Wroctaw, 7 grudnia 2021 r.
Szanowni Panstwo.

W kolejnych wersjach projektu ROZPORZADZENIA MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKA

w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkow ustalania technicznej mozliwosci i optacalnosci
zastosowania cieptomierzy, podzielnikow kosztow ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru cieplej
wody uzytkowej, szczegétowych warunkéw wyboru metody rozliczania kosztéw zakupu ciepta oraz
zakresu informacji zawartych w indywidualnych rozliczeniach,

nie uwzgledniono istotnych uwag, w tym moich, umieszczonych na I pozycji, w zakladce
3. Konsultacje publiczne, dlatego pozwalam sobie je powtorzy¢, pod rozwage prawnikow, ktorzy
decyduja o ostatecznym brzmieniu Rozporzadzenia. Wszak celem Rozporzadzenia jest
wyeliminowanie nieprawidtowosci w podziale kosztéw zakupu ciepta na mieszkancow wedtug
faktycznego zuzycia.

Dla kilku milionéw obywateli, z ktorych wielu jest pokrzywdzonych nieprawidtowymi optatami za
ogrzewanie lokali, w wysoko$ci pozostajacej bez najmniejszego zwiazku z kosztem ciepta faktycznie
dostarczonego do lokalu przez instalacje ogrzewcza budynku, jedyna droga obrony swoich praw
majatkowych sa sady powszechne. Dlatego nie bez znaczenia jest precyzja sformutowan prawnych,

zawartych w ustawach i rozporzadzeniach, ktére zrozumie Sedzia — humanista i biegly sadowy,
powotany do ustalenia zgodnosci zastosowanej metody z intencja ustawodawcy i wytycznymi
Rozporzadzenia.

W ostatniej wersji projektu Rozporzadzenia z dnia 23 listopada 2021 r. wystepuja niezdefiniowane
okreslenia, takie jak m.in. ,podzielnik” i , wspotczynnik wyro6wnawczy zuzycia ciepta”.

To praktyka sprzeczna z zasadami opisanymi w Obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29
lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw w
sprawie , Zasad techniki prawodawczej”.
W szczegolnosci:

§ 2. Ustawa powinna wyczerpujaco regulowac¢ dang dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza

zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny.

§ 6. Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

§ 8. 1. W ustawie nalezy postugiwaé si¢ poprawnymi wyrazeniami jezykowymi
(okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.

2. W ustawie nalezy unika¢ postugiwania sie:

1) okresleniami specjalistycznymi, o ile ich uzycie nie jest powodowane zapewnieniem
nalezytej precyzji tekstu;

2) okresleniami lub zapozyczeniami obcojezycznymi, chyba Ze nie maja dokladnego
odpowiednika w jezyku polskim;

3) nowo tworzonymi pojeciami lub strukturami jezykowymi, chyba ze w dotychczasowym
stfownictwie polskim brak jest odpowiedniego okreslenia.

§ 9. W ustawie nalezy postugiwac sie okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie
podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczegdlnosci w ustawie okreslanej jako , kodeks”
lub ,, prawo”.

§ 10. Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a réznych pojec nie
oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.
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Niestety, pomimo duzego wysitku wlozonego w poszukiwanie Zrodla okreslenia , podzielnik”, nie
znalaztam definicji ani w dyrektywach unijnych, od roku 2006, ani w krajowych ustawach
i rozporzadzeniach. Takze nie znajduje tego okreslenia w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug.

Postugiwanie sie w dotychczasowej ustawie prawo energetyczne okresleniem - ,urzadzenie
umozliwiajace  indywidualne rozliczanie kosztéw, niebedace przyrzadami pomiarowymi
w rozumieniu przepisow metrologicznych” - bylo zasadne i bezpieczne. Ostrzegato witascicieli
i zarzadcow nieruchomosci,_ze nie kazde urzadzenie, sprzedawane pod handlowa nazwa
,podzielnik”, umozliwia prawidlowa rejestracje ciepta wykorzystanego do ogrzewania lokalu,

i ustalania optat za te cieplo. Takze nie zapewnia o tej zdolnosci dokument, ktéry sprzedawca sobie
wystawia, tzw. deklaracja zgodnosci z norma PN-EN 834. Od 2006 roku normy sa dobrowolne, poza
tym od 2013 roku nie istnieje norma w polskiej wers;ji jezykowej, co skutecznie uniemozliwia wielu
zarzadcom ocene przydatnosci danego wyrobu do celu, jaki narzucita nam Unia Europejska, czyli
ustalania optat wedlug indywidualnego zuzycia bez rozpoznania, ze wiekszos¢ budynkow
stawianych w poprzednim wieku do tego celu si¢ nie nadaje.

Norma nie okre$la warunkéw pracy i zasad korzystania z urzadzen o fabrycznie ograniczonej

funkcjonalnosci, nie podaje kryteriow kontroli i oceny wiarygodnosci wskazan. Do podzielnikow
wyprodukowanych za granica nie sa zalaczane polskie instrukcje uzytkowania.

Funkcjonalno$¢ wigkszosci modeli oferowanych zarzadcom, zwanych potocznie podzielnikami,
ogranicza sie jedynie do rejestracji temperatury powierzchni grzejnika i to WYLACZNIE podczas jego
pracy, czyli podczas przeptywu wody przez grzejnik, o temperaturze wyzszej od 35 stopni Celsjusza
(prog zalezy od modelu).

Czujnik temperatury pomieszczenia, teoretycznie na wyposazeniu, zaprzestaje rejestracji ciepta
i generowania wskazan tzw. jednostek zuzycia ciepta, pomimo wystepowania ciepta w lokalu, kiedy
uzytkownik odetnie doptyw wody do grzejnika. Te ulomne modele podzielnikéw powinny by¢

konsekwentnie eliminowane z obrotu, gdyz nie sa przystosowane do warunkéw technicznych
budynkow z ubieglego wieku, ktdre nie spelniaja wymagan izolacyjnosci cieplnej $cian miedzy
lokalami i rur instalacji ogrzewczej, prowadzonej wewnatrz lokali. Cieplo emitowane przez rury
i przenikajace przez cienkie S$ciany z lokali normalnie ogrzewanych zapewnia temperatury
okotonormatywne 20 C (+/- 2C) uzytkownikom lokali korzystnie potozonych w bryle budynku.

Tego ciepla, pozyskanego z innych zrédel, niz grzejnik, wiekszo$¢ modeli podzielnikow nie
rejestruje. Dlatego tak istotne jest doprecyzowanie okreslenia pojecia ,podzielnik”.

Proponuje wprowadzenie do § 1 Rozporzadzenia nastepujacego okreslenia:

3) podzielnik — urzadzenie zamontowane na kazdym grzejniku w lokalu, niebedace
przyrzadem pomiarowym, w mys$l ustawy prawo o miarach, umozliwiajace na podstawie
ciaglego pomiaru i rejestracji temperatury pomieszczenia i temperatury grzejnika okreslenie
ilosci ciepta wykorzystanego do ogrzania lokalu w sezonie grzewczym,

Drugim niedookreslonym pojeciem jest ,wspolczynnik wyrownawczy zuzycia ciepta”.
Rozporzadzenie z 23 listopada 2021r. nie wskazuje ani sposobu jego wyznaczenia, ani celu
zastosowania. Bezzasadnie wycofano tres¢ opracowana w_projekcie z 18 wrzednia 2021 r., ktdéra
wskazywata, ze celem jest skorygowanie kosztow zmiennych, jak nastepuje.

§ 12.1. Przy rozliczeniach kosztéw zmiennych zaleznych od wskazan cieplomierzy i
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podzielnikdw kosztow wiasciciel lub zarzadca budynku okresla wspotczynniki wyréwnawcze
korygujace z uwagi na potozenie lokalu w bryle budynku i uwzglednia je w przyjetych
rozliczeniach.

2. Wspdtczynniki wyréwnawcze korygujace polozenie lokali, o ktérych mowa w ust. 1, stuza
do skorygowania kosztéw zmiennych zakupu ciepta zaleznych od jego zuzycia przy
uwzglednieniu zapotrzebowania ciepta do ogrzewania lokalu w taki sposob, aby dla danych
warunkow zewnetrznych, projektowych temperatur i wentylacji, koszty ogrzewania 1m2
powierzchni lokalu byty jednakowe we wszystkich lokalach w budynku.

Celem stosowania jest korygowanie kosztéw zmiennych a nie korygowanie ,zuzycia ciepta”.
W praktyce zarzadcow stosowanie wspolczynnikéw polega na zmniejszaniu wskazan podzielnika,
tzw. jednostek zuzycia. Cena jednostki zuzycia, to iloraz kosztu zmiennego i sumy wskazan
podzielnikéw w budynku. Zatem im mniej jednostek w mianowniku - tym wyzsza cena jednostki. W
efekcie osoby, ktére prawidlowo Kkorzystaja z grzejnikow wyposazonych w podzielniki

i sezonowe wskazania sa na poziomie 3000 — 4000 jednostek, przy braku wspolczynnika
wyréwnawczego lub wartosci 0,8 czy 0,9 ponosza wyzsze oplaty, niz przed zastosowaniem
wspolczynnikdow w budynku. Rzad Niemiec zakazal stosowania wspolczynnikdéw na rzecz
mniejszych optat czynszowych dla lokali o wyzszej energochtonnosci.

O takiej mozliwosci wspomina Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w
sprawie szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczern w obrocie cieptem,
w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach — jedyne, ktére wyjasnialo znaczenie i cel
stosowania wspotczynnikow korygujacych.

§ 43. 1. Rozliczenia z indywidualnymi odbiorcami w lokalach nalezy prowadzi¢ w taki
sposob, aby wysokos¢ optat dla poszczegolnych lokali byta ustalana z uwzglednieniem réznic
wystepujacych w danym budynku w odniesieniu do wielkosci strat ciepta wynikajacych z
odmiennego usytuowania lokali w tym budynku.

2. Jezeli w obiekcie znajduja sie lokale o zwigkszonych stratach ciepta wynikajacych z ich
usytuowania, w opomiarowanym systemie rozliczen stosuje si¢ odpowiednie wspélczynniki
korygujace w taki sposob, aby wysokos¢ optat pobieranych od indywidualnych odbiorcow w
lokalach byta zalezna od wysokosci temperatury w pomieszczeniach, a nie od zwigkszonych
strat ciepta powstatych w wyniku przenikania ciepta przez przegrody budowlane.

3. Wspotczynniki korygujace, o ktéorych mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie:
1) aktualnie obowiazujacych normatywoéw i zasad obliczania strat ciepta powstatych w
wyniku przenikania ciepta przez przegrody budowlane,

2) wydajnosci grzejnikdéw zainstalowanych w poszczegdlnych lokalach,

3) danych dotyczacych rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach w poprzednich
latach.

4. Wspodtczynnikow korygujacych, o ktdrych mowa w ust. 2, mozna nie stosowaé¢ w
przypadku, gdy:

1) pobierane sa odpowiednio nizsze oplaty za uzytkowanie lokali o zwigkszonych stratach
ciepta (optaty czynszowe) lub gdy cena zakupu tych lokali zostata odpowiednio obnizona,

Zasadne jest umieszczenie w Rozporzadzeniu jednej z powyzszych regulacji.

Proponuje wprowadzenie do §1 Rozporzadzenia nastepujacego okreslenia:
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4) wspolczynnik korygujacy koszt zmienny zuzycia ciepla - mnoznik kosztu zmiennego,
redukujacy oplate za ciepto z uwagi na niekorzystne potozenie lokalu w bryle budynku, o wartosci
wigkszej od 0 i mniejszej od 1, wyznaczony w oparciu o zasady opisane w § XX — tu odsytacz do
opisowej czesci wspolczynnika korygujacego — albo §43 ww. Rozporzadzenia z 1998 roku, albo

§ 12.1 projektu Rozporzadzenia z 18 wrzesnia.

Szanowni Panstwo.
Doprecyzowania wymagaja takze zapisy nastepujacych paragrafow.

§7.1.

Proponuje doprecyzowac i zastapi¢ zwrot:

, zapewniata ustalanie kosztéw zakupu ciepta w sposdb odpowiadajacy zuzyciu ciepta na
ogrzewanie”

zwrotem:
,ustalanie optat dla uzytkownika lokalu w sposéb odpowiadajacy kosztom ciepta zuzytego na
ogrzanie lokalu”.

Uzasadnienie:

Zwrot ,ustalanie kosztéw zakupu ciepta” jest wadliwy merytorycznie, gdyz koszty ustala producent
i dostawca ciepta, natomiast zarzadca ustala oplaty dla wiascicieli lokali i te optaty powinny by¢
adekwatne do ilosci ciepta wykorzystanego do ogrzania LOKALU i jego kosztu.

§ 7.2 Wlasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego dokonuje wyboru metody jezeli mozliwe
jest wyznaczenie zgodnie z §8 .... maksymalnego i minimalnego kosztu,

Zapis nie jest zrozumialy i nie wskazuje jaka metoda jest alternatywna, jezeli nie jest mozliwe
wyznaczenie wartosci z §8.

§ 8.1 Proponuje doprecyzowac i zastapi¢ zwrot:
,maksymalny koszt zmienny [...] dostawy ciepla do lokalu”
zwrotem:

,maksymalny, sezonowy koszt zmienny [...] dostawy ciepta do lokalu w sezonie grzewczym”

Uzasadnienie:

Rozporzadzenie nie podpowiada wzoréw do obliczenia wartosci kosztow zmiennych dla lokalu w
sezonie grzewczym, powtdrzenie, ze chodzi o wartosci dla danego sezonu jest istotne, gdyz w
kazdym sezonie sprawnos¢ weza cieplnego bedzie inna i i inne koszty graniczne.

§9.2) b) tiret 6. zawiera tres¢:

- wysokos¢ miesiecznych zaliczek na poczet kosztow centralnego ogrzewania w nastepnym sezonie
grzewczym”

proponuje doprecyzowac:

- wysoko$¢ stawki miesiecznych zaliczek (w zi/m2) na poczet kosztow centralnego ogrzewania
W nastepnym sezonie grzewczym wynikajaca z ilorazu kosztow zakupu ciepta i powierzchni
budynku, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen.

Uzasadnienie:
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W wielu wspolnotach i spoldzielniach obserwuje zjawisko ustalania zaliczki dla lokalu wedtug
naliczonej oplaty optaty rocznej, ktéra czesto jest absurdalnie niska, np. 500 zt (brak wskazan na
utomnych podzielnikach) lub absurdalnie wysoka, np. 9 tys. zt . W efekcie jedni sq zobowigzani do
wpftat miesiecznych kwocie 42 zt a inni w kwocie 750 zt. Osoby niezamozne nie s3 w stanie ponosic
miesiecznie takiej optaty, zatem nie ptaca. W efekcie wspodlnota traci zdolnosé finansowa. Generalna
zasadg powinny by¢ wplaty zaliczkowe obliczone wg udziatu lokalu (stosunek powierzchni lokalu
do  powierzchni  lokali  ogoélem) w  kosztach  zakupu ciepla (i  mocy)

w poprzednim sezonie grzewczym, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen ciepta.

Whplaty zaliczek powinny pozwoli¢ na biezaco optacac faktury i nie moga stanowic ciezaru wytacznie
0s0b, ktore nie ze swojej winy zakonczyly sezon grzewczy z wysoka doptata.

Doptaty, jesli Panstwu nie wiadomo, to koszt ciepta pobranego poza rejestracja utomnych
podzielnikéw w lokalach korzystnie potozonych, w ktérych uzytkownik wytaczyt grzejniki.

§ 11.1 Przepisow § 3 ust. 11i 2, § 4 oraz § 5 nie stosuje si¢ w przypadku budynku wielolokalowego,
ktory w dniu wejscia w Zycie rozporzadzenia wyposazony byl w cieplomierze albo w podzielniki
kosztow ogrzewania umozliwiajace indywidualne rozliczanie kosztéw ogrzewania poszczegdlnych
lokali.

Paragraf powinien zosta¢ usuniety. Niewatpliwie jest w interesie firm, ktore sprzedaly
podzielniki, zarabiaja krocie na ich obstudze i licza na kontynuowanie umow.

Zapis pozbawia wilascicieli 3. miliondw mieszkari prawa decydowania o optacalnosci dalszego

stosowania podzielnikow —_na podstawie analizy realnie osiagnietej w okresie uzytkowania
oszczednosci lub stratach energii cieplnej i kosztow z tym zwigzanych.

Umowy na obstuge podzielnikow podpisywane sa na 10 lat. To wystarczajacy okres, zeby sie
przekonad, ze nie tedy droga. Obecno$¢ podzielnikdw nie ma istotnego wplywu na oszczedzanie
energii. Pomimo wylaczen (nawet 60 % grzejnikow) ilos¢ ciepta dostarczanego do budynku i jego
koszt nie ulegaja zmniejszeniu. Cena jednostki ,zuzycia”, zarejestrowana przez podzielnik, ktora jest
ekwiwalentem ok. 1 kWh energii (cena urzedowa brutto ok. 0,24 zl) osiaga poziom 2,40 zi -
10-krotnie wyzszy! Dla prostej przyczyny — koszty dostaw ciepta pozostaja bez wigkszych zmian
(jezeli cena ciepta nie rosnie) a suma jednostek odczytanych z wszystkich podzielnikdw maleje).
Niestety, z trudem dociera do decydentéw wiedza, ze wylaczanie grzejnikow w lokalach - z checi
zysku (brak oplat przy zerowych wskazaniach podzielnikéw) lub ze strachu przed doptatami, nie
wplywa na zmniejszenie dostaw ciepta do budynku. Dostawy ciepta sa realizowane zgodnie
z zamoOwiong moca cieplna — obliczona dla wszystkich lokali - i temperatura zewnetrzna.

Stare budownictwo, wyposazone w instalacje c.o. bez izolacji, wytraci kazda ilos¢ ciepta dostarczona
zgodnie z zamowieniem. I patologia rozliczen sie pogtebia.

Ponadto, coraz wiecej osob rezygnuje z ekologicznego ogrzewania sieciowego z kogeneracji na rzecz
grzejnikéw elektrycznych, gdyz optaty za te energie sa znane i koszty przewidywalne
Rozporzadzenie powinno zezwala¢ na kazdym etapie decydowa¢ mieszkancom o racjonalnych
metodach zmniejszenia dostaw ciepla do budynku. Podzielniki generuja wysokie koszty, takze
spoleczne - utrata zaufania do zarzadcéw, sadoéw, bieglych i ustawodawcow, ale oszczednosci
energii w budynkach stawianych w XX wieku nie zapewniaja. Nie ma na to dowodow.

Z powazaniem
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