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dotyczy: Petycja w interesie publicznym — ztozona w trybie komunikacji elektronicznej w celu
wykorzystania tresci — petycja dotyczy uznania za niewainga decyzji wydanej przez tzw. IED Article
75 Committee w dniu 25.10.2021

Szanowni Panstwo Ministrowie, odbiorcy petycji

Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz.U. 2018 poz. 870) w zwigzku z
art. 54 w zwigzku z art. 63 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483) oraz w
zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego wydanym w dniu 7 pazdziernika 2021 w sprawie
oceny zgodnosci z Konstytucjg RP wybranych przepisdow Traktatu o Unii Europejskiej

https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11662-ocena-zgodnosci-z-
konstytucja-rp-wybranych-przepisow-traktatu-o-unii-europejskiej

przedktadam petycje w przedmiocie uznania za niewaine i nieobowigzujgce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej tzw. decyzji Komitetu IED ds. artykutu 75 podjetych w dniu 25 pazdziernika
2021 w Brukseli (wirtualnie).

W dniu 25.10.2021 na terenie Brukseli (siedziba Komisji Europejskiej) a zatem 18 dni po wydaniu
ww. orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej pewna grupa oséb o nazwie:

the IED Article 75 Committee (Komitet ds. Artykutu 75 dyrektywy IED)

podjeta decyzje o wprowadzeniu na terenie catej Unii Europejskiej z tzw. konkluzji BAT dla LCP
(duzych obiektow spalania). Ponizej doktadniejsze dane o tym zdarzeniu:

‘ AGENDA for the meeting of IED Article 75 Committee on 25/10/2021 Committee: C40000




Commission Implementing Decision on establishing BAT conclusions under Directive 2010/75/EU
for large combustion plants (LCP)

Code D075669/02 (Draft Implementing Act)

Meeting CMTD(2021)1456: 16th meeting of the IED Article 75 Committee on 25/10/2021 (online)
Date 25 October 2021 - 25 October 2021

Committee C40000: Industrial Emissions Directive (IED) Article 75 Committee

Basic Act Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November
2010 on industrial emissions (integrated pollution prevention and control) Text with EEA relevance

Procedure Examination (Art. 5, 6 and 7)

Codecision Yes

Opisany akt prawny ma wazne skutki dla bezpieczernstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.
Wskazane konkluzje BAT (o ile obowigzujg w wyniku ww. decyzji z 25.10.2021) powodujg koniecznos¢
wyltaczenia znaczacej liczby obiektdw energetycznego spalania paliw — tych, ktére tych konkluzji nie
spetniajg. To wylgczenie w zasadzie powinno mie¢ miejsce w roku 2022.

Ww. ,, Komitet” obradujgcy w Brukseli przyjat te konkluzje ,,ponownie” gdyz okazato sie, iz poprzednia
(ale identyczna) wersja konkluzji przyjeta w roku 2017 uznana zostata za niewazng. W zatgczeniu
przyktadowy tekst z portalu internetowego (www.wysokienapiecie.pl ) na ten temat:

... Gtosowaniu zostat poddany dokument zawierajacy takie same wymagania jak konkluzje BAT
przyjete w 2017 r. Owczesna decyzja zostata zaskarzona przez Polske m.in. ze wzgledu na btedny
sposob gtosowania, ktdry powinien odby¢ sie zgodnie z regutami Traktatu Nicejskiego ( tatwiejsze
mozliwosci zmontowania mniejszosci blokujgcej). O trybie gtosowania zdecydowata wéwczas
opinia stuzb prawnych Rady UE.

W styczniu tego roku Sad UE przyznat racje Polsce w sprawie naruszenia procedury gtosowania.
Zobowigzat Komisje Europejskg do ponownego przeprowadzenia poprawnego gtosowania,
utrzymujac jednoczesnie w mocy wymogi wadliwej decyzji do czasu publikacji nowych.

Gdyby w 2017 r. gtosowanie odbyto sie w zgodzie z traktatem z Nicei, konkluzje BAT nie zostatyby
przyjete. W miedzyczasie jednak zmienita sie polityka Niemiec. W 2017 r. gtosowaty razem z
Polskg, tym razem - wobec przyspieszenia planéw zamykania elektrowni weglowych- uznaty, ze nie
ma to sensu.

Z kolei merytoryczne zarzuty wobec tych konkluzji BAT zawarte sg np. w dobrym tekscie autorstwa
firmy prawniczej CMS (tekst pobrany 3 lutego 2021 z https://www.cire.pl/artykuly/komentarze-
cms/180049-konkluzje-bat-dla-duzych-obiektow-energetycznego-spalania-uniewaznione-co-dalej ):

W dniu 11 pazdziernika 2017 r. ztozona zostata skarga na decyzje ustanawiajgcg konkluzje BAT dla
LCP. W skardze podniesiono 5 zarzutow i wniesiono o stwierdzenie jej niewaznosci. Pierwszy z
zarzutéw dotyczyt aspektéw proceduralnych - w skrécie Polska zarzucita, ze gtosowanie




zaskarzonej decyzji powinno wedle innych zasad niz to miato miejsce. Nastepne cztery dotyczyty
konkretnych postanowien konkluzji BAT. Przy czym szczegdlnie wazne w kontekscie praktyki
funkcjonowania konkluzji BAT byty zarzuty drugi i trzeci. Podniesiono w nich bowiem, ze poziomy
emisji powigzane z najlepszymi dostepnymi technikami (BAT-AELs) ustalone w zaskarzonej decyzji
w odniesieniu do emisji NOx, Hg, HCI oraz niektére BAT-AEL majgce zastosowanie do duzych
obiektdw energetycznego spalania, ktdrych czas pracy w ciggu roku nie przekracza 1500 godzin,
zostaty ustalone na podstawie btednych i niereprezentatywnych danych oraz naruszajg zasade
proporcjonalnosci.

Istotne jest zatem to, co byto i jest znane urzednikom resortu klimatu i Srodowiska oraz urzednikom
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, iz ww. konkluzje BAT powoduja:

- bezposrednim skutkiem przyjecia 25 pazdziernika 2021 tego dokumentu unijnego jest przyspieszone
wyltgczenie tzw blokédw ,rezerwowych” utrzymywanych w systemach elektroenergetycznym i
cieptowniczym jako rezerwa na wypadek wysokich mrozéw, wysokich cen gazu, braku generacji OZE
(bezwietrzny okres zimy), powazne awarie systemu przesytowego wysokich napieé, itp.;

- wylfaczenie opisanych blokéw rezerwowych (gdy nie bedg juz w systemie) powoduje takze istotne
zwiekszenie w sytuacjach krytycznych dodatkowego szczytowego zapotrzebowania na gaz gdyz
znaczaca cze$¢ odbiorcow przemystowych ma w swoim wyposazeniu pewne ilosci rezerwowych
jednostek CCGT, ktdre mogg gwattownie zwiekszy¢ zapotrzebowanie na gaz dla zwiekszenia
wytwarzania pradu na ich wiasne potrzeby (w razie brakdéw energii elektrycznej z sieci).

- ponadto przyjete 25.10.2021 konkluzje BAT powodujg znaczace zwiekszenie w najblizszych latach
zuzycia ogélnego gazu ziemnego co potwierdzone jest np. obecnie opublikowanymi prognozami firmy
Gaz System. Ponizej dowdd w tym zakresie z publicznego dokumentu opublikowanego w kwietniu
2021 a zatem PRZED przyjeciem konkluzji BAT w pazdzierniku 2021. Jest to tzw. Plan Rozwoju w
zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2022-2031.
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Skokowy wzrost zapotrzebowania na gaz dotyczy i bedzie dotyczy¢ przede wszystkim okreséw
zimowych gdyz zdecydowana wiekszo$¢ dodatkowych ilosci gazu musi by¢ zuzyta w tym okresie ze
wzgledu na zapotrzebowania cieptownictwa — a to oznacza przynajmniej 50-70 min m3 dziennie
dodatkowo zuzycia gazu w okresie zimowym, czego na razie nie wytrzyma nasz system gazowniczy.



Wspomniany ,komitet IED art. 75” nie jest organem wymienionym w zadnej polskiej ustawie i nie
zostat wydany akt prawny dajgcy temu ,komitetowi” prawo decydowania o zdarzeniach w przemysle
polskim. Natomiast orzeczenie TK z dnia 7 pazdziernika 2021 wyraznie wskazuje:

1. Art. 1 akapit pierwszy i drugi w zwigzku z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z
2004 r. Nr 90, poz. 864/30, ze zm.) w zakresie, w jakim Unia Europejska ustanowiona przez
rowne i suwerenne panstwa, tworzaca ,coraz $cislejszy zwigzek miedzy narodami Europy”,
ktorych integracja — odbywajaca sie na podstawie prawa unijnego oraz poprzez jego wyktadnie
dokonywang przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — osigga ,,nowy etap”, w ktérym:
a) organy Unii Europejskiej dziataja poza granicami kompetencji przekazanych przez
Rzeczpospolitg Polskg w traktatach,

b) Konstytucja nie jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, majacym pierwszenstwo
obowigzywania i stosowania,

c) Rzeczpospolita Polska nie moze funkcjonowac jako panstwo suwerenne i demokratyczne

— jest niezgodny z art. 2, art. 8 i art. 90 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zatem ten ,Komitet IED art. 75”, w mojej opinii, jest doskonatym przyktadem organu UE, ktéry dziata
poza granicami kompetencji jakie przekazano przez RP w traktatach.

Ponadto zgodnie z prawem obowigzujgcym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dla kazdego istotnego
aktu prawnego powinna by¢ wykonana tzw Ocena Skutkow Regulacji. Kluczowym aktem prawnym
regulujgcym kwestie Oceny Skutkéw Regulacji jest: Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. Ww. uchwata Rady Ministrow nie precyzuje
wprost czy podobne akty , komitetéw unijnych” powinny mie¢ wykonany dokument OSR jednakze ze
wzgledu na bardzo wysokie znaczenie ww. kwestii dla spoteczno-ekonomicznej sytuacji bytoby to
wskazane. Decyzja Komitetu z 25.10.2021 ma skutki w miliardach ztotych.

Posrednim dowodem na wysokie skutki finansowe zagadnienia wytgczania blokéw rezerwowych sg
ceny energii elektrycznej w Europie w czasie obecnego kryzysu gazowego. Sprawa jest szeroko
omawiana na specjalistycznych portalach poswieconych temu tematowi np. méwi o tym artykut na
linku https://wysokienapiecie.pl/42076-skad-sie-wzial-nagly-kryzys-energetyczny/ wiec nie wymaga
odrebnego uzasadnienia. Sprawa jest znana takze Prezesowi URE, ktory otrzymat szereg wnioskow w

koncu 2021 o znaczace podniesienie cen energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych.
W zwigzku z powyzszym sktadam formalny wniosek o:

Uznanie, iz decyzja z 25 pazdziernika 2021 tzw komitetu IED Artykut 75 dotyczgca wprowadzenia na
terenie UE a w tym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ww. konkluzji BAT dla duzych obiektow
spalania nie jest prawem obowigzujagcym na terenie RP.

Jednoczesnie na mocy odpowiednich przepisdw o ochronie danych osobowych wyrazam zgode na
ujawnienie_moich danych osobowych jako autora tej petycji, w razie potrzeby moge podestac
dodatkowe oswiadczenie. Kontakt ze mng jest mozliwy tez telefonicznie na +48 607096367.

Z powazaniem

-



