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W  odpowiedzi na petycjec z dnia 14 listopada 2021 r., przekazang do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 21.12.202 r., dotyczaca
uznania za niewazng, decyzje wydang przez Komitet art. 75 dyrektywy 2010/75/UE ws. emisji
przemystowych (IED) przekazuj¢ ponizej nastepujace wyjasnienia.

W zwiazku ze skarga Rzeczypospolitej Polskiej (RP), Sad Unii Europejskiej w dniu 27 stycznia
2021 r., stwierdzit niewazno$¢ decyzji wykonawczej Komisji 2017/1442 ustanawiajacej konkluzje BAT
dla duzych obiektow spalania (LCP). Niniejszy wyrok potwierdzit zasadno$¢ formalnego zarzutu ze
skargi RP podwazajacego poprawno$¢ systemu liczenia glosow zastosowanego przez Komisje podczas
pierwszego posiedzenia Komitetu art. 75 IED ws. Konkluzji BAT dla LCP.

Stwierdzenie niewazno$ci nie miato jednak efektu natychmiastowego, gdyz Sad utrzymat
w mocy skutki uniewaznionej decyzji do czasu wejscia w zycie nowego aktu prawnego, przyjetego na
zasadach jakich pierwotnie domagata si¢ Polska (tj. glosowania w systemie ,,nicejskim”). Zgodnie
orzeczeniem Sadu przyj¢cie nowego aktu powinno nastgpi¢ w czasie nie dtuzszym niz 12 miesigcy od
czasu ogloszenia wyroku.

Posiedzenie Komitetu art. 75 IED jakie odbyto si¢ 25 pazdziernika 2021 r., stanowilo element
wykonania wyroku Sadu UE. Wynik ponownego gltosowania wskazal na pozytywna opini¢ Komitetu
dla Konkluzji LCP i oparcie na poziomie 81,14% co pozwolito Komisji Europejskiej na przyjecie,
a nastgpnie publikacj¢ ,,nowej” decyzji wykonawczej, zgodnie z art. 75 IED. Adresatem opinii Komitetu
jest wiec Komisja Europejska natomiast Kraje Czlonkowskie zobowigzane sg do odpowiedniego
wdrozenia postanowien decyzji wykonawczej po jej publikacji w Dzienniku Urzedowym UE.
Odpowiednie przepisy tworzace ramy prawne do stosowania Konkluzji BAT funkcjonuja w prawie
krajowym, gtownie w Dziale VI Rozdziat 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. 2021 poz. 1973) (dalej ustawa Pos).

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze termin dostosowania instalacji istniejacych do decyzji
2017/1442 uptynat 17 sierpnia 2021 r. Dlatego tez 30 grudnia 2021 r., tj. w dniu publikacji ,,nowe;j”
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decyzji wykonawczej, zawierajacej doktadnie te same wymagania co uniewazniona decyzja, duze
obiekty spalania eksploatowane w Polsce byty juz, co do zasady, dostosowane do Konkluzji BAT!.

Jednoczesénie informuje, ze problem dostosowania zrodta rezerwowych byt podnoszony m.in.
przez Polske podczas opracowywania Konkluzji BAT, co umozliwilo wypracowanie szczegdlnego
podejécia przewidzianego dla zrédet eksploatowanych nie wigcej niz 1500 h/rok. Z punktu widzenia
Polski nie sg to zmiany w peni satysfakcjonujace jednak umozliwiajg (niekiedy znaczne) ograniczenie
naktadow finansowych zwiagzanych z dostosowaniem do BAT.

Ponadto wyjasniam, ze w uzasadnionych przypadkach, prowadzacy instalacje moze wystapi¢
z wnioskiem o odstgpstwo od granicznych wielkosci emisyjnych (BAT AELs)?, o ktorym mowa w art.
204 ust. 2 ustawy Pos, o ile jest w stanie wykazac, ze koszty dostosowania bytyby nieproporcjonalnie
wysokie w stosunku do korzysci srodowiskowych. Szczegolowe wyjasnienia dotyczace stosowania tego
mechanizmu zostaly zawarte w poradniku®, dedykowanym wiasnie branzy energetycznej, gdzie
proponowana metodyka wyliczania kosztow dostawania do wymagan BAT, uwzglednia takze kwesti¢
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Odnoszac si¢ do wptywu Konkluzji LCP na zwickszenie zuzycia gazu ziemnego, uprzejmie
informuje, ze w ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska obserwowany obecnie jak i prognozowany
na przyszio$¢ wzrost zapotrzebowania na to paliwo jest przede wszystkim skutkiem wdrazania innych
polityk. Warto zauwazy¢, ze Konkluzje LCP obejmujg swoim zakresem wytwarzanie energii z roznych
paliw, zaostrzajac takze wymagania przewidziane dla spalania gazu ziemnego.

W kwestii potrzeby wykonania oceny skutkéw regulacji dla Konkluzji BAT uprzejmie
wyjasniam, ze decyzje wykonawcze Komisji obowiazujg wprost Kraje Czlonkowskie, przez co nie
zachodzi koniecznos¢ ich transpozycji. W konsekwencji brak jest przestanek, na poziomie krajowym,
do przeprowadzania oceny skutkoéw regulacji, ktdra co do zasady, powinna by¢ wykonana dla projektow
aktow prawnych. Dlatego tez Rzad RP juz w roku 2016 sygnalizowat Komisarzowi ds. Srodowiska,
Gospodarki Morskiej i Ryboldwstwa potrzebe przeprowadzenia oceny skutkow wdrozenia Konkluzji
LCP, przed ich publikacjg. List w przedmiotowej sprawie podpisali takze Ministrowie wlasciwi ds.
$rodowiska kilku innych Krajow Czlonkowskich UE. Komisja Europejska w odpowiedzi wskazala, iz
sam tzw. Proces Sewilski w ramach, ktorego opracowywane sa wymagania BAT angazuje
przedstawicieli wielu §rodowisk w tym Krajow Cztonkowskich, przemyshu oraz NGOs, pozwalajac na
petna i wnikliwa ocene techniki, jakie w efekcie koncowym uznawane sg za BAT. Przygotowanie
formalnej oceny skutkoéw regulacji dla dokumentu, opracowywanego w sposob odbiegajacy od typowej
procedury stanowienia aktow pranych UE, byloby w ocenie Komisji zbgdne i niespojne z
obowigzujagcymi procedurami. Tym niemniej na zlecenie Komisji zrealizowany zostal projekt
oceniajacy koszty i korzysci dostawania do Konkluzji LCP instalacji o mocy niemniejszej niz 300 MW
opalanych paliwami statymi®.

Podsumowujac, uprzejmie informuje, ze Komitet art. 75 [ED jest organem opiniujgcym akty
prawe przed ich przyjeciem przez Komisje¢ Europejska. Skutki prawne zwigzane z dostosowaniem do
decyzji wykonawczych ustanawiajgcych Konkluzje BAT wywotuje fakt ich notyfikacji i p6zniejszej
publikacji w Dzienniku Urzedowym UE. W $wietle obowigzujgcych przepisow, wynikajacych

1 Nalezy przy tym uwzgledni¢ zrédta, dla ktérych uzyskano odstepstwa od granicznych wielkosci emisyjnych jak
rowniez zrodta korzystajgce z derogacji wymienionych w art. 146a i 146b ustawy Pos.

2 Graniczne wielkosci emisyjne zdefiniowane sg w art. 3 pkt.4a ustawy Pos.
3https://ekoportal.gov.pl/fileadmin/Ekoportal/Pozwolenia_zintegrowane/poradniki_branzowe/Podrecznik_dot
yczacy_udzielania_odstepstw_-__ Konkluzje_BAT_dla_LCP.pdf
4https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/f568a5b1-8c7a-475c¢-
8162-a6c47b86ef7f/details



z transpozycji IED, Kraje Czlonkowskie zobowigzane sg zapewnic¢, ze pozwolenia zintegrowane dla
okreslonej grupy instalacji zostana dostosowane do wymagan wynikajacych z danej decyzji
wykonawczej Komisji. Poza narzedziem zwigzanym z mozliwoscia wnioskowania o odstgpstwa od
granicznych wielko$ci emisyjnych, brak jest formalnych mozliwosci odstapienia od stosowania
Konkluzji BAT.
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Do wiadomosci:
1. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Biuro Ministra, Wydzial Spraw Obywatelskich,
2. Urzad Regulacji Energetyki
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