Warszawa, dnia 17-02-2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

DELG-WRD.054.1.2022.SK
IK: 1871315
1871315.6889001.5566650

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje z dnia 14 pazdziernika 2021 r., w sprawie wprowadzenia
obligatoryjnych 50% ulg cenowych dla os6b niepetnosprawnych na: prad, gaz, czynsz, telefon,
itp. za okazaniem operatorowi orzeczenia o niepetnosprawnosci, przekazang do Ministra
Klimatu i Srodowiska przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w dniu 8 grudnia 2021 r.,
pismem znak: DSO.ZAN.161.948.2021.MM(7) uprzejmie informuj¢, ze Minister Klimatu 1
Srodowiska nie jest wiasciwy do przyznawania szczegolnych ulg dla 0séb niepetnosprawnych
czy innych grup obywateli majacych charakter pomocy spotecznej. Wiasciwym organem
w przedmiotowej sprawie jest Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, odpowiedzialne za
pomoc spoleczng czy $wiadczenia socjalne dla osob niepelnosprawnych, oraz w ktérym
funkcjonuje Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Niemniej jednak na wstepie nalezy wskaza¢, ze w obliczu trudnej sytuacji ekonomiczne;j
obywateli iznaczacego wzrostu poziomu inflacji, Rzad RP podjat dziatania oslonowe,
okreslane mianem ,Tarczy antyinflacyjnej”. Ten pakiet ochronny przewiduje czasowe
zmniejszenie obcigzen podatkowych w obrebie energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepla czy
tez paliw juz od 1 stycznia 2022 r. W tym miejscu warto podkresli¢, ze z rozwigzan tych
skorzystaja wszyscy odbiorcy, w tym osoby niepelnosprawne, bez konieczno$ci sktadania
wnioskow czy deklaracji, uprawniajacych do skorzystania z nich.

Poczatkowo ,,Tarcza antyinflacyjna” zakladala:

— obnizenie podatku VAT na energi¢ elektryczng z poziomu 23 % do 5 % w okresie od
1 stycznia do 31 marca 2022 r. Dodatkowo obnizenie do 0 zt stawki akcyzy dla
sprzedazy energii elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe;

— obnizenie podatku VAT na gaz ziemny z poziomu 23 % do 8 % w okresie od 1 stycznia
do 31 marca 2022 r.;

— obnizenie stawki akcyzy dla paliw do minimalnego poziomu dopuszczanego w Unii
Europejskiej w okresie od dnia 20 grudnia 2021 r. do dnia 20 maja 2022 r. Dodatkowo
paliwa zostang zwolnione z podatku od sprzedazy detalicznej;



— obnizenie podatku VAT na ciepto z 23 % do 8 % w okresie od 1 stycznia do 31 marca
2022 r.

11 stycznia br. zostata ogtoszona przez Rzad RP druga odstona ,, Tarczy antyinflacyjne;j”, ktorej
rozwigzanie zaczety obowigzywac od dnia 1 lutego br.

Zgodnie z zapowiedziami Rzadu, wsparcie polega na:

— dodatkowej obnizce stawki VAT na gaz od 1 lutego z 8% do 0%, dzigki czemu wzrost
cen gazu ziemnego dla gospodarstw domowych bedzie jednym z najnizszych
w Europie;

przedtuzeniu obnizki 5% stawki VAT na energie elektryczng do 31 lipca br.;

obnizeniu podatku VAT na cieplo do 5% dla niemal kazdego z obywateli (dotyczy
zardbwno mieszkan w ramach spoétdzielni mieszkaniowych, wspolnot, jak i domow
jednorodzinnych podiaczonych do sieci cieptowniczej);

obnizeniu stawki VAT na paliwo z 23% do 8%, co wplynie na dalsze zmniejszenie ceny
paliwa, nawet o 60-70 gr na litrze, dzigki czemu Polacy zaptaca tacznie nawet o 1 zt
mniej za litr paliwa, a cena benzyny powinna osiaggna¢ ok. 5 zt za litr;

— obnizeniu do 0% stawki VAT na podstawowe produkty spozywcze, dzigki czemu
przeci¢tna rodzina zaoszczedzi ok. 45 zt miesigcznie;

wprowadzeniu 0% VAT na nawozy, co rowniez wplynie na ceny ZywnoS$ci poprzez
wsparcie polskich producentow zywnosci.

Poza powyzszymi dziataniami Rzadu RP, Minister Klimatu i Srodowiska podejmuje szereg
staran w celu ochrony odbiorcéw koncowych energii elektrycznej i gazu ziemnego, w tym os6b
niepetnosprawnych. Kazde z nich niesie ze sobg pozytywne skutki, ktore pomagajg odbiorcom
energii elektrycznej podczas trwajacego obecnie procesu transformacji energetycznej oraz
wplywaja na wysokos¢ ponoszonych kosztéw energii elektrycznej czy gazu ziemnego.

Przyktadem takich dziatan s3 rozwigzania zaproponowane w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r.
o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 1., poz. 1), bedacej takze czgscia ,, Tarczy antyinflacyjne;”
Rzadu. Ustawa zapewni wsparcie dla ok. 6,84 mln gospodarstw domowych w Polsce,
w pokryciu czeSci kosztow energii oraz w pokryciu powigzanych z nimi rosngcych cen
zywnosci 1 ustug. Proponowane wsparcie finansowe w postaci dodatku ostonowego wspomoze
budzety gospodarstw, w tym budzety gospodarstw 0sob niepetnosprawnych (jezeli speinig
odpowiednie kryteria dochodowe) oraz zwigkszy poczucie bezpieczenstwa energetycznego
1 socjalnego.

Zgodnie z ustawg dodatek ostonowy przystuguje osobie w jednoosobowym gospodarstwie
domowym, ktorej wysokos¢ przecigtnego miesiecznego dochodu nie przekracza 2100 zt oraz
osobie w gospodarstwie wieloosobowym, w ktorym wysoko$¢ przecigtnego miesiecznego
dochodu nie przekracza 1500 zt na osobe. Warto przy tym zaznaczy¢, ze wysoko$¢ dochodow
gospodarstwa domowego wyliczana jest na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111, z 2021 r. poz. 1162, 1981, 2105.).
Stawki rocznego dodatku ostonowego beda zrdznicowane poprzez dokonanie podziatu na
4 grupy gospodarstw domowych:

1. dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez osobg samotng — 400 zi,

2. dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 2 do 3 oséb — 600 zt,

3. dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z 4 do 5 0sob — 850 zt,

4. dla gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z co najmniej 6 os6b — 1150 zt.

Dodatkowo, po spetnieniu powyzszych warunkéw dochodowych, osoba ubiegajaca sie
o dodatek ostonowy posiadajaca jednoczesnie jako gldwne zrodio ogrzewania: kociot na paliwo



state, kominek, koze, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnie, kuchni¢ weglowa
lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane weglem lub paliwami weglopochodnymi, zgtoszone
do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB) bedzie miata powigkszony dodatek
z tego tytutu. Stawki dodatku beda wtedy wynosity:

1. 500 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 1 osobowych;

2. 750 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 2-3 osobowych;

3. 1062,5 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 4-5 osobowych;

4. 1437,5 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 6 osobowych 1 wigce]

Warto wigc podkresli¢, ze aby méce skorzysta¢ z dodatku ostonowego w podwyzszonej kwocie,
muszg by¢ spelnione ponizsze przestanki:

1. gospodarstwo domowe wykorzystuje jedno z wymienionych we wniosku zrodet
ogrzewania (kociol na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon
kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa, piec kaflowy na paliwo state), ktore jest
zasilane weglem lub paliwami weglopochodnymi;

2. wskazane zrodlo jest gldownym Zrédlem ogrzewania gospodarstwa domowego;

wskazane zrodlo ogrzewania zostato zgtoszone do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci

Budynkéw (CEEB).

Nalezy rowniez zaznaczyC, ze dla celow przyznawania dodatku ostonowego przyjeto tzw.
zasad¢ ,,ztotowka za zlotowke”, polegajaca na tym, ze przekroczenie progu dochodowego nie
powoduje automatycznego wykluczenia z otrzymywania dodatku, a jedynie jego zmniejszenie
o kwote przekroczenia, przy czym jezeli wyliczona w ten sposob kwota jest nizsza niz 20 zl,
dodatek ten nie przystuguje. Dzigki takiemu zabiegowi wsparciem bedzie objeta duza grupa
0sOb, w tym osoby niepetnosprawne.

(9]

Ustawa wprowadzajaca dodatki ostonowe zaktada réwniez wdrozenie mechanizméw wsparcia
niefinansowego dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej! i paliw gazowych?, ktore
powinny pomoc odbiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej regulowaé
naleznosci za energi¢ elektryczng. Bedzie to wiec realne narzedzie minimalizowania ubostwa
energetycznego oraz wzmocnienie ochrony odbiorcow wrazliwych.

Pierwszym z nich jest zakaz wstrzymania dostaw odbiorcy wrazliwemu energii elektryczne;j,
w przypadku gdy posiada on zalegtosci w platnosciach za energi¢ elektryczng w miesigcach
zimowych. Dodatkowo, ustawa wprowadza roéwniez mechanizmy chronigce przed
wstrzymaniem dostaw energii elektrycznej osoby objete opieka dlugoterminowa w warunkach
domowych, w zwiazku z przewlekla niewydolnoscia oddechowa, wymagajace wentylacji
mechaniczne;j.

Kolejnym rozwigzaniem jest zapewnienie mozliwosci zwrdcenia si¢ przez odbiorce
wrazliwego do sprzedawcy energii albo paliw gazowych z wnioskiem o zastosowanie programu
wsparcia wobec zaleglych 1 biezacych naleznosci za energi¢ elektryczng albo paliwa gazowe
czy $wiadczone ustugi. Program ten moze obejmowaé zawarcie umowy w sprawie naleznosci

! Zgodnie z art. 3 ust. 13c ustawy — Prawo energetyczne (dz. U. z 2022 r. poz. 1, 200, 202) odbiorca wrazliwy
energii elektrycznej to osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 poz. 2021), bedaca strong umowy kompleksowej
lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu
dostarczania energii elektryczne;j.

2 Zgodnie z art. 3 ust. 13d ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1, 200, 202) odbiorca wrazliwy
paliw gazowych to osoba, ktorej przyznano ryczatt na zakup opatu w rozumieniu art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 poz. 2021 ), ktora jest strong umowy kompleksowe;j
lub umowy sprzedazy paliw gazowych zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu
dostarczania paliw gazowych.



polegajaca na odroczeniu terminu ich platno$ci, roztozeniu na raty, umorzenie czy na
odstgpieniu od naliczania odsetek za nieterminowg zaptate.

Rozwigzanie to ma zapobiec popadnigciu w niewyptacalno$¢ w sytuacji, w ktorej odbiorca
wrazliwy nie moze uregulowac zalegtosci, a takze wie, iz nie bedzie mogl uregulowac na czas
biezacych platnosci za energie elektryczng lub $wiadczone ustugi. Kazdy ze sprzedawcow
energii albo paliw gazowych zostanie zobowigzany do zastosowania przynajmniej jednego
z wybranych przez siebie wariantow programu wsparcia.

Kolejnym przyktadem dziatan Ministra Klimatu i Srodowiska sa rozwiazania zaproponowane
w ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ktora weszta w zycie
3 lipca br., zapewniajagce réwny oraz dzialajacy na przejrzystych zasadach dostep
uprawnionych podmiotéw do danych pomiarowych i informacji o rynku — ktore sg warunkiem
skutecznej konkurencji na rynku energii elektryczne;.

W zwiazku z powyzszym w ramach ww. ustawy stworzone zostaly ramy prawne dla
funkcjonowania Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE) oraz powotano
Operatora Informacji Rynku Energii (OIRE). Umozliwia one:

— rozwo6j nowych ustug (np. taryfy dynamiczne) poprzez utatwienie dostepu do informacji
rynku energii, w tym profili zuzycia 1 produkcji energii elektrycznej — odbiorcy zyskaja
petniejsza kontrole¢ nad swoim zuzyciem energii, co zapewni im wigkszy wpltyw na
wysoko$¢ ptaconych rachunkow;

— skuteczng 1 bezpieczng wymian¢ informacji na detalicznym rynku energii,
umozliwiajaca realizacj¢ ich ustawowych praw i obowiazkow;

— obnizenie kosztow udziatu w rynku energii (w szczegdlnosci po stronie sprzedawcow)
oraz obnizenie bariery wejscia na rynek nowym podmiotom dzigki utworzeniu jednego
punktu

— dostepu do ujednoliconych danych oraz proceséw biznesowych;

— ograniczenie liczby interfejsow dzieki technologicznej standaryzacji komunikacji
pomiedzy uczestnikami rynku;

— ujednolicenie zasad dostgpu oraz jednoznaczny podzial odpowiedzialnosci;

— gwarancje¢ szybkosci przesytania danych oraz trwatosci rozwiazania CSIRE;

— peilng implementacj¢ zasady rozdzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej od sprzedazy
energii oraz ujednolicenie sposobu realizacji procesOw przez wszystkich uczestnikow
rynku;

— mozliwo$¢ uzyskania informacji rynku energii dotyczacych nowych klientow,
wylgcznie po udzieleniu zgody przez nowego klienta, np. w celu przygotowania
spersonalizowanych ofert.

Uruchomienie systemu CSIRE przewidziane zostalo na 3 lipca 2024 r. Rozwigzania zawarte
w ustawie przyczynig si¢ dalszego rozwoju rynku energii elektrycznej i pozwola na
zapewnienie odbiorcom niezakléconego dostepu do energii. Odbiorcy energii elektrycznej
zyskaja bezptatny dostep do swoich danych pomiarowych, dzigki czemu beda mogli
kontrolowa¢ jej zuzycie, a w razie niedotrzymania przez przedsi¢biorstwo energetyczne
parametréw jakosciowych dostarczanej energii lub w przypadku przerw w jej dostawie,
odbiorcom beda przystugiwaty automatyczne bonifikaty z tego tytutu. Dzigki temu beda mogli
w duzym stopniu ksztaltowac¢ wysoko$¢ swoich rachunkow za energi¢ elektryczna.

Dodatkéw, w ramach powyzszej ustawy wprowadzono rowniez obowigzek instalacji
inteligentnych licznikow zdalnego odczytu u co najmniej 80 % odbiorcéw koncowych, zgodnie
z harmonogramem okre§lonym w ustawie. Harmonogram ten przedstawia si¢ nastepujaco:

1. 31 grudnia 2023 r. — w punktach poboru energii stanowigcych co najmniej 15%,



2. 31 grudnia 2025 r. — w punktach poboru energii stanowigcych co najmniej 35%,
3. 31 grudnia 2027 r. — w punktach poboru energii stanowigcych co najmniej 65%,
4. 31 grudnia 2028 r. — w punktach poboru energii stanowigcych co najmniej 80%,

— lacznej liczby punktéw poboru energii u odbiorcow koncowych, w tym stanowigcych co
najmniej 80% lacznej liczby punktow poboru energii u odbiorcow energii elektrycznej
w gospodarstwvach  domowych, posiadajacych uklad pomiarowo-rozliczeniowy bez
przektadnikéw pradowych lub napigciowych, przytaczonych do sieci o napigciu znamionowym
nie wyzszym niz 1 kV.

Instalacja inteligentnych licznikow zdalnego odczytu przyniesie liczne korzys$ci dla odbiorcow
koncowych, ktorzy beda mogli zarzadza¢ swoim zuzyciem energii, a przez to wptywac¢ na
poziom rachunkoéw za energi¢ elektrycznej 1 poziom ponoszonych kosztow.

Kolejnym dziataniem Ministra Klimatu i Srodowiska jest projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrodtach energii (UC74), ktory zawiera
szereg rozwigzan stuzacych dalszemu wzmocnieniu pozycji odbiorcy energii elektryczne;.
Regulacje te dotyczy¢ beda mozliwosci zmiany sprzedawcy w 24 godziny, stworzenia dostgpu
do poréwnywarki cen, ktora utatwi dokonanie wyboru najtanszej i najkorzystniejszej oferty,
mozliwo$ci nabywania energii elektrycznej po cenach dynamicznych czy mozliwos¢
korzystania z ustug agregatoréw. Wszystkie te dziatania shuza stworzeniu narzedzi dla
odbiorcow koncowych pozwalajacych im na wplywanie na wysoko$¢ ponoszonych kosztéw
energii elektryczne;.

Ponadto odbiorcy energii elektrycznej zyskaja takze nowe prawa w zakresie umow sprzedazy.
Zostang natozone obowigzki informacyjne na sprzedawcdéw oraz powstang obywatelskie
spotecznosci energetyczne. Dodatkowo zostanie rozszerzony zakres uprawnien Koordynatora
ds. negocjacji, funkcjonujacego przy Prezesie Urzedu Regulacji Energetyki, do ktérego
odbiorcy energii elektrycznej i paliw gazowych w gospodarstwach domowych moga sktadaé
wnioski 0 pomoc w rozstrzygnigciu sporu z przedsigbiorstwem energetycznym. W chwili
obecnej trwa opiniowanie projektu ustawy.

Na zakonczenie warto réwniez wspomnie¢, ze w celu ochrony odbiorcoOw gazu ziemnego
szczegblnie narazonych na skutki wzrostu cen, wtym odbiorcow niepetnosprawnych
w gospodarstwach domowych, Minister Klimatu i Srodowiska uczestniczyt w pracach nad .
ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow
paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, ktora zostata podpisana przez Prezydenta
RP wdniu 28 stycznia br. Ustawa ta zawiera kompleksowe rozwiazania, ktére ochronig
najbardziej wrazliwych odbiorcow paliw gazowych przed podwyzkami, rozszerzajac katalog
tych odbiorcow, a takze zagwarantujg skuteczny mechanizm dla budynkow wielolokalowych,
ktére wezesdniej nie zdecydowaly sie na skorzystanie z ochrony taryfowe;.

Nalezy wskazaé, ze ustawa ta zamraza ceny gazu ziemnego na poziomie taryfy zatwierdzonej
przez Prezesa URE w ostatnim kwartale 2021 r. Rozwigzanie to stanowi gwarancje, ze w trakcie
nadchodzacego roku ceny gazu ziemnego pozostang na niezmienionym poziomie, niezaleznie
od dalszych manipulacji na europejskim lub krajowym rynku gazu ziemnego.

Dodatkowo ustawa zapewnia odbiorcom w budynkach wielolokalowych bardziej klarowny
1 przejrzysty mechanizm pozwalajacy na objecie ich taryfikowanymi cenami paliw gazowego,
nawet w sytuacji, w ktdrej przez zaniechanie lub btad zarzadcy, odbiorcy w tych budynkach
nabywali gaz po cenie rynkowe;j.

Co istotne, ustawa ta odpowiada rowniez na apele jednostek samorzadu terytorialnego oraz
instytucji $wiadczacych kluczowe ustugi publiczne w sprawie zapewnienia im odpowiedniej



ochrony, ktora pozwoli nalezycie wypehia¢ kluczowe dla spoteczenstwa zadania. Po wejsciu
w zycie tej ustawy, odbiorcy ci (m.in. szpitale, szkoty, ztobki, przedszkola czy domy dziecka)
beda mieli mozliwo$¢ ztozenia o$wiadczenia o poddaniu si¢ ochronie taryfowej. W
konsekwencji przyjetych zmian legislacyjnych, jednostki te beda chronione przez
kompleksowe rozwigzania przeciwdzialajace podwyzkom cen no$nikow energii.

W celu ograniczenia negatywnego wplywu ww. zmian na funkcjonowanie 1 ptynnos¢
przedsigbiorstw energetycznych, na ktore przeniesione zostang koszty paliwa gazowego,
ustawa zapewnia roéwniez mechanizm rekompensaty kosztéw dla przedsigbiorstw
energetycznych, a tym samym stwarza mechanizm ostonowy, gwarantujacy ciggto$¢ dostaw
paliwa gazowego dla odbiorcow koncowych po obnizonych i zamrozonych cenach.

Kazde z zaproponowanych przez Rzad RP, a w szczegblnosci Ministra Klimatu i Srodowiska
rozwigzania maja w jak najwickszym stopniu ztagodzi¢ skutki trwajacego obecnie kryzysu
inflacyjnego oraz wspomoc tych odbiorcéw energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktorzy
najbardziej potrzebujg wsparcia.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Pani Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spoleczne;.



		2022-02-17T17:04:41+0000
	Piotr Dziadzio; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




