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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na petycjc z 16 wrzesnia br., dotyczaca dostosowania instalacji
przetwarzajacych odpady do wymagan wynikajacych z decyzji wykonawczej Komisji 2018/1147
z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik
w odniesieniu do przetwarzania odpadow (dalej konkluzje BAT dla WT), uprzejmie informuje,
co nastgpuje.

Konkluzje BAT dla WT zostaty opublikowane 17 sierpnia 2018 r. i od tego czasu ptynie
czteroletni okres na dostosowanie istniejgcych instalacji. Dziatania podejmowane przez
prowadzacych celem dostosowania do nowych wymagan oznaczajg cz¢sto szeroko zakrojone prace
budowlane zwigzane np. z modernizacja istniejacych lub zabudowa nowych urzadzen
ograniczajacych emisje. Nadzwyczajna sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 moze wptywaé
na terminowo$¢ realizacji niektorych zamierzen. Tym niemniej w sytuacji, gdzie do dostosowania
zostal niecaty rok, nalezy zalozy¢, ze gldwne prace inzynieryjne/budowalne powinny zostac¢ juz
zrealizowane. Dlatego tez, ewentualne dziatania podejmowane, aby zapewni¢ pewien bufor
bezpieczenstwa niwelujacy wpltyw pandemii powinny dotyczy¢é wytacznie uzasadnionych
przypadkow.

Nalezy wskaza¢, iz wydtuzenie trwania postgpowan administracyjnych przez organy
administracji jest zjawiskiem przejsSciowym, wynikajacym z nagromadzenia obowigzkow
zwigzanych z konieczno$cig wdrozenia i dostosowania si¢ do przepisow wprowadzonych do
ustawy o odpadach w 2018 r. Rowniez problemy z dostosowaniem decyzji administracyjnych do
»pakietu przeciwpozarowego” oraz przedluzajace si¢ postepowania administracyjnie wszczete na
podstawie wnioskOw o zmian¢ pozwolenia zintegrowanego w zwigzku z konieczno$cig
dostosowania instalacji do wymogow Konkluzji BAT (art. 215 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001r - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2020 r. poz. 1219 z pdézn. zm.) wynikaja
m. in. z jednoczesnego zlozenia przez podmioty wnioskéw o zmian¢ posiadanych decyzji
w powyzszych zakresach. Jednocze$nie warto nadmienié, iz dostosowujacych si¢ do ww. przepisow
instalacji jest w Polsce duza ilo$¢, co dodatkowo wzmaga poczucie przedtuzajacych si¢ postgpowan
administracyjnych.

Przypominam jednakze, ze zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735, z p6zn. zm.) stronie stuzy prawo
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do wniesienia ponaglenia do organu wyzszego stopnia, jezeli postgpowanie jest prowadzone dtuzej
niz jest to niezb¢dne do zatatwienia sprawy.

Obowigzek wskazany w art. 215 ust 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, wynika wprost
z dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemyslowych (IED). Brak jest mechanizmow, ktore
pozwalatyby wprost krajom czlonkowskim na jego wydtuzenie. W zwigzku z powyzszym jedynym
dostepnym rozwigzaniem umozliwiajgcym skompensowanie opoznien w realizacji inwestycji,
niewynikajacych z winy prowadzacych instalacje, wydaja si¢ by¢ czasowe odstgpstwa, o ktorych
mowa w art. 204 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Przepis ten takze wynika wprost z
dyrektywy o emisjach przemystowych. Zwracam uwage, iz mechanizm odstgpstwa ma
ograniczenia dotyczace jego zakresu i mozliwosci zastosowania. Zgodnie z przytoczonymi powyzej
przepisami odstepstwo obejmuje graniczne wielkosci emisyjne (tzw. BAT AELs) a jego
zastosowanie powinno by¢ ograniczone do wyjatkowych okolicznosci wynikajacych z polozenia
geograficznego, lokalnych warunkéw $srodowiskowych lub charakterystyki technicznej instalacji.
Podmiot wnioskujacy o odstepstwo powinien wykaza¢, ze koszty dostosowania
sg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do korzysci dla $rodowiska. Ponadto udzielone
odstepstwo nie moze powodowac przekroczenia standardow emisyjnych.

W dyrektywie w sprawie emisji przemystowych IED okre§lono, ze odstepstwo jest
udzielane w szczeg6lnych okoliczno$ciach, gdzie zidentyfikowano potrzebe ustalenia terminu na
wdrozenie najlepszych dostepnych technik dtuzszego niz 4 lata od daty publikacji Konkluzji BAT,
organ wlasciwy do wydania pozwolenia moze ustali¢ w pozwoleniu dluzszy termin na
dostosowanie, gdy jest to uzasadnione na podstawie kryteriow zapisanych w art. 15.4 ww.
dyrektywy. Zasadne jest wigc, ze organ wlasciwy moze, po analizie dokumentow w tej sprawie,
odmowic zgody na odstepstwo.

Kwestii odstepstwa od planowanej do zastosowania w instalacji techniki nie reguluje
dyrektywa w sprawie emisji przemystowych, ani co za tym idzie ustawa — Prawo ochrony
srodowiska, gdyz konkluzje BAT okreslaja konieczne do spetnienia graniczne wielkos$ci emisji,
a nie konkretne techniki, ktére maja by¢ stosowane w instalacji. Doda¢ nalezy, iz techniki
wymienione i opisane w konkluzjach dotyczacych BAT nie majg ani nakazowego, ani
wyczerpujacego charakteru. Dopuszcza si¢ stosowanie innych technik, o ile zapewniajg one co
najmniej rownowazny poziom ochrony srodowiska

W zakresie zapewnienia wlasciwego stosowania przepisoOw konkluzji BAT Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska prowadzi szkolenia i spotkania z organami wiasciwymi do wydania
pozwolen zintegrowanych, a takze z organizacjami zrzeszajacymi prowadzacych instalacje
okreslonego rodzaju. W trakcie spotkan jest przedstawiana interpretacja poszczegdlnych zapisow
w zakresie najlepszych dostepnych technik i uwzglednienia konkluzji BAT przy dokonywaniu
analizy wydanego pozwolenia zintegrowanego w celu wprowadzenia wlasciwych zmian. Jednakze
to organ jest wlasciwy do analizy pozwolenia zintegrowanego 1 wskazania niezb¢dnych zmian
w celu dostosowania warunkow pozwolenia do konkluzji BAT. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
wlacza si¢ do procesu zmian dopiero na etapie ewentualnego odwotania od wydanej decyzji
W sprawie zmiany pozwolenia zintegrowanego w odniesieniu do decyzji wydanych przez
marszatkow wojewddztwa.

Kwestia koniecznosci zapewnienia udzialu spoteczenstwa i organizacji ekologicznych
w postepowaniach o wydanie decyzji dla istotnej zmiany i1 przy udzielaniu odstgpstwa okreslona



w ustawie - Prawo ochrony srodowiska rowniez wynika z konieczno$ci transponowania przepisoOw
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych.

Dodatkowo informujg, ze aktualnie prowadzona jest rewizja dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych, ktéra ma m.in. wprowadzi¢ zmiany w zakresie udziatu spoteczefstwa i organizacji
ekologicznych w postepowaniach o wydanie pozwolen zintegrowanych. Jednakze ze wstepnych
informacji wynika, ze zmiany te beda mialy charakter zaostrzajacy czyli zwigkszajacy liczbe
przypadkow, w ktorych zmiana pozwolenia zintegrowanego bedzie odbywala si¢ z obowigzkowym
udzialem spoteczenstwa, a takze organizacji ekologicznych.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze wydluzenie czasu dostosowania
instalacji przetwarzajacych odpady do wymagan wynikajacych z decyzji wykonawczej Komisji
2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych
technik w odniesieniu do przetwarzania odpadéw W'T nie jest zasadne.

Z powazaniem

Zastepca Dyrektora )
Departament Instrumentow Srodowiskowych
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomo$ci:

Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.
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