Warszawa, dnia 28-04-2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

DOP-WO0S.053.1.2021 KW

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na petycje z dnia 13 kwietnia 2021 r., znak: KG SOP 8/2021, skierowang do
Ministra Sprawiedliwo$ci, a nastgpnie przekazang wedlug wlasciwosci do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska pismem, znak: DLPK-1.070.24.2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r., w sprawie nadania Stuzbie
Ochrony Przyrody uprawnien m.in. do nakladania grzywien w drodze mandatow karnych
za wykroczenia przeciwko przepisom z zakresu ochrony przyrody, jak tez odnosnie do propozycji zmian
w prawie karnym i prawie wykroczen w celu wyeliminowania przypadkéw nielegalnego postgpowania
z odpadami, przedstawiam nastgpujace wyjasnienia.

W zwigzku z wystepowaniem w ostatnim czasie nasilonego zjawiska nielegalnego
postepowania z odpadami, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podjeto intensywne dziatania majace na
celu wyeliminowanie nieprawidlowo$ci w gospodarce odpadami. Przygotowane zostaly zmiany
nowelizujace ustawe o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779) i ustawe o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz.U. 22020 r. poz. 995 ze zm.). Najwazniejsze planowane zmiany w tym zakresie to :

1. wprowadzenie przepisu umozliwiajacego niezwloczne usuwanie odpadoéw przez wlasciwe organy
ochrony srodowiska ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, z obowigzkiem zwrotu
kosztow przez posiadacza odpadoéw, z wprowadzeniem nowej mozliwo$ci wydatkowania srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

2. wprowadzenie odpowiedzialnosci wytworcy odpadoéw niebezpiecznych za gospodarowanie
odpadami az do momentu ich odzysku lub unieszkodliwienia,

3. wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci dla wszystkich posiadaczy odpadow odpowiedzialnych
za gospodarowanie odpadami w przypadku obowigzku usunigcia odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skltadowania lub magazynowania,

4. wprowadzenie obowigzku posiadania zabezpieczenia roszczen dla podmiotéw prowadzacych
zbieranie i przetwarzanie odpadow,

5. wprowadzenie obowigzku prowadzenia tzw. wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub
sktadowania odpadow,



6. wprowadzenie przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej miejsc magazynowania odpadow,

7. nowe podstawy odmowy wydania przez organ wlasciwy decyzji na gospodarowanie odpadami
w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow dot. gospodarki odpadami przez podmiot
wnioskujacy — tzw. ,,wilczy bilet”,

8. wzmocnienie sankcji dla podmiotow, ktore wielokrotnie naruszaja przepisy z zakresu gospodarki
odpadami - administracyjne kary pieni¢zne,

9. umozliwienie prowadzenia organom kontrolnym efektywnego nadzoru nad dziatalnoscia dotyczaca
transportu odpadéw (zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Prawo o ruchu drogowym
oraz o transporcie drogowym).

Ponadto w resorcie klimatu i rodowiska trwajg prace nad zmiang czg¢sci przepisow rozdzialu
XXII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 t. j.)., w tym art. 183,
w ktorym zostaty skodyfikowane przestepstwa przeciwko srodowisku. Zgodnie z projektowanymi
zmianami, za niezgodne z prawem sktadowanie, usuwanie, przetwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie
i transport odpadoéw, ktore moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu czlowieka lub spowodowac istotne
obnizenie jakosci wody, powietrza, powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub
zwierzgcym, kara pozbawienia wolnosci ma zosta¢ zmieniona z przedziatu od 3 miesi¢cy do lat 5 na od
roku do 10 lat.

Proponowane zmiany przewidujg tez podwyzszenie zakresu kary do granic od 1 roku do 10 lat
pozbawienia wolnosci (zamiast obecnie obowiazujacych od 3 miesigcy do 5 lat) za nielegalne
przywiezienie odpadow z zagranicy. Zaostrzeniu ulegnie takze wysokos¢ kary za czyn, polegajacy na
nielegalnym przywiezieniu z zagranicy odpadoéw niebezpiecznych. Proponowana zmiana w tym
zakresie okresla przedziat kary pozbawienia wolnosci w granicach od lat 2 do lat 12 (zamiast obecnie
obowigzujagcych od 6 miesigcy do lat 8).

Jednoczesnie w projekcie okre§lono nowsa granice kary za ww. czyny popelione poprzez
nieumyslne dziatania sprawcy, tj. wskazano ze tego rodzaju czyny zabronione moga podlegaé karze
pozbawienia wolnos$ci do lat 5 (obecne brzmienie Kodeksu karnego wskazuje jako granice kary 2 lata).

W projekcie proponuje si¢ rowniez zmiang¢ przepisow art. 185, w ktorym skodyfikowano czyny
o charakterze kwalifikowanym — okre$§lajacym podwyzszone ramy karalnos$ci dla czynow (polegajace
m. in. na nielegalnym postepowaniu z odpadami), ktérych nastgpstwem jest:

e zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach lub istotne obnizenie
jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi — obecnie sprawca takiego czynu podlega karze
od 6 miesigcy do lat 8. Nowelizacja podwyzsza granice kary, wskazujac ze taki sprawca podlega
karze pozbawienia wolno$ci w granicach od lat 2 do lat 12;

e ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka — obecnie sprawca takiego czynu podlega karze od
roku do lat 10. Nowelizacja podwyzsza granice kary, wskazujac ze taki sprawca podlega karze
pozbawienia wolno$ci w granicach od 2 lat do lat 15;

e $mier¢ cztowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu osob — obecnie sprawca takiego czynu
podlega karze od 2 lat do lat 12. Nowelizacja podwyzsza granice kary, wskazujac ze taki
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci w granicach od 2 lat do lat 15 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

Ponadto, przygotowana nowelizacja dotyczy zmiany art. 182 Kodeksu karnego, w ktorym
zostato skodyfikowane przestepstwo przeciwko Srodowisku penalizujace czyny polegajace na
zanieczyszczeniu wody, powietrza lub powierzchni ziemi substancja albo promieniowaniem



jonizujacym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub
spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie
w $wiecie roslinnym lub zwierzgcym w znacznych rozmiarach. Zmiana begdzie wprowadzaé nowe
granice karalnosci czynu, tj. od roku do 10 lat (obecnie jest to kara w granicach od 3 miesigcy do lat 5).

Nowelizacja objeto réwniez art. 181 1 186 Kodeksu karnego. Zmiany tych przepiséw maja
charakter porzadkujacy i ujednolicajacy podejscie w zakresie sankcjonowania czyndéw w nich
wskazanych.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie obligatoryjnego natozenia na sprawcOw przestepstw
srodowiskowych obowiazku wyptacenia nawigzki na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie od 10 tys. do 10 milionéw ztotych. Srodki postuza nie tylko
do usuwania skutkow dziatalno$ci przestgpczej, ale takze zasilg programy majace na celu poprawe
jakosci powietrza w Polce.

W projektowanych przepisach planuje si¢ wprowadzi¢ roOwniez mechanizmy aktywizujgce
przestepcoOw srodowiskowych do usuwania negatywnych skutkéw popetionego czynu. Zalozeniem jest
aby przestepcy, ktorzy nielegalnie zgromadzili odpady, na swoj koszt dokonywali ich usunigcia
i prawidlowego zagospodarowania. Taka zacheta do naprawienia wyrzadzonej szkody bedzie
mozliwo$¢ zastosowania wobec sprawcOw czynow, ktorzy usungli negatywne skutki swojej
przestepczej dziatalnosci, nadzwyczajnego zlagodzenia kary, a nawet odstapienia od jej wymierzenia.

Oproécz ww. zmian, projektowana ustawa ma zawiera¢ takze nowelizacj¢ ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281 ze zm.) m.in. w nastepujacym zakresie:

e art. 82 §3, w ktorym wskazano, ze wykroczenie popetnia ten, kto na terenie lasu, na terenach
srodlesnych, na obszarze 13k, torfowisk i wrzosowisk, jak rowniez w odleglosci do 100 m od
nich roznieca ogien poza miejscami wyznaczonymi do tego celu albo pali tyton, z wyjatkiem
miejsc na drogach utwardzonych i miejsc wyznaczonych do pobytu ludzi. Zmiana dotyczy
rozszerzenia katalogu kar poprzez dodanie kary ograniczenia wolnosci. Dodatkowo do tego
artykutlu zostanie dodany §3a, ktory bedzie wskazywal na obligatoryjne orzekanie w takich
sytuacjach srodka wychowawczego w postaci obowiazku przywrdcenia do stanu poprzedniego;

e art. 162 §1, w ktorym wskazano, ze wykroczenie popenia ten, kto w lasach zanieczyszcza glebe
lub wodg albo wyrzuca do lasu kamienie, $mieci, ztom, padling lub inne nieczystosci, albo
w inny sposob zasmieca las. Zmiana dotyczy rozszerzenia katalogu kar poprzez dodanie kary
ograniczenia wolnosci oraz podwyzszenia wysoko$ci mozliwej do orzeczenia grzywny do 5 tys.
z1;

e art. 162 §2, w ktéorym wskazano, ze wykroczenie popetnia ten, kto zakopuje, zatapia,
odprowadza do gruntu w lasach lub w inny sposob sktaduje w lesie odpady. Zmiana dotyczy
rozszerzenia katalogu kar poprzez dodanie kary ograniczenia wolnosci oraz podwyzszenia
wysokosci mozliwej do orzeczenia grzywny do 5 tys. zt. W przypadku art. 162 Kw takze
wprowadza si¢ obligatoryjne orzekanie przez sady w obu ww. przypadkach s$rodka
wychowawczego w postaci obowigzku przywréocenia do stanu poprzedniego.

Natomiast odnoszac si¢ do problemu pozostawiania $mieci w lasach nalezy wskazac, ze
istniejgce przepisy okreslaja kary za za§miecanie lasu. Zgodnie z art. 162 ustawy Kodeks wykroczen
kto w lasach zanieczyszcza glebg lub wode albo wyrzuca do lasu kamienie, $mieci, ztom, padling lub
inne nieczystosci, albo w inny sposob zasmieca las, podlega karze grzywny albo karze nagany. Jezeli
czyn sprawcy polega na zakopywaniu, zatapianiu, odprowadzaniu do gruntu w lasach lub w inny sposéb
sktadowaniu w lesie odpadow, sprawca podlega karze aresztu albo grzywny, a ponadto orzekana jest



nawiazka - do wysokosci rownej kosztom rekultywacji gleby, oczyszczenia wody, wydobycia,
wykopania, usunigcia z lasu, a takze zniszczenia lub neutralizacji odpadow.

W kwestii dziatalnos$ci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe nalezy wskazac,
ze Straz Le$na posiada kompetencje, w ramach ktorych miesci si¢ m.in. mozliwo$¢ naktadania oraz
pobierania grzywien, w drodze mandatu karnego, w sprawach i w zakresie okre§lonych odrebnymi
przepisami. W ramach patroli Strazy Lesnej, przy wspolpracy z innymi stuzbami mundurowymi,
mozliwe jest ujawnianie przypadkéw szkodnictwa, klusownictwa, kradziezy oraz za$miecania.
Interwencje podejmowane sg takze zgodnie ze wskazaniami innych pracownikdéw nadle$nictwa, a takze
na podstawie zgtoszen pochodzacych od mieszkancoéw danego terenu. Duzym wsparciem w zwalczaniu
wykroczen zwigzanych z za$miecaniem lasu jest rowniez, coraz bardziej powszechna, instalacja
monitoringu wizyjnego w lasach. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe ponosi koszty usuwania wyrzuconych do laséw $mieci i odpadow, ktore rocznie ksztaltuja
si¢ na poziomie ok. 20 min zt.

Ponadto, Lasy Panstwowe organizuja akcje informacyjno-edukacyjne, dotyczace m.in.
problemu zasmiecania lasu. Jedng z ostatnich jest ogolnopolska akcja ,,Zabierz 5 z lasu”.
W ramach tej akcji Lasy Panstwowe zachecaja odwiedzajacych las do zebrania - podczas spaceru czy
pikniku - 5 szt. $§mieci, aby nastepnie wyrzuci¢ je do lesnego lub swojego pojemnika na §mieci. Akcja
ma na celu ksztaltowanie nawyku dbania o s$rodowisko oraz zmniejszenie liczby odpadow
pozostawianych w lasach. Jednostki Lasow Panstwowych organizuja corocznie rowniez akcje sadzenia
lasu, angazujac przy tym wiele lokalnych grup spotecznych.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii wspomagania dziatan Strazy Lesnej i Shuzby Le$nej oraz
Strazy Miejskiej i Policji w zakresie zwalczania nielegalnego handlu schwytanymi ptakami chronionymi
oraz zwalczania nielegalnego handlu roslinami chronionymi, pragne wskazaé, iz w przypadku
podejrzenia naruszenia przepisoOw z zakresu ochrony gatunkowej, incydent taki nalezy zglosi¢ do
organdw S$cigania, gdyz do prowadzenia czynno$ci wyjasniajagcych w zakresie postgpowania
w sprawach o wykroczenia na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. 2020 poz. 729 t. j.), uprawniona jest przede wszystkim Policja. Natomiast,
zgodnie z art. 131 pkt 14 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2020 poz. 55
ze zm.), naruszenie obowiazujacych zakazoéw w stosunku do roslin, grzybow i zwierzat objgtych
ochrong gatunkowa bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom, podlega karze aresztu albo grzywny.
Orzekanie w sprawach naruszania zakazow obowigzujacych w stosunku do roslin, zwierzat lub grzybow
objetych ochrona gatunkows, nastepuje na podstawie przepisow ustawy Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, a zgodnie z art. 9 § 1 ww. Kodeksu, w sprawach o wykroczenia w pierwszej
instancji orzeka sad rejonowy. W przypadku znacznych rozmiardw zniszczen w $wiecie ro§linnym lub
zwierzecym, w tym w gatunkach objetych ochrona, rozstrzyganie opiera si¢ na podstawie art. 181
ustawy Kodeks karny.

Tym niemniej warto zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody kazdy
jest zobowigzany do ochrony przyrody, co oznacza, ze kazdy dowiedziawszy si¢ o popehieniu
przestepstwa $Sciganego z urzedu ma spoteczny obowigzek zawiadomié¢ o tym prokuratora lub Policje -
art. 304 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30).

Warto zaznaczy¢, ze w celu zwigkszenia $wiadomosci wérdd innych organdéw odno$nie istnienia
ww. norm prawnych i zwigkszenia egzekwowania naruszen tych norm, Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska realizuje projekt LIFE15 GIE/PL/000758 pn. "Masz prawo do skutecznej ochrony
przyrody", finansowany ze srodkéw Programu LIFE oraz ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Celem projektu jest podwyzszenie poziomu $wiadomosci i wiedzy
organow zaangazowanych w prawne aspekty ochrony przyrody, poprawa koordynacji ich dziatan oraz



ulatwienie egzekwowania prawa w zakresie ochrony przyrody. Cel zostanie osiggnigty poprzez
realizacje pilotazowych dziatan edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do tych podmiotow. Od
roku 2018 w ramach projektu prowadzone sg szkolenia dla Policji. Program szkolen obejmuje m.in.:
analiz¢ przepisow dotyczacych form ochrony przyrody i aktéw prawnych dotyczacych ochrony
gatunkowej, zagadnienia z zakresu wycinki drzew i postgpowania w sytuacji, gdy drzewo jest
siedliskiem chronionych gatunkow zwierzat, roslin lub grzybow oraz przyblizenie schematu
podejmowania czynnos$ci przy prowadzeniu postgpowan w sprawie przestepstw 1 wykroczen przeciwko
przyrodzie. Gtowne grupy docelowe dziatan projektu to:

e organy $cigania (m.in. Komenda Gléwna Policji, komendy wojewodzkie),

e prokuratura (m.in. Prokuratura Krajowa, prokuratury regionalne, prokuratury okregowe),

e podmioty zaangazowane w ochrone przyrody (m.in. GDOS, rdo$, GIOS, wios i inne),

e organy sagdownicze (m.in. sady okregowe, sady administracyjne),

e inne podmioty (w tym organizacje spoleczne), ktore moga wystepowaé na prawach strony
w postgpowaniach dotyczacych ochrony przyrody.

Reasumujac, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w obowigzujgcym stanie prawnym Stuzba Ochrony
Przyrody nie jest organem administracji uprawnionym do kontroli przestrzegania przepiséw
o ochronie przyrody, co oznacza, Ze nie ma podstaw do przyznania jej uprawnien wlasciwych dla tych
organow. Niemniej dla zwigkszenia efektywnosci wykrywania wykroczen dot. ochrony gatunkowe;j
zasadnym jest biezace informowanie organow $cigania o wszelkich podejrzanych sytuacjach zaréwno
przez organy ochrony przyrody, jak i strone spoteczna jaka jest Straz Ochrony Przyrody.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra

Matgorzata Golinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
1) Biuro Kontroli i Audytu Wewngtrznego, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
2) Departament Legislacyjny Prawa Karnego, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
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