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Chetm, 7 stycznia 2021 r.

W zwigzku Z koniecznosciq uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, z powodu drastycznego

przekroczenia kwoty przeznaczonej w

budzecie na

sfinansowanie

zamowienia,

Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Chetmie pragnie zwrécic¢
uwage na kolidujace ze sobg obowigzujace przepisy w zakresie udzielania zamédwien
publicznych na ustuge odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpadéw medycznych.

Ponizej obraz uniewaznionego post¢powania:

Nr

Nazwa (firma)
oferty

i adres wykonawcy

Cena oferty

Odlegtos¢ od miejsca
wytworzenia

ECO-ABC Spotka z o.0.
1 Przemystowa 7
97-400 Betchatow

905 502.24 zt

Krakdéw 322 km
Sandomierz 169 km

konsorcjum firm:

Remondis Medison Sp. z o.0.

> oraz Remondis Medison Rzeszéw
Sp. z 0.0.

ul. Puszkina 41

42-530 Dabrowa Goérnicza

1 003 806.00 zt

Rzeszow 212 km

konsorcjum firm:
UTYLIMED sp. z o.0.
ul. Turystyczna 9

3 20-207 Lublin, oraz
RAF-Ekologia Sp. z o.0.
ul. Trzecieskiego 14
38-460 Jedlicze

830 736.00 zt

Jedlicze 280 km
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Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze w Swietle przepisow Pzp winna by¢ wybrana
oferta nr 3, natomiast zgodnie z ustawg o odpadach oferta nr 1. Poniewaz odpady musza
by¢ unieszkodliwiane w instalacji najblizszej, oferta najkorzystniejsza cenowo w mysl
przepisow Pzp paradoksalnie musi zosta¢ odrzucona z powodu posiadania instalacji
do unieszkodliwiania dalszej o 100 km od oferty nr 1, zas Szpital z pobudek czysto
finansowych nie jest w stanie zwiekszy¢ budzetu do wysokosci kolejnej oferty.
W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, sadow powszechnych oraz komisji
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych powszechnie
stawiany jest wymog aby udzielanie zamoéwien publicznych oraz wydatkowanie $rodkéw
publicznych dokonywane byto wediug zasady art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto, powszechnie wskazywana jest jako cel stosowania ustawy Pzp,
koniecznos¢ racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych oraz réwnego traktowania
wykonawcow z zachowaniem uczciwej konkurencji, czego niestety nie mozna osiggnac ze
wzgledu na sprzecznos¢ dwodch ustaw. W taki oto sposéb oferent przystepujacy
do postepowania, zakladajacy z goéry wygrana w przetargu, moze w sposéb celowy
podnosi¢ cene, ostatecznie go wygrywajac obowigzujaca ,zasadq bliskosci”.

Z jednej bowiem strony obowigzujq przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach
(Dz.U. 2020, poz. 797 z pdzn. zm.) zwanej dalej: ,ustawg o odpadach” zobowigzujgce
do stosowania tzw. zasady bliskosci, z drugiej zas strony publiczny podmiot leczniczy
zobowigzany jest do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2019, poz. 1843 z pézn. zm.) jak réowniez i zachowania dyscypliny
finansow publicznych uregulowanej ustawowo w szczegdélnosci w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. 2019, poz. 869 z pdzn. zm.),
jak i w ustawie z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U. 2019, poz. 1440 z p6zn. zm.).

Postanowienia art. 20 ustawy o odpadach okreslajagce tzw. zasade bliskosci
w gospodarowaniu odpadami, w kontekscie wymogdéw okreslonych przepisami Prawa
zamowien publicznych prowadzg do powaznych trudnosci w jednoczesnym stosowaniu
tychze ustaw. Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 2) ustawy o odpadach zakazuje
sie unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych poza obszarem wojewodztwa
na ktérym zostaty wytworzone. Przy czym, zgodnie z art. 20 ust. 5 w/w ustawy
dopuszcza sie unieszkodliwienie zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw
weterynaryjnych na obszarze wojewddztwa innego niz to, na ktérym zostaty wytworzone,
w najblizej potozonej instalacji, w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych
odpaddéw na obszarze danego wojewddztwa lub gdy istniejace instalacje nie majaq
wolnych mocy przerobowych.

Problemy w jednoczesnym stosowaniu rezimu w zakresie bliskosci wynikajacego z ustawy
o odpadach oraz obowigzku dbatosci o srodki publiczne wynikajacej m.in. z prawa
zamowien publicznych, skutkujg czesto koniecznoscig wyboru drozszego, lecz ,blizszego”
wykonawcy. Zwigzane sg one z tym, ze najblizej miejsca powstania odpadéw moze
znajdowa¢ sie tylko jedna instalacja do unieszkodliwiania odpaddw. Koniecznosc
zachowania wymogow okreslonych w art. 20 ustawy o odpadach, uniemozliwia bowiem
realizacje zalozen Prawa zamodwien publicznych, dotyczacych zachowania konkurencji
pomiedzy wykonawcami ubiegajagcymi sie o zamodwienie i wyboru oferty
najkorzystniejszej pod wzgledem obranych przez Zamawiajacego kryteriow, w tym
kryterium ceny.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz podmioty lecznicze bedace samodzielnymi publicznymi
zaktadami opieki zdrowotnej nalezg zgodnie z art. 9 pkt 10) ustawy o finansach
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publicznych do jednostek sektora finanséw publicznych, a te zobowigzane sa zgodnie
z art. 44 ust. 3 w/w ustawy do dokonywania wydatkow publicznych w sposéb celowy
i oszczedny.

Podnies¢ nalezy, ze nie jest mozliwe oszczedne i celowe gospodarowanie Srodkami
przeznaczonymi na ustugi w zakresie unieszkodliwiania odpadéw medycznych. Oferenci
bioracy udzial w zamowieniu publicznym, muszg bowiem spetnia¢ wymogi wynikajace
z ustawy o odpadach w zakresie zasady bliskosci. Wszystkie pozostate oferty, ktére tych
wymogow nie spetniajg — a z natury rzeczy zwykle najblizsza instalacja jest tylko jedna -
winny zosta¢ przez Zamawiajacego odrzucone. Takie stanowisko w jednolitej linii
orzeczniczej prezentuje Krajowa Izba Odwotawcza (tak KIO w: wyroku z dnia 9 lutego
2015r. KIO 173/15; wyroku z dnia 19 grudnia 2014r. KIO 2633/14, 13 stycznia 2020r.
KIO 2641/19). Taka interpretacja KIO prowadzi do zaburzenia zasad panujacych

w Prawie zamowien publicznych. Obowigzek odrzucenia wszystkich pozostatych ofert
w kazdym postepowaniu w zakresie ustug na unieszkodliwianie odpadéw skutkuje
pozostawieniem jako podlegajacg wyborowi tylko jednej oferty zgodnej z zasada
bliskosci, nie dajac mozliwosci negocjowania oferowanej ceny. Rozwigzanie podyktowane
trescia ustawy o odpadach przeczy zasadzie konkurencyjnosci gwarantujgcej wybor
oferty korzystnej cenowo. Wskazuje to na zasadno$¢ wprowadzenia w tym zakresie
mozliwosci zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki. Tryb ten umozliwitby
Zamawiajgcemu przeprowadzenie negocjacji w zakresie ceny z oferentem, ktéry jako -
zwykle - jedyny spetnia zasade bliskosci.

W obecnym stanie prawnym, nie jest zatem istotne jaka cene oferuje oferent, lecz jak
daleko od miejsca wytworzenia odpadéw (najczesciej siedziby Zamawiajacego) znajduje
sie instalacja. Takie ustalenie priorytetbw w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego niweczy czesto catkowicie realizacje zasad wynikajacych z Prawa zaméwien
publicznych. Takie uregulowanie zmusza bowiem zamawiajacego do zawarcia umowy
- nie z najtafszym wykonawca, a - z wykonawcq posiadajacym instalacje najblizej
miejsca wytworzenia odpadow.

Z punktu widzenia podmiotu leczniczego jest to sprzeczne z zasada ochrony finansow
publicznych i obowigzkiem kierownika podmiotu leczniczego w zakresie dbatosci
o oszczedne i celowe gospodarowanie srodkami publicznymi przeznaczonymi na ten cel.

W praktyce, niejednokrotnie dochodzi do sztucznego zawyzania proponowanych cen
oferowanych w zamoéwieniach publicznych za ustugi odbioru, transportu

i unieszkodliwiania odpadow medycznych, przez wykonawcow spetniajgcych wymogi
z ustawy o odpadach (posiadajacych najblizej potozong instalacje) co zaburza
konkurencyjnos¢ podmiotéow prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie o rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych
do zmiany wyzej wskazanych przepiséw w taki sposéb, aby z jednej strony stuszna pod
wzgledem ochrony S$rodowiska zasada bliskosci byta w miare zachowana, ale z drugiej
strony, aby pozwalata na mozliwos¢ wyboru oferenta posiadajgcego instalacje
poréwnywalnie bliskq cho¢ nie najblizszg, ktérego oferta $wiadczenia ustug bytaby
korzystna cenowo. W tym celu w ocenie SPWSzS w Chetmie zasadnym bytoby
umozliwienie Zamawiajgcemu skorzystania z trybu zamdwienia z wolnej reki,
w przypadku gdy wszystkie poza jedna oferty musza byc odrzucone jako niespetniajace
zasady bliskosci. Mogloby to uchroni¢ jednostki sektora finanséw publicznych,
w szczegolnosci podmioty lecznicze przed ponoszeniem zbednie zawyzanych kosztéw
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przez wykonawcow zajmujacych uprzywilejowang pod wzgledem zasady bliskosci pozycje
na rynku.

Proponowana zmiana przywrocitaby konkurencyjno$¢ podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadéw medycznych i spowodowataby spadek
cen ustug unieszkodliwiania odpadéw ponoszonych przez jednostki sektora finansow
publicznych. Majac na celu ochrone $rodkéw publicznych, proponowane dziatania
sq potrzebne i niezbedne by wyeliminowac sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego
niekonkurencyjne postawy uprzywilejowanych wykonawcow.
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