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Dotyczy: wdrożenia przepisów rozporządzenia Ministra Klimatu z dnia 11 września 2020 r. 

w sprawie szczegółowych wymagań  dla magazynowania odpadów 

Szanowny Panie Ministrze, 

z dniem 1 stycznia 2021 r. wchodzi w życie rozporządzenie Ministra Klimatu z dnia 11 września 

2020 r. w sprawie szczegółowych wymagań  dla magazynowania odpadów (Dz.U. poz. 1742) 

(dalej: Rozporządzenie). Przedsiębiorcy prowadzący działalność  w zakresie gospodarowania 

odpadami wskazują  na liczne problemy, które znacząco utrudniają  wdrożenie tych przepisów i za 

pośrednictwem naszej Organizacji zwracają  się  do Pana Ministra z uprzejmą  prośbą  o pilne 

rozważenie poniższych dwóch propozycji zmian Rozporządzenia w ujęciu: 

zmiany §16 Rozporządzenia tj. „Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 września 2021 

roku"; 

zmiany §14 ust. 4 tj.: „Do spraw w toku wszczętych do 5 marca 2020 roku na podstawie 

przepisów Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych 

innych ustaw nie stosuje się  przepisów Rozporządzenia i posiadacza odpadów obowiązują  
wyłącznie wymagania dotyczące sposobu magazynowania odpadów określone w decyzji 

administracyjnej przez cały okres jej obowiązywania, z zastrzeżeniem że w przypadku decyzji 

wydanej na czas nieokreś lony, przepisów Rozporządzenia nie stosuje się, nie dłużej jednak niż  do 

4 marca 2030 roku lub istotnej zmiany tej decyzji w zakresie gospodarowania odpadami." 

UZASADNIENIE 

Przepisy powyższego Rozporządzenia stanowią  fakultatywne dopełnienie rozporządzenia z 19 

lutego 2020 roku Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wymagań  w zakresie 

ochrony przeciwpożarowej, jakie mają  spełniać  obiekty budowlane lub ich części oraz inne 

miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadów (Dz.U. 2020 

poz. 296), dalej: Rozporządzenie PPOŻ, o czym świadczy § 3 powyższego Rozporządzenia 

statuując, że przepisy §5-§12 stosuje się  tylko wtedy jeżeli przepisy wydane na podstawie art. 43 

ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach nie stanowią  inaczej. 
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Rozporządzenie PPOŻ  wprowadza różne terminy przejściowe, która mają  na celu dostosowanie 

się  do nowych wymogów. Jednym z takich podstawowych terminów intertemporalnych 

określonych w §46 Rozporządzenia PPOZ jest dopuszczalność  spełnienia wymagań  ochrony 

przeciwpożarowej na podstawie dotychczasowych przepisów nie dłużej jednak niż  do 1 września 

2021 roku. Dotyczy to między innymi magazynowania pod kątem odpowiednio okreś lonych stref 

pożarowych miejsc zbierania i przetwarzania odpadów łącznie ze ścianami przeciwpożarowymi, 

ścianami separacyjnymi, czy pasami wolnego terenu. Rozporządzenie PPOŻ  wymaga 

przeorganizowania miejsc magazynowania odpadów oraz niejednokrotnie rozpoczęcia procesów 

inwestycyjnych na podstawie zgód organów architektoniczno-budowlanych, aby tym 

wymaganiom sprostać. W tym celu ustawodawca dopuścił  wielomiesięczny okres przejściowy 

dopuszczając spełnienie wymagań  na podstawie przepisów dotychczasowych. 

Powyższy okres przejściowy jest także, na zasadzie analogii, uzasadniony w przypadku 

przedmiotowego Rozporządzenia, które jako swoiste supplementum do powyższych wymogów 

(w zakresie wymogów minimalnych) winno być  zsynchronizowane terminowo z przepisami 

przejściowymi Rozporządzenia PPOŻ, aby przedsiębiorca mógł  mieć  szansę  na zrealizowanie 

wymagań  dotyczących obu Rozporządzeń  (rozłącznie) w zakresie miejsc magazynowania w 

sposób kompleksowy i w tym samym czasie. Albowiem nie tylko wymagania określone w § 6 

ust. 1 pkt 3, 6, 7 lit. b, pkt 8 i ust. 2 oraz § 11 i § 12, którym ustawodawca przyznał  48 miesięczny 

vacatio legis mogą  wymagać  działań  inwestycyjnych, ale także inne działania, których 

egzemplifikacją  jest prowadzenie magazynowania na podstawie ogólnych wymogów 

chroniących środowisko w zakresie zapobiegania rozprzestrzeniania się  odpadów 

minimalizowania wpływu czynników atmosferycznych na odpady (§ 6 ust. 6 Rozporządzenia), czy 

też  zabezpieczenia przed uwolnieniem się  do gleby, wód powierzchniowych i podziemnych 

wycieków oraz ścieków. Albowiem zasada ogólna tj. zdanie pierwsze §6 ust. 7 nie została objęta 

okresem przejściowym, gdyż  ten dotyczy tylko jednego z zastosowań  dotyczących tego 

zabezpieczenia, a ponadto wynika z innych przepisów ogólnych ochrony środowiska o randze 

ustawowej. 

W konsekwencji implementacja przepisów przedmiotowego Rozporządzenia, wbrew założeniom 

Ustawodawcy okreś lonym w uzasadnieniu do tego Rozporządzenia, będzie wymagać  podjęcia 

przez przedsiębiorców działań  inwestycyjnych, w tym wykonania robót budowalnych, także 

w powiązaniu z innymi wymaganiami prawa ochrony ś rodowiska, które często nie są  moż liwe do 

przeprowadzenia w tak krótkim czasie, i to w okresie pandemii związanej z COVID-19. 

Tymczasem obecnie, ze względu na trudną  sytuację  epidemiologiczną  związaną  z COVID-19 

przedsiębiorstwa z branży odpadowej są  skoncentrowane przede wszystkim na zapewnieniu 

ciągłości działań  w zakresie przetwarzania odpadów, gdyż  ewentualne zakłócenia w tym zakresie 

mogłyby pogłębić  zagrożenia spowodowane epidemią. Poza tym inwestycje te wymagają  
kolejnych ś rodków finansowych w krótkim czasie, których pozyskiwanie ze źródeł  zewnętrznych 

jest obarczone dużym ryzykiem pogłębionym niepewnością  z uwagi na pandemię. Prosimy także 

uwzględnić  kwestię  konieczności zabudżetowania takich środków przez przedsiębiorców zgodnie 

z zasadą, że inwestycje w infrastrukturę  to zazwyczaj perspektywa długoterminowa. 

Realizacja nawet podstawowych zadań  posiadaczy odpadów jest obecnie utrudniona ze względu 

na konieczność  zapewnienia w pierwszej kolejności bezpiecznych i higienicznych warunków 

pracy dla pracowników, którzy mają  codzienny kontakt z odpadami (które mogą  być  przecież  
nośnikiem wirusa), jak również  w związku z przypadkami zachorowań, bądź  odbywania 

kwarantanny przez pracowników. 
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Ewentualne prowadzenie procesu inwestycyjnego jest również  utrudnione poprzez zakłócenia 

w funkcjonowaniu, jakie dotykają  kontrahentów i doradców w takich procesach, gdyż  oni także 

doświadczają  negatywnych konsekwencji epidemii. 

Ponadto praca organów administracji uległa obecnie spowolniona z powodu, między innymi 

utrudnień  związanych z pracą  zdalną, co utrudnia uzyskanie niezbędnych decyzji. 

Opisane powyżej okoliczności znacząco utrudniają  przedsiębiorstwom branży odpadowej 

przystąpienie do realizacji działań  wdrożeniowych w odniesieniu do Rozporządzenia. 

Konieczność  zapewnienia właściwego okresu dostosowawczego oraz długotrwałość  niektórych 

procesów dostosowawczych podkreślona była w uzasadnieniu projektu Rozporządzenia. 

Jednocześnie należy podkreś lić, że w chwili wydawania Rozporządzenia sytuacja 

epidemiologiczna była bardziej stabilna, zaś  jej pogorszenie mało miejsce w październiku 2020, 

co spowodowało kolejną  falę  obostrzeń  i zakazów, które dotknęły każdy podmiot i sferę  
stosunków gospodarczych oraz prawnoadministracyjnych. 

Ze względu na wprowadzenie do obrotu szczepionek na COVID-19 najnowsze prognozy 

przewidują  stopniową  normalizację  sytuacji epidemiologicznej dopiero w połowie 2021 roku. 

Prolongowanie vacatio legis Rozporządzenia o 9 miesięcy zapewniłoby przedsiębiorcom 

efektywny okres dostosowawczy — w którym możliwe byłoby przygotowanie działań  
inwestycyjnych w terminie zbieżnym z okresem dostosowawczym z Rozporządzenia PPOŻ. 

Szanując i doceniając inicjatywę  ustawodawcy w § 14 ust. 4 Rozporządzenia w zakresie 

zachowania praw nabytych z decyzji indywidualnych, wnosimy o równe traktowanie 

i umoż liwienie skorzystania z tego przepisu wszystkim przedsiębiorcom, którzy do dnia 5 marca 

2020 roku złożyli wnioski aktualizacyjne na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2020 roku o zmianie 

ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw, gdyż  to z przyczyn niezależnych od tych 

przedsiębiorców nie otrzymali oni decyzji aktualizacyjnych do 31 grudnia 2020 roku. Zmiany 

przepisów w zakresie gospodarowania odpadami oraz sytuacja pandemiczna związana z COVID-

19 doprowadziły do dużej kumulacji liczby wniosków (nowych i aktualizacyjnych). Ponadto 

konieczność  uzyskania prejudykatów w postaci postanowień  Sądu Najwyższego rozstrzygających 

właściwość  rzeczową  organów, wymagane kontrole organów opiniujących i dodatkowo zakazy 

i obostrzenia wywołane pandemią  COVID-19 bardzo mocno wpływały i nadal wpływają  na 

tempo pracy organów właściwych do wydawania tych decyzji i wielu przedsiębiorców wciąż  
oczekuje na zakończenie postępowania w tym zakresie . Okres oczekiwania na aktualizację  
decyzji to, nierzadko już  okres od 14 do 20 miesięcy. Przedłużające się  postępowania negatywnie 

wpływają  na sferę  gospodarczą  tych przedsiębiorców, gdyż  ich kontrahenci oczekują  stabilności 

i pewności w ich sferze reglamentacyjnej. 

Dodatkowo obecne brzmienie art. 14 ust. 4 Rozporządzenia spowoduje lawinowe wezwania do 

uzupełnienia w zakresie wymagań  z Rozporządzenia dla przedsiębiorców, którym nie wydano 

decyzji do 31 grudnia 2020 roku, co jeszcze bardziej skomplikuje sytuację  w organach 

właściwych i opóźni uzyskanie aktualizacji tych decyzji. Warto podkreś lić, że przedsiębiorcy, 

którzy nadal wiele miesięcy czekają  na aktualizację  zostaną  potraktowani odmiennie w zakresie 

wymagań  prawnych, niż  ci którzy już  decyzje uzyskali, mimo spełniania wszystkich (takich 

samych) obowiązków prawnych w zakresie dotyczącym aktualizacji posiadanych decyzji. 

Aktualizacja decyzji dokonała weryfikacji warunków magazynowania odpadów, szczególnie 

w świetle nowych wymagań  prawnych dotyczących miejsc i sposobów magazynowania odpadów 

ń
 

ł



(art. 42 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 5 Ustawy o odpadach), związanych z tym gwarancji, wymagań  

w zakresie ochrony przeciwpożarowej, kontroli na podstawie art. 41 ust. 1-2 Ustawy 

odpadach, co doprowadziło do tego, że wszystkie decyzje posiadaczy odpadów określają  
wymagania, co najmniej minimalne, w zakresie sposobu magazynowania odpadów w sposób 

zapewniający ochronę  życia i zdrowia ludzi oraz środowiska zgodnie z art. 16 Ustawy 

odpadach. Wymaganie te są  okreś lane ad casum w sposób zindywidualizowany stanowiąc 

urzeczywistnienie zasad właściwej gospodarki odpadami i ochrony ludzi oraz środowiska przed 

odpadami. Nie ma zatem powodów, aby uzależniać  stosowanie Rozporządzenia od kwestii 

istnienia w decyzji wymogów w zakresie magazynowania oraz wskazywania na jakąkolwiek 

dalszą  ich szczegółowość, gdyż  czyni to ten przepis niejasnym, co w praktyce będzie prowadziło 

do sporów interpretacyjnych. 

Z uwagi na fakt, że nie wszystkie decyzje uwzględniające zbieranie lub przetwarzanie odpadów 

wydawane są  na czas określony, proponujemy określenie daty granicznej obowiązywania tego 

przepisu lub dookreś lenie tego momentu poprzez dokonanie istotnej zmiany decyzji analogicznie 

do art. 41a ust. 6 Ustawy o odpadach. 

Konstatując powyższe, potwierdzenie obowiązywania wyłącznie wymagań  określonych 

w decyzjach już  posiadanych, zaktualizowanych lub w toku aktualizowania byłoby uzasadnionym 

aktem indemnizacji wobec tych, którzy takiej aktualizacji decyzji nie otrzymali do 31 grudnia 

2020 roku z przyczyn od siebie niezależnych i urzeczywistniałoby, w sposób pełny, zasadę  
równego traktowania. Są  to ważkie argumenty uzasadniające wprowadzenie takiej zmiany. 

Mając na względzie powyższe uprzejmie prosimy Pana Ministra o rozważenie implementacji 

wnioskowanych zmian przed wejściem w życie tego Rozporządzenia, gdyż  są  one istotne nie 

tylko dla posiadaczy odpadów, ale i dla całej sfery gospodarki z uwagi na zwiększającą  się  ilość  
odpadów, których obsługa jest coraz bardzo wymagająca w czasie pandemii COVID-19. 

Niewątpliwe, w takich szczególnych warunkach i okolicznościach przedsiębiorcom pomogłoby 

przesunięcie terminu wejścia w życie Rozporządzenia oraz ustanowienie dla wszystkich 

przedsiębiorców zasady obowiązywania wyłącznie wymagań  z ich decyzji o ile wszczę li 

postępowanie aktualizacyjne w ustawowym terminie, niezależnie od tego kiedy decyzja 

aktualizacyjna została lub zostanie im wydana. 

Wydłużenie vacatio legis Rozporządzenia byłoby także uzasadnione synchronizacją  terminów 

intertemporalnych w zakresie wymagań  Rozporządzenia w stosunku do których Rozporządzenie 

PPOŻ  nie stanowi inaczej. 

Z poważaniem, 
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