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Szanowni Panstwo,

w zwigzku petycja z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie podjecia dziatan, w tym o charakterze
legislacyjnym, dotyczacych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, objetych
przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1396 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa POS, ponizej przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Dziatka o nr ewid. 795/113 zlokalizowana przy ulicy Przemystowej 14 w Trzebini,
potozona jest na terenie po bylych Zakladach Metalurgicznych w Trzebini, ktoérych
dziatalno$¢ zostata zakonczona w latach 90 XX wieku, a obecnie tereny te znajduja si¢
we wladaniu oséb fizycznych, roznych firm, ale takze czgSciowo Gminy Trzebinia oraz
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste Chrzanowskiego.

W przestanym przez Starost¢ Chrzanowskiego wykazie potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi znalazty si¢ 92 dzialki po bytych Zaktadach
Metalurgicznych Trzebinia, w sktad ktorych wchodzity:

- huta cynku i olowiu;

- fabryka kwasu siarkowego;

- huta magnezu;

- huta ogniowa miedzi;

- produkcja proszkow metali;

- produkcja srebra.

Zrédtem informaciji dla umieszczenia terenéw w wykazie byto dla Starosty, opracowanie
Alicji Kot-Niewiadomskiej pt. ,,Uwarunkowania geologiczne zagospodarowania terenu
poprzemystowego Zaktadow Metalurgicznych ,,Trzebinia” w Trzebini” (Wydawnictwo
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi 1 Energig PAN, Krakow 2014 1.).

W stosunku do ww. dziatek znajdujacych si¢ w ww. wykazie wszczeto 48 postgpowan
w sprawie wydania decyzji o dokonaniu wpisu do rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, o potencjalnym historycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi.
W trakcie prowadzonych postepowan, zwracano si¢ do witadajacych powierzchnig terenow
wskazanych w wykazie, jako terenu potencjalnie zanieczyszczonego o informacje czy
na danym terenie prowadzona jest aktualnie dziatalnos$¢ i jakiego rodzaju jest to dziatalnos¢,
oraz czy przeprowadzone byly badania gleby i ziemi, ktore wykluczatyby lub potwierdzity
wystepowanie historycznych zanieczyszczen. Zasadniczo wtadajacy terenem nie posiadali ani
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nie wykonywali badan jako$ci powierzchni ziemi (jedynie w jednym przypadku badania takie
zostaly wykonane, jednak ze wzgledu na niewlasciwg glebokos$¢ poboru probek oraz przyjeta
wodoprzepuszczalno$¢ gruntu stwierdzono, ze nie stanowig one podstawy do uznania, iz nie
wystepuje potencjalne historyczne zanieczyszczenie).

Dotychczas 41 postgpowan zakonczylo si¢ wydaniem decyzji o wpisie do rejestru.
Ponadto 4 postgpowania s3 w toku, w tym sprawa dotyczaca wpisu potencjalnego
historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi do rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi terenu dziatki nr ewid. 795/113 w Trzebini, dla ktorej jako wtadajacego
w wykazie ujawniono spotke Polagmet sp. z 0.0. z siedzibg w Trzebini. Przedmiotowe
postgpowanie nie zostalo jeszcze zakonczone, glownie z tej przyczyny, ze przedstawiciel
Spotki nie podejmuje korespondencji w sprawie. Wskaza¢ nalezy, ze na dzialce o nr ewid.
795/113 znajdowata si¢ czg$¢ Zakladu Mas Ferrytowych (produkcji proszkéw metali), w tym
budynek magazynowy oraz dwa budynki produkcyjne.

Wyjaénienia wymaga, ze zgodnie z art. 101d ustawy POS, zadaniem starosty jest
dokonywanie identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi,
sporzadzenie ich wykazu oraz przekazanie wykazu regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska.

Starosta dokonuje identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi wykorzystujac wszelkie dostgpne informacje dotyczace zanieczyszczenia Srodowiska
oraz dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej na terenie powiatu. Starosta ustala dziatalnos¢
mogaca by¢ przyczyna zanieczyszczenia na danym terenie przed 30 kwietnia 2007 r., tzn.
ustala dziatalno§¢ mogaca z duzym prawdopodobienstwem powodowac historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, ustala listy substancji powodujacych ryzyko, ktérych
wystapienie w glebie lub ziemi jest spodziewane oraz analizuje dostepne informacje na temat
zagrozenia zanieczyszczeniem gleby lub ziemi.

Oprocz, wskazanych w § 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r.
w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia gleby i ziemi (Dz. U. z 2016 r. poz.
1395), zrodet informacji istotnych dla oceny zagrozenia zanieczyszczeniem gleby lub ziemi,
starosta moze wykorzysta¢ rowniez wszelkie inne zrodla informacji o dziatalno$ci
powodujacej zanieczyszczenie gleby i ziemi oraz dostepne dane na temat istniejacych
zanieczyszczen. Kazdy teren jest unikalny i rézni si¢ pod wzgledem dostgpnosci danych
archiwalnych. Potencjalnymi zrodtami informacji moga by¢: archiwum starostwa (np. rejestry
prowadzone przez starostow zawierajagce informacje o terenach, na ktérych stwierdzono
przekroczenie standardéw jakosci gleby lub ziemi), informacje Wojewddzkiej Inspekcji
Ochrony Srodowiska z kontroli podmiotéw, w tym o stwierdzonych naruszeniach
i nieprawidtowosciach.

Na podstawie art. 10lc ust. 3 pkt 1 ustawy POS, dokonujac analizy wykazow
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi przekazanych przez
starostow, regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska wydaja decyzj¢ o wpisie o potencjalnym
historycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi do rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi. Wobec powyzszego nalezy wskazac takze, Ze starosta oraz regionalni
dyrektorzy ochrony $rodowiska nie musza dokonywa¢ analizy pomigdzy stanem
zanieczyszczenia ziemi w przesztosci, a wplywem obecnego sposobu uzytkowania danego
terenu, ktoéry moze wplynaé pozytywnie lub negatywnie na ewentualne zanieczyszczenia.
Ponadto, taka analiza nie jest mozliwa na etapie prowadzenia postgpowan w sprawie
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Zatem, jezeli analiza dostepnych informacji wskazuje na mozliwo$¢ wystgpowania
zanieczyszczenia, a brak jest stosownych i1 petnych wynikéw badan, badz jezeli sa wyniki
badan wskazujacych na zanieczyszczenie, ktoérych jednak nie mozna uzna¢ za aktualne,
to w takich przypadkach regionalny dyrektor ochrony srodowiska dokonuje wpisu do rejestru.



Jezeli w miejscu gdzie prowadzona byla dziatalno§¢ mogaca powodowaé historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, analiza dostepnych informacji wskazuje w wyrazny
sposob, ze w danym miejscu zanieczyszczenie nie wystepuje (np. sa dostgpne wyniki badan
wskazujace na brak zanieczyszczenia), woOwczas mozna uznaé, ze nie jest to teren, na ktorym
wystepuje potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi. Na tej podstawie
regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska nie dokonuje wpisu 1 umarza wszczete
postepowanie. Natomiast w przypadku, gdy badania, o ktorych mowa w art. 101e ust. 2 pkt 4
ustawy POS, wskazuja na zanieczyszczenie, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska wydaje
decyzj¢ o wpisie o potencjalnym historycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi,
a nastgpnie dokonuje zmiany statusu terenu na potwierdzone historyczne zanieczyszczenie
powierzchni ziemi.

Natomiast, zgodnie z art. 101f ust. 1 ustawy POS, w przypadku zaistnienia przestanki
wskazujacej na potrzebe umieszczenia terenu w wykazie, o ktérym mowa w art. 101d ust. 6
ustawy POS, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska moze, w drodze decyzji natozyé
na wladajacego powierzchnig ziemi bedacego podmiotem korzystajacym ze Srodowiska,
obowigzek wykonania badan zanieczyszczenia gleby i1 ziemi oraz wyznaczy¢ termin
przedlozenia wynikoéw tych badan.

Jak wynika z tresci petycji, spotka Polagmet sp. z 0.0., wlada dziatkg oznaczong nr ewid.
795/113 w oparciu o prawo uzytkowania wieczystego nabyte przez poprzednika prawnego
Spotki od syndyka masy upadiosciowej Zakladow Metalurgicznych ,,Trzebinia” w dniu
9 czerwca 2003 roku. Zatem spotka, przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, powinna liczy¢
si¢ z ryzykiem, ze tereny po bylych zaktadach metalurgicznych, gdzie prowadzona byta
dziatalno$¢ polegajaca m.in. na proszkowaniu metali, moga by¢ terenami silnie
zanieczyszczonymi. Przez ponad 100 lat (1893—1999) na tym terenie funkcjonowaly zaktady
metalurgiczne, ktorych dosy¢ skomplikowana historia i zmienny profil produkcji wplynety
na stan chemiczny S$rodowiska wodno-gruntowego w tym rejonie. Podkresli¢ nalezy,
ze informacje dotyczace tych zakladow sa powszechnie dostepne. Ponadto w dniu nabycia
prawa uzytkowania wieczystego do przedmiotowej dziatki przez poprzednika prawnego
Spotki, obowiazywaly przepisy ustawy POS - art. 106 w zwigzku z art. 102 ustawy POS,
ktére roéwniez zobowigzywaly wladajacego powierzchnig ziemi do przeprowadzenia
rekultywacji.

Co wiecej, nalezy przypomnieé, ze w $wietle przepisoéw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z po6zn. zm.), zwanej dalej ustawa
wprowadzajaca, podmioty dysponujace w dniu wejscia w zycie ustawy Pos, tj . | pazdziernika
2001 r., gruntami zanieczyszczonymi, ktérych zanieczyszczenie to spowodowal inny
podmiot, mialy mozliwo$¢ zgloszenia tego faktu staro$cie do dnia 30 czerwca 2004 r.
Procedury wynikajace z przepisow przejsSciowych umozliwialy w takim przypadku
zwolnienie z odpowiedzialnos$ci wiasciciela gruntow, ktory nie dokonat ich zanieczyszczenia.
Ponadto, zgodnie z przepisem art. 13 ustawy wprowadzajacej, jezeli podmiot obowigzany
do rekultywacji zanieczyszczonej powierzchni ziemi (a zgodnie z Po$§ byl nim wiadajacy
powierzchnig ziemi) wykazal, ze zanieczyszczenie nastapito przed dniem 1 wrzesnia 1980 r.,
dziatania zwigzane z rekultywacja moglt przeprowadzi¢ w wezszym zakresie. Opis przypadku
gruntow firmy Polagmet sp. z 0.0. wskazuje, ze przedsigbiorca nie skorzystal z mozliwosci,
ktore zapewnialy przepisy przejsciowe.

Wobec powyzszego, postulaty wysuwane przez spotke nie moga zosta¢ uznane
za zasadne. Ministerstwo Klimatu nie widzi potrzeby zmiany przepisow ustawy POS
w zadanym zakresie.

W Panstwa piSmie zawarto roOwniez informacje, ze na terenie sasiadujacym z dziatkg
istnieje halda odpadow zuzli z piecéw metalurgicznych, bedaca pozostatoscia po dziatalnosci



Zaktadow Metalurgicznych nr I w Trzebini i przez caly czas dochodzi do migracji
zanieczyszczen z tej hatdy do gleby, gruntow 1 wod podziemnych. Dodatkowo informuje
zatem, ze z uwagi na powyzsze Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska zwrécil sie
do Matopolskiego WIOS o przeprowadzenie rozpoznania terenu i dokonanie analiz w celu
stwierdzenia wplywu na $rodowisko hatdy odpadéw znajdujacej si¢ na dz. nr ew. 795/113
obreb Trzebinia, bedacych pozostaloscig po dziatalnosci Zaktadéw Metalurgicznych nr I
w Trzebini.

Z powazaniem

Marzena Berezowska

Zastegpca Dyrektora

Departament Gospodarki Odpadami
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Biuro Kontroli i Audytu Wewngtrznego
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