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	Nazwa projektu
	Budownictwo drewniane

	Nr
	

	Obszar SOR
	Środowisko naturalne

	Podmiot wiodący
	Minister właściwy ds. środowiska

	Podmiot współpracujący
	DGLP, NFOŚiGW, minister właściwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,  ITB, ITD, NCBiR, GUS, PKN

	Koordynator projektu
	

	Status (zaznaczyć  właściwe)
	
	w opracowaniu

	
	
	gotowy do realizacji

	
	x
	w realizacji

	Charakterystyka projektu

	Rodzaj (zaznaczyć właściwe)
	x
	legislacyjny

	
	x
	programowy

	
	x
	instytucjonalny

	
	x
	finansowy

	
	x
	inwestycyjny

	Cel projektu oraz oczekiwane efekty
	1.  Należy wskazać cel projektu (opis zgodny z techniką SMART zawartą w zał. 1)
Celem projektu jest:

· zwiększenie dostępności mieszkań, w szczególności dla osób o umiarkowanych dochodach;

· stworzenie warunków do rozwoju branży budownictwa drewnianego w Polsce;

· wykreowanie mody na ekologiczne budownictwo drewniane. 
Projekt jest elementem prowadzenia przez rząd polityki zrównoważonego rozwoju 
i realizacji postanowień średniookresowej strategii rozwoju. 
Realizacja projektu przyczyni się do: 
- poprawy bilansu węglowego (ograniczenie emisji CO2 powstającego przy produkcji materiałów budowlanych używanych do technologii murowanej – cement, styropian, cegła, stal, plastik itp.; drewno jako materiał budowlany ma niski ślad węglowy), 
- promocji budynków energooszczędnych z drewna (poprawa bilansu energetycznego, mniejsze zużycie energii pierwotnej niezbędnej do utrzymania budynków, propagowanie efektywnego wykorzystanie surowca drzewnego jako materiału budowlanego), 
- przeciwdziałania zmianom klimatu (drewno jest magazynem CO2, przez co zmniejsza jego koncentrację w atmosferze). 
W Polsce od lat obserwowana jest zbyt mała dostępność mieszkań. Funkcjonujący w Polsce deficyt mieszkań sprawia, że parametry określające poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych odstają od przeciętnych wartości rozwiniętych krajów Unii Europejskiej. Zgodnie z Narodowym Programem Mieszkaniowym do 2030 r. liczba mieszkań przypadająca na 1000 osób powinna dorównać aktualnej średniej Unii Europejskiej (435 mieszkań na 1000 osób – wg Eurostat w 2011 r. było to w Polsce 350,4 mieszkań/1000 mieszkańców). Aby zrealizować zakładany cel, należy do 2030 wybudować (zarówno na zasadach rynkowych, jak i z pomocą państwa) ok. 2,5 mln mieszkań. Dlatego proponuje się podjęcie działań inicjujących politykę publiczną państwa w zakresie zrównoważonego rozwoju budownictwa mieszkalnego, poprzez wspieranie całorocznego budownictwa drewnianego.
W Polsce zdecydowana większość domów powstaje w technologii murowanej i to właśnie ona nazywana jest technologią tradycyjną. Wg danych GUS udział metody konstrukcji drewnianych wśród inwestorów indywidualnych stanowił 0,4 %
. Udział metody konstrukcji drewnianych i pozostałych metod w budownictwie poza indywidualnym wyniósł poniżej 0,5 %. 

Budownictwo ekologiczne, a w szczególności budownictwo drewniane, oferuje wiele możliwości  zwiększających efektywność energetyczną budynków i obniżających koszty ich utrzymania.
Technologia drewnianego budownictwa szkieletowego dotarła do Polski z opóźnieniem. Wśród Polaków nadal występuje generalne niezrozumienie tej technologii, duża nieufność w stosunku do niej oraz ogólna dezorientacja. To wszystko sprawia, że technologia ta jest zdecydowanie rzadziej wykorzystywana niż w innych krajach w Europie i na świecie. 

· W toku prac analitycznych zidentyfikowano wiele barier dla rozwoju budownictwa drewnianego w Polsce. Należą do nich m.in.:

· niewiedza inwestorów o dostępnych technologiach, brak promocji, chaos informacyjny, brak popytu na rynku;
· brak wykwalifikowanych architektów i projektantów zajmujących się projektowaniem domów drewnianych;
· niska jakość części wykonywanych domów z powodu braku standardów jakościowych i odpowiednich przepisów;
· niedostateczne wsparcie ze strony państwa,
· brak w Polsce w oparciu o krajowy surowiec produkcji wysokojakościowej tarcicy konstrukcyjnej (C24), a w związku z tym, uzależnienie się większości fabryk domów drewnianych od importu takiej tarcicy. 
Polska jest bardzo ważnym ośrodkiem rozwoju branży prefabrykowanych domów drewnianych, bo to w Polsce funkcjonują największe fabryki domów prefabrykowanych. Trudno określić liczbę firm wykonawczych budujących domy szkieletowe. Obecnie jest niewiele wiarygodnych informacji dotyczących budownictwa drewnianego. Z danych Centrum Budownictwa Drewnianego (CBD) wynika, że na terenie Polski działa ponad 700 firm wznoszących budynki mieszkalne w różnych technologiach opartych na drewnie jako materiale konstrukcyjnym. W bazie danych CBD figuruje ponad 400 firm budujących domy 
o drewnianej konstrukcji szkieletowej, w tym ponad 60 montujących domy prefabrykowane, tzw. domy gotowe. Istnieje też ponad 200 firm oferujących domy z bali z drewna litego i tzw. bali izolowanych.
2.  Należy wykazać znaczenie projektu w kontekście realizacji celu głównego SOR oraz celu szczegółowego wskazanego w obszarze SOR, do którego został wpisany dany projekt.

Projekt wpisuje się w cel główny SOR – tworzenie warunków dla wzrostu dochodów mieszkańców Polski przy jednoczesnym wzroście spójności w wymiarze społecznym, ekonomicznym, środowiskowym i terytorialnym, przyczyniając się do:

· tworzenia przyjaznych warunków bytowych, w szczególności dla rodzin;
· zwiększenia dostępu do mieszkań dla osób o dochodach uniemożliwiających obecnie nabycie lub wynajęcie mieszkania na zasadach komercyjnych;
· rozwoju potencjału polskich firm i ekspansji zagranicznej poprzez oparcie przewag konkurencyjnych na jakości i innowacyjności produktów;
· wzmacniania potencjałów endogenicznych regionów bogatych w surowiec drzewny, oraz rozwoju lokalnych rynków pracy związanych z budownictwem;

· tworzenia miejsc pracy na terenach niezurbanizowanych.
Projekt wpisuje się w cel szczegółowy SOR w obszarze środowiska – rozwój potencjału środowiska na rzecz obywateli i przedsiębiorców poprzez: 
· realizację polityki klimatycznej prowadzonej przez resort środowiska;
· intensyfikację działań edukacyjnych w zakresie zrównoważonego korzystania z zasobów;

· promocje zrównoważonej gospodarki leśnej;

· promocję proekologicznych zachowań i wzorców konsumpcji;

· ochronę tradycji i dziedzictwa kulturowego dot. budowli drewnianych;
· promocję wykorzystania drewna do rewitalizacji obszarów miejskich;
· transfer nowoczesnych technologii budowlanych wykorzystujących drewno ze szczególnym uwzględnieniem budynków użyteczności publicznej.
Należy zwrócić uwagę na fakt, że budownictwo mieszkalne, obok przemysłu spożywczego i mobilności, jest odpowiedzialne w krajach uprzemysłowionych za 70–80 % oddziaływania na środowisko. Jednocześnie Rząd w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju uznał sektor ekobudownictwa (budynki pasywne, pikoenergetyka, budownictwo drewniane) jako jeden z sektorów strategicznych, mających szansę stać się w przyszłości motorem polskiej gospodarki. Polska dysponuje znacznymi zasobami drewna, które mogą zostać wykorzystane na szeroką skalę w rozwoju segmentu domów drewnianych, co jest również istotne z punktu widzenia niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych społeczeństwa.
Projekt realizuje zarówno cele środowiskowe SOR, jak i cele społeczno-gospodarcze.
3.  Należy opisać oczekiwane efekty realizacji projektu. 
1. Redukcja deficytu mieszkań.

2. Wzrost udziału budownictwa drewnianego w budownictwie indywidualnym.
3. Stworzenie mechanizmów wsparcia finansowo-instytucjonalnego dla energooszczędnego budownictwa drewnianego 

4. Wykreowanie mody na ekologiczne budownictwa drewniane.

	Wskaźniki
	Wariant minimum
Do 2026
2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Powierzchnia gruntów przekazana pod budowę mieszkań /ha/

250

Ilość mieszkań w budynkach wielorodzinnych

35 000

100

950

2 900

4 800

5 000

5 250

5 250

5 250

5 500

Ilość mieszkań w zabudowie jednorodzinnej

1250

50

100

150

150

200

200

200

200

Razem

36 250

100

1 000

3 000

4 950

5 150

5 450

5 450

5 450

5 700

Wzrost w stosunku do roku poprzedniego /szt./

850

1 950

1 900

200

250

-

-

250

 Szacowana ilość wbudowanego CO2 w Mg

700
7 000
21 000
34 000
36 000
38 000
38 000
38 000
39 000


	Opis projektu
	faza przygotowania projektu:

	
	Etap 1
	· prowadzenie wstępnych analiz dotyczących potencjału branży budownictwa drewnianego w Polsce,  
· identyfikacja najważniejszych barier, 
· identyfikacja interesariuszy projektu i podmiotów współpracujących.

	
	Etap 2
	· zainicjowanie przez DG LP projektu rozwojowego Polskie domy drewniane – mieszkaj w zgodzie z naturą. 
· ukonstytuowanie się nieformalnego zespołu ds. rozwoju budownictwa drewnianego (przedstawiciele DGLP, MŚ, NFOŚiGW, BOŚ, przedstawicieli stowarzyszeń producentów domów drewnianych)

	
	faza realizacji projektu:

	
	Etap 1
	1. Pogłębiona analiza barier dla rozwoju branży w Polsce

· przeprowadzenie badania świadomości Polaków nt. domów z drewna
· analiza barier związanych z dostępnością surowca
· analiza popytu na budynki indywidualne (ankieta wśród pracowników DGLP)
· analiza dotycząca potencjału budownictwa drewnianego w kontekście realizacji celów programu Mieszkanie +
· opracowanie studium wykonalności dla krajowego zakładu produkującego drewno konstrukcyjne na potrzeby sektora budownictwa drewnianego w oparciu o istniejące zasoby (LP lub spółek Skarbu Państwa)

	
	Etap 2
	2. Opracowanie finansowo-instytucjonalnych mechanizmów wsparcia budownictwa drewnianego
· powołanie nowej osoby prawnej (operatora mieszkaniowego), która będzie miała na celu wspieranie budownictwa mieszkaniowego w Polsce przy wykorzystaniu technologii energooszczędnego budownictwa drewnianego, w tym m.in. budowanie drewnianych nieruchomości mieszkalnych, zarządzanie tymi nieruchomościami, pozyskiwanie lub tworzenie nowych rozwiązań technologicznych w zakresie przetwarzania drewna, a także prowadzenie innej działalności związanej z energooszczędnym budownictwem drewnianym i infrastrukturą towarzyszącą. Operator mieszkaniowy będzie działał w ramach Programu Mieszkanie + celem zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. 
· Przewiduje się, że operator mieszkaniowy zostanie utworzony w formie spółki akcyjnej z udziałem Skarbu Państwa. Pod budownictwo mieszkaniowe zostaną przeznaczone niezalesione grunty Lasów Państwowych, które w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego przeznaczone są pod budownictwo mieszkaniowe. Przewiduje się również pozyskanie banku ziemi przez operatora z rynku. Ze względu  na fakt, iż ustawowym celem Lasów Państwowych  jest dbanie o zachowanie areału leśnego Polski, spośród gruntów na których może powstać zabudowa mieszkaniowa wyłączono grunty leśne. Powyższe rozwiązanie zapewni także, że nie zostaną naruszone społeczne potrzeby w zakresie prawa obywateli do korzystania z lasów państwowych zagwarantowane w ustawie z o lasach. W celu zabezpieczenia interesów Skarbu Państwa przewidziano również, że grunty wnoszone tytułem wkładu do spółki mogą być zbywane jedynie wraz z nieruchomością mieszkalną. Uniemożliwi to obrót wniesionymi gruntami na cele inne niż ustawowy przedmiot działalności i tym samym zapobiegnie wyprowadzaniu ze spółki majątku wniesionego przez Skarb Państwa. 
· Przewidziano także mechanizmy zabezpieczające operatora mieszkaniowego przed przejęciem nad nim kontroli przez podmioty niepubliczne. Akcje imienne spółki nie będą mogły być zbywane ani obciążane, a udział Skarbu Państwa w kapitale zakładowym będzie wynosił ponad 25%, a wraz z pozostałymi założycielami Skarb Państwa będzie posiadał ponad 50% w kapitale zakładowym oraz ponad 50% w liczbie głosów przypadających na wszystkie akcje Spółki.
· Działalność nowej osoby prawnej oprócz budowania domów w technologii energooszczędnego budownictwa drewnianego przyczyni się także znacząco do zwiększenia świadomości społecznej w przedmiotowym zakresie. Przewidziano także, że operator mieszkaniowy będzie działał w kierunku tworzenia oraz pozyskiwania nowoczesnych technologii co przyczyni się do rozwoju polskich przedsiębiorstw działających w branży budownictwa drewnianego.  Inwestycje realizowane przez operatora mieszkaniowego będą także zgodne z trendami rozwojowymi państw zachodnich, w których budownictwo drewniane stanowi znaczący odsetek budownictwa ogólnego. Z danych przedstawionych przez  Europejską Komisję Gospodarczą (UNECE), zawartych w raporcie „Promoting sustainable building materials and the implications on the use of wood in buildings - A review of leading public policies in Europe and North America” wynika, że szereg wysoko rozwiniętych państw (Japonia, USA, Finlandia, Norwegia) podjęło różnego rodzaju działania wspierające zastosowanie drewna w budownictwie. W Wielkiej Brytanii w 2014 r aż jedna czwarta nowo wybudowanych domów to były konstrukcje drewniane. Udział prefabrykowanych domów w niemieckim i austriackim rynku wynosi odpowiednio ok. 20% i 35% oraz stale rośnie. W państwach skandynawskich 70-90% budownictwa to budownictwo drewniane. Także w krajach ościennych jak Czechy obecnie buduje się 2000-2500 domów prefabrykowanych rocznie.  Natomiast w Polsce zastosowanie przez inwestorów indywidualnych we wznoszeniu budynków mieszkaniowych metody konstrukcji drewnianych wynosiło  w  2015  r.  i  w  2016  r.  zaledwie 0,3%. Jest to wiec niewątpliwie branża rozwojowa, która ma dobre perspektywy rozwoju w przyszłości co bezpośredni przekłada się na korzystne możliwości rozwoju dla operatora mieszkaniowego. 
3. Wdrożenie finansowo-instytucjonalnych mechanizmów wsparcia budownictwa drewnianego


	
	Etap 3
	4. Zniwelowanie barier dla rozwoju budownictwa drewnianego w obszarze prawno-normalizacyjnym

· opracowanie rekomendacji dotyczących zmian legislacyjnych znoszących bariery dla rozwoju branży; 
· opracowanie/tłumaczenie odpowiednich norm;
· wdrożenie zmian legislacyjnych.


	
	Etap 4
	5. Powołanie i koordynowanie prac zespołu roboczego, mającego za zadanie:
· opracowanie wzorcowych (rekomendowanych) rozwiązań technologicznych 
· opracowanie/aktualizację  i upowszechnienie wytycznych dotyczących konstrukcji drewnianych
· wyposażenie administracji w odpowiednie dane statystyczne nt. budownictwa drewnianego;
· opracowanie rekomendacji mających na celu wzrost popularności kierunków kształcenia związanych z budownictwem drewnianym.
Zadanie do realizacji przez ITD, we współpracy z ITB, ministrem właściwym ds. budownictwa (MIiR), ministrem właściwym ds. środowiska (MŚ), MEN, NCBIR, GUS 

	
	Etap 5
	6. Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej
· promocja na targach i innych wydarzeniach

· promocja zagadnienia w prasie 

· promocja zagadnienia w audycjach radiowych

· przygotowanie dedykowanej strony www projektu

· konkursy i wydarzenia

	
	Etap 6
	7. Szkolenia/upowszechnianie dobrych praktyk/współpraca międzynarodowa 
· opracowanie wzorcowego projektu domu drewnianego 

· opracowanie i wdrożenie programów szkoleniowych dla uczestników procesu budowlanego
· nawiązanie współpracy międzynarodowej w zakresie rozwoju kierunków kształcenia związanych z budownictwem drewnianym 



	
	
	

	Harmonogram (należy podać kwartał/rok)
	faza przygotowania projektu: 2016 - 2017

	
	Etap 1
	 IV kw. 2016 - II kw. 2017

	
	Etap 2
	II kw. 2017 – III kw.2017

	
	faza realizacji projektu: IV kw. 2017 - 2026

	
	Data rozpoczęcia realizacji projektu 
	

	
	Etap 1
	IV kw. 2017


	
	Etap 2
	I kw. 2018 - 2026


	
	Etap 3
	IV kw. 2017 - 2022



	
	Etap 4
	II kw. 2018 - 2022



	
	Etap 5
	II kw. 2018 - 2022

	
	Etap 6
	III kw. 2018 - 2022

	
	Data zakończenia realizacji projektu
	31.12.2026

	Finansowanie projektu
	Szacunkowy koszt realizacji projektu
	

	
	Źródła finansowania
	istniejące – nie wymagające zmiany
	1 200 000 000 
827 000 (wnioskowane przez MŚ środki z rezerwy celowej 59 - promocja)

	
	
	istniejące – wymagające zmiany
	 

	
	
	brak źródła finansowania
	

	Szacunki korzyści ekonomicznych
	[do uzupełnienia przez zrzeszenia producentów] 


Załącznik 1 . Zarządzanie SMART - zasady

1. Simple – prosty, konkretny przekaz

Cel nie może być ogólnikowy. Należy w prosty sposób, ale dokładnie i szczegółowo określić, co chcemy osiągnąć. Zrozumienie celu nie powinno stanowić kłopotu, sformułowanie powinno być jednoznaczne i nie pozostawiające miejsca na luźną interpretację.
2. Measurable – mierzalny

Cel musi być tak sformułowany, by można było liczbowo wyrazić, lub przynajmniej zmierzyć stopień jego realizacji. Cel powinien mieć ściśle określone parametry. Musimy wiedzieć, kiedy ma się rozpocząć, przez jakie etapy przebiegać oraz kiedy zakończyć. Powinniśmy ustalić, po czym poznamy, że dany etap został zakończony.

3. Achievable – osiągalny

Cel powinien być realistyczny. Cel zbyt ambitny podkopuje wiarę w jego osiągnięcie i tym samym motywację do jego realizacji. Należy się zastanowić, czy zadanie jest w ogóle możliwe do osiągnięcia. Cele zawsze należy dopasować do posiadanych aktualnie zasobów: czas, odpowiedni park technologiczny, zasoby finansowe, kadra.

4. Relevant – istotny, posiadający znaczenie

Najkrócej mówiąc, cel powinien być ważnym krokiem naprzód a jednocześnie musi stanowić określoną wartość dla tego, kto będzie go realizował. Należy obrać taki cel, aby podmioty, które będą go realizować, mogły się z nim utożsamiać. Tylko wtedy, gdy uznają, że cel jest słuszny i ma sens, będą skutecznie dążyć do jego realizacji. Dobrym na to sposobem jest po prostu uzgadnianie zadań razem z podmiotami je realizującymi w sposób aktywny, tak aby wszyscy mieli świadomość, że uczestniczą w ich wyznaczaniu.

5. Timely defined – określony w czasie

Cel powinien mieć dokładnie określony horyzont czasowy w jakim zamierzamy go osiągnąć.

Gdy mamy harmonogram, w którym widnieje data początku i zakończenia realizacji celu głównego, jak również jego poszczególnych etapów – wiemy, czego się trzymać. Wtedy nasze działanie i zarządzanie czasem jest skuteczne. Po prostu mamy wszystko pod kontrolą. Najczęściej występującym błędem w praktyce, dotyczącym określenia czasu jest przyjęcie nierealistycznego założenia, że wykonamy zadanie w zbyt krótkim terminie. Wtedy z reguły nie udaje nam się ukończyć prac na czas.

� dane za I kw. 2017 r.


� Redukcja emisji obliczona na podstawie szacunkowej ilości drewna konstrukcyjnego użytego do budowy planowanych obiektów. Zastosowano przelicznik, wg którego 1m3 drewna wiąże 1 tonę CO2.  Źródło: Arbeitsgemeinschaft der österreichischen Holzwirtschaft.





