Wzór karty projektu (fiszki) – max. 3 str.
	Informacje podstawowe

	Fiszka z dnia
	 29 czerwca 2017

	Nazwa projektu
	Czyste powietrze

	Nr
	182/2016

	Obszar SOR
	Środowisko naturalne

	Podmiot wiodący
	Ministerstwo Środowiska.

	Podmiot współpracujący
	Ministerstwo Energii, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

	Koordynator projektu
	Departament Ochrony Powietrza i Klimatu, Ministerstwo Środowiska

Marzena Zawalich, Główny Specjalista.

	Status (zaznaczyć  właściwe)
	
	w opracowaniu

	
	X
	gotowy do realizacji

	
	
	w realizacji

	Charakterystyka projektu

	Rodzaj (zaznaczyć właściwe)
	X
	legislacyjny

	
	
	programowy

	
	
	instytucjonalny

	
	X
	finansowy

	
	
	inwestycyjny

	Cel projektu oraz oczekiwane efekty
	1. Należy wskazać celu projektu (opis zgodny z techniką SMART zawartą w zał. 1)
Najważniejszym celem działań w zakresie ochrony powietrza jest ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza w sposób pozwalający na osiągnięcie poprawy jego jakości i dotrzymania standardów określonych prawem. Przede wszystkim konieczne jest utrzymanie korzystnych tendencji w zakresie poprawy stanu jakości powietrza i spadku ryzyka zdrowotnego, wynikającego z narażenia na występujące w powietrzu substancje szkodliwe dla zdrowia, tj. pył zawieszony PM10 i PM2,5, benzo(a)piren oraz ozon. Bezpośrednim efektem podjętych działań w tym obszarze będzie zmniejszenie liczby zachorowań na choroby układu krążenia i oddechowego, a tym samym uniknięcie związanych z tym kosztów hospitalizacji i opieki medycznej (związanych z przewlekłym zapaleniem oskrzeli, pobyt w szpitalu ze względu na choroby układu oddechowego oraz choroby serca), 
a w konsekwencji uniknięcie kosztów utraconych dni w pracy.
Efekty bezpośrednie podjętych działań w ramach projektu mierzone będą na podstawie wyników zbiorczej oceny jakości powietrza, dokonywanej corocznie przez Inspekcję Ochrony Środowiska w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska. 

Celem podstawowym projektu jest osiągnięcie w możliwie najkrótszym terminie poprawy stanu jakości powietrza do stanu niepowodującego większego narażenia dla zdrowia ludzkiego oraz środowiska, tj. do poziomów określonych prawodawstwem UE (dyrektywa 2008/50/WE oraz dyrektywa 2004/107/WE). 

Celem projektu w perspektywie do roku 2030 jest osiągnięcie poziomów substancji określonych w wytycznych WHO. 

2. Należy wykazać znaczenie projektu w kontekście realizacji celu głównego SOR oraz celu szczegółowego wskazanego w obszarze SOR, do którego został wpisany dany projekt.

Projekt pt. „Czyste powietrze” przyczyni się do realizacji głównego celu strategii tj. tworzenia warunków dla wzrostu dochodów mieszkańców Polski przy jednoczesnym wzroście spójności w wymiarze społecznym, ekonomicznym i terytorialnym, poprzez stworzenie mechanizmów poprawy jakości ich życia w związku z zapewnieniem satysfakcjonującego stanu środowiska naturalnego, w tym przede wszystkim stanu powietrza. Efektem dodatnim realizacji projektu będzie zwiększenie długości życia mieszkańców, poprawa stanu zdrowia i komfortu życia, a tym samym zmniejszenie liczby dni zachorowań i absencji w pracy. 
Efektywna realizacja projektu wpłynie pośrednio także na realizację celu szczegółowego II – Rozwój społecznie i terytorialnie równoważony. Dotyczyć to będzie tych regionów, w których poziom zanieczyszczenia powietrza pyłem zawieszonym PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenem jest najwyższy w Polsce, jak również w Europie (dotyczy to głównie obszarów Polski zachodnio-południowej - województwa śląskiego i małopolskiego). Ze względu na negatywny stan powietrza, regiony te są postrzegane jako mało atrakcyjne turystycznie. Przykładem może być miasto Zakopane, uzdrowisko Rabka Zdrój, w których obserwuje się zahamowanie rozwoju całorocznej turystyki ze względu na występujące w okresie zimowym utrzymujące się przekroczenia poziomów alarmowych / dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu (w związku ze zwiększonym stanem świadomości społecznej nt. negatywnego wpływu zanieczyszczenia powietrza na stan zdrowia ludzi). 
Projekt realizowany będzie, zgodnie z pkt VI Obszary wpływające na osiągniecie celów Strategii SOR, w Obszarze: Środowisko naturalne, w ramach Kierunku interwencji 2. Likwidacja źródeł emisji zanieczyszczeń powietrza lub istotne zmniejszenie ich oddziaływania.
Celem nadrzędnym projektu będzie interwencja – likwidacja/zmniejszenie emisji pochodzącej z obszaru sektora bytowo-komunalnego oraz transportu. 
3. Należy opisać oczekiwane efekty realizacji projektu. 
Realizacja zintegrowanych działań o charakterze organizacyjno-systemowym na każdym szczeblu zarządzania w zakresie poprawy jakości powietrza w Polsce pozwoli na osiągnięcie norm jakości powietrza w zakresie pyłu drobnego PM10 i PM2,5. W efekcie pozwoli to na zwiększenie długości życia oraz poprawi warunki życia i zdrowia polskich obywateli. Przypuszczać można także, że poprawa jakości powietrza, tj. zmniejszenie liczby stref z przekroczeniami norm jakości powietrza, może wpłynąć na wycofanie złożonej przez Komisję Europejską do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE) skargi w związku z naruszeniem przez Polskę dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) w zakresie niedotrzymywania poziomów dopuszczalnych pyłu PM10 (sprawa nr C-336/16), jak również zatrzymania procedury naruszenia w związku z niedotrzymaniem poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu, określonego w Załączniku Nr 1 dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rtęci, niklu i wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych w otaczającym powietrzu (naruszenie nr EU Pilot 8815/16/ENVI). Może to przełożyć się na uniknięcie ewentualnej kary finansowej, jaką TSUE może nałożyć na Polskę. 
Poprawa jakości powietrza na obszarze stref, gdzie dotychczas utrzymywały się przekroczenia norm jakości powietrza, może przyczynić się także do zwiększenia atrakcyjności tych regionów pod względem zdrowotnym, turystycznym oraz rozwoju gospodarczego, co może przełożyć się na większe wpływy finansowe z turystyki.  

	Wskaźniki
	Liczba stref, w których stwierdzono przekroczenia standardów jakości powietrza w zakresie pyłu drobnego PM10 spośród wszystkich 46 stref w kraju, w wyniku przeprowadzenia przez Inspekcję Ochrony Środowiska corocznej oceny jakości powietrza.
Wartość bazowa wskaźnika w roku 2014 – 42 strefy ze stwierdzonymi przekroczeniami norm jakości powietrza w zakresie pyłu PM10.
Wartość docelowa wskaźnika w roku 2020 – 37 stref ze stwierdzonymi przekroczeniami norm jakości powietrza w zakresie pyłu PM10.

	Opis projektu
	faza przygotowania projektu:

	
	Etap 1
	- 

	
	Etap 2
	- 

	
	faza realizacji projektu:

	
	Etap 1
	Powołanie Komitetu Sterującego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza, którego celem będzie koordynacja realizacji wspólnych działań na rzecz poprawy stanu jakości powietrza w Polsce na poziomie krajowym oraz monitorowanie stanu zaawansowania tych działań wynikających z Krajowego Programu Ochrony Powietrza.

Interwencja polegać będzie na stworzeniu na poziomie krajowym mechanizmów prawno-finansowych umożliwiających efektywną realizację programów ochrony powietrza na szczeblu wojewódzkim i lokalnym, głównie w obszarze sektora bytowo-komunalnego oraz transportu, przede wszystkim poprzez: 

· stworzenie ram prawnych sprzyjających realizacji efektywnych działań mających na celu poprawę jakości powietrza,

· włączenie społeczeństwa w działania na rzecz poprawy jakości powietrza poprzez zwiększenie świadomości społecznej oraz tworzenie trwałych platform dialogu z organizacjami społecznymi,

· rozwój i rozpowszechnienie technologii sprzyjających poprawie jakości powietrza,

· rozwój mechanizmów kontrolowania źródeł niskiej emisji sprzyjających poprawie jakości powietrza,

· upowszechnienie mechanizmów finansowych sprzyjających poprawie jakości powietrza.

	
	Etap 2
	Powstanie przy Komitecie zespołów roboczych do spraw legislacyjnych, strategicznych, finansowych, rozwojowych oraz techniczno-technologicznych, których efektem będzie wzmocnienie systemu zarządzania jakością powietrza w Polsce poprzez podjęcie efektywnych i zintegrowanych działań naprawczych zarówno na szczeblu krajowym, wojewódzkim, jak i lokalnym. 

Kluczowym zespołem, który powstanie jako pierwszy, będzie międzyresortowy zespół do spraw legislacyjnych, w ramach którego przeanalizowana zostanie możliwość wprowadzenia zmian w obowiązującym prawie skutkujących poprawą stanu jakości powietrza w Polsce, o których mowa w  pkt. 1 Działań projektu strategicznego „Czyste powietrze” przewidzianego do realizacji do roku 2020.

	Harmonogram (należy podać kwartał/rok)
	faza przygotowania projektu:

	
	Etap 1
	-

	
	Etap 2
	-

	
	faza realizacji projektu:

	
	Data rozpoczęcia realizacji projektu 
	W dniu 21 października 2016 r. weszło w życie zarządzenie Nr 123 z dnia 18 października 2016 r. Prezesa Rady Ministrów w sprawie Komitetu Sterującego do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza (M. P. z 2016 r. poz. 994). W związku z powierzeniem Komitetowi Sterującemu (dalej Komitet) do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza zadania polegającego na monitorowaniu wdrożenia rekomendacji dla Rady Ministrów - Programu pt. „Czyste Powietrze”, przygotowanego przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów, obecnie prowadzone są prace nad zmianą ww. Zarządzenia. Potrzeba ta wynika z faktu włączenia do Komitetu dodatkowych członków, tj. Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji; Ministra Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej oraz Ministra Cyfryzacji, którzy dotychczas nie byli członkami Komitetu, jednakże 
w przedstawionych rekomendacjach dla Rady Ministrów zobowiązani zostali do podjęcia konkretnych działań na poziomie krajowym, zmierzających do poprawy jakości powietrza w Polsce.

Terminy realizacji kluczowych działań skutkujących realną poprawą jakości powietrza w Polsce zostały określone w harmonogramie załącznika do karty projektu. 

Harmonogram niezbędnych do podjęcia działań, na poziomie krajowym oraz wojewódzkim i lokalnym, w którym określono również odpowiedzialne za ich realizację podmioty (na poziomie rządowym i samorządowym) określony został w załączniku do karty. Działania podzielono na: krótkoterminowe – do zrealizowania do 2018 r. (niektóre z nich wskazano jako priorytetowe do natychmiastowej realizacji), średnioterminowe (do 2020 r.) i długoterminowe (do 2030 r.).

	
	Etap 1
	W dniu 27 października 2016 r. utworzony został Komitet Sterujący do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza.
W dniu 6 grudnia 2016 r. w Ministerstwie Środowiska odbyło się spotkanie członków Komitetu Sterującego ds. KPOP oraz członków doraźnego Zespołu ds. Jakości Powietrza powołanego przy Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego przy udziale przedstawicieli jednostek naukowo-badawczych. 
W dniu 10 stycznia 2017 r. w Ministerstwie Środowiska odbyło się pierwsze spotkanie ww. Zespołów, na którym poddane zostały analizie propozycje zmian prawnych Strony Samorządowej. 
W dniu 16 lutego 2017 r. odbyło się spotkanie Komitetu Sterującego do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza, które poświęcone było rekomendacji dotyczącej priorytetyzacji środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.
W dniu 20 kwietnia 2017 r. odbyło się spotkanie Komitetu Sterującego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Tematem spotkania była nowelizacja ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych i jej wpływ na dalsze funkcjonowanie gmin o statusie uzdrowiska. 
12 czerwca 2017 r. odbyło się spotkanie, na którym omówiono harmonogram zadań do realizacji wynikających z rekomendacji tzw. Programu pt. „Czyste powietrze” w tym szczególności w zakresie realizacji zadania nr 12 pt. „Wprowadzenie rozwiązań umożliwiających tworzenie stref niskoemisyjnych oraz okresowego ograniczania liczby samochodów ruchu w obrębie obszarów miejskich”, jak również zadania nr 10 „Wprowadzenie obowiązku dokumentowania jakości spalin przez stacje kontroli pojazdów, a w uzasadnionych przypadkach przeprowadzania badania spalin w trakcie kontroli drogowej”.



	
	Etap 2
	W dniu 2 marca 2017 r. odbyło się spotkanie Zespołu ds. legislacyjnych, na którym omówiona była kwestia nadania większych uprawnień kontrolnych dla służb kominiarskich w zakresie weryfikacji stanu indywidulanych instalacji spalania. 
W spotkaniu wzięli udział także przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnętrznychi Administracji, jak również Krajowej Izby Kominiarzy.


	
	Data zakończenia realizacji projektu
	2020 r. w celu osiągnięcia norm jakości powietrza określonych w prawodawstwie UE, z perspektywą do roku 2030 do osiągnięcia poziomów substancji, określonych w wytycznych WHO.

	Finansowanie projektu
	Szacunkowy koszt realizacji projektu
	Wysokość kosztów, ze względu na szeroki katalog działań do podjęcia w celu efektywnej i trwałej poprawy stanu powietrza, ujętych w harmonogramie niezbędnych do podjęcia działań, jest niemożliwa do oszacowania na tym etapie. 

	
	Źródła finansowania
	istniejące – nie wymagające zmiany
	Budżet państwa, w tym wfośigw; budżet jednostek samorządu terytorialnego; środki UE, w tym POIiŚ 2014-2020, RPO 2014-2020, PROW, środki własne podmiotów i osób fizycznych

	
	
	istniejące – wymagające zmiany
	Program priorytetowy NFOŚiGW pt. „Poprawa jakości powietrza”, w ramach którego można uzyskać dofinasowanie /pożyczki na realizację przedsięwzięć w zakresie energetycznego wykorzystania zasobów geotermalnych, zmniejszenie zużycia energii w budownictwie, z wyłączeniem budynków mieszkalnych. 
Zgodnie z informacją przekazaną z NFOŚiGW – w przygotowaniu jest program priorytetowy REGION we współpracy z wfośigw na pożyczki dla osób fizycznych – właścicieli budynków mieszkalnych na wymianę wyeksploatowanych źródeł ciepła na paliwa stałe na ogrzewanie niskoemisyjne. 

	
	
	brak źródła finansowania
	Aktualnie brak programu finansowego, w ramach którego jednostki samorządu terytorialnego oraz osoby fizyczne będą mogły uzyskać dofinansowanie, a nie preferencyjne pożyczki, na likwidację źródeł emisji wskazanych w programach ochrony powietrza. Działania naprawcze określone w programach ochrony powietrza dotyczą przede wszystkim likwidacji lokalnych źródeł ciepła, tj. indywidualnych kotłowni lub palenisk węglowych, kotłowni zasilających kilka budynków oraz kotłowni osiedlowych i podłączenia obiektów do miejskiej sieci ciepłowniczej lub ich zastąpienia przez źródło o wyższej niż dotychczas sprawności wytwarzania ciepła (w tym pompy ciepła) spełniające wymagania emisyjne określone przez właściwy organ oraz termomodernizacji budynków wielorodzinnych.

	Szacunki korzyści ekonomicznych
	Brak bezpośrednich korzyści ekonomicznych. Dokument ma być podstawą do działań o charakterze legislacyjnym i pozalegislacyjnym. 

Podstawową korzyścią ekonomiczną podjęcia działań w obszarze poprawy jakości powietrza na obszarze Polski będzie wydłużenie wskaźnika oczekiwanej długości życia, poprawa zdrowia i komfortu życia poprzez poprawę warunków do życia. 
Dodatkową korzyścią będzie zmniejszenie liczby zachorowań na choroby układu krążenia i oddechowego, a tym samym związane z tym uniknięcie kosztów hospitalizacji i opieki medycznej (związanych z przewlekłym zapaleniem oskrzeli, pobyt w szpitalu ze względu na choroby układu oddechowego oraz choroby serca), a w konsekwencji uniknięcie kosztów utraconych dni w pracy. Ponadto korzyścią ekonomiczną będzie zwiększenie atrakcyjności obszarów dotychczas najbardziej dotkniętych zanieczyszczeniem powietrza regionów krajów, w tym często gmin o statusie uzdrowisk oraz rozwój turystyki na tych terenach. 


Załącznik do propozycji projektu strategicznego/kluczowego pt. „Czyste powietrze” do Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju – plan działań na poziomie krajowym oraz wojewódzkim i lokalnym 

Doprowadzenie do właściwej do roku 2020, zgodnej z przepisami krajowymi i unijnymi, a w perspektywie do roku 2030 z Wytycznymi WHO, jakości powietrza na terenach z przekroczeniami norm jakości powietrza oraz utrzymania dobrej jakości powietrza na pozostałych obszarach, będzie procesem długofalowym, przewidzianym do realizacji w perspektywie kilkunastu lat. Zaproponowane działania o charakterze strategicznym, legislacyjnym, edukacyjnym, techniczno-technologicznym, kontrolnym oraz finansowym na każdym poziomie zarządzania, począwszy od lokalnego, przez regionalny, wojewódzki aż do krajowego, są wynikiem m.in. prac grupy roboczej ds. energetyki i ochrony powietrza, funkcjonującej w ramach Sieci ENEA: Partnerstwo „Środowisko dla Rozwoju”, zrzeszającej przedstawicieli administracji rządowej, samorządowej, jednostek naukowo-badawczych oraz organizacji pozarządowych, jak również konsultacji społecznych i uzgodnień międzyresortowych Krajowego Programu Ochrony Powietrza. 


W tabeli nr 1 przedstawiony został plan działań na poziomie krajowym, uporządkowany zgodnie z kierunkami Krajowego Programu Ochrony Powietrza w podziale na ramy czasowe: krótkoterminowe – do roku 2018, średnioterminowe – do roku 2020 oraz długoterminowe – do roku 2030. Jednocześnie w ramach działań krótkoterminowych do roku 2018, ze względu na kluczowy charakter, wskazano działania do natychmiastowej realizacji. 

Tabela nr 1 Plan działań na poziomie krajowym (* - działania o charakterze priorytetowym do natychmiastowej realizacji) 

	Ramy czasowe
	Nazwa działania
	Instytucja odpowiedzialna/

koordynator

	Podniesienie zagadnienia poprawy jakości powietrza poprzez skonsolidowanie działań na szczeblu krajowym

	Krótkoterminowe

(do roku 2018)
	Utworzenie Partnerstwa na rzecz Poprawy Jakości Powietrza w Polsce*
	MŚ

	
	Nadanie odpowiedniego priorytetu poprawy jakości powietrza
 – w działaniach NFOŚiGW oraz WFOŚiGW*
	MŚ, Prezesi NFOŚiGW oraz funduszy wojewódzkich 

	
	Uwzględnienie działań i zaleceń Krajowego Programu Ochrony Powietrza podczas aktualizacji innych polityk, strategii, czy programów priorytetowych, w tym przede wszystkim ustanowienie priorytetu poprawy jakości powietrza w Narodowym Programie Zdrowia
	RM

	
	Wzmocnienie systemu oceny jakości powietrza poprzez: 

· ujednolicenie ocen jakości powietrza przeprowadzanych we wszystkich strefach w kraju z wykorzystaniem jednego modelu matematycznego oraz przekazywanie marszałkom województ wyników ocen jakości powietrza w województwie z dołączoną do wyników analizą przyczyn przekroczeń norm jakości powietrza, które stanowić powinny pełną diagnozę do opracowania programów ochrony powietrza (POP),
· przygotowanie Wytycznych do prowadzenia wojewódzkich i gminnych inwentaryzacji zanieczyszczeń powietrza, w tym opracowanie ujednoliconych wskaźników emisji w celu zapewnienia spójnych danych w ramach poszczególnych województw
	GIOŚ

	
	Przygotowanie ujednoliconych Wytycznych dotyczących metodyki detekcji spalania odpadów w małych źródłach ciepła.
	MŚ

	Średnioterminowe (do roku 2020)
	Stworzenie modelu obliczania kosztów zdrowotnych w ocenach skutków regulacji krajowych strategii oraz programów w zakresie energetyki i przemysłu z uwzględnieniem ich w kosztach zewnętrznych
	MŚ, MZ, ME, MR, MIiB, MRiRW, MSP

	
	Opracowanie i wdrożenie ujednoliconego systemu sprawozdawczego w zakresie przekazywania danych dotyczących emisji zanieczyszczenia powietrza wraz z określeniem zasad obliczania efektu ekologicznego w skali całego kraju
	MŚ 

	Długoterminowe 
(do roku 2030)
	Uwzględnienie tematyki jakości powietrza, w tym konieczności osiągnięcia nowych norm jakości powietrza dla dotychczas nie normowanych zanieczyszczeń powietrza, w dokumentach krajowych o charakterze strategicznym
	RM

	Stworzenie ram prawnych sprzyjających realizacji efektywnych działań mających na celu poprawę jakości powietrza

	Krótkoterminowe (do roku 2018)
	Opracowanie projektu rozporządzenia w sprawie wymagań dotyczących sezonowej efektywności energetycznej oraz dopuszczalnej emisji substancji z instalacji spalania paliw 
o mocy cieplnej do 0,5 MW*
	MR / MŚ / ME

	
	Zmiana ustawy z dnia 10 października 2014 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1395) poprzez rozszerzenie zakresu przedmiotowego delegacji ustawowej do wydania przez ministra właściwego do spraw gospodarki rozporządzenia w sprawie wymagań jakościowych dla paliw stałych, o możliwość zróżnicowania parametrów jakościowych paliw ze względu na ich wykorzystanie w instalacjach spalania paliw*
	ME / MŚ

	
	Wymagania jakościowe dla paliw stałych stosowanych 
w instalacja o nominalnej mocy cieplnej nie większej niż 1,0 MW*
	ME / MŚ

	Średnioterminowe (do roku 2020)
	Zmiana ustawy – Prawo ochrony środowiska, w szczególności poprzez:
· wprowadzenie definicji niskiej emisji i obszarów przekroczeń w strefie; 
· rozszerzenie zadań wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska o przygotowywanie pełnej analizy przekroczeń norm jakości powietrza w strefach;
· wprowadzenie możliwości ustanowienia stref ograniczonej emisji z transportu oraz zasad ich ustanawiania;
· określenie preferencji dla lokalizacji stacji pomiarów zanieczyszczeń powietrza pracujących w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska na potrzeby dokumentacji skuteczności działań naprawczych na obszarach przekroczeń
	MŚ

	
	Zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z późn. zm.) poprzez dodanie przepisu zobowiązującego do określenia w pozwoleniach na budowę dopuszczalnego sposobu ogrzewania budynków na obszarach przekroczeń standardów jakości powietrza, z priorytetem podłączenia do ciepła systemowego
	MIiB / MŚ

	
	Zmiana ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95) poprzez:
· wprowadzenie nadzoru ze strony wojewody nad terminowym przygotowaniem przez gminy założeń do planów zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe oraz ich aktualizacji; 

· wprowadzenie sankcji dla gmin za brak opracowania założeń do planów zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe
	MSWiA / MŚ

	
	Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z późn. zm.) w zakresie możliwości wprowadzenia oznakowania stref ograniczonej emisji transportowej
	MIiB / MŚ

	
	Zmiana ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 260, z późn. zm.) w zakresie: 

· zwolnienia z opłat za zajęcie pasa drogowego na potrzeby lokalizacji stacji pomiarów zanieczyszczenia powietrza pracujących w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska w celu realizacji pomiarów tzw. imisji komunikacyjnej;

· możliwości kształtowania przez samorządy maksymalnej stawki za pierwszą godzinę parkowania oraz dni objętych obowiązkiem opłaty
	MIiB / MŚ

	
	Zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynków (Dz. U. z 2014 r. poz. 1200) poprzez: wprowadzenie zadania dla służb kominiarskich w zakresie nadzoru i monitorowania jakości instalacji spalania paliw, przewodów kominowych oraz paliwa stosowanego dla celów grzewczych w obiektach budowlanych
	ME / MŚ

	Włączenie społeczeństwa w działania na rzecz poprawy jakości powietrza

	Krótkoterminowe

(do roku 2018)
	Prowadzenie kampanii medialnych i informacyjnych w zakresie proekologicznych zachowań sprzyjających poprawie jakości powietrza*
	MŚ

	
	Prowadzenie programów informacyjnych dotyczących wpływu niskiej emisji na zdrowie i środowisko*
	MŚ

	
	Przygotowanie w ramach akcji informacyjno-edukacyjnych*:

· wytycznych zawierających wymagania, jakim powinny odpowiadać programy ograniczania niskiej emisji (PONE);

· poradnika niskoemisyjnego, ekonomicznego ogrzewania w piecach domowych i małych kotłowniach 
	MŚ

	
	Konkursy Ministra Środowiska na czyste techniki i technologie do stosowania w sektorze bytowo-komunalnym
	MŚ

	
	Międzynarodowe i krajowe konferencje i seminaria naukowe w zakresie wymiany doświadczeń w ochronie powietrza
	MŚ

	
	Informowanie społeczeństwa o aktualnym stanie jakości powietrza w oparciu o różne narzędzia, w tym portal GIOŚ, tablice informacyjne 
	GIOŚ

	
	Rozszerzenie kampanii Ministerstwa Środowiska pt. „Badanie świadomości i zachowań ekologicznych mieszkańców Polski” 
o badanie zachowań sprzyjających efektywności energetycznej
	MŚ

	Średnioterminowe

(do roku 2020)
	Kontynuacja działań krótkoterminowych

	Długoterminowe (do roku 2020)
	Kontynuacja działań krótko - i średnio - terminowych 

	
	Informowanie społeczeństwa o aktualnym stanie jakości powietrza w oparciu o nowe narzędzia, w tym wprowadzenie „czarnych” i „zielonych” punktów jakości powietrza w miastach, na podstawie wyników ocen jakości powietrza
	GIOŚ

	Rozwój i upowszechnienie technologii sprzyjających poprawie jakości powietrza

	Krótkoterminowe (do roku 2018)
	Przygotowanie Wytycznych do prowadzenia wojewódzkich 
i gminnych inwentaryzacji zanieczyszczeń powietrza, w tym opracowanie ujednoliconych wskaźników emisji w celu zapewnienia spójnych danych w ramach poszczególnych województw*
	MŚ

	
	Rozwój technologii produkcji kotłów spełniających wymogi UE, w tym dyrektywy EcoDesign (wymagań dotyczących ekoprojektu)
	ME / NCBR

	
	Uruchomienie badań dotyczących opracowania wiarygodnych metod pomiarowych składu frakcyjnego pyłu oraz uaktualnienie wskaźników emisji pyłu PM10 i PM2,5 z różnych źródeł.
	MŚ

	Średnioterminowe (do roku 2020)
	Rozwój technologii nowych paliw nisko- i bezemisyjnych 
	ME, MR, MRiRW, NCBR

	
	Rozwój i wsparcie ciepła systemowego
	ME, MR, MŚ, NCBR

	Długoterminowe (do roku 2030)
	Kontynuacja działania średnioterminowego w zakresie rozwoju technologii nowych paliw nisko- i bezemisyjnych 
	ME, MR, MRiRW, NCBR

	
	Kontynuacja działania średnioterminowego w zakresie rozwoju 
i wsparcia ciepła systemowego 
	ME, MR, MŚ, NCBR

	
	Wsparcie przygotowania koncepcji oraz realizacji projektów demonstracyjnych o dużej multiplikowalności, kreujących powszechne standardy, w poszczególnych segmentach energetyki prosumenckiej, oraz ich weryfikowanie poprzez sieć laboratoriów certyfikacyjnych
	ME, MR, MŚ, NCBR, jednostki naukowo-badawcze

	Rozwój mechanizmów kontrolowania źródeł niskiej emisji sprzyjających poprawie jakości powietrza

	Krótkoterminowe (do roku 2018)
	Przygotowanie ujednoliconych Wytycznych dotyczących metodyki detekcji spalania odpadów w małych źródłach ciepła*
	MŚ

	Średnioterminowe (do roku 2020)
	Opracowanie i wdrożenie ujednoliconego systemu sprawozdawczego w zakresie przekazywania danych dotyczących emisji zanieczyszczenia powietrza wraz z określeniem zasad obliczania efektu ekologicznego w skali całego kraju
	MŚ

	
	Zainicjowanie opracowania zintegrowanego systemu zarządzania i monitorowania realizacji POP/PONE, z uwzględnieniem stworzenia bazy źródeł obszarowych na poziomie gminy/ województwa
	MŚ

	Upowszechnianie mechanizmów finansowych sprzyjających poprawie jakości powietrza

	Krótkoterminowe (do roku 2018)
	Przygotowanie i promocja programów priorytetowych NFOŚiGW oraz innych programów finansowych, które mają bezpośredni i pośredni wpływ na poprawę jakości powietrza*
	NFOŚiGW 



	
	Wsparcie finansowe modernizacji miejskiego transportu zbiorowego w kierunku rozwoju transportu przyjaznego dla środowiska, oraz działań zmierzających do budowy odpowiedniej infrastruktury w tym zakresie, zgodnie 
z dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 października 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych* (POIiŚ 2014-2020)
	MIiB

	Średnioterminowe (do roku 2020)
	Kontynuacja działań krótkoterminowych w zakresie promocji programów priorytetowych NFOŚiGW 
	NFOŚiGW

	
	Wsparcie niskoemisyjnych rozwiązań hybrydowych, łączących kilka wzajemnie bilansujących się źródeł np. biogazowni i farm wiatrowych lub współpracy farm wiatrowych z elektrociepłowniami wyposażonymi w zasobniki ciepła.
	MIiB, NCBR, NFOŚiGW

	Długoterminowe (do roku 2030)
	Przygotowanie nowych programów priorytetowych NFOŚiGW które będą miały wpływ na poprawę jakości powietrza
	NFOŚiGW

	
	Rozwój nowych mechanizmów finansowych na poziomie UE 
	MŚ/MIiB, Rada UE ds. ENVI

	
	Kontynuacja wsparcia realizacji działań na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej, w tym geotermii, i kogeneracji w perspektywie do roku 2030 wraz z określeniem oczekiwanego efektu środowiskowego
	MŚ, ME, MR, MIiB, MRiRW, NFOŚiGW, Programy Europejskie


W tabeli nr 2 wskazane zostały działania na poziomie wojewódzkim i lokalnym, uporządkowane zgodnie z kierunkami Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Plan działań do realizacji na poziomie wojewódzkim i lokalnym, przedstawiony został w podziale na ramy czasowe: krótkoterminowe – do roku 2018, średnioterminowe – do roku 2020 oraz długoterminowe – do roku 2030. Jednocześnie w ramach działań krótkoterminowych do roku 2018, ze względu na kluczowy charakter wskazano działania do natychmiastowej realizacji.

Tabela nr 2 Plan działań na poziomie wojewódzkim i lokalnym (* - działania o charakterze priorytetowym do natychmiastowej realizacji) 

	Ramy czasowe
	Nazwa działania
	Instytucja odpowiedzialna/

koordynator

	Podniesienie zagadnienia poprawy jakości powietrza poprzez skonsolidowanie działań na szczeblu wojewódzkim i lokalnym

	Krótkoterminowe

(do roku 2018)
	Przystąpienie do Partnerstwa na rzecz Poprawy Jakości Powietrza w Polsce*
	Województwa (j.s.t.), organizacje /jednostki wymienione 
w rozdziale VI.1, które przystąpią do Partnerstwa na rzecz poprawy

	
	Nadanie odpowiedniego priorytetu poprawy jakości powietrza – 
w działaniach WFOŚiGW*
	WFOŚiGW 

	
	Przygotowanie gminnych planów gospodarki niskoemisyjnej (pgn), warunkujących finansowanie działań ograniczających emisję zanieczyszczeń powietrza oraz gazów cieplarnianych w ramach regionalnych programów operacyjnych 2014–2020 (RPO 2014–2020)*
	Gmina

	
	Realizacja spójnych działań wynikających z dokumentów strategicznych na poziomie wojewódzkim i lokalnym, tj. programów ochrony powietrza z planami gospodarki niskoemisyjnej oraz planami na rzecz zrównoważonej energii (SEAP)
	Województwa (j.s.t.)

	Średnioterminowe (do roku 2020)
	Realizacja pgn (RPO 2014–2020)
	Gmina 

	
	Wprowadzenie rozwiązań umożliwiających inwestycje typu ESCO 
w energetyce, w tym w energetyce cieplnej
	Firmy doradztwa energetycznego 

	Stworzenie ram prawnych sprzyjających realizacji efektywnych działań mających na celu poprawę jakości powietrza

	Krótkoterminowe (do roku 2018)
	Opracowanie i uchwalenie zaległych założeń do planów lub programów zaopatrzenia miast, gmin w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe*
	Gmina 

	
	Wprowadzenie do Regulaminu Utrzymania Czystości i Porządku 
w gminie obligatoryjnego obowiązku odbioru mokrych odpadów zielonych
	Gmina

	Długoterminowe (do roku 2030)
	Wprowadzenie uchwałą stref ograniczonej emisji transportowej
	Gmina 

	Włączenie społeczeństwa w działania na rzecz poprawy jakości powietrza

	Krótkoterminowe (do roku 2018)


	Podniesienie świadomości społecznej na temat pozytywnych aspektów zwiększenia efektywności energetycznej budynków mieszkalnych i użyteczności publicznej poprzez przeprowadzanie głębokiej termomodernizacji budynków, rozwój kogeneracji oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii, w tym geotermii (NFOŚiGW, RPO 2014-2020)*
	Gmina, właściciele 
i zarządzający budynkami mieszkalnymi

	
	Informowanie przez służby kominiarskie o zaletach odgórnego spalania węgla kamiennego oraz wykorzystania odpowiedniej jakości paliw stałych*
	Służby kominiarskie, gmina 

	
	Akcje informacyjne uświadamiające mieszkańcom zagrożenia dla zdrowia, jakie niesie ze sobą zanieczyszczenie powietrza (NFOŚiGW, WFOŚiGW)*
	Gmina 

	
	Promocja realizacji pgn (RPO 2014-2020)
	Gmina 

	
	Przeprowadzenie pre-konsultacji społecznych nt. możliwości ustanowienia stref ograniczonej emisji transportowej oraz informowanie społeczeństwa o zaletach tego rozwiązania na danym obszarze 
	Gmina 

	
	Wzmocnienie roli wojewódzkich zespołów zarządzania kryzysowego w zakresie informowania społeczeństwa o zagrożeniach zdrowotnych spowodowanych przekroczeniami poziomów dopuszczalnych, poziomów informowania oraz poziomów alarmowych niektórych substancji w powietrzu, co może skutkować koniecznością podjęcia określonych działań w ramach pdk
	Wojewoda, województwo (j.s.t.) 

	
	Wymiana najlepszych praktyk i doświadczeń – warsztaty dla administracji samorządu terytorialnego szczebla wojewódzkiego i lokalnego w zakresie ograniczania niskiej emisji
	Województwo (j.s.t)

	
	Kampanie edukacyjne w zakresie eko-zachowań: prawidłowego spalania paliw stałych, w tym węgla kamiennego, drewna w kotłach i kominkach; skutków spalania odpadów w urządzeniach do tego nieprzystosowanych, ekojazdy (NFOŚiGW, wfośigw)
	Gmina 

	
	Wojewódzkie i lokalne konferencje i seminaria naukowe w zakresie wymiany doświadczeń w ochronie powietrza
	Gmina 

	
	Upowszechnienie rozwiązań umożliwiających inwestycje typu ESCO w energetyce, w tym w energetyce cieplnej
	Firmy doradztwa energetycznego 

	Średnioterminowe (do roku 2020)
	Kontynuacja działań krótkoterminowych 

	Długoterminowe (do roku 2020)
	Podniesienie świadomości społecznej na temat wykorzystania i zalet budownictwa pasywnego
	Gmina, przedsiębiorcy budowlani, 

	
	Kontynuacja działań krótko- i średnioterminowych 

	Rozwój i upowszechnienie technologii sprzyjających poprawie jakości powietrza

	Krótkoterminowe (do roku 2018)


	Upowszechnianie wysokosprawnych kotłów spełniających najwyższe wymagania w zakresie emisji przy wymianie 
i modernizacji starych urządzeń/instalacji małej mocy, służących do wytwarzania energii cieplnej lub energii cieplnej i energii elektrycznej dla odbiorców indywidualnych oraz mikro i małych przedsiębiorstw (NFOŚiGW, WFOŚiGW, RPO 2014-2020)*
	Gmina, Właściciele 
i zarządzający budynkami mieszkalnymi

	
	Zwiększenie efektywności energetycznej budynków mieszkalnych i użyteczności publicznej poprzez przeprowadzenie głębokiej termomodernizacji budynków, rozwój kogeneracji oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii, w tym geotermii (RPO 2014-2020, NFOŚiGW)*
	Właściciele i zarządzający budynkami mieszkalnymi, przedsiębiorcy oraz gmina

	
	Tworzenie systemów zarządzania ruchem ulicznym, w szczególności poprzez szerokie zastosowanie inteligentnych systemów zarządzania i sterowania ruchem (inteligentnych systemów transportowych ITS), w tym w obszarach miejskich, aglomeracjach i na drogach pozamiejskich oraz nadanie priorytetu ruchu pojazdom komunikacji publicznej (RPO 2014-2020)
	Gmina, Zarządy transportu zbiorowego, 
w tym drogowego i kolejowego,  przedsiębiorstwa transportowe

	
	Rozwój niskoemisyjnego transportu zbiorowego miejskiego:

· zwiększenie ilości połączeń i częstotliwości kursowania niskoemisyjnych pojazdów szynowych, zwłaszcza w centrach dużych miast; 
· włączenie transportu kolejowego do obsługi transportu miejskiego; 
· poprawa komfortu i bezpieczeństwa funkcjonowania węzłów przesiadkowych komunikacji publicznej, ze zwiększeniem roli przejazdów realizowanych z wykorzystaniem łańcuchów eko-mobilności, zwłaszcza systemów rower&kolej;
· wprowadzenie autobusów nowej generacji spełniających najwyższe wymagania emisyjne, w tym o napędzie hybrydowym i elektrycznym,
· optymalizacja transportu towarowego w miastach, w tym rozwój logistyki miejskiej (np. ciche dostawy nocne) (RPO 2014-2020)
	Zarządy transportu zbiorowego, 
w tym drogowego i kolejowego,  przedsiębiorstwa transportowe

	
	Rozwój alternatywnych niezmotoryzowanych form transportu – np. budowa ścieżek rowerowych oraz systemów bezobsługowego wypożyczania rowerów miejskich, w tym rowerów wspomaganych elektrycznie (RPO 2014-2020)
	Gmina 

	
	Budowa parkingów typu Park&Ride oraz Park&Bike (RPO 2014-2020)
	Gmina 

	
	Stosowanie na terenie miast nawierzchni o najwyższej odporności na ścieranie na skrzyżowaniach i na odcinkach jezdni o największym natężeniu ruchu (RPO 2014-2020)
	Gmina

	Średnioterminowe (do roku 2020)
	Rozwój i modernizacja ciepła systemowego (POIiŚ 2014-2020, RPO 2014-2020)
	Elektrociepłownie ciepłownie, spółki gazownicze

	
	Stosowanie wysokosprawnych kotłów spełniających najwyższe wymagania w zakresie emisji (WFOŚiGW)
	Właściciele 
i zarządzający budynkami

	
	Budowa parkingów typu Park&Ride oraz Park&Bike (RPO 2014-2020)
	Gmina 

	
	Modernizacja infrastruktury kolejowej i rozwój połączeń kolejowych w aglomeracjach, regionalnych i międzyregionalnych (RPO 2014-2020)
	Zarządcy infrastruktury kolejowej

	
	Budowa obwodnic miast w celu wyprowadzenia ruchu tranzytowego (POIiŚ 2014-2020, RPO 2014-2020)
	Gmina, GDDKiA, RDDKiA

	Długoterminowe (do roku 2030)
	Kontynuacja działań średnioterminowych 
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	Właściciele i zarządzający budynkami, przedsiębiorcy oraz gmina

	
	Dofinansowanie działań w zakresie przeprowadzania głębokiej termomodernizacji budynków, rozwoju kogeneracji oraz wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym geotermii, w celu zwiększenia efektywności energetycznej budynków mieszkalnych 
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w tym drogowego i kolejowego,  przedsiębiorstwa transportowe, gmina 

	Średnioterminowe (do roku 2020)
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Załącznik 1 . Zarządzanie SMART - zasady

1. Simple – prosty, konkretny przekaz

Cel nie może być ogólnikowy. Należy w prosty sposób, ale dokładnie i szczegółowo określić, co chcemy osiągnąć. Zrozumienie celu nie powinno stanowić kłopotu, sformułowanie powinno być jednoznaczne i nie pozostawiające miejsca na luźną interpretację.
2. Measurable – mierzalny

Cel musi być tak sformułowany, by można było liczbowo wyrazić, lub przynajmniej zmierzyć stopień jego realizacji. Cel powinien mieć ściśle określone parametry. Musimy wiedzieć, kiedy ma się rozpocząć, przez jakie etapy przebiegać oraz kiedy zakończyć. Powinniśmy ustalić, po czym poznamy, że dany etap został zakończony.

3. Achievable – osiągalny

Cel powinien być realistyczny. Cel zbyt ambitny podkopuje wiarę w jego osiągnięcie i tym samym motywację do jego realizacji. Należy się zastanowić, czy zadanie jest w ogóle możliwe do osiągnięcia. Cele zawsze należy dopasować do posiadanych aktualnie zasobów: czas, odpowiedni park technologiczny, zasoby finansowe, kadra.

4. Relevant – istotny, posiadający znaczenie

Najkrócej mówiąc, cel powinien być ważnym krokiem naprzód a jednocześnie musi stanowić określoną wartość dla tego, kto będzie go realizował. Należy obrać taki cel, aby podmioty, które będą go realizować, mogły się z nim utożsamiać. Tylko wtedy, gdy uznają, że cel jest słuszny i ma sens, będą skutecznie dążyć do jego realizacji. Dobrym na to sposobem jest po prostu uzgadnianie zadań razem z podmiotami je realizującymi w sposób aktywny, tak aby wszyscy mieli świadomość, że uczestniczą w ich wyznaczaniu.

5. Timely defined – określony w czasie

Cel powinien mieć dokładnie określony horyzont czasowy w jakim zamierzamy go osiągnąć.

Gdy mamy harmonogram, w którym widnieje data początku i zakończenia realizacji celu głównego, jak również jego poszczególnych etapów – wiemy, czego się trzymać. Wtedy nasze działanie i zarządzanie czasem jest skuteczne. Po prostu mamy wszystko pod kontrolą. Najczęściej występującym błędem w praktyce, dotyczącym określenia czasu jest przyjęcie nierealistycznego założenia, że wykonamy zadanie w zbyt krótkim terminie. Wtedy z reguły nie udaje nam się ukończyć prac na czas.

