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Indeks skrotow

akKPOP Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza

BEiS Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko —perspektywa do 2020 r.

CEEB Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkdéw

Copernicus Serwis Monitoringu Atmosfery (CAMS50 Copernicus Atmosphere Monitoring
Service — Regional Production)

Dyrektywa Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia

2004/107/WE | 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier$cieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z
26.01.2005, str. 3, Dz. Urz. UE L 87 2 31.03.2009, str. 109 oraz Dz. Urz. UE L 226
2 29. 08.2015, str. 4)

Dyrektywa Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

2008/50/WE | 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz. Urz. UE L1522 11.06.2008, str.1, Dz. Urz. UE Lz 24.04.2012 oraz Dz. Urz. UE
L 2908/2015 str. 4)

Dyrektywa Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada

IED 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 344 7 17.12.2010, str. 17)

ETZT Europejski Tydzien Zréwnowazonego Transportu

KPEiK Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

KPOP Krajowy Program Ochrony Powietrza do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)

NEC Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw
zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (ang. National Emission Ceilings) (Dz. Urz. UE
L 344 217.12.2016,str.1)

EMEP Europejski Program Monitorowania i Oceny (ang. The European Monitoring
and Evaluation Programme)

FNT Fundusz Niskoemisyjnego Transportu

FAIRMODE Europejskie Forum Modelowania Jakosci Powietrza (ang. Forum for Air Quality
Modelling in Europe)

GloS Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

GHG Gazy cieplarniane

10S-PIB Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy

ITS Inteligentne Systemy Transportowe

KOBIZE Krajowy Osrodek Bilansnowania i Zarzadzania Emisjiami, funkcjonujacy w
strukturach 10S-PIB

KPEiK Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu

KPOP Krajowy Program Ochrony Powietrza

KPOZP Krajowy Program Ograniczenia Zanieczyszczenia Powietrza

KPM2023 Krajowa Polityka Miejska 2023

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny

LRTAP Konwencja Europejskiej Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych w
sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci,
sporzgdzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r. (Convention on Long-Range
Transboundary Air Pollution)

MCP Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza
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ze Srednich obiektéw energetycznego spalania (Dz. Urz. UE L 313 2 28.11.2015,
str. 1)

Model GEM- | Model prognoz pogody GEM (ang. Global EnvironmentalMultiscale Model)

AQ

PDK Plan dziatan krétkoterminowych

PEP2030 Polityka Ekologiczna Panstwa 2030

PEP2040 Polityka Energetyczna Polski do roku 2040.

POP Program Ochrony Powietrza

POS Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 22020 .
poz. 1219, z péin. zm.)

PMS Paristwowy Monitoring Srodowiska

SOR Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030)

SNAP Wybrana nomenklatura dotyczgca zanieczyszczenia powietrza (ang. Selected
nomenclature for air pollution)

SNAP 01 Proces spalania w sektorze produkcji i transformacji energii

SNAP 02 Proces spalania

SNAP 03 Proces spalania w przemysle

SNAP 04 Procesy produkcyjne

SNAP 05 Wydobycie i dystrybucja paliw kopalnych

SNAP 06 Zastosowanie rozpuszczalnikéw i innych substancji

SNAP 07 Transport drogowy

SNAP 08 Inne pojazdy i urzadzenia

SNAP 09 Zagospodarowanie odpaddw

SNAP 10 Rolnictwo

SRT Strategia Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywg 2030 r.)

SUMP ) Plan zrGwnowazonej mobilnosci miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility
Plan

WHO Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization)

WM Scenariusz z dziataniami (ang. Scenario With Measures)

WAM Scenariusz z dodatkowymi dziataniami(ang. Scenario With Additional
Measures)

WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WI0S$ Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne




1 Wprowadzenie

Problematyka jakosci powietrza coraz czesciej utozsamiana jest z negatywnym wptywem
zanieczyszczen nie tylko na srodowisko jako catosé, ale takze na stan zdrowia i komfort zycia ludzi.
Zwigzane jest to z faktem coraz wiekszej Swiadomosci spoteczedstwa na temat wplywu
zanieczyszczenia powietrza na stan zdrowia. Wptywajg na to z pewnoscig dziatania edukacyjno-
informacyjne, prowadzone na wszystkich poziomach zarzadzania jakoscig powietrza, zaréwno na
poziomie krajowym przez administracje rzgdowg, jak réwniez na poziomie wojewddzkim, powiatowym
i gminnym przez administracje samorzadu terytorialnego.

Problem nieodpowiednie] jakosci powietrza nie jest wytacznie , krajowym” problemem, borykaja sie z
nim niemal wszystkie panstwa rozwiniete i rozwijajgce sie. Wysokie stezenia zanieczyszczen sg czestym
zjawiskiem w regionach przemystowych (pétnocne Wtochy), ze specyficzng topografig (jak np. niecki
goérskie, doliny) oraz mocno zurbanizowanych.

Niemniej w Polsce stezenia normowanych substancji w powietrzu sg znaczgco wyzsze w poréwnaniu
do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i w okresie jesienno-zimowym, tzw. okresie
»grzewczym” problem ten dotyczy praktycznie catego kraju.

Zta jakos¢ powietrza istotnie wptywa na zdrowie spofeczenstw i wywotuje straty finansowe. Z tego
powodu w Europie od lat wspierane sg dziatania ukierunkowane na poprawe tej sytuacji.

»Z danych EEA wynika, Ze inwestowanie w lepszq jakos¢ powietrza jest inwestycjqg na rzecz poprawy
zdrowia i wydajnosci dla wszystkich Europejczykow. Strategie polityczne i dziatania, ktore sq spojne
z europejskimi ambicjami w zakresie zerowych emisji zanieczyszczen, prowadzq do dfuiszego
i zdrowszego Zycia i bardziej odpornych spoteczenstw.”

Hans Bruyninckx, dyrektor wykonawczy Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska (EEA)

W zwigzku z panujacg pandemig COVID-19 w kraju i na Swiecie, jak réwniez biorgc pod uwage wyniki
badan wskazujgcych na mozliwy zwigzek pomiedzy obszarami, na ktérych stwierdzane sg dtugotrwate
przekroczenia norm jakosci powietrza z wystepowaniem podwyzszonych wskaznikéw zachorowania,
co moze wynika¢ z wiekszej podatnosci osdb tam mieszkajgcych na choroby ptuc, problem
zanieczyszczenia powietrza nabiera nowego znaczenia, i wymaga podjecia pilnych dziatan w tym
zakresie.

Poprawa jakosci powietrza staje sie jednym z gtdwnych wyzwan cywilizacyjnych stojgcych przed Polska.
Skutecznos¢ dziatan w tym obszarze bedzie mie¢ konsekwencje dla zdrowia i jakosci zycia Polakow w
nastepnych dziesiecioleciach.

Podkresli¢ nalezy, ze niezmiennie od kilkunastu lat, w Polsce, podobnie jak we wszystkich panstwach
Unii Europejskiej, prowadzony jest monitoring jakosci powietrza. Na podstawie wynikdw ostatniej
oceny jakosci powietrza przeprowadzonej przez GIOS, mozna uznaé, ze stan powietrza sie poprawia,
co mozna potwierdzi¢ na podstawie poréwnania wynikéw oceny za 2019 r. do wynikow za 2018 r.
Zmniejszyta sie znaczaco liczba stref z przekroczeniami norm jakosci powietrza, w tym przede
wszystkim dla najbardziej problematycznych dotychczas frakcji pytu zawieszonego PM10 oraz PM2,5,
nie tylko w zwigzku z wystepujacymi korzystnymi warunkami meteorologicznymi, ale przede wszystkim
w wyniku podjetych dziatan naprawczych na wszystkich szczeblach zarzadzania jakoscig powietrza.

Jednoczesnie z danych GIOS wynika, ze w dalszym ciggu dominujgcym problemem sg przekroczenia
norm dla pytu zawieszonego we frakcjach PM10 i PM2,5, oraz benzo(a)pirenu (B(a)P) oznaczanego we
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frakcji PM10 pytu zawieszonego, ktdrego podstawowym zrddtem jest spalanie paliw statych do celéw
grzewczych w okresie jesienno-zimowym przez gospodarstwa domowe.

Tym samym mozna stwierdzi¢, ze prowadzone dotychczas dziatania naprawcze ukierunkowane na
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z sektora bytowo-komunalnego s3g z catg pewnoscia
wiasciwymi kierunkami, niezbedna jest jednak ich kontynuacja, intensyfikacja oraz poszukiwanie
nowych obszaréw dziatan do podjecia. Dodatkowo, ze wzgledu na dobrze zdiagnozowany obszar
sektora mieszkalnictwa, zasadnym jest zwiekszenie nacisku na doktadne rozpoznanie negatywnego
wptywu sektora transportu drogowego na stan powietrza i mozliwych dziatan mitygacyjnych. Dotyczy
to zwtaszcza obszaréw zurbanizowanych, gdzie wptyw ten jest najbardziej zauwazalny i dotkliwy.

Jednocze$nie, majgc na uwadze pkt 9 Preambuty Dyrektywy 2008/50/WE, ktdry stanowi, ze , jakos¢
powietrza nalezy utrzymac tam, gdzie juz jest ona dobra, lub jg poprawic. W przypadku gdy cele
dotyczqgce jakosci powietrza ustalone w niniejszej dyrektywie nie sq osiggane, paristwa czfonkowskie
powinny podjqg¢ dziatania w celu dotrzymania wartosci dopuszczalnych i poziomdw krytycznych oraz,
w miare mozliwosci, dotrzymania wartosci docelowych i osiggniecia celow dfugoterminowych”, jak
najbardziej uzasadniona jest kontynuacja dziatan na poziomie krajowym, w ramach KPOP.

KPOP przygotowany na podstawie art. 91c POS, zostat ogtoszony w dniu 9 wrzeénia 2015r. w
Monitorze Polskim i okresla perspektywe realizacji najwazniejszych, kluczowych z punktu widzenia
poprawy jakosci powietrza dziatan do kornca 2020 r., oraz kontynuacje wybranych kierunkéw dziatan
w perspektywie do 2030 .

Aktualnie formuta KPOP generalnie sie juz wyczerpata w wyniku zrealizowania przez wtasciwe resorty
kluczowych dziatah w nim okreslonych, a wyniki ocen jakosci powietrza, prowadzonych przez GIOS
w dalszym ciggu wskazujg na przekroczenia norm jakosci powietrza na obszarach niektdrych stref w
kraju. Koniecznym jest zatem kontynuowanie realizowanych i inicjonowanie nowych w tym obszarze
dziatan na wszystkich poziomach zarzgdzania jakosciag powietrza, ktére spowodujg nie tylko
ograniczenie, ale takze unikniecie emisji zanieczyszczen do powietrza w wyniku dziatalnosci cztowieka.

Tym samym, uzasadnione jest przygotowanie kolejnej odstony Programu poprzez jego aktualizacje, w
ktorej okreslone zostang dziatania naprawcze do realizacji w perspektywie krétkoterminowej do 2025
r., srednioterminowej do 2030 r. oraz diugoterminowej do 2040 r., ktére beda nie tylko spdjne
z dotychczas realizowang polityka poprawy jakosci powietrza oraz przeciwdziatania zmianom klimatu
na poziomie krajowym oraz wojewddzkim i gminnym, ale przede wszystkim bedg okresla¢ nowe
kierunki dziatan w tym obszarze.



2. Podsumowanie stanu realizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r.)

W celu poprawy jakosci powietrza w Polsce, w 2015 r. przygotowany zostat KPOP, ktéry okreslat
kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete na szczeblu krajowym, wojewddzkim i gminnym.

Dodatkowo w 2016 r. utworzony zostat Komitet Sterujgcy do spraw Krajowego Programu Ochrony
Powietrza, zgodnie z zarzadzeniem nr 123 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Komitetu Sterujgcego do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza (M. P. poz. 994).
Jego celem byto przede wszystkim koordynowanie realizacji wspdlnych dziatan, jak réwniez
monitorowanie stanu ich zaawansowania wynikajacych z Programu.

Dokument ten zawierat informacje na temat dziatan priorytetowych do realizacji do korica 2018 r. oraz
Srednioterminowych, ktdrych realizacja przewidziana byta do 2020 r., jakie zostaty podjete w obszarze
poszczegdlnych kierunkéw dziatarh KPOP na poziomie krajowym.

Dotychczasowy system monitorowania i sprawozdawczosci stanu zaawansowania realizacji dziatan
okreslonych w Planie dziatan do KPOP, prowadzony przez Komitet Sterujgcy do spraw Krajowego
Programu Ochrony Powietrza, wynikat wprost z postanowien § 11 zarzadzenia nr 123 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. Niniejszy dokument opracowywany byt na podstawie
materiatéw wtasnych éwczesnego Ministerstwa Srodowiska oraz informacji przekazanych przez inne
resorty zaangazowane w realizacje celéw KPOP. Sprawozdanie, zgodnie z § 11 ust. 1 ww. zarzadzenia,
przed przedstawieniem go przez Przewodniczgcego Komitetu Sterujgcego ds. KPOP Radzie Ministrow
podlegat rozpatrzeniu i akceptacji przez Komitet Sterujacy.

Zrealizowanych w catosci zostato 23 zadania, zas$ 3 zadania zostaty zrealizowane czesciowo. W trakcie
realizacji jest w dalszym ciggu 12 zadan, natomiast w przypadku 6 zadan, ktére co prawda zostaty
zrealizowane, planowana jest ich dalsza kontynuacja. Dotyczy to przede wszystkim takich zadan jak
utrzymanie najwyiszego priorytetu poprawy jakoéci powietrza w dziataniach NFOSIGW oraz
WFOSIGW, jak réwniez prowadzenie przez GIOS dziatai informacyjnych dla spoteczeristwa poprzez
utrzymywanie i state usprawnianie ogdlnokrajowego portalu ,Jako$¢ powietrza” oraz wydawanie
publikacji prezentujacych aktualne dane o jakosci powietrza ze stacji pomiarowych PMS, czy tez
ogdlnokrajowych kampanii edukacyjno-informacyjnych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Z pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze zrealizowane do tej pory na poziomie krajowym dziatania na rzecz
poprawy jakosci powietrza w Polsce sg wynikiem ich zainicjowania w KPOP oraz zaangazowania
wtasciwych resortéw w ich realizacje.

Kluczowa role w procesie poprawy stanu powietrza stanowi, podnoszona od kilkunastu lat,
standaryzacja paliw statych oraz wymagan emisyjnych dla kottéw na paliwa state. W wyniku podjetej
inicjatywy, zadanie to zostato zrealizowane poprzez:

e wydanie w porozumieniu z Ministrem Srodowiska, rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie kottéw na paliwa stafe (Dz. U. poz. 1690), znowelizowanego
rozporzgdzeniem Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo stafe (Dz. U. poz. 363). W wyniku tego
dziatania obecnie na polskim rynku dostepne sg w sprzedazy wytacznie kotty spetniajace
najwyzsze standardy emisyjne Unii Europejskiej;

e uchwalenie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1654)
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oraz przygotowanie pakietu rozporzadzen wykonawczych do ustawy, w tym przede wszystkim
rozporzgdzenia Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych (Dz. U. poz. 1890).

Dzieki zmianom przepisow art. 96 ustawy — Prawo ochrony srodowiska wprowadzono narzedzia

dla samorzadu terytorialnego pozwalajace na okreslenie na danym terenie (w drodze uchwaty

sejmiku wojewddztwa):

e dopuszczalnych rodzajéw i jakosci paliw;

e standardéw dla urzadzen grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym;

e wykorzystywanie w procesie przygotowania pozwolen na wprowadzanie gazow i pytow do
powietrza mechanizmu kompensowania emisji z udziatem wiekszej liczby podmiotéw, w tym
z uwzglednieniem trwatej redukcji emisji pochodzacej z instalacji spalania paliw statych
eksploatowanych przez osoby fizyczne m.in. w gospodarstwach domowych.

W celu przyspieszenia procesu poprawy jakosci powietrza, intensyfikacji realizacji dziatan
prowadzonych na poziomie wojewdédzkim i gminnym, w tym przede wszystkim przez osoby
fizyczne, bedace witascicielami budynkéw mieszkalnych z instalacjami grzewczymi
wykorzystujgcymi paliwa state, ktére sg spalane w wyeksploatowanych urzgdzeniach grzewczych,
na poziomie krajowym przygotowano odpowiednie narzedzia finansowe wspierajace te
dziatania - Program Priorytetowy NFOSiGW pn. ,Czyste Powietrze”. Podstawowym celem
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, realizowanego przez NFOSIGW wraz z WFOSiGW
oraz gminami, ktére podpisaty porozumienia o wspdlnej realizacji, jest eliminacja wszystkich
»pozaklasowych” kottdw na paliwa state, a nastepnie podnoszenie efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych chociazby poprzez wymiane stolarki okiennej czy drzwiowej.



3. Streszczenie aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza

Przedstawiany dokument jest aktualizacjg Sredniookresowej strategii poprawy jakosci powietrza
w Polsce, tj. KPOP.

AKPOP jest kluczowym dokumentem ministra wfasciwego do spraw klimatu w obszarze krétko-,
Srednio- i dtugofalowe] polityki poprawy jakosci powietrza. Dokument ten stanowi kompilacje
prowadzonych i planowanych dziatan na poziomie krajowym, majacych na celu ograniczenie
negatywnego wptywu poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci cztowieka, na stan powietrza. Dokument
ten stanowi odpowiedZ na wyzwania stojgce przed polskg administracjg publiczng, sektorem
prywatnym oraz obywatelami.

W Programie zawarte sg rekomendacje i kierunki interwencji w newralgicznych obszarach
gospodarczych i spotecznych. Stanowi on takze podstawe do zmian w systemie zarzgdzania jakoscig
powietrza w Polsce, w tym obowigzujgcych dokumentéw strategicznych (strategii, polityk,
programow).

Program okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki interwencji w perspektywie roku 2025,
2030 oraz 2040.

Gtéwnym celem aKPOP jest ochrona zdrowia i komfortu zycia mieszkancow oraz $rodowiska
naturalnego jako catosci, w szczegdlnosci - pilna poprawa stanu powietrza na obszarach stref, w
ktérych — jak wynika z corocznie przeprowadzanej przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
oceny jakosci powietrza - stwierdzane sg w dalszym ciggu przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych i
docelowych niektérych zanieczyszczen.

Cel ten osiggniety bedzie poprzez realizacje dziatan okreslonych w wybranych kierunkach interwencji.
Przedstawione w przedmiotowej aKPOP dziatania powinny by¢ planowane w potaczeniu z kierunkami
interwencji Polityki Ekologicznej Polski do 2030 r.! oraz realizacjg celéw i projektéw strategicznych
PEP2040.

Oczekiwanym, najwazniejszym efektem realizacji aKPOP bedzie poprawa stanu powietrza poprzez
doprowadzenie go do stanu odpowiadajgcego normom okreslonym w prawodawstwie krajowym oraz
unijnym, a takze w dalszej perspektywie dazenie do osiggniecia norm rekomendowanych przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Kierunkami interwencji prowadzacymi do osiggniecia celéw szczegétowych, tj. osiggniecia i
dotrzymania co najmniej standardoéw jakosci powietrza okreslonych w prawodawstwie unijnym oraz
krajowym, beda:

— utrzymanie priorytetu poprawy jakosci powietrza oraz rozwdj systemu oceny jakosci
powietrza poprzez zwiekszenie liczby stacji pomiarowych uwzglednionych w pomiarach
jakosci powietrza w ramach PMS,

— ograniczenie wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza z sektora bytowo-komunalnego,

— ograniczenie wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza z sektora transportu drogowego,

! Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia "Polityki ekologicznej paristwa 2030
- strategii rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej" (M. P. 2019 poz. 794)
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poprawa jakosci sSrodowiska i warunkéw zycia w miescie poprzez udoskonalenie
infrastruktury,

zwiekszenie udziatu czystej energii, ciepta, rozwdéj odnawialnych zrédet energii,
edukacja ekologiczna,

zapewnienie finansowania przedsiewzie¢ ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza.
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4. Krajowe ramy polityki dotyczacej jakosci powietrza i zanieczyszczenia powietrza -
miejsce i rola aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza:

4.1. Priorytety polityczne i ich odniesienie do priorytetow okreslonych w innych
powigzanych obszarach polityki.

AKPOP jest $redniookresowym dokumentem strategicznym ministra wtasciwego do spraw klimatu,
przygotowanym na podstawie art. 91c POS, ktéry stanowi integralny element spdjnego systemu
zarzadzania z Politykg Ekologiczng Paristwa do 2030 r. Rolg aKPOP jest wskazanie celu oraz nakreslenie
kierunkéw interwencji w obszarze poprawy jakosci powietrza w Polsce tak, aby etapowo do 2030 r.
mozliwe byto osiggniecie celdéw zatozonych w SOR przyjetej w dniu 14 lutego 2017 r. przez Rade
Ministrow, bedgca kluczowym dokumentem w obszarze srednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej
panstwa. Wskazane w SOR cele, kierunki interwencji, dziatania i projekty strategiczne powinny znalezé
odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych. W tym sensie SOR stanowi podstawe do
przygotowywania nowych strategii sektorowych, w tym aKPOP.

Prace nad aKPOP byty koordynowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w ramach Zespotu do
spraw aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza. AKPOP jest jedng z podstaw prowadzenia
polityki ochrony powietrza w Polsce, stanowigcy uszczegétowienie PEP2030, ktéra jest z kolei jedng z
dziewieciu strategii, stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju.

4.2 Priorytety dotyczace jakosci powietrza: priorytety polityki krajowej zwigzane
z unijnymi lub krajowymi celami dotyczacymi jakosci powietrza (w tym wartosci dopuszczalne,
wartosci docelowe i putapy stezenia ekspozycji).

Biorgc pod uwage ostatnie wyniki oceny jakosci powietrza, przeprowadzonej przez GIOS, ktdre
generalnie sg potwierdzeniem wynikdow z lat poprzednich, pomimo poprawy stanu powietrza w postaci
zmniejszenia liczby stref z przekroczeniami norm wybranych substancji, na Polsce w dalszym ciggu
cigzy obowigzek pilnej poprawy jakosci powietrza w zakresie osiggniecia poziomdéw dopuszczalnych dla
frakcji pytu zawieszonego PM10, PM2,5, dwutlenku azotu (NO3), jak rowniez poziomoéw docelowych
dla B(a)P oraz ozonu troposferycznego (0s). Jednoczesnie koniecznym jest osiggniecie dodatkowych
zobowigzan w zakresie frakcji pytu zawieszonego PM2,5, okreslonych w dyrektywie 2008/50/WE,
jakimi sg z pewnoscig Krajowy Cel Redukcji Narazenia na pyt PM2,5 oraz putap stezenia ekspozycji na
frakcje pytu PM2,5.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu
redukcji narazenia (Dz. U. poz. 1030), Krajowy Cel Redukcji Narazenia planowany do osiggniecia
w terminie do dnia 1 stycznia 2020 r. dla stezenia frakcji PM2,5 pytu zawieszonego w powietrzu
wynosi 18 pg/m?.

Natomiast wartos¢ krajowego wskaznika sredniego narazenia na frakcje PM2,5 pytu dla 2020 r.
wyniosta 19 pg/m3. Warto$é ta jest o 2 pg/m? mniejsza od wartosci krajowego wskaznika $redniego
narazenia dla roku 2019 oraz o 3 ug/m?® mniejsza od wskaznika w latach 2016-2018. Jest to kolejny rok,
w ktédrym odnotowano spadek wartosci krajowego wskaznika narazenia na pyt zawieszony PM2,5.

W 2020 r. w dalszym ciggu w o$miu miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancéw, wartos¢ wskaznika
sredniego narazenia na pyt PM2,5 przekroczyta wartos¢ putapu stezenia ekspozycji.

Tym samym konieczne jest podjecie dodatkowych, zintensyfikowanych dziatan, ktére pozwolg na
szybka redukcje stezen pytu zawieszonego PM2,5, tak aby mozliwe byto jak najszybsze osiggniecie
zaréwno Krajowego Celu Redukcji Narazenia na poziomie 18 pg/m?3, co de facto powinno pozwolié na
osiggniecie putapu stezenia ekspozycji w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancéw, wskazanych
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w Zatgczniku nr 1 do obwieszczenia Ministra Klimatu z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie wykazu miast
o liczbie mieszkaricow wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji, w ktorych wartos¢ wskaznika sredniego
narazenia dla miasta o liczbie mieszkaricow wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji przekracza wartosc
putapu stezenia ekspozycji, oraz wykazu miast o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy
i aglomeracji, w ktorych wartos¢ wskaznika sredniego narazenia dla miasta o liczbie mieszkaricow
wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji nie przekracza wartosci putapu stezenia ekspozycji (M. P. poz.
799).

W zwigzku z dokonanym przegladem dotychczasowej polityki UE w zakresie jakosci powietrza oraz
opublikowanym w 2013 r. przez Kolegium Komisarzy Pakietem ,The Clean Air Policy Package”,
w ramach ktérego zostaty przyjete:

=  Program ,Czyste powietrze dla Europy”, w ktérym Komisja przedstawita, jak zrealizowac
obecne cele i wytyczyta nowe cele pod wzgledem jakosci powietrza na okres do 2030,

= dyrektywa MCP, ktéra obejmuje zrédta emisji od 1 MW do 50 MW, ktdre wczesniej nie
podlegaty zadnym regulacjom na poziomie UE. Dyrektywa MCP w zatozeniu ma wspomac
osiggniecie w znacznej czesci zobowigzan redukcyjnych ustanowionych w dyrektywie, o ktérej
mowa ponizej,

= dyrektywa NEC.

Przyjete na poziomie unijnym, w ramach pakietu , The Clean Air Policy Package”, akty prawne
kontynuujg dtugofalowg polityke Unii Europejskiej w zakresie poprawy jakosSci powietrza, polegajgca
na osiggnieciu poziomdw zanieczyszczenia powietrza, ktére nie powodujg znacznych negatywnych
skutkdéw ani zagrozen dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

Podkresli¢ nalezy, ze poprawa jakosci powietrza od kilkunastu lat jest jednym z nadrzednych
priorytetdw na poziomie Unii Europejskim. Obecnie gtéwnym dokumentem strategicznym UE
w sprawie jakosci powietrza jest ,Program czystego powietrza dla Europy". Okreslono w nim dwa
gtéwne cele na 2030 r.: zmniejszenie liczby przedwczesnych zgonéw z powodu pytu zawieszonego i
ozonu o 52% oraz zmniejszenie obszaru ekosystemu przekraczajacego limity eutrofizacji do 35%, przy
zatozeniu realizacji obu celéw poprzez potgczenie sSrodkow regulacyjnych i nieregulacyjnych.

Niedawno w Europejskim Zielonym tadzie natozono na UE zobowigzanie do dziatan na rzecz
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza z gtéwnych sektoréw gospodarki, ktére majg najwiekszy
wptyw na stan powietrza oraz do sprostania powigzanym ze sobg wyzwaniom zwigzanym z
zanieczyszczeniem powietrza oraz ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych.

Wazng role i wsparcie w realizacji polityki poprawy jakos$ci powietrza z pewnoscig bedzie stanowita
dyrektywa NEC, okreslajgca krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji poszczegdlnych
zanieczyszczen w stosunku do roku 2005. Zobowigzania te dla lat 2020-2029 przyjeto zgodnie ze
zmienionym Protokotem z Géteborga?. Natomiast dla roku 2030 i lat nastepnych ustanowiono nowe
cele w zakresie redukcji poszczegdlnych zanieczyszcze w oparciu o oszacowany potencjat redukcyjny
kazdego panstwa cztonkowskiego.

2Protokodt z 1999 r. w sprawie przeciwdziatania zakwaszenia, eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemne;j,
zmienionego w 2012 r. (zwanego dalej ,zmienionym Protokotem z Goteborga”).
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Na podstawie art. 6 dyrektywy NEC, panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zostaty zobowigzane do
przygotowania KPOZP, ktdry ma na celu ograniczenie rocznych wielkosci emisji substancji objetych
krajowymi zobowigzaniami w zakresie redukcji emisji.

Powigzanie celdw srodowiskowych, okreslonych w prawie UE w zakresie szeroko pojetej ochrony
powietrza, nastgpi poprzez zrealizowanie celu gtdéwnego KPOZP, ktére bedzie wspomagato osiggniecie
poziomow dopuszczalnych i docelowych niektérych substancji w powietrzu, okreslonych w dyrektywie
2008/50/WE i dyrektywie 2004/107/WE oraz utrzymanie ich na tych obszarach, na ktérych sg
dotrzymywane, a w przypadku pytu zawieszonego PM2,5 takze putapu stezenia ekspozycji oraz
krajowego celu redukcji narazenia. Dodatkowo wptynie na osiggniecie dtugoterminowego celu Unii
Europejskiej dotyczacego poprawy jakosci powietrza, wspieranego przez Wytyczne WHO oraz celéw
Unii dotyczgcych ochrony réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw — przez zmniejszenie poziomow i
depozycji zanieczyszczen powietrza powodujgcych zakwaszanie, eutrofizacje i powstawanie ozonu
ponizej krytycznych fadunkow i pozioméw okreslonych w konwencji LRTAP.

Ponadto w zwigzku z ogtoszonym w dniu 12 maja 2021 r. Komunikatem Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw
EMPTY - Droga do zdrowej planety dla wszystkich oraz zgodnie z przedstawionym harmonogramem
najblizszych prac strategicznych i legislacyjnych na poziomie unijnym w tym zakresie, w 2022 r.
spodziewac sie nalezy, ze Komisja przedstawi propozycje nowego pakietu legislacyjnego, majacego
na celu wdrozenie nowych i z pewnoscig rygorystycznych rozwigzan ukierunkowanych na poprawe
jakosci powietrza w Unii Europejskiej.

Prace nad aKPOP zbiegty sie takze w czasie z opracowaniem i uchwaleniem w dniu 2 lutego 2021 r.
przez Rade Ministrow PEP2040. Dokument ten jest kluczowy ze wzgledu na przyjete w nich priorytety
w zakresie struktury paliwowej gospodarki kraju, wyznacza ramy transformacji energetycznej w Polsce.
PEP2040 uwzglednia nie tylko skale wyzwan zwigzanych z dostosowaniem krajowej gospodarki do
uwarunkowan regulacyjnych UE zwigzanych z celami klimatyczno-energetycznymi na 2030 r.,
Europejskim Zielonym tadem, planem odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19 i dazeniem do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej zgodnie z krajowymi mozliwosciami, jako wktadu w realizacje
Porozumienia Paryskiego, ale takie po raz pierwszy w sposdb bezposredni tez nawigzuje do
problematyki jakosci powietrza w Polsce. Niskoemisyjna transformacja energetyczna przewidziana w
PEP2040 inicjowaé¢ bedzie szersze zmiany modernizacyjne catej gospodarki, gwarantujgc
bezpieczenstwo energetyczne, dbajagc o sprawiedliwy podziat kosztow i ochrone najbardziej
wrazliwych grup spotecznych oraz poprawe stanu srodowiska naturalnego jako catosc.

PEP2040 stanowi jedng z dziewieciu zintegrowanych strategii sektorowych, wynikajgcych ze SOR.
PEP2040 jest spdjna z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, okresla takze
kierunki dziatan do podjecia w perspektywie do 2030 r. oraz do 2040 r. w sektorze energetycznym,
ktore bedg miaty bezposredni wptyw na gospodarstwa domowe.

Poprzez realizacje celéw i dziatan wskazanych w PEP2040 przeprowadzona zostanie niskoemisyjna
transformacja energetyczna, przy aktywnej roli odbiorcy koficowego i zaangazowaniu krajowego
przemystu, dajgc impuls gospodarce, przy zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego, w sposéb
innowacyjny, akceptowalny spotecznie i z poszanowaniem srodowiska oraz klimatu.
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Transformacja energetyczna zostanie oparta na trzech filarach:

| filar 1l filar 1 filar
Sprawiedliwa transformacja Zeroemisyjny system Dobra jakos¢ powietrza
energetyczny

Rys. nr 1. Filary transformacji energetycznej Polski’

I. Sprawiedliwa transformacja

—o0znacza zapewnienie nowych mozliwosci rozwoju regionom i spotecznosciom najbardziej dotknietym
negatywnymi skutkami przeksztatcen w zwigzku z niskoemisyjng transformacja energetyczng,
jednoczesnie zapewniajgc nowe miejsca pracy i budujgc nowe gatezie przemystu wspoétuczestniczgce
w przeksztatceniach sektora energii.

Il. Zeroemisyjny system energetyczny

— to kierunek dtugoterminowy, w ktérym zmierza transformacja energetyczna. Zmniejszenie
emisyjnosci sektora energetycznego bedzie mozliwe poprzez wdrozenie energetyki jadrowej
i energetyki wiatrowej na morzu, zwiekszenie roli energetyki rozproszonej i obywatelskiej przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego poprzez przejsciowe stosowanie
technologii energetycznej opartych m.in. na paliwach gazowych.

lll. Dobra jakos¢ powietrza

- to cel, ktdry dla odbiorcéw jest jedng z bardziej zauwazalnych oznak odchodzenia od paliw kopalnych;
dzieki inwestycjom w transformacje sektora cieptowniczego (systemowego i indywidualnego),
elektryfikacje transportu oraz promowania domoéw pasywnych i zeroemisyjnych, wykorzystujacych
lokalne Zrddta energii, w widoczny sposéb poprawi sie jakos¢ powietrza, ktdra ma wptyw na zdrowie
spoteczenstwa. Kluczowym rezultatem transformacji odczuwalnym przez kazdego obywatela bedzie
zapewnienie czystego powietrza w Polsce.

Do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych pokrywane bedg przez ciepto

systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrédta indywidualne.

PEP2040 okresla szereg dziatan nakierowanych na poprawe jakosci powietrza, w tym przede

wszystkim:

rozwdj cieptownictwa systemowego (4-krotny wzrost liczby efektywnych systemow cieptowniczych do

2030r.),

- niskoemisyjny kierunek transformacji zrédet indywidualnych (pompy ciepta, ogrzewanie
elektryczne),
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- odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., na obszarach
wiejskich do 2040 r.; przy utrzymaniu mozliwosci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 .,

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw,

- rozwdj transportu niskoemisyjnego, w szczegdlnosci dazenie do zeroemisyjnej komunikacji
publicznej do 2030 r. w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.

Istotnym elementem aKPOP jest jego spdjnosé i synergia z innymi planami, programami i politykami,
co pozwoli na zmniejszanie kosztéw wdrazanych dziatan i srodkéw z nich wynikajacych.
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5. Celi kierunki interwencji aKkPOP

Celem gtéwnym aKPOP jest pilna poprawa stanu powietrza w strefach, w ktérych w wyniku oceny
jakoéci powietrza, przeprowadzanej corocznie przez GIOS, stwierdzane s3 w dalszym ciggu
przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych i docelowych wybranych substancji w powietrzu oraz
ochrona zdrowia i komfortu zycia mieszkancow oraz srodowiska naturalnego jako catosé.

Cel ten realizowany bedzie poprzez realizacje celéw szczegdtowych oraz wskazanie kierunkéw
interwencji. Przedstawione w przedmiotowej aKPOP dziatania powinny by¢ planowane w potaczeniu z
kierunkami interwencji Polityki Ekologicznej Polski do 2030 r. oraz realizacja celéw i projektéw
strategicznych PEP2040. Umozliwi to eliminacje pozostatych barier, okreslonych w KPOP do 2020 r.,
intensyfikacje dziata naprawczych okreslonych w POP do 2026 r. oraz osiggniecie celéow zatozonych w
realizowanych na poziomie wojewddztw uchwat antysmogowych.

Ze wzgledu na nieosiggniecie celéw KPOP do 2020 r. na obszarze wszystkich stref w kraju, celami
szczegdtowymi aKPOP bedzie ich kontynuacja:

- osiggniecie w mozliwie krétkim czasie pozioméw dopuszczalnych i docelowych niektérych
substancji, okreslonych w dyrektywie 2008/50/WE i 2004/107/WE oraz utrzymanie ich na tych
obszarach, na ktérych sg dotrzymywane, a w przypadku pytu drobnego PM2,5 takze putapu
stezenia ekspozycji oraz Krajowego Celu Redukcji Narazenia,

- osiggniecie w perspektywie do roku 2030 stezen niektérych substancji w powietrzu na poziomach
wskazanych przez WHO oraz nowych wymagan wynikajgcych z regulacji prawnych projektowanych
przepisami prawa unijnego.

Wyzwaniem dla Polski pozostaje zatem w pierwszej kolejnosci osiggniecie pozioméw dopuszczalnych
dla pytu PM10 i PM2,5 oraz putapu stezenia ekspozycji na pyt PM2,5 oraz Krajowego Celu Redukcji
Narazenia na pyt PM2,5, a takie pozioméw docelowych dla B(a)P. Ponadto problemem pozostaje
dotrzymanie poziomdéw dopuszczalnych dla NO; w duzych osrodkach miejskich, gdzie przy
zwiekszajacej sie liczbie stacji komunikacyjnych, pracujacej w ramach PMS oraz zwiekszajacym sie
natezeniu ruchu pojazdéw indywidualnych w miastach, problem ten bedzie sie powiekszat.
Jednoczesnie w zwigzku ze zmieniajgcymi sie warunkami meteorologicznymi, coraz wiekszym
problemem moga staé sie przekroczenia poziomu docelowego dla Os,

Nalezy takze mie¢ na uwadze przedstawione w projekcie raportu Parlamentu Europejskiego z dnia
19 stycznia 2021 r. w sprawie wdrazania dyrektyw w sprawie jakosci powietrza: dyrektywa
2004/107/WE i dyrektywa 2008/50/WE, postulaty Parlamentu Europejskiego, w ramach ktérych
wzywa sie Komisje Europejskg do podjecia dziatan w zakresie:

- zmiany norm jakosci powietrza i dostosowania ich do norm WHO, przy czym konieczne jest
przygotowanie ambitnego programu oraz zabezpieczenie srodkéw finansowych na dziatania majace na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, ustanawiajgc ambitne normy dla wszystkich
zanieczyszczen powietrza;

- wzmochienia wymagan okreslonych w dyrektywie 2008/50WE w zakresie funkcjonowania sieci
monitoringowej jakosci powietrza i udostepniania informacji o stanie powietrza w celu zapewnienia,
aby jakos¢ powietrza byta mierzona przez panstwa cztonkowskie w odpowiednich lokalizacjach i
zrédtach emisji oraz aby zebrane dane dostarczaty informacji na temat miejsca wystgpienia
najwyzszych stezen zanieczyszczen powietrza. Niezbednym jest rowniez dokonanie przegladu i
ustanowienia nowych przepiséw dotyczacych usytuowania punktéw pomiarowych.;
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- uwzglednienia doswiadczeh wyciggnietych z walki z pandemig COVID-19 w odniesieniu do
zanieczyszczenia powietrza przy opracowywaniu nowych polityk oraz umieszczenia walki
z zanieczyszczeniem powietrza w centrum unijnego planu naprawy, zagwarantowania zdrowia
obywateli i wiekszej odpornosci na przyszte zagrozenia;

- przygotowania rygorystycznych polityk dotyczacych gtéwnych zrédet zanieczyszczen. Parlament
Europejski wskazuje na potrzebe opracowania rygorystycznych srodkéw dla gtdwnych emitentéw i
zrédet zanieczyszczenia powietrza, zwtaszcza w odniesieniu do transportu (w szczegdlnosci transportu
drogowego i morskiego oraz lotnictwa), instalacji przemystowych, rolnictwa i produkcji energii oraz
wzywa do przyspieszenia zielonej transformacji naszych obszaréw miejskich, gtebokiej transformaciji
naszego sektora przemystowego oraz prac nad rozwojem obszaréw wiejskich w kierunku bardziej
zréwnowazonego i odpornego modelu;

- poprawy plandéw jakosci powietrza i egzekwowanie wymagan okreslonych w dyrektywach w
sprawie jakosci powietrza. Plany jakos$ci powietrza — w polskiej nomenklaturze — POP sg kluczowym
narzedziem poprawy jakosci powietrza, okreslonym w dyrektywach w sprawie jakosci powietrza.
Parlament Europejski stwierdza jednak, ze plany te okazaty sie nieskuteczne w osigganiu oczekiwanych
rezultatow w wiekszosci przypadkéw. W zwigzku z tym wzywa sie Komisje Europejskg do podjecia
srodkdéw na rzecz poprawy przygotowania i wdrazania tych plandw, poprzez ustanowienie zestawu
minimalnych wymogow oraz przygotowanie katalogu najlepszych praktyk. Uwaza sie réwniez za
konieczne, aby dyrektywy w sprawie jakosSci powietrza wymagaty od panstw cztonkowskich sktadania
Komisji sprawozdan z wdrazania planéw sprawozdawczosci, ustanawiajgc roczny obowigzek
sprawozdawczy.

Zgodnie z delegacja ustawowa okreélong w art. 91c POS, KPOP okreéla cele i kierunki dziatan, jakie
powinny zosta¢ podjete na szczeblu krajowym oraz w ramach POP na szczeblu wojewddzkim i
gminnym, w celu poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce do stanu niepowodujgcego negatywnych
skutkdéw zdrowotnych oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw do zycia.

Kierunkami interwencji prowadzacymi do osiggniecia celdw szczegétowych, tj. osiggniecia i
dotrzymania co najmniej standardow jakosSci powietrza okreslonych w prawodawstwie unijnym oraz
krajowym, s3a:

— utrzymanie priorytetu poprawy jakosci powietrza oraz rozwdj systemu oceny jakosci
powietrza poprzez zwiekszenie liczby stacji pomiarowych uwzglednionych w pomiarach
jakosci powietrza w ramach PM$

Problematyka nieodpowiedniej jakosci powietrza i dziatania naprawcze z nig zwigzane sg zadaniami
dotyczacymi wielu organdw administracji rzgdowej oraz samorzadowej i powinna by¢ ona
uwzgledniana przy ksztattowaniu polityki gospodarczej i spotecznej kraju. Podkresli¢ nalezy, ze tylko
wspdlne zintegrowane dziatania pozwolg na osiggniecie celu gtdwnego akKPOP, jakim jest pilna
poprawa jakosSci powietrza. Dodatkowo tylko prawidtowa diagnoza stanu powietrza, w tym wskazanie
wiasciwych Zrédet i przyczyn przekroczen norm jakosci powietrza pozwoli na okredlenie dziatan
naprawczych ukierunkowanych bezposrednio na poprawe stanu powietrza w Polsce.

— ograniczenie wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza z sektora bytowo-komunalnego

Sektor bytowo-komunalny w dalszym ciggu pozostaje gtéwnym Zrddtem przekroczen norm jakosci

powietrza w Polsce. Dlatego tak wazna jest kontynuacja dziatan w tym sektorze, przede wszystkim

utrzymanie presji na wymiane wysokoemisyjnych Zzrddet ciepta na paliwa state na czyste formy

ogrzewania w budynkach mieszkalnych wraz z jednoczesnym podnoszeniem efektywnosci

energetycznej tych budynkéw. Zasadnym jest takze przeprowadzenie oceny, jaki poziom redukcji
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wielkos$ci emisji zanieczyszczen powietrza z tego sektora zagwarantuje dotrzymanie norm jakosci
powietrza nawet w przypadku wystgpienia niekorzystnych warunkéw meteorologicznych.

— ograniczenie wielkosci emisji zanieczyszczen powietrza z sektora transportu drogowego

Transport drogowy stanowi gtéwne Zzrédto negatywnej presji na Srodowisko naturalne w Unii
Europejskiej oraz ma wptyw na zmiany klimatu oraz hatas. Ograniczenie negatywnych skutkow
transportu jest waznym celem polityki UE. Gtéwnymi aspektami dziatalnosci jest przeniesienie
transportu na najmniej zanieczyszczajgce srodki transportu, wykorzystanie bardziej zréwnowazonych
technologii transportowych, paliw i infrastruktury oraz zapewnienie, ze ceny transportu w petni
odzwierciedlajg niekorzystny wptyw na srodowisko i zdrowie.

— poprawa jakosci srodowiska i warunkéw zycia w miescie poprzez udoskonalenie
infrastruktury

Miasta, a w szczegdlnosci aglomeracje jako duze skupiska ludzkie sg obszarem o szczegdlnie
zanieczyszczonym Srodowisku, w tym powietrza, ze wzgledu na bardzo duze nagromadzenie réznych
rodzajow dziatalnosci ludzkiej na ich obszarze, majgcych mniej lub bardziej negatywny wptyw na ich
stan oraz zdrowie ludzkie i komfort zycia. W zwigzku z tym konieczne jest podejmowanie réznorodnych
dziatan o charakterze naprawczym, we wszystkich dziedzinach dziatalnosci obecnych na obszarach
miejskich, majacych wplyw na zmniejszenie ucigzliwosci negatywnego oddziatywania dziatalnosci
ludzkiej na stan srodowiska na obszarach miejskich.

— zwiekszenie udziatu czystej energii, ciepta, rozwdj odnawialnych zrédet energii

Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrédet energii w wytwarzaniu energii przyczyni sie do poprawy
jakosci powietrza i stanu S$rodowiska, ograniczenia emisji zanieczyszczer, zmniejszenia
zapotrzebowania na energie wytwarzang z tradycyjnych, konwencjonalnych zrédet. Interwencja ta
wptynie pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionéw, podniesienie komfortu zycia oraz
zdrowia mieszkancéw, a takze umozliwi promocje poszczegdlnych regiondw jako miejsc przyjaznych
dla $Srodowiska i inwestujgcych w nowoczesne technologie ekologiczne, dbajgce przy tym o przysztosé
energetyczng i ochrone srodowiska.

— edukacja ekologiczna

Ksztattowanie i wzmacnianie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw Polski ma kluczowe znaczenie dla
wdrazania standardéw ochrony s$rodowiska, w tym w zakresie jakosci powietrza. Osiggniecie
jakosciowych celdw srodowiskowych jest $cisle zwigzane z prezentowanym przez spoteczenstwo
poziomem kompetencji ekologicznych (tj. wiedzg o srodowisku, praktycznymi umiejetnosciami oraz
proekologiczng motywacjg do zmiany postaw i codziennych zachowan).

Prowadzenie cyklicznych dziatann edukacyjno — informacyjnych, zaréwno na szczeblu krajowym,
regionalnym, jak i lokalnym jest bardzo istotnym czynnikiem $wiadomych postaw i zachowan
spoteczenstwa. State ksztattowanie potrzeby dbania o jakos¢ powietrza jest podstawg do uzyskania
rzeczywistych zmian w postrzeganiu wartosci jakg jest czyste powietrze i aktywnosci stuzgcej poprawie
jego parametrow.

— zapewnienie finansowania przedsiewzie¢ ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza

W celu realizacji dziatan zwigzanych ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczen do powietrza z sektora
bytowo — komunalnego i transportu drogowego konieczne jest prowadzenie polityki finansowej
Panstwa zmierzajgcej do promowania bezemisyjnych odnawialnych Zzrédet energii poprzez obnizenie

18



ceny paliw niskoemisyjnych oraz szerszego ich wykorzystania, a takze wspieranie finansowe dziatan
majacych na celu poprawe jakosci powietrza.
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6. Diagnoza stanu powietrza w Polsce?

Przedstawione w niniejszym rozdziale informacje, w sposdb syntetyczny opisujg stan powietrza
w Polsce, skupiajac sie na wybranych zanieczyszczeniach powietrza: pyle zawieszonym o frakcjach
PM10 i PM2,5, B(a)P, NO, oraz Os. Wymienione wyzej substancje wcigz stanowig w Polsce problem i
odnotowywane sg ich ponadnormatywne stezenia, pomimo zaobserwowanych trendéw spadkowych
w stezeniach zanieczyszczen powietrza, bedacych rezultatem podejmowania szeregu dziatan na
poziomie krajowym, wojewddzkim i gminnym. Dziatania te realizowane sg przede wszystkim na
podstawie uchwat sejmikéw wojewddztw w sprawie programdéw ochrony powietrza, a takze planéw
dziatan krétkoterminowych, ktérych obowigzek opracowania i wdrozenia wynika z art. 91 i 92 POS, a
takze uchwat antysmogowych, przyjetych do realizacji na podstawie art. 96 ww. ustawy. Dziatania
okreslone w ww. uchwatach co do zasady, powinny by¢ dofinansowywane w ramach Programu
Priorytetowego , Czyste Powietrze”.

Trendy spadkowe stezen potwierdzajg wyniki oceny jakosci powietrza przeprowadzanej corocznie
przez GIOS, ktéry na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska* jest organem
odpowiedzialnym za monitoring jakosSci powietrza w Polsce, w tym za wykonywanie pomiaréw i ocen
stanu powietrza atmosferycznego oraz biezgce informowanie spoteczenstwa, a takie organdéw
panstwa o jego jakosci.

6.1. System ocen jakosci powietrza

Zgodnie z art. 89 ust. 1 POS oraz odpowiednimi aktami wykonawczymi do ustawy, GIOS corocznie
dokonuje oceny jakosci powietrza. Ocena wykonywana jest pod katem spetnienia kryteriow
okreslonych w celu ochrony zdrowia ludzi oraz w celu ochrony roslin.

W zakresie celu ochrony zdrowia ludzi, w ocenie jakosci powietrza, uwzglednia sie 12 zanieczyszczen
powietrza: dwutlenek siarki (SO,), NO,, tlenek wegla (CO), benzen (C¢Hs), O3, frakcje pytu zawieszonego
PM10 oraz PM2,5 a takze zanieczyszczenia zawarte w pyle zawieszonym PM10: otéw (Pb), arsen (As),
kadm (Cd), nikiel (Ni) oraz B(a)P. W celu ochrony roslin uwzglednia sie 3 zanieczyszczenia: SO,, tlenki
azotu (NOx) oraz Os.

Niniejszy rozdziat poswiecony jest wynikom ocen jakosci powietrza pod katem ochrony zdrowia ludzi.

Podstawe do oceny jakosci powietrza stanowig kryteria okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektérych substancji w powietrzu.
Dla wszystkich zanieczyszczen kryteria oceny sg zgodne z kryteriami okreslonymi w prawodawstwie
Unii Europejskiej w dyrektywach 2008/50/WE i 2004/107/WE, Dyrektywie Komisji (UE) 2015/1480°
oraz decyzji wykonawczej Komisji 2011/850/WE®.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 POS, oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach. Strefy, w ktérych
dokonuje sie oceny jakoéci powietrza, zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
2 sierpnia 2012 r.”. Roczne oceny jakosci powietrza od 2010 do 2019 r. obejmowaty terytorialnie obszar
46 stref, w tym: 12 aglomeracji o liczbie mieszkarncow wiekszej niz 250 tys., 18 miast o liczbie

3 Opracowano na podstawie materiatu Departamentu Monitoringu Srodowiska w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska
4Dz.U.t.j. 22020 r. poz. 995 z pdzn. zm.

5> Dyrektywa Komisji (UE) 2015/1480 z dnia 28 sierpnia 2015 r. zmieniajaca niektére zataczniki do dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/107/WE i 2008/50/WE ustanawiajgcych przepisy dotyczagce metod referencyjnych,
zatwierdzania danych i lokalizacji punktéw pomiarowych do oceny jakosci powietrza (Dz. Urz. UE L 26 z 29.8.2015, p. 4-11).
6 Decyzja wykonawcza Komisji 2011/850/WE ustanawiajaca zasady stosowania dyrektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji oraz sprawozdan dotyczacych
jakosci otaczajgcego powietrza (Dz. Urz. UE L3352 17.12.2011, str. 86 oraz Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 36).
7 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuije sie oceny jakoéci powietrza
(Dz. U.z2012r. poz. 914)
20



mieszkancow wiekszej niz 100 tys. oraz pozostate obszary 16 wojewddztw. Ze wzgledu na to, ze jedno
z miast (Legnica) stracito status miasta o liczbie mieszkarncow powyzej 100 tys., roczna ocena jakosci
powietrza za 2020 r. zostata wykonana w 45 strefach (Rys. 2).
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Rys. 2. Granice stref, dla ktérych wykonano ocene jakosci powietrza dla 2020 r.

Celem prowadzenia rocznych ocen jakosci powietrza jest uzyskanie informacji o stezeniach

zanieczyszczen na obszarze poszczegdlnych stref, w zakresie umozliwiajgcym:

— dokonanie klasyfikacji stref wedtug okreslonych kryteridw,

— uzyskanie informacji o przestrzennych rozktadach stezen zanieczyszczen na obszarze strefy,
w zakresie umozliwiajgcym wskazanie obszaréw przekroczen wartosci kryterialnych oraz
okreslenie poziomdw stezen wystepujgcych na tych obszarach,

— wskazanie prawdopodobnych przyczyn  wystepowania  ponadnormatywnych stezen
zanieczyszczen w okreslonych rejonach (w zakresie mozliwym do uzyskania na podstawie
posiadanych informacji).

6.2. System pomiaréw jakosci powietrza

Podstawg do wykonania klasyfikacji stref, bedgcej wynikiem rocznej oceny jakosci powietrza, sg wyniki
pomiardw stezen zanieczyszczen w powietrzu, wykonywane na stacjach monitoringu jakosci powietrza
wchodzacych w sktad PMS. Pomiary spetniajg wymagania okreélone w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny poziomdw substancji w
powietrzu (m.in. wymogi co do jakosci, metod referencyjnych, czestotliwosci i kompletnosci pomiaréow
w ciggu roku).

System pomiaréw dla potrzeb ocen jakosci powietrza obejmuje sie¢ stacji monitoringu jakosci
powietrza zlokalizowanych na terenie catego kraju. Pomiary prowadzone sg zaréwno za pomocg metod
manualnych, jak i automatycznych. Stezenia zanieczyszczen gazowych, takich jak: NO,, CO, CgHg, O3,
czy SO,, mierzone sg metodami automatycznymi. Pomiary stezenia pytu zawieszonego we frakcjach
PM10 i PM2,5 prowadzone sg zarowno metodami automatycznymi, jak i manualnymi. Do pomiaréw
pytu zawieszonego stosuje sie metodyke przywotang w dyrektywie Komisji (UE) 2015/1480 z dnia 28
sierpnia 2015 r. zmieniajacej niektdre zataczniki do dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/107/WE i 2008/50/WE ustanawiajgcych przepisy dotyczace metod referencyjnych, zatwierdzania
danych i lokalizacji punktéw pomiarowych do oceny jakosci powietrza oraz w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w
powietrzu, okreslong w normie PN-EN 12341:2014. Zgodnie z przywotang normg pomiary manualne
pytu zawieszonego sg prowadzone metodg grawimetryczng, ktéra w odniesieniu do tego
zanieczyszczenia jest metodg referencyjna. W ramach PMS wykonuje sie réwniez pomiary pytu
zawieszonego przy zastosowaniu metody automatycznej (zgodnej z normg PN-EN 16450:2017), ktora
posiada wykazang rownowaznos¢ do metody referencyjnej.
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Kryteria lokalizacji stacji pomiarowych okresla rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu. W ramach PM$
wszystkie punkty pomiarowe spetniajg okreslone wymogi dotyczace ich umiejscowienia tak, by
uzyskiwane w danej lokalizacji wyniki pomiaréw byly reprezentatywne dla danego obszaru i
umozliwiaty klasyfikacje stref. Przyktadowe lokalizacje stacji pomiarowych przedstawiono na rys. 3 —5.
Dodatkowo, co pie¢ lat, GIOS wykonuje tzw. piecioletnig ocene jakosci powietrza, ktérej celem jest
zweryfikowanie potrzeb w zakresie monitoringu (m.in. sprawdzenie czy liczba stacji pomiarowych i ich
lokalizacja jest odpowiednia dla potrzeb prawidtowego wykonywania rocznych ocen jakosci powietrza)
i zaprojektowanie systemu oceny jakosci powietrza na kolejne lata. Na podstawie wynikdw oceny
piecioletniej dokonuje sie zmian w sieci pomiarowej w kolejnych latach. Szczegdétowy zakres
monitoringu jakosci powietrza okre$lony jest w wykonawczym programie PMS. Wykonawcze programy
PMS dostepne s3 na portalu ,,Jako$¢ powietrza” pod adresem:

http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/monitoring.

Rys. 3. Stacja automatyczno-manualna monitoringu jakosci powietrza w Krakowie przy al. Krasinskiego

Rys. 4. Stacja manualna, pobornik pytu zawieszonego w Poznaniu przy ul. Chwiatkowskiego
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Rys. 5. Mobilna stacja automatyczno-manualna monitoringu jakosci powietrza w Goczatkowicach-Zdroju

W latach 2016-2020 GIOS, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) 2014-
2020, realizowat projekt pn. ,,Unowoczesnienie i rozbudowa infrastruktury kalibracyjnej i wzorcujacej
Krajowego Laboratorium Referencyjnego do spraw jakosci powietrza atmosferycznego oraz
doposazenie sieci pomiaréw monitoringu jakosci powietrza w Polsce”. W ramach projektu zakupiona
zostata aparatura pomiarowa na potrzeby sieci monitoringu powietrza GIOS. Koszty projektu zamknety
sie w kwocie 51,415 min zi, za ktéra to zakupiono 477 sztuk urzadzen. Zrealizowane zakupy pozwolity
wzmocnic¢ i doposazyc istniejgce stacje, a takze rozszerzyc sie¢ pomiarowg o kolejne stacje pomiarowe.

W 2021 r. w sieci monitoringu jakosci powietrza funkcjonuje 286 stacji, na ktérych znajduje sie
2049 stanowisk pomiarowych (Rys. 6).

Y
Fv o ®
Legenda e

] Granice stref
Points \
Typ pomiaru na stacji

manusiny

®  automatyczny

sutomatyezno-manusiny

Rys. 6. Mapa stacji z podziatem na rodzaj stanowisk funkcjonujgcych w 2021 r.

Ze wzgledu na problem z zanieczyszczeniem powietrza pytem zawieszonym, sie¢ pomiardéw stezen tego
zanieczyszczenia jest sukcesywnie rozwijana (Rys. 7). W 2021 r. uruchomiono zostato kolejnych
28 statych stanowisk pomiarowych frakcji PM10 pytu zawieszonego i 11 — frakcji PM2,5 pytu
zawieszonego. Ponadto w 2021 r. uruchomiono nowe stanowiska pomiarowe dla B(a)P - 14i 05 - 1.

Ponizej przedstawione zostaty, w postaci wykreséw, najwazniejsze informacje dotyczgce sieci
pomiardw jakosci powietrza stanowigcej podstawe do ocen jakosSci powietrza.
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Rys. 7. Liczba stacji monitoringu jakosci powietrza funkcjonujgcych w ramach PMS w latach 2017-2020
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Rys. 8. Liczba stanowisk automatycznych i manualnych pytu zawieszonego we frakcjach PM10 i PM2,5
funkcjonujacych w ramach PMS w latach 2017-2021
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Rys. 9. Liczba stanowisk manualnych benzo(a)pirenu funkcjonujacych w ramach PMS w latach 2017-2021
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Rys. 10. Liczba stanowisk automatycznych NO2 funkcjonujacych w ramach PMS w latach 2017-2021
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Rys. 11. Liczba stanowisk automatycznych Os funkcjonujgcych w ramach PMS w latach 2017-2021

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze jako$¢ pomiaréw prowadzonych w ramach PMS nadzoruje Krajowe
Laboratorium Referencyjne (KLR) do spraw jakosci powietrza atmosferycznego, ktére bierze takze
udziat w miedzynarodowych badaniach poréwnawczych organizowanych przez Wspdlnotowe
Centrum Badawcze Komisji Europejskie;j.

6.3. Modelowanie na potrzeby wykonywania ocen jakosci powietrza

Metodg uzupetniajgcg pomiary, wykorzystywang w ocenach jakosci powietrza wykonywanych przez
GIOS, jest metoda modelowania matematycznego i metoda obiektywnego szacowania, w ktorej
uwzgledniane sg informacje zaréwno z pomiaréw, jak i z metody modelowania matematycznego.

W tym celu, ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 88) system oceny jakosci powietrza zostat
wzmocniony poprzez zapewnienie wykonywania przez Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy
Instytut Badawczy (zwany dalej ,10S-PIB”) modelowania matematycznego transportu i przemian
substancji w powietrzu na poziomie krajowym.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. poz. 2221)
przygotowywane przez |0S-PIB wyniki modelowania sg przekazywane do GIOS co roku na potrzeby:

e ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jakosci powietrza w poszczegdlnych strefach,

e oceny jakosci powietrza rocznej (co roku) i 5-letniej (co 5 lat),

e prognoz krétkoterminowych (trzydniowych),

e okredlania ryzyka przekroczenn poziomoéw dopuszczalnych albo przekroczen pozioméw
docelowych lub dopuszczalnych, powiekszonych o margines tolerancji, lub pozioméw
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alarmowych oraz celdéw dtugoterminowych, spowodowanych przenoszeniem zanieczyszczen z
terytorium innego panstwa,
e wyznaczania reprezentatywnosci stanowisk pomiarowych.

Dotychczas wykonano trzy roczne oceny jakosci powietrza (za 2018 r., 2019 r. i 2020 r.) z
wykorzystaniem wynikdw modelowania matematycznego transportu i przemian substancji w
powietrzu na poziomie krajowym przygotowanym przez |0S-PIB. GIOS nie tylko weryfikuje i
wykorzystuje wyniki modelowania na potrzeby ocen, ale tez dostarcza dane pomiarowe do oceny
sprawdzalnosci i procesu asymilacji.

Ponadto, w zwigzku z reforma Inspekcji Ochrony Srodowiska wprowadzong ustawg z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1479) dalszemu ujednoliceniu ulegt réwniez caty system ocen jakosSci powietrza w zwigzku z przejeciem
obowigzkéw WIOS przez GIOS, co widoczne jest m.in. poprzez ujednolicenie zawartosci raportéw
wojewddzkich z rocznych ocen jakosci powietrza, ktdre sg przekazywane do zarzgdéw wojewddztw.
Majac na uwadze zmiany prawne i organizacyjne, GIOS wdrozyt zatem kompleksowo nowy system
wykonywania rocznych ocen jakosci powietrza z wykorzystaniem wynikdw modelowania
przygotowywanych przez |0S-PIB.

Na potrzeby oceny rocznej 105-PIB wykonuje modelowanie rozktadéw stezeri dla: Os, SO,, NO,, NO,,
frakcji PM10 i PM 2,5 pytu zawieszonego, a takze B(a)P w pyle zawieszonym PM10 i przekazuje wyniki
modelowania oraz analize tych wynikéw w formie raportu, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia
powietrza.

6.4. Klasyfikacja stref

Wynikiem rocznej oceny jakosSci powietrza jest klasyfikacja stref, ktdrg dokonuje sie odrebnie dla
kazdego ocenianego zanieczyszczenia i dla kazdego kryterium.

Klasyfikacji stref, dokonuje sie poprzez sprawdzenie, czy w danej strefie dla danego zanieczyszczenia
wystgpito przekroczenie okreslonego dla tego zanieczyszczenia poziomu dopuszczalnego lub
docelowego lub poziomu celu dtugoterminowego.

Klasyfikacji stref dokonuje sie dla kazdego zanieczyszczenia oddzielnie, na podstawie jego stezen
wystepujacych w rejonach, gdzie stezenia te sg najwyzsze na obszarze strefy. Zaliczenie strefy do klasy
C nie oznacza zatem, ze jako$¢ powietrza nie spetnia okreslonych kryteriow na obszarze catej strefy.
Nie oznacza to takze koniecznosci prowadzenia intensywnych dziatan naprawczych na obszarze catej
strefy. Wymagane jest jednak, zgodnie z art. 91 POS, przygotowanie i przyjecie w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa POP dla strefy, a nastepnie podjecie dziatann naprawczych okreslonych w
harmonogramie rzeczowo-finansowym do programu, na wybranych obszarach przekroczen norm
jakosci powietrza w strefie. Celem opracowania i wdrozenia POP jest bowiem obnizenie stezen
zanieczyszczen na obszarach, na ktérych wystgpity przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych lub
docelowych stezen tych zanieczyszczen, tak aby te stezenia nie przekraczaty tych poziomow.

W tabeli 1 przedstawiono sumaryczne zestawienie liczby stref zakwalifikowanych do stref
z przekroczeniami (klasa C) dla poszczegdlnych ocenianych zanieczyszczen w ocenach wykonanych
w latach 2018-2020. Zestawienie to wskazuje na systematyczne obnizanie sie liczby stref
z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego dla frakcji PM10 i PM2,5 pytu zawieszonego.

Tabela. 1. Liczba stref sposrdd wszystkich stref w kraju, ktére zostaty zakwalifikowane do klasy C w latach
2018-2020 ze wzgledu na ochrone zdrowia?
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2018r. 2019r. 2020r.
SO2 (24h) 0 0 0
NO: (rok) 4 4 2
CcO 0 0 0
CeHe 0 0 0
(OF! 4 5 3
pyt PM10 (rok) 9 5 1
pyt PM10 (24h) 39 22 16
Pb w PM10 0 0 0
As w PM10 2 1 1
Cd w PM10 0 0 0
Ni w PM10 0 0 0
B(a)P w PM10 44 36 39
pyt PM2,5 14 8 14 (2)?

1Oceny za 2018 r. i 2019 r. zostaty wykonane w 46 strefach, natomiast ocena za 2020 r. zostata wykonana w 45 strefach.

2 Poczgwszy od 2020 r. obowigzuje ostrzejszy poziom dopuszczalny dla pytu PM2,5 (tzw. Il faza: 20 pug/m3). Za 2020 r. podano
liczbe stref przekraczajacych poziom dopuszczalny 20 pg/m3, a w nawiasie liczbe stref przekraczajacg dotychczas
obowiazujacy poziom dopuszczalny dla pytu PM2,5: 25 pug/m3 (tzw. | faza).

W zdecydowanej wiekszosci stref w latach 2018-2020, sposréd wszystkich 46 stref w kraju (45
w 2020 r.), odnotowano przekroczenia poziomdw dopuszczalnych/docelowych przynajmniej dla
jednego zanieczyszczenia.

W ocenie za 2020 r. w poréwnaniu do lat wcze$niejszych odnotowano istotne zmniejszenie liczby
stref z przekroczeniami pytu zawieszonego PM10 (24h)- z 39 stref w 2018 r. do 16 w 2020 r.

Natomiast zanieczyszczenie powietrza B(a)P stanowi jeden z najwiekszych problemdéw w Polsce, co
byto wykazywane we wszystkich latach, dla ktérych wykonywano roczne oceny jakosSci powietrza.
W ocenie za 2020 r. przekroczenia poziomu docelowego B(a)P stwierdzone zostaty w 39 strefach.

W przypadku NO,, w latach 2018-2020 wystepowaty przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych
(wartosci Srednioroczne) na stacjach komunikacyjnych w najwiekszych aglomeracjach: gérnoslaskiej,
krakowskiej, warszawskiej i wroctawskiej (w 2020 r. jedynie w aglomeracji gérnoslaskiej i krakowskiej).

Na rys. 12-17 przedstawiono wyniki klasyfikacji stref za lata 2018-2020.

Klasyfikacja stref w 2019 roku

: V%

00g

Rys. 12. Klasy stref okreslone na podstawie srednich rocznych stezen pytu zawieszonego PM10 w Polsce w
wyniku oceny jakosci powietrza w latach 2018-2020
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Kiasyfikacia stref w 2019 roku

Kiasyfikacja stref w 2020 roku
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Rys. 13. Klasy stref okreslone na podstawie 24-godzinnych stezen pytu zawieszonego PM10 w Polsce w wyniku

oceny jakosci powietrza w latach 2018-2020
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Klasyfikacja stref w 2020 roku
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Rys. 14. Klasy stref okreslone na podstawie srednich rocznych stezen pytu zawieszonego PM2,5 w Polsce w
wyniku oceny jakosci powietrza w latach 2018-2020
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Rys. 15. Klasy stref okreslone na podstawie Srednich rocznych stezen benzo(a)pirenu w Polsce w wyniku oceny
jakosci powietrza w latach 2018-2020

28



20182019 2020

Rys. 16. Klasy stref okreslone na podstawie srednich rocznych stezert NO2 w Polsce w wyniku oceny jakosci
powietrza w latach 2018-2020

Rys. 17. Klasy stref okreslone na podstawie stezert O3 w Polsce w wyniku oceny jakosci powietrza w latach
2018-2020

Oprdcz wynikow klasyfikacji stref, rezultatem rocznej oceny jakosci powietrza jest réwniez informacja
dotyczagca wielkosci obszaru przekroczern wartosci normatywnej, zgodnie z wymaganiami
raportowania wynikdw ocen jakosci powietrza, wynikajgcymi z decyzji wykonawczej Komisji
Europejskiej 2011/850/UE® oraz z wytycznych KE do tej decyzji®. Obszary przekroczeri normatywnych
stezen zanieczyszczenia mogg by¢ wyznaczane na podstawie pomiardow, modelowania, obiektywnego
szacowania lub w oparciu o metody tagczone.

8 decyzja wykonawcza Komisji 2011/850/UE z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajgca zasady stosowania dyrektyw
2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji
oraz sprawozdan dotyczacych jakosci otaczajgcego powietrza (Dz. Urz. UE L 3352 17.12.2011, str. 86 oraz Dz. Urz. UE L 156
2 20.06.2017, str. 36).

9 Guidance on the Commission IPR Decision (https://agportal.discomap.eea.europa.eu/toolbox-for-e-reporting/guidance-on-
the-commision-ipr-decision/).
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Rys. 18. Rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia pytu zawieszonego PM10 na obszarze Polski w
2019 r. (lewy) i 2020 r. (prawy) okreslony na podstawie modelowania matematycznego oraz obiektywnego
szacowania

ooing

Rys. 19. Zasieg obszaréw przekroczen poziomu dopuszczalnego Sredniorocznego pytu zawieszonego PM10
na obszarze Polski w latach 2018-2020

Rys. 20. Zasieg obszaréw przekroczen 24-godzinnego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10
na obszarze Polski w latach 2018-2020

Rys. 21. Rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia pytu zawieszonego PM2,5 na obszarze Polski w
2019 r. (lewy) i 2020 r. (prawy), okreslony na podstawie modelowania matematycznego oraz obiektywnego
szacowania

Poziom dopuszczalny PM2,5 - faza I: 25 ug/m?
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Poziom dopuszczalny PM2,5 - faza II: 20 ug/m?

Rys. 22. Zasieg obszardow przekroczen sredniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5
na obszarze Polski w latach 2018-2020

Legenda
BaP - stgzenie srednie &
roczne [ng/m3]

Rys. 23. Rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia benzo(a)pirenu na obszarze Polski w 2019 r. (lewy)
i 2020 r. (prawy), okreslony na podstawie modelowania matematycznego oraz obiektywnego szacowania

Obszary praokroczas w 2020 roku
oo

Obszary przekroczefi w 2019 roku

=

Rys. 24. Zasieg obszaréw przekroczen sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu na obszarze Polski
w latach 2018-2020

Rys. 25. Rozktad przestrzenny Sredniego rocznego stezenia NO2 na obszarze Polski w 2019 r. (lewy) i 2020 r.
(prawy), okreslony na podstawie modelowania matematycznego oraz obiektywnego szacowania
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Rys. 26. Zasieg obszardow przekroczen sredniorocznego poziomu dopuszczalnego NO2 na obszarze Polski
w 2019r.i2020r.

Ozon jest zanieczyszczeniem wieloskalowym, ktérego produkcja fotochemiczna jest silnie uzalezniona
od warunkéw atmosferycznych (duze nastonecznienie, wysoka temperatura). Najwieksze problemy z
wysokimi stezeniami ozonu wystepujg w potudniowo-zachodniej i centralnej Polsce.

W okresie wiosenno-letnim, w latach 2018-2020 wystepowaty warunki meteorologiczne sprzyjajace
formowaniu sie ozonu w powietrzu atmosferycznym. Stanowifo to, oprécz emisji prekursoréw
ozonu, zwtaszcza z sektora transportu samochodowego, gtdwng przyczyne przekraczania poziomu
docelowego ustanowionego dla stezenia ozonu w powietrzu atmosferycznym ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi. Dodatkowe znaczenie miat rowniez naptyw zanieczyszczonego powietrza ozonem i
jego prekursorami spoza granic kraju (zwtaszcza z kierunkéw zachodnich). Nie mozna takze pomijaé
emisji naturalnej — jest ona kluczowa ze wzgledu na reaktywnosc biogennych weglowodorow.

-
I o aer

Rys. 27. Rozkfad przestrzenny stezenia Os na obszarze Polski wyrazony jako liczba dni w roku
z przekroczeniem poziomu 120 pg/m3 przez wartosci $rednie 8-godzinne kroczace, usredniona dla 3 lat,
okreslony na podstawie modelowania matematycznego oraz obiektywnego szacowania na obszarze Polski
w 2019 r. (lewy) i 2020 r. (prawy).

Rys. 28. Zasieg obszaréw przekroczen poziomu docelowego Os - liczba dni w roku z przekroczeniem stezenia
120 pg/m? przez wartosci $rednie 8-godzinne kroczace, usredniona dla 3 lat na obszarze Polski w 2019 r. i
2020 .
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Lata 2018-2020 to okres bardzo wyraznego obnizania sie stezen zanieczyszczei. Poprzedzony byt on
okresem powolnego, lecz systematycznego obnizania sie stezen pytu zawieszonego we frakcjach
PM10 oraz PM2,5 w powietrzu. Trend ten jedynie okresowo ulegat zaburzeniu ze wzgledu na
zmienne warunki atmosferyczne w poszczegélnych analizowanych latach.

Wyniki pomiardw wskazujg na istotne zmniejszenie narazenia zdrowia ludzi na dtugoterminowe
wysokie stezenia pytu zawieszonego, zmniejszenie ilosci epizodéw wysokich stezen tego
zanieczyszczenia, jak i maksymalnych stezen pytu zawieszonego podczas tych epizodow.

Zmniejszenie liczby stref z przekroczeniami oraz obszaréw przekroczen byto rezultatem obnizenia
stezen zanieczyszczen pytowych w powietrzu. Ponizej przedstawione zostaty srednie roczne stezenia
NO,, frakcji PM10 i PM2,5 pytu zawieszonego oraz B(a)P zawartego w pyle zawieszonym PM10, a takze
percentyl 99.8 ze stezen 1-godz. dla NO,, precentyl 90.4 ze stezen 24 godz. pytu zawieszonego PM10 i
wartosci percentyla S93.2 z rocznych serii maksiméw dobowych stezen 8-godz. kroczgcych Oz w ujeciu
od 2010 do 2020 dla stacji, ktére znajdujg sie na terenie aglomeracji i duzych miast.

Przedstawione wykresy wskazujg na systematycznie obnizajgce sie stezenia pytu zawieszonego i
zawartego w nim B(a)P oraz na odcinajace sie na tle pozostatych, najnizsze, wartosci srednie roczne
NO, dla 2020 .

80.0

60.0

pg/m3

40.0

20.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rys. 29. Zmiany stezen srednich rocznych pytu zawieszonego PM10 (wskaznika WSa ) oraz stezen 24-godz.pytu
zawieszonego PM10 (wskaZznika WSmax36) na stanowiskach tta miejskiego i podmiejskiego w Polsce w latach
2010-2020
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Rys. 30. Zmiany $rednich rocznych stezern PM2,5 (wyrazonych w postaci wskaznika WSa) w latach 2009-2020
na stanowiskach tta miejskiego i podmiejskiego w Polsce w latach 2010-2020
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Rys. 31. Stezenie $rednie roczne B(a)P w latach 2010-2020, usrednione dla wszystkich stanowisk
uwzglednionych w analizach (zlokalizowanych na terenie aglomeracji i duzych miast)
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Rys. 32. Usrednione dla wszystkich stanowisk uwzglednionych w analizach (zlokalizowanych na terenie
aglomeracji i duzych miast) stezenie $rednie roczne Sa i percentyl S99.8 ze stezen 1-godz. dla NO: w latach
2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rys.33. Usredniona dla wszystkich stanowisk uwzglednionych w analizach (z kompletnymi seriami
pomiarowymi) wartosci percentyla $93.2 z rocznych serii maksiméw dobowych stezen 8-godz. kroczgcych Oz w
latach 2010-2020

Stezenie pylu zawieszonego w powietrzu na danym obszarze zalezy zaréwno od emisji
zanieczyszczen pylowych i gazowych na danym obszarze i obszarach sasiadujgcych, jak tez
warunkéw meteorologicznych oraz naptywéw zanieczyszczen z innych z obszaréw Polski, i spoza
granic Polski.

Spadek stezen pytu zawieszonego we frakcjach PM10 i PM2,5 jest widoczny zaréwno w duzych
miastach, jak i w mniejszych miejscowosciach. Ponizej przedstawiono wyniki pomiaréw pytu
zawieszonego we frakcjach PM10 i PM2,5 z lat 2010-2020 z wybranych miast zréznicowanych pod
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katem liczby mieszkarncéw. Wyniki pomiaréw niezaleznie od liczby mieszkancéw miast wskazujg na
istotny spadek $rednich rocznych stezen pytu zawieszonego w ostatnim dziesiecioleciu.
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Rys. 34. Srednie stezenia roczne pytu zawieszonego PM10 na wybranych stacjach w Polsce, w latach 2010-2020
(kolorem czerwonym zaznaczono linie z sredniorocznym poziomem dopuszczalnym dla pytu zawieszonego

PM10)
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Rys. 35. Srednie stezenia roczne pytu zawieszonego PM2,5 na wybranych stacjach w Polsce, w latach 2010-
2020. (kolorem czerwonym zaznaczono linie z Sredniorocznym poziomem dopuszczalnym dla pytu
zawieszonego PM2,5 obowigzujagcym w ocenach jakosci powietrza do roku 2019, kolorem pomaraficzowym
zaznaczono linie z Sredniorocznym poziomem dopuszczalnym dla pytu PM2,5 obowigzujgcym w ocenach jakosci
powietrza od roku 2020)

Stezenia B(a)P w pyle zawieszonym PM10 sg Scisle zwigzane z tzw. zjawiskiem niskiej emisji, czyli
ze spalaniem paliw statych (wegiel, drewno itp.) w urzadzeniach grzewczych stuzgcych gtéwnie do
indywidualnego ogrzewania budynkdow, dlatego stezenia tego zanieczyszczenia w poszczegdlnych
czesciach roku bardzo sie réznig. Wysokie stezenia B(a)P wystepujg w okresach jesienno-zimowych,
czyli w czasie intensywnego spalania paliw statych w gospodarstwach domowych. W cieptej potowie
roku stezenia B(a)P sg bardzo niskie (Rys. 36). Jednoczesnie zanieczyszczenie to ma charakter lokalny
i wystepuje tam, gdzie wystepujg zrodta jego emisji. Na obszarach oddalonych od domdéw opalanych
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weglem lub drewnem stezenia B(a)P w pyle zawieszonym PM10 nie przekraczajg dopuszczalnej normy
(przyktad stacji zlokalizowanej w Puszczy Boreckiej), natomiast w obszarach miejskich przekroczenia te
sg niekiedy bardzo duze, zwtaszcza w przypadkach, gdy miasta potozone sg w dolinach gérskich lub
rzecznych i warunki do rozpraszania zanieczyszczen sy dodatkowo utrudnione uksztattowaniem terenu
(przyktad Nowej Rudy).

Dobowe stezenia B(a)P,
[ng/m?]
v

| Il 1] v \ Vi VI Vil IX X Xl Wl

B Nowa Ruda woj.dolnoslgskie Btddz ul. Rudzka — Puszcza Borecka woj. warminsko-mazurskie

Rys.36. Przebieg dobowych stezen B(a)P w roku 2020 r. na przyktadzie wynikéw pomiardw z wybranych stacji
Panstwowego Monitoringu Srodowiska
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Rys. 37. Srednie stezenia roczne B(a)P w pyle zawieszonym PM10 na wybranych stacjach w Polsce, w latach
2010-2020 (kolorem czerwonym zaznaczono linie z poziomem docelowym dla B(a)P w pyle zawieszonym PM10)

Posrod zanieczyszczen gazowych, ktdérych stezania s3 bezposrednio zaleine od wielkosci
emitowanych zanieczyszczen, w rocznych ocenach jakosci powietrza, w najwiekszych aglomeracjach,
na stacjach znajdujacych sie pod bezposrednim wptywem emisji zanieczyszczen z transportu, tzw.
stacjach komunikacyjnych, notuje sie przekroczenia sredniego rocznego stezenia NO,. Stacje
komunikacyjne zlokalizowane sg w centrach miast w bezposredniej bliskosci drég o duzym natezeniu
ruchu, a pomiary tam prowadzone ukierunkowane s3 na badanie oddziatywania transportu
samochodowego na poziom zanieczyszczen powietrza. W Polsce nie notuje sie przekroczen poziomu
dopuszczalnego w odniesieniu do 1-godzinnych stezer NO,.

W latach 2010-2019 stezenia srednie roczne NO;ksztattowaty sie na podobnym poziomie z wyraznym
spadkiem w roku 2019 w stosunku do roku 2010 (o 12,5%). W roku 2020 ze wzgledu na sytuacje
zwigzang z epidemig COVID-19 na wiekszosci stacji nastgpit dalszy spadek stezen tego
zanieczyszczenia.
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Rys. 38. Srednie stezenia roczne NO2 na wybranych stacjach komunikacyjnych w Polsce, w latach 2010-2020
(kolorem czerwonym zaznaczono linie z poziomem docelowym NO3)

6.5. Udziaty emisji w stezeniach zanieczyszczen

W ramach dziatan pozaustawowych 10S-PIB wykonuje dodatkowe modelowanie matematyczne,
wykorzystywane przez GIOS w ramach rocznej oceny jakosci powietrza, w celu okreélenia uérednionych
udziatéw procentowych poszczegélnych kategorii Zzrédet emisji zanieczyszczen w stezeniach pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 obliczonych dla stref w Polsce.

Jak wynika z analiz dla roku 2020 (Rys. 39 i 40), w poszczegdlnych strefach wystepuja réznice w
obliczonych udziatach. S3 one zwigzane z lokalng i regionalng obecnoscig okreslonych grup zrédet
emisji oraz ich aktywnoscig, a takze potozeniem samych stref i naptywem. Mozna zauwazyé, ze
wieksze udziaty emisji z sektora transportu sg na obszarach aglomeracji powyzej 250 tysiecy
mieszkancow i miast powyzej 100 tysiecy mieszkancéw. Zauwazalne sg takze wieksze udziaty naptywu
transgranicznego zanieczyszczen na obszarze stref przygranicznych. Z kolei udziat rolnictwa jest
zwigzany z wielkoscig i aktywnoscig tego sektora w strefie oraz jej otoczeniu, przy jednoczesnej
mniejszej obecnosci np. znaczacego lokalnego przemystu. Zrédta przemystowe i energetyczne maja
najwiekszy udziat na obszarach silnie uprzemystowionych, jak np. aglomeracja gérnoslaska lub na
terenie miast, gdzie zlokalizowane sg znaczgce obiekty z tego sektora. W wiekszosci stref dominowat
jednak udziat sektora bytowo-komunalnego, przy jednoczesnym, znaczacym udziale naptywu spoza
granic kraju.
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Rys. 39 Usrednione udziaty procentowe poszczegdlnych kategorii Zrddet emisji zanieczyszczen w stezeniach
srednich 24 godzinnych pytu zawieszonego PM10 w 2020 r., obliczonych dla stref w Polsce.
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Rys. 40. Usrednione udziaty procentowe poszczegdlnych kategorii Zrodet emisji zanieczyszczen w stezeniach
srednich 24 godzinnych pytu zawieszonego PM2,5 w 2020 r., obliczonych dla stref w Polsce.

Poniewaz wyniki te stanowig wartosci dodang w stosunku do wynikéw modelowania na potrzeby rocznej oceny
jakosci powietrza przekazywanych przez 10S-PIB do GIOS, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza, a obecnie wykonywane s3 jako zadanie dodatkowe, zasadnym jest rozwazenie
wprowadzenia ich do zakresu zadari 105-PIB, okreélonych w obowiazujacych przepisach prawa, w przypadku
pozyskania zrédet ich finasowania, i przeprowadzanie ich dla wszystkich modelowanych zanieczyszczen.
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6.6. Wskaznik sredniego narazenia

W dyrektywie 2008/50/WE, dla pytu zawieszonego PM2,5, jak juz wspomniano we Wprowadzeniu,
zostaty okreslone dodatkowe kryteria: putap stezenia ekspozycji i krajowy cel redukcji narazenia, ktore
odnoszg sie do obszardw tta miejskiego w miastach powyzej 100 tys. mieszkarncow i w aglomeracjach.

Monitoring pytu zawieszonego PM2,5 dla potrzeb obliczania wskaznikéw Sredniego narazenia jest
prowadzony w Polsce od 2010 roku na obszarach tta miejskiego. W latach 2018 i 2019 w systemie
pomiarowym funkcjonowaty 32 stanowiska pomiarowe zlokalizowane w 30 miastach i aglomeracjach.
W 2020 r. ze wzgledu na to, iz Legnical® stracita status miasta o liczbie mieszkaricéw 100 tys. liczba
stanowisk zlokalizowanych w miastach zmniejszona zostata z 30 na 29, a tym samym dla potrzeb
obliczania wskaznikdw $redniego narazenia dla miast i aglomeracji oraz krajowego wskaznika
Sredniego narazenia dla roku 2020 wykorzystano 31 stanowisk. W aglomeracji warszawskiej
i aglomeracji gornoslaskiej pomiary sg prowadzone na dwdch stanowiskach pomiarowych,
w pozostatych aglomeracjach i miastach powyzej 100 tys. mieszkaricOw pomiary sg prowadzone
na jednym stanowisku pomiarowym. Pomiary pytu PM2,5 stuzgce do obliczania wskaznikéw sredniego
narazenia sg prowadzone wytgcznie metoda manualng (referencyjng).

Wartos¢ krajowego wskaznika sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 dla 2020 r. wynosi
19 pg/m?3. Warto$é ta jest o 2 ug/m3 mniejsza od wartosci krajowego wskaznika $redniego narazenia
dla roku 2019 oraz o 3 pg/m?* mniejsza od wskaznika w latach 2016-2018. Jest to kolejny rok, w ktérym
odnotowano spadek wartosci krajowego wskaznika narazenia na pyt zawieszony PM2,5. Wartos¢
krajowego wskaznika sredniego narazenia dla 2020 r. jest 0 5% mniejsza od putapu stezenia ekspozycji
(20 pg/m3) bedacego w tym wzgledzie standardem jako$ci powietrza, ktéry nalezy dotrzymywaé od
roku 2015. Jednoczesnie, wskaznik ten o 1 pg/m? (6%) przekroczyt krajowy cel redukcji narazenia na
pyt zawieszony PM2,5 (18 pug/m?3), ktéry nalezato osiggngé do roku 2020.
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Rys. 41. Krajowe wskazniki Sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 w latach 2010-2020 w odniesieniu do:
(a) krajowego celu redukcji narazenia (linia zo6tta); (b) putapu stezenia ekspozycji (linia czerwona)

Wartosci krajowego wskaznika $redniego narazenia obliczone dla lat 2010-2020! wykazywaty do
2016 r. trwaty trend spadkowy, jednak od 2016 r. wskaznik ten ustabilizowat sie na poziomie 22 pg/m?

10 wg GUS na koniec 2019 r. liczba mieszkarncow Legnicy wynosita 99 350, a strefa miasto Legnica stata sie czescig strefy
dolnoslaskiej

11 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania wskaznikéw
Sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozycji, wskazniki dla 2011 r. obliczano na
podstawie wynikow pomiaréw stezen pytu zawieszonego PM2,5 z dwdch lat (2010 i 2011), a wskazniki dla 2010 r. obliczano
na podstawie wynikéw pomiaréw z jednego roku (2010 r.). Dla pozostatych lat wskazniki obliczano na podstawie wynikow
pomiaréw z trzech lat
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i taka sytuacja utrzymywata sie do 2018 r. Rok 2019 byt pierwszym rokiem po trzyletniej stagnacji,
w ktdrym zanotowano spadek krajowego wskaznika Sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5
do wartosci 21 pg/m? (Rys. 41).
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Wskazniki Sredniego narazenia na pyt PM2,5

Rys. 42. Wskazniki sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 dla lat 2012-2020 w odniesieniu do:

(a) krajowego celu redukcji narazenia — cel na 2020 rok dla obszaréw tta miejskiego duzych miast i aglomeracji
(linia zielona); (b) putapu stezenia ekspozycji i poziomu dopuszczalnego od roku 2020 — cel na 2015 rok dla
obszardw tta miejskiego duzych miast i aglomeracji oraz poziom dopuszczalny od roku 2020 — cel dla obszaru
catego kraju (linia z6tta)

Natomiast 2020 r. byt kolejnym rokiem ze spadkiem wartosci krajowego wskaznika sredniego
narazenia na pyt zawieszony PM2,5 do wartosci wynoszacej 19 pg/m3. Tym samym jest to najnizsza
wartos¢ krajowego wskaznika sredniego narazenia otrzymana od 2010 r.

Najnizszg wartos¢ wskaznika, sposrdd obliczonych dla poszczegdlnych miast i aglomeracji, uzyskano
dla aglomeracji trojmiejskiej - 13 pg/m? i miast Zielona Géra i Koszalin - 14 pg/m? (Rys. 42). Najwyzsze
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wartosci wskaznika uzyskano dla aglomeracji gérnoslaskiej i aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej
- 26 pg/m?3 i miasta Bielsko-Biata - 24 pg/m3.

Najwiekszy spadek wskaznika (o 4 pg/m?®) odnotowano w aglomeracji krakowskiej z 29 pg/m?3 na 25
pg/m3. W 27 miastach i aglomeracjach warto$¢ wskaznika w 2020 r. byta nizsza od wartoéci z roku 2019
(spadek od 1 do 3 pg/m?3). W zadnym miescie lub aglomeracji nie stwierdzono wzrostu wskaznika, a w
aglomeracji biatostockiej i miescie Kielce wartos¢ wskaznika nie zmienita sie.

6.7. Jakos¢ powietrza w uzdrowiskach

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych? obszar, na terenie ktdrego
prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, zostaje wydzielony w celu wykorzystania i ochrony
znajdujacych sie na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych. W przypadku spetnienia tych
wymogdw, okreslonemu obszarowi w danej gminie/miejscowosci nadawany jest status uzdrowiska.
Uznanie miejscowosci za uzdrowisko wymaga wystgpienia przez gmine do ministra wtasciwego do
spraw zdrowia wraz z opracowanym operatem uzdrowiskowym, pozwalajagcym stwierdzié
posiadanie wymagan i warunkéw zawartych w ustawie uzdrowiskowej. Operat taki zawiera m.in.
Swiadectwa potwierdzajgce wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw leczniczych i wtasciwosci
lecznicze klimatu oraz informacje o stanie czystosci powietrza opracowane zgodnie z przepisami
prawnymi dotyczgcymi ocen jakosci powietrza.

Lecznictwo uzdrowiskowe stanowi zorganizowang dziatalnos¢ polegajgcg na udzielaniu swiadczen

opieki zdrowotnej z zakresu leczenia albo rehabilitacji, prowadzong w uzdrowisku przez zaktady

lecznictwa uzdrowiskowego albo poza uzdrowiskiem w przeznaczonych do tego celu szpitalach

i sanatoriach. Istotng role w lecznictwie uzdrowiskowym, poza stosowanymi zabiegami, odgrywaja

zarowno wiasciwosci naturalne stosowanych surowcéw leczniczych, jak i wtasciwosci lecznicze klimatu

i mikroklimatu, stad, od obszaréw uzdrowiska lub ochrony uzdrowiskowej wymaga sie posiadania

udokumentowanego operatem:

- klimatu lokalnego o walorach leczniczych,

- unikalnego, naturalnego ztoza surowcéw uzdrowiskowych,

- funkcjonowania zaktadéw opieki zdrowotnej udzielajgcych specjalistycznych swiadczen z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego przez wysoko wykwalifikowane kadry medyczne,

- wysokich standardéw zaplecza obiektéw szpitalnych i sanatoryjnych,

- urzadzen przeznaczonych do korzystania z uzdrowiskowych zasobéw naturalnych,

- wyznaczenia obszaréw pozwalajgcych na wyodrebnienie stref ochrony uzdrowiskowe;j.

12 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1662, z pézn. zm.)
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Strefy uzdrowiskowe dzielgce sie na trzy kategorie: ,,A”,,B” i,,C”, stanowig cze$¢ obszaru uzdrowiska
albo obszaru ochrony uzdrowiskowej, okreslone w statucie uzdrowiska, wydzielone w celu ochrony
czynnikdw leczniczych i naturalnych surowcéw leczniczych, waloréw sSrodowiska i urzadzen
uzdrowiskowych.

W strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej zlokalizowane sg zakfady lecznictwa uzdrowiskowego, w ktérych
prowadzi sie lecznictwo uzdrowiskowe (przy wykorzystaniu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego,
m.in. pijalni uzdrowiskowych, tezni, parkow, $ciezek ruchowych, urzadzonych odcinkéw wybrzeza
morskiego oraz leczniczych i rehabilitacyjnych basendw uzdrowiskowych). W tej strefie istniejg Sciste
zakazy prowadzenia dziatalno$ci mogacych zaktéci¢ lub mieé¢ negatywny wptyw na stan zdrowia
pacjentéw.

Strefa ,,B” obejmuje obszar przeznaczony dla obiektow ustugowych i turystycznych (m.in. hoteli,
rekreacyjnych, sportowych i komunalnych, budownictwa mieszkaniowego oraz innych zwigzanych z
zaspokajaniem potrzeb osdb przebywajgcych na tym obszarze). Warunkiem jest, by te obiekty nie
miaty negatywnego wptywu na wtasciwosci lecznicze uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej
oraz nie byly nieuciazliwe dla pacjentéw leczonych w uzdrowisku.

Strefa ,,C” stanowi granice obszaru, ktéremu zostat nadany status uzdrowiska albo status obszaru
ochrony uzdrowiskowej zapewniajgc przede wszystkim odpowiednie otoczenie poprzez zachowanie
waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrone zt6z naturalnych surowcow leczniczych.

W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na pacjentéw i kuracjuszy, istotne znaczenie z punktu widzenia
jakosci powietrza posiada strefa ,A”. Z punktu widzenia mieszkancow gminy (miejscowosci)
uzdrowiskowej, jako$¢ powietrza nalezy analizowac dla wszystkich stref.

Sposrod wszystkich 45 uzdrowisk w kraju, 37% z nich to uzdrowiska potozone na obszarze nizinnym,
13,3% to uzdrowiska nadmorskie, za$ 31,1% potozonych jest na obszarze podgérskim. Pozostate 17,8%
to uzdrowiska gorskie. Znaczna czes¢ uzdrowisk jest zlokalizowana na terenie wojewddztw
potudniowych.

W 34 uzdrowiskach w Polsce prowadzi sie leczenie co najmniej jednej z trzech chordéb zwigzanych
z zanieczyszczeniem powietrza (kardiologicznych i nadcisnienia oraz choréb gdérnych i dolnych drog
oddechowych), w 13 (Czerniawa-Zdréj, Dabki, Duszniki-Zdrdj, Jedlina-Zdrdj, Kotobrzeg, Polanczyk,
Rabka-Zdréj, Rymandéw-Zdréj, Suprasl, Swieradéw-zdréj, Swinoujécie, Ustka i Ustron) prowadzi
sie leczenie trzech wymienionych choréb, w 12 (Ciechocinek, Gotdap, Kamiern Pomorski, Konstancin-
Jeziorna, Krasnobréd, Piwniczna-Zdrdj, Polanica-Zdréj, Sopot, Szczawnica, Szczawno-Zdréj, Wieniec-
Zdréj, Wysowa-Zdréj) prowadzi sie leczenie dwdch wymienionych choréb, zas 8 (Busko-Zdrdj,
Inowroctaw, Iwonicz-Zdréj, Krynica-Zdréj, Kudowa-Zdréj, Muszyna, Nateczéw i Wapienne) prowadzi
sie leczenie jednej z wymienionych choréb.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia omoéwienia problemu jakosci powietrza w uzdrowiskach oraz
samych kuracjuszy, wiekszego znaczenia nabiera ryzyko zwigzane z krétkookresowym narazeniem
na zanieczyszczenie powietrza (podczas trwajgcego 21 dni turnusu). Dotyczy to przede wszystkim oséb
leczacych sie na choroby uktadu oddechowego.

Wyjasni¢ nalezy, ze na obszarze Polski, w tym w uzdrowiskach, ocena jakosci powietrza
atmosferycznego jest wykonywana zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, tj. ustawa POS,
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania
oceny poziomdéw substancji w powietrzu oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie poziomdéw niektorych substancji w powietrzu, ktére rdwnoczesnie stanowig
implementacje prawa europejskiego, w tym przede wszystkim dyrektyw: 2008/50/WE oraz
2004/107/WE. Analizy jakosci powietrza dokonuje sie w ramach, nadzorowanego przez GIOS PMS. W
przypadku jakosSci powietrza oceny dokonuje sie przy pomocy sieci pomiaréw stezen wybranych
zanieczyszczen powietrza uzupetnianych technikami modelowania matematycznego transportu i
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przemian substancji w powietrzu oraz obiektywnego szacowania. Badania monitoringowe prowadzi
sie w sposdb cykliczny, stosujac ujednolicone metody zbierania, gromadzenia i przetwarzania danych.
Istotng cecha sieci pomiarowej PMS jest stosowanie referencyjnych metod pomiarowych
lub réwnowaznych, a takze wdrozenie i utrzymanie systemu kontroli i zapewnienia jakosci pomiaréw.

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumencie ,,Strategiczny Program Paristwowego Monitoringu
Srodowiska na lata 2020-2025”*2 w najblizszych latach przewidywany jest rozwdj i wzmocnienie sieci
pomiardéw jakosci powietrza poprzez utworzenie nowych stacji i stanowisk pomiarowych. Kierunki
tego rozwoju beda sciSle zwigzane, miedzy innymi, z monitorowaniem obszaréw o wysokich
stezeniach zanieczyszczen, na ktérych istniejg problemy z dotrzymaniem norm jakosci powietrza,
w tym obszaréw uzdrowiskowych. Forma realizacji tego zadania jest np. zapewnienie prowadzenia
statych lub okresowych (jednorocznych) pomiardw jakosci powietrza w miejscowosciach
uzdrowiskowych, z wykorzystaniem m.in. stacji mobilnych. Pozwala to na prowadzenie wiarygodnej
diagnozy i pogtebionego rozpoznania problemdw jakosci powietrza na poszczegdlnych obszarach, przy
uzyciu metodyk referencyjnych oraz zgodnych z nimi.

Liczba stacji pomiarowych potozonych na obszarze uzdrowisk w okresie 2010 — 2021 systematycznie
wzrasta — od 11 w roku 2010 do 23 w 2021 r. (Rys. 43.).
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Rys. 43. Zmiennos¢ liczby stacji i stanowisk pomiarowych na obszarze uzdrowisk w latach 2010-2021

W 2021 r. w uzdrowiskach funkcjonuje tacznie 76 stanowisk pomiaréw zanieczyszczen powietrza.
Zmniejszenie tej liczby w stosunku do roku poprzedniego wynika z optymalizacji sieci pomiarowe;j
prowadzonej, miedzy innymi, poprzez redukcje liczby pomiarédw stezenia zanieczyszczen, ktére nie
stanowig obecnie duzego problemu i dla ktdrych nie rejestruje sie w Polsce przekroczen standardéw
jakosci powietrza. Dotyczy to np. SO;, CO, czy metali ciezkich zawartych w pyle zawieszonym.
Jednoczesnie uruchomiono dodatkowe pomiary stezenia zanieczyszczen problematycznych, takich jak
B(a)P zawarty w pyle zawieszonym PM10.

Stezenia zanieczyszczen powietrza w uzdrowiskach na przestrzeni lat 2018-2020 zmieniaty sie
podobnie jak stezenia na innych stacjach tta miejskiego i podmiejskiego w Polsce. Wysokos¢ stezen
w kolejnych latach ulegata zmianom - zalezata miedzy innymi od warunkéw pogodowych w danym
roku warunkujgcych zaréwno wielko$¢ emisji pytu i jego prekursorow, jak i warunki rozprzestrzeniania
sie zanieczyszczen.

Wsrdd zrdodet emisji pytu zawieszonego o frakcjach PM10 i PM2,5 oraz ich prekursoréw, kategorig o
najwiekszym znaczeniu dla okresowego wystepowania wysokich stezen tych zanieczyszczen w
uzdrowiskach ma przede wszystkich tzw. niska emisja zwigzana ze spalaniem paliw statych w celu

13 Strategiczny Program Paristwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025. GIOS, Warszawa, 2020
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ogrzewania budynkow i zaspokojenia innych potrzeb bytowych (np. ciepta woda uzytkowa). Emisja
ta zmienia sie w zaleznosci od zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania budynkéw — zimg jest
znacznie wieksza niz w innych porach roku. Dodatkowo, czesto w sezonie zimowym przy duzych
spadkach temperatury utrzymujg sie niekorzystne warunki meteorologiczne (staby wiatr, inwersja
temperatury) prowadzgce do kumulacji zanieczyszczen pochodzgcych z niskiej emisji w przyziemnej
warstwie atmosfery. Podobne warunki odnoszg sie do emisji B(a)P.

Stezenia $rednie roczne pytu zawieszonego PM10 w 2020 r. wynosity od 12 ug/m?3 w Potczynie-Zdréj
do 35 pg/m? w uzdrowisku Goczatkowice-Zdrdéj. Dla pytu zawieszonego PM2,5 w 2020 r. najwyzsze
stezenie $rednioroczne zanotowano w Goczatkowicach-zZdréj (30 pg/m3), a najnizsze w Polaiczyku,
Potfczynie-Zdréj i Rymanowie-Zdroju (9 pg/m3). W Potczynie-Zdrdj i Polaficzyku odnotowano réwniez
w 2020 r. najnizsze stezenia B(a)P (0,45 ng/m3). Natomiast najwyzsze stezenia $rednioroczne B(a)P
wystgpito w 2020 r. w Rabce-Zdroju - 9 ng/m3. Srednie roczne stezenia NO, wynosito od 3 pg/m?
w Potczynie -Zdréj do 15 pg/m* w Goczatkowicach-Zdréj.
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Rys. 44. Stezenia Srednie roczne pytu zawieszonego PM2,5 w 2018, 2019 i 2020 r. w odniesieniu do poziomoéw
dopuszczalnych okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska (linia pomarariczowa - poziom
dopuszczalny 25 pg/m?3 obowigzujacy do korica 2019 r. i linia niebieska — poziom dopuszczalny 20 pg/m?
obowigzujacy od 2020 r.) i wartosci zalecanej okre$lonej w wytycznych WHO (linia zielona - 10 pg/m3)
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Rys. 45. Stezenia Srednie roczne pytu zawieszonego PM10 w 2018, 2019 i 2020 r. w odniesieniu do
éredniorocznego poziomu dopuszczalnego okreélonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska (Da) i wartosci
zalecanej rocznej okreslonej w wytycznych WHO (Da WHO)
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Rys. 46. Stezenia $rednie roczne B(a)P w 2018, 2019 i 2020 r. w odniesieniu do poziomu docelowego
okreélonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska (Da=1 ng/m3) oraz do poziomu 1,5 ng/m?
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Rys. 47. Stezenia srednie roczne NO2 w 2018, 2019 i 2020 r. (poziom dopuszczalny okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska: 40 pg/m?3)
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Pozytywnym przyktadem skutecznosci dziatan na rzecz czystego powietrza w uzdrowiskach jest
Ciechocinek. Rada Miejska Ciechocinka w dniu 26 marca 2018 r. przyjeta Uchwate Nr XLIV/272/18
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budietu Gminy Miejskiej Ciechocinek na
dofinansowanie kosztéw inwestycji, polegajacej na likwidacji Zrédet tzw. niskiej emisji na terenie
Ciechocinka oraz kolejng w dniu 4 marca 2019 r. (Uchwata Nr V/42/19). Mieszkaricy miasta moga
ubiegac sie o dofinansowanie do wymiany zrédet ogrzewania w kwocie do 4000 ztotych. W latach
2018-2020 z dofinansowania skorzystaty tgcznie 133 osoby. W 2021 r. na dziatania zwigzane z
likwidacjg niskiej emisji w Ciechocinku zarezerwowano w budzecie miasta kwote w wysokosci 96 tys.
zt. Istotnym elementem w walce z niskg emisjg byta gazyfikacja miasta przeprowadzona w latach 1998-
2001, dzieki ktérej obecnie miasto jest w 90% zgazyfikowane.

W czerwcu 2019 r. Sejmik Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego przyjat Uchwate Nr VIII/136/19 w
sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa kujawsko — pomorskiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Zgodnie z tg tzw. uchwata
antysmogowg, m.in. na terenie Ciechocinka obowigzuje od 1 wrze$nia 2019 roku zakaz palenia
weglem brunatnym oraz mutami i flotokoncentratami weglowymi (takze ich pochodnymi), miatem
weglowym najgorszej jakosci i mokrg biomasa (np. niesezonowanym drewnem) oraz obowigzek
posiadania $wiadectwa jakosci uzywanego paliwa statego. W nastepnych latach wejda w zycie kolejne
zakazy: od 1 stycznia 2024 r. zakaz eksploatacji tzw. pozaklasowych kottéw grzewczych oraz zakaz
uzywania ogrzewaczy pomieszczen (np. kominkdéw), niemieszczacych sie w standardach emisji i
efektywnosci energetycznej, a od 1 stycznia 2028 r. zakaz eksploatacji kottéw grzewczych ponizej 5.
klasy. Rezultaty podejmowanych dziatan widoczne sg w odnotowywanych spadkach stezen pytu
zawieszonego PM10 (Rys. 48 i 49).
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Rys. 48. Zmiany Sredniego stezenia rocznego pytu zawieszonego PM10 dla stacji pomiarowej w Ciechocinku,
w latach 2014-2020 (kolorem czerwonym zaznaczono srednioroczny poziom dopuszczalny wynoszacy
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Rys. 49. Srednia liczba dni z przekroczeniem normy dobowej pytu zawieszonego PM10 dla stacji pomiarowej
w Ciechocinku, w latach 2014-2020 (kolorem czerwonym zaznaczono dopuszczalng liczbe przekroczen dobowego
poziomu dopuszczalnego (50 pg/m3) wynoszaca 35 dni w roku).
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6.8. Podsumowanie

Jakos¢ powietrza w Polsce ulega stopniowej poprawie, co potwierdzajg wyniki pomiaréw
prowadzonych w ramach PMS oraz roczne oceny jakoici powietrza. Stezenia zanieczyszczen
powietrza, zwfaszcza pylu zawieszonego we frakcjach PM10 i PM2,5, w ostatnich latach
systematycznie sie zmniejszaty.

Informacje o jakosci powietrza wytwarzane w ramach PMS stanowia podstawe do zarzadzania
jakoscia powietrza w kraju poprzez systematyczne kontrolowanie skutecznosci instrumentéow
zarzadzania ochrong powietrza, w tym przepisow prawa krajowego i lokalnego oraz POP.
Prowadzony monitoring jakosci powietrza pozwala wiec na analize efektéw dziatan naprawczych
prowadzonych na wszystkich szczeblach zarzgdzania jakos$cig powietrza w Polsce.

Duze znaczenie dla redukcji stezen zanieczyszczen miaty dziatania naprawcze podejmowane zaréwno
na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym — tak w duzych miastach, jak i w mniejszych
miejscowosciach. Obok naktadéw finansowych, majacych gtéwnie na celu modernizacje systemu
ogrzewania zbiorowego, jak i indywidualnego, waznym elementem podejmowanych dziatan byta
edukacja spoteczenstwa. Jej istotnos¢ widac zwtaszcza na przyktadzie matych miejscowosci, ze wzgledu
na znacznie wiekszy udziat indywidualnego ogrzewania budynkéw anizeli na obszarach
zurbanizowanych, z rozwinietg siecig cieptownicza.

W latach 2018-2020 liczba stref zaklasyfikowanych jako C (objetych POP) ze wzgledu na
przekroczenia 24-godzinnego poziomu dopuszczalnego frakcji PM10 znacznie zmalata (z 39 do 16), a
liczba stref C ze wzgledu na przekroczenia sredniorocznego poziomu dopuszczalnego PM10 zmalata
z 9 do 1. Podobnie rzecz ma sie z frakcjag PM2,5 pytu zawieszonego, gdzie liczba stref C zmalata z 14
do 2 stref. Dla frakcji pytu PM2,5 od 2020 r. obowigzuje jednak ostrzejsza norma, co na powrét
doprowadzito do sklasyfikowania 14 stref jako strefy C.

Do poprawy jakosci powietrza przyczynity sie rowniez warunki meteorologiczne. Lata 2019-2020
charakteryzowaty sie bowiem wyzszymi od S$rednich wieloletnich temperaturami w miesigcach
jesienno-zimowych.

Na szczegdlng uwage zastuguje zawartosc B(a)P w pyle zawieszonym PM10. Chociaz $rednie roczne
stezenia B(a)P, wraz z pozostatymi zanieczyszczeniami, zmniejszyty sie w ostatnich latach, to postep
w redukcji stezen tego zanieczyszczenia nie ma tak duzego tempa, jak w przypadku pytu
zawieszonego. Przekroczenia poziomu docelowego B(a)P nadal obejmujg znaczne obszary Polski i
stanowig istotny problem izagrozenie dla zdrowia ludzi. Majgc powyzsze na uwadze, dziatania
zwigzane z redukcjg emisji z sektora komunalno-bytowego muszg by¢é kontynuowane,
a ich intensywnosc¢ zwiekszona, zwtaszcza na obszarach miast i miasteczek Polski potudniowej, gdzie
stezenia tego zanieczyszczenia w powietrzu sg najwyzsze.

W odniesieniu do NO, wartosci stezen ulegaty zmianom w poszczegdlnych latach, jednak bez
okreslonych tendencji (rosngcej lub malejacej) w dtuzszym okresie, wspélnych dla wiekszosci staciji.
W ocenie jako$ci powietrza dla roku 2020 wskazuje sie na wystgpienie tylko dwdch stref
z przekroczeniami stezen sredniorocznych NO;: aglomeracja gérnoslaska i aglomeracja krakowska.
Zmniejszenie srednich rocznych stezern NO, w 2020 r. w duzej mierze powigzane jest z czasowym
spadkiem natezenia ruch samochodowego bedgcym konsekwencjg obostrzen wprowadzanych w
zwigzku z epidemig COVID-19. Jako gitéwne przyczyny wystgpienia przekroczen poziomu
dopuszczalnego dla NO, wskazuje sie oddziatywanie emisji zwigzanej z transportem drogowym.

Zmiennosc¢ parametrow meteorologicznych ma zasadnicze znaczenie w ocenie jakosci powietrza pod
katem ozonu troposferycznego. Ze wzgledu na fakt, iz stezenie Os; na terenie kraju moze w sposéb
znaczacy byc¢ ksztattowane wielkoscig stezen ozonu transportowanego spoza tego obszaru, jak
réwniez emisjg prekursorow poza jego granicami trudno wprowadzi¢ krajowe dziatania naprawcze
dla tego zanieczyszczenia powietrza.
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W celu zapewnienia jak najbardziej precyzyjnej i szerokiej informacji o jakosci powietrza w Polsce,
majac na uwadze rekomendacje Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw w sprawie dziatan
niezbednych do podjecia w zakresie rozwoju i wzmocnienie sieci pomiaréw jakosci powietrza poprzez
tworzenie nowych stacji pomiarowych, GIOS rozwija zaréwno sie¢ monitoringu jakosci powietrza, jak i
metody oceny, wykorzystujgc wyniki modelowania wykonywanego przez 10S- PIB w ramach zadan
ustawowych okre$lonych przepisami POS. Poszerza réwniez zakres prowadzonych analiz udostepniajac
kolejne raporty problemowe, np. raport na temat jakosci powietrza w uzdrowiskach.

Rozwdj sieci pomiarowej jest nakierowany gtdwnie na detekcje zanieczyszczen problemowych. Co
roku zwiekszana jest liczba stanowisk mierzacych stezenie pytu zawieszonego i dotyczy to zaréwno
pomiaréw manualnych, jak i automatycznych, stuzacych do biezacego informowania spoteczenstwa.
Na biezaco rozwijane sg rowniez narzedzia GIOS do informowania o jakos$ci powietrza w Polsce —
portal ,,Jakos¢ Powietrza” i aplikacje ,,Jakos¢ powietrza w Polsce” na urzadzenia mobilne.

Kierunki dalszego rozwoju, zaréwno systemu pomiaréw, jak i ocen jakosci powietrza, bedg scisle
zwigzane z monitorowaniem obszarédw o wysokich stezeniach zanieczyszczeni, na ktérych istniejg
problemy z dotrzymaniem norm jakosci powietrza, w tym obszaréw uzdrowiskowych oraz
diagnozowaniem wptywu na stan powietrza systematycznie rosnacej liczby pojazdédw na polskich
drogach.
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7. Wptyw sektoréw gospodarki na stan jakosci powietrza

Wyniki krajowej inwentaryzacji emisji gtdwnych zanieczyszczen powietrza, za rok 2019

Jak wskazujg dane zawarte w raportach GIOS dotyczacych ocen jakosci powietrza, gléwnym zrédtem
przekroczen norm jakosci powietrza, w tym zwtaszcza dopuszczalnych poziomoéw pytu zawieszonego
o frakcjach PM10, PM2,5 oraz docelowego poziomu B(a)P oznaczanego w pyle PM10 jest sektor
bytowo-komunaliny.

Potwierdzajg to takze dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE).

Emisja pytu PM10

Gtownym irédtem emisji pylu PM10 w Polsce, podobnie jak dla pytu catkowitego, sq procesy
stacjonarnego spalania, z ktérych wiekszos¢ pochodzi z kategorii 1A4. Inne sektory — 41%%, w tym
zwtaszcza sektor bytowo-komunalny i pochodzgce z niego emisje zwigzane z ogrzewaniem budynkdw.
Ta kategoria emisji pochodzi z niskich emitoréw, zlokalizowanych czesto na terenach z zabudowa
mieszkaniowa, przez co ma ona na wielu obszarach decydujgcy wptyw na wystepowanie przekroczen
wartosci kryterialnych. W ramach tej grupy zrédet emisji, poza spalaniem paliw w gospodarstwach
domowych, instytucjach i obiektach handlowych, mieszczg sie rowniez spalania towarzyszace
rolnictwu, lesnictwu i rybotéwstwu.

Drugim w kolejnosci zrodtem jest sektor 2. Procesy przemystowe — 16%.

Natomiast transport drogowy odpowiedzialny jest za ok. 8% krajowej emisji pytu PM10, co
w potgczeniu z miejscem i sposobem wprowadzania tych zanieczyszczen do powietrza, powoduje, ze
w centralnych cze$ciach miast z gestq siatkg ulic o duzym natezeniu ruchu samochodéw oraz w obrebie
kanionéw ruchliwych ulic, emisja z samochodéw moze by¢ czynnikiem decydujgcym o wystgpieniu
przekroczen wartosci kryterialnych dla pytu PM10 (jak rowniez dla pytu PM2,5 i NO3).

Emisja PM10 w 2019 r. zmniejszyta sie 0 70% od 1990 roku. Wartos$¢ emisji pytu PM10 w 2019 roku
zmniejszyta sie 0 6% w stosunku do roku poprzedniego.

Wzrost krajowej emisji pytu PM10 w roku 2019 w stosunku do roku 2018 odnotowano gtéwnie
w sektorze 2A. Produkty mineralne, a najwiekszy spadek odnotowano w sektorze 1A4. Inne sektory
m.in. ze wzgledu na mniejsze zuzycie wegla kamiennego i drewna w gospodarstwach domowych.

Tabela 2. Emisja pytu PM10 w wybranych latach

1990 2005 2010 2018 2019
Zrédto emisji wg kategorii NFR
Gg Gg Gg Gg Gg
Ogétem 733,81 278,62 271,27 232,68 218,41
1. Energia 652,17 221,05 211,52 165,15 149,92
A. Spalanie paliw 631,79 206,97 199,45 154,33 140,42

14 Krajowy bilans emisji $02, NOx, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata 1990 — 2019. Raport
syntetyczny”. Raport przygotowano w Krajowym Osrodku Inwentaryzacji i Raportowania Emisji, w Instytucie
Ochrony Srodowiska — Paristwowym Instytucie Badawczym
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1990 2005 2010 2018 2019
Zrdédto emisji wg kategorii NFR
Gg Gg Gg Gg Gg
456,60 32,90 19,03 8,16 6,86
1. Przemysty energetyczne
2. Przemyst wytworczy i budownictwo 25,39 24,66 22,34 25,69 25,68
3. Transport 12,64 13,26 17,34 18,50 18,25
137,16 136,13 140,73 101,98 89,62
4. Inne sektory
B. Emisja lotna z paliw 20,38 14,09 12,07 10,82 9,50
1. Lotna emisja z paliw statych 20,25 13,91 11,84 10,55 9,23
2. Lotna emisja z systemu gazu ziemnego i ropy 0,13 0,18 0,23 0,27 0,27
naftowe;j
2. Procesy przemystowe 39,40 24,04 29,50 33,82 34,54
A. Produkty mineralne 27,27 14,56 19,03 22,28 23,29
B. Przemyst chemiczny 2,70 2,32 2,26 3,30 3,17
C. Produkcja metali 5,28 1,68 1,49 2,14 1,96
D. Stosowanie rozpuszczalnikow i innych produktow 1,83 3,42 4,70 4,48 4,45
G.—L. Inne 2,32 2,07 2,02 1,61 1,68
3. Rolnictwo 38,97 29,69 26,17 29,00 29,49
B. Nawozy naturalne 16,33 10,68 9,28 11,77 12,16
D. Gleby rolne 22,45 18,85 16,84 17,17 17,25
F. Spalanie resztek roslinnych 0,20 0,16 0,04 0,06 0,09
5. Odpady 3,28 3,84 4,07 4,72 4,46
A. Sktadowiska odpaddw statych 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
C. Spopielanie i otwarte spalanie odpadéw 1,20 1,14 1,26 1,46 1,36
D. Gospodarka sciekami 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. Inne 2,06 2,69 2,80 3,24 3,09
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Rysunek 50. Udziat istotnych sektorow w emisji pytu PM10 w 2019 r.

Emisja tlenkow azotu

Najwiekszym zZrédiem emisji tlenkdw azotu w roku 2019 byto spalanie paliw w sektorach:
1A3. Transport — 41%, z ktérego za wiekszos¢ emisji odpowiada transport drogowy oraz 1Al.
Przemysty energetyczne - 20% i 1A4. Inne sektory (m.in. emisja z gospodarstw domowych) -
17% emisji. Udziaty sektoréw w krajowej emisji NOx w roku 2019 pokazano na rysunku 51.

Wielkos¢ emisji tlenkdw azotu zmniejszyta sie 039% od 1990 roku. Podobnie jak w przypadku
dwutlenku siarki, zmiany zapoczatkowane byty przez zatamanie sie przemystu ciezkiego w korcu lat
80-tych i na poczatku lat 90-tych XX w. Od kornca lat 90-tych najwiekszym Zzrédtem emisji tlenkéw
azotu jest spalanie paliw w transporcie drogowym, z ktérego emisja systematycznie rosnie.
Spowodowane jest to gtdwnie zwiekszeniem liczby pojazdéw o 287% od roku 1990 co za tym idzie
zuzycia paliwa (w tym benzyny, oleju napedowego, LPG i CNG) o 248%. Wzrost emisji z transportu
drogowego moze stanowi¢ znaczne utrudnienie w realizacji celéw redukcyjnych dotyczacych tlenkéw
azotu, wynikajacych z dyrektywy 2016/2284/WE.

Sumaryczna wielko$¢ emisji tlenkdw azotu w roku 2019 zmalata 0 6% w stosunku do roku 2018.
Najwiekszy spadek emisji zaobserwowano w sektorze energetyki zawodowej - 0 10%, co wynikato
z wdrozenia przez operatordw zaostrzonych standardéw emisyjnych. Dane o emisji tlenkéw azotu
przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Emisja tlenkéw azotu w Polsce w wybranych latach

1990 2005 2010 2018 2019
Zrédto emisji wg kategorii NFR
Gg Gg Gg Gg Gg
Ogétem 1116,85 886,20 877,46 725,37 681,52
1. Energia 1001,68 802,97 790,96 628,82 592,77
A. Spalanie paliw 997,78 797,46 786,02 625,02 589,15

579,02 304,05 280,19 155,60 139,47
1. Przemysty energetyczne

2. Przemyst wytworczy i budownictwo 69,09 64,16 54,08 23,45 33,35

3. Transport 21462 249,39| 29554 291,25| 28164

135,05 179,85 156,22 124,72 114,69
4. Inne sektory
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5 1990 2005 2010 2018 2019
Zrodto emisji wg kategorii NFR
Gg Gg Gg Gg Gg

B. Emisja lotna z paliw 3,90 5,51 4,94 3,80 3,62

1. Lotna emisja z paliw statych 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

2. Lotna emisja z systemu gazu ziemnego i ropy 3,89 5,51 4,93 3,79 3,62

naftowej

2. Procesy przemystowe 12,93 15,95 15,39 17,53 17,27
A. Produkty mineralne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

B. Przemyst chemiczny 8,00 13,63 13,04 14,62 14,64

C. Produkcja metali 4,28 1,42 1,39 1,90 1,63

D. Stosowanie rozpuszczalnikéw i innych produktéw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
G.—L. Inne 0,65 0,90 0,97 1,02 1,00

3. Rolnictwo 100,63 65,84 69,57 76,90 69,59
B. Nawozy naturalne 8,46 5,18 4,42 4,89 4,93

D. Gleby rolne 92,09 60,60 65,13 71,98 64,63

F. Spalanie resztek roslinnych 0,08 0,07 0,02 0,02 0,03

5. Odpady 1,62 1,44 1,53 2,12 1,89
A. Sktadowiska odpadow statych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C. Spopielanie i otwarte spalanie odpadéw 1,62 1,44 1,53 2,12 1,89

D. Gospodarka sciekami 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E.Inne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 Rolnictwo 5 Odpady

2 Procesy 0% 0.28%

przemystowe

3%
1B Emisja lotna z \
paliw
1%
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17%
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budownictwo

8%

41%

Rysunek 51. Udziat istotnych sektorow w emisji NOx w 2019 r.
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Emisja pytu zawieszonego PM2,5

Podstawowym Zrédtem emisji pytu zawieszonego PM2,5 sg Zzrodta nalezace do kategorii 1A. Spalanie
paliw, z ktorej w 2019 roku pochodzi 84% catkowitej emisji tego zanieczyszczenia. Najwieksza cze$¢
emisji pochodzi z sektora 1A4. Inne sektory (49%) i jest zwigzana giéwnie ze spalaniem wegla
kamiennego i drewna w gospodarstwach domowych.

Pozostate istotne zrodta emisji pytu tej frakcji w roku 2019 to sektory: 1A2. Przemyst wytworczy
i budownictwo (20%) oraz 1A3. Transport (11%). Udziaty sektoréw w krajowej emisji pytu PM2,5
w roku 2019 pokazano na rysunku 52.

Emisja pytu PM2,5 w 2019 r. zmniejszyta sie 0 67% od 1990 roku. W 2019 r. zanotowano ponad 6%
spadek emisji pytu PM2,5 w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Najwiekszy wptyw na te zmiane miat
spadek zuzycia wegla kamiennego i drewna w sektorze bytowo-komunalnym. Dane o emisji pytu
PM2,5 przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Emisja pytu PM2,5 w Polsce w wybranych latach

Zrédto emisji wg kategorii NFR 1990 2005 2010 2018 2019
Gg Gg Gg Gg Gg

Ogoétem 366,04 154,54 151,51 130,19 121,70
1. Energia 345,45 139,46 135,57 111,83 103,42
A. Spalanie paliw 342,48 137,39 133,65 110,04 101,80

1. Przemysty energetyczne 229,98 17,58 10,67 4,52 3,89

2. Przemyst wytworczy i budownictwo 23,56 23,09 20,98 24,29 24,34

3. Transport 11,53 11,04 14,05 14,05 13,71

4. Inne sektory 77,42 85,69 87,96 67,18 59,85

B. Emisja lotna z paliw 2,97 2,07 1,92 1,78 1,62

1. Lotna emisja z paliw statych 2,91 1,99 1,82 1,67 1,51

2. tc;:jweer}'\isja z systemu gazu ziemnego i ropy 0,06 0,08 0,10 0,12 0,12

2. Procesy przemystowe 12,68 8,23 9,20 10,63 10,69
A. Produkty mineralne 4,31 3,08 4,11 4,91 5,10

B. Przemyst chemiczny 1,92 1,62 1,58 2,33 2,23

C. Produkcja metali 4,00 1,17 1,04 1,37 1,27

D. Stosowanie rozpuszczalnikéw i innych produktéw 0,24 0,46 0,63 0,60 0,59
G.-L. Inne 2,22 1,91 1,84 1,42 1,49

3. Rolnictwo 4,73 3,10 2,77 3,13 3,25
B. Nawozy naturalne 3,68 2,22 2,07 2,42 2,50

D. Gleby rolne 0,86 0,73 0,65 0,66 0,66

F. Spalanie resztek roslinnych 0,19 0,16 0,04 0,06 0,08

5. Odpady 3,18 3,75 3,97 4,60 4,35
A. Sktadowiska odpaddw statych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C. Spopielanie i otwarte spalanie odpadow 1,12 1,06 1,17 1,36 1,26

D. Gospodarka $ciekami 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

E. Inne 2,06 2,69 2,80 3,24 3,09
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Rysunek 52. Udziat istotnych sektoréw w emisji pytu PM2,5 w 2019 r.
Emisja wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA)

Decydujaca czes¢ emisji WWA (91%) pochodzi z kategorii 1A4. Inne sektory, przy czym gtéwng czesc
emisji w tej kategorii stanowi emisja z gospodarstw domowych — az 89%. Okoto 3% szacowanej
krajowej emisji WWA pochodzi z sektora 2. Procesy przemystowe - gtdwnie z wytopu stali w piecach
elektrycznych oraz produkcji spieku. Procentowy udziat poszczegdlnych sektoréw w emisji krajowej
przedstawia rysunek 53.

Emisja WWA do powietrza, szacowana jest na podstawie oceny wielkosSci emisji czterech
wskaznikowych zwigzkéw z tej grupy tj.: benzo(a)pirenu, benzo(b)fluorantenu, benzo(k)fluorantenu,
i indeno(1,2,3cd)pirenu.

Emisja WWA w 2019 r. zmniejszyta sie 0 36% od 1990 roku. Emisja WWA w roku 2019, w stosunku
do poziomu emisji z roku 2018, zmniejszyta sie 0 12%. Réznice w wielkosci emisji wynikajg ze zmian
w aktywnosciach Zrédet w poszczegdlnych sektorach. W najwiekszym stopniu do zmiany krajowej
emisji WWA przyczynit sie spadek emisji z sektora gospodarstw domowych, co jest zwigzane
ze zmniejszeniem zuzycia wegla kamiennego i drewna w tym sektorze.

Tabela 5. Emisja WWA w wybranych latach

1990 2005 2010 2018 2019
Zrodto emisji wg kategorii NFR

Mg Mg Mg Mg Mg
Ogoétem 305,97 287,33 306,83 223,32 197,34
1. Energia 295,51 277,29 297,18 212,60 187,08
A. Spalanie paliw 288,34 272,84 291,96 207,58 182,35
1. Przemysty energetyczne 1,00 0,28 0,29 0,25 0,28
2. Przemyst wytworczy i budownictwo 047 0,46 0,47 0,50 0,51
3. Transport 0,35 0,57 1,03 1,46 1,87
286,52 271,52 290,18 205,37 179,69

4. Inne sektory

B. Emisja lotna z paliw 7,16 4,45 5,22 5,02 4,73
1. Lotna emisja z paliw statych 7,16 445 5,22 5,02 473
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5 1990 2005 2010 2018 2019
Zrdédto emisji wg kategorii NFR
Mg Mg Mg Mg Mg
2. Lotna emisja z systemu gazu ziemnego i ropy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
naftowe;j

2. Procesy przemystowe 7,04 6,78 6,11 6,60 6,42
A. Produkty mineralne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

B. Przemyst chemiczny 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C. Produkcja metali 6,11 5,06 3,71 4,43 4,00

D. Stosowanie rozpuszczalnikow i innych produktéw 0,91 1,71 2,39 2,16 2,41
G.-L. Inne 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01

3. Rolnictwo 0,05 0,07 0,02 0,02 0,03
B. Nawozy naturalne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

D. Gleby rolne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

F. Spalanie resztek roslinnych 0,05 0,07 0,02 0,02 0,03

5. Odpady 3,37 3,20 3,53 4,09 3,80
A. Sktadowiska odpaddw statych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C. Spopielanie i otwarte spalanie odpadow 3,37 3,20 3,53 4,09 3,80

D. Gospodarka $ciekami 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

E. Inne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Rysunek 53. Udziat istotnych sektorow w emisji WWA w 2019 r.
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8. Rola administracji samorzgdowej w dziataniach na rzecz poprawy jakosci powietrza

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. poz. 1462, z pdin. zm.) zarzgdzanie jakoscig
powietrza na terenie wojewddztwa nalezy do zadan administracji samorzadowej szczebla
wojewodzkiego. Zadanie to nalezy do administracji samorzadowej poczawszy od 2008 r.

Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713, 1378), do zadan wtasnych gminy naleizy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty m. in. w zakresie ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Dodatkowo,
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz.
833, z pdin. zm.) do zadan gmin nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy, jak réwniez planowanie i organizacja dziatan
majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii
na obszarze gminy.

Dlatego tez podejmowanie przez gminy dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci
ekologicznej swoich mieszkancéw oraz uswiadomieniu im konsekwenc;ji dla zdrowia, jakie niesie za
sobg ekspozycja na ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza oraz wsparcie w realizacji
dziatan majacych na celu ograniczenie tego negatywnego zjawiska, wpisuje sie w zadania wtasne
gmin, jako jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajgce z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378), ktory stanowi, ze do zadan wtasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty m. in. w zakresie ochrony srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej.

Tym samym, w systemie poprawy jakosci powietrza w Polsce kluczowg role odgrywa administracja
samorzgdu terytorialnego.

8.1. Programy ochrony powietrza

Zgodnie z art. 91 i 92 POS, zarzady wojewddztw majg obowigzek przygotowac projekty POP, ktére
nastepnie sg przyjmowane w drodze aktdw prawa miejscowego, jakim sg uchwaty sejmikéw
wojewddztw. Horyzont czasowy dziatan naprawczych, okreslonych w POP wyznaczany jest do 6 lat od
wejscia w zycie uchwaty w sprawie POP.

Aktualnie w kraju, zgodnie z art. 91 ust. 31 5 POS, w wyniku podjetych przez samorzad wojewddztwa
dziatan na przetomie Il i lll kwartatu 2020 r., realizowanych jest 31 uchwat sejmikow wojewédztw w
sprawie programow ochrony powietrza, ktdrych termin realizacji wyznaczony zostat do korica 2026 r.
Podkresli¢c nalezy, ze POP stanowia podstawowy dokument okreslajacy polityke poprawy jakosci
powietrza na obszarze wojewddztwa.

W oparciu o te programy, gminy juz teraz zobowigzane sg do wymiany na swoich obszarach okreslonej
liczby Zrédet ciepta na paliwa state, ktore nie spetniajg okreslonych norm emisyjnych, w okreslonych
terminach. Dodatkowo wybrane wojewddztwa, w ramach POP, jako dziatanie okreslity
przeprowadzenie inwentaryzacji zrédet emisji.

Ponadto zgodnie z art. 94 ust. 2a POS, wprowadzonym przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2019r. o
zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 1211), zarzady
wojewodztw oprocz sprawozdan koncowych, maja obowigzek takie przekazywac¢ ministrowi
wtasciwemu do spraw klimatu sprawozdania okresowe z realizacji POP w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku. W realizacje tego zadania zaangazowane sg wszystkie gminy objete zakresem POP,
ktére majg obowigzek przekazywania niezbednych informacji do zarzgdéw wojewddztw na temat
stanu realizacji dziatah naprawczych, ktére nastepnie przygotowuja sprawozdanie okresowe z POP na
poziomie wojewddzkim.
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Aktualnie realizowane POP okreslajg trzy gtéwne grupy dziatan naprawczych ukierunkowanych na
poprawe jakosci powietrza w strefach, na obszarze ktdrych stwierdzone zostaty przekroczenia
poziomdw dopuszczalnych/docelowych wybranych substancji do powietrza.

Dziatania naprawcze POP polegajg na:

1) ograniczeniu emisji zanieczyszczen do powietrza z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych
nastepuje spalanie paliw statych, i obejmujgce przede wszystkim:
v zastgpienie niskosprawnych urzadzer grzewczych podtaczeniem do sieci cieptowniczej;
v' prowadzenie dziatarh zmierzajacych do wymiany niskosprawnych kottéw na paliwa state w
miare mozliwosci technicznych i ekonomicznych na:
- OZE,
- urzadzenia zasilane gazem lub olejem opatowym,
- ogrzewanie elektryczne,
- nowe kotty weglowe spetniajgce wymagania ekoprojektu;
v" podniesienie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publiczne;.
2) prowadzeniu dziatan edukacyjno-informacyjnych zwigzanych z ochrong powietrza poprzez
prowadzenie akcji edukacyjnych i informacyjnych:
v"uswiadamiajgcych mieszkaricom zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie ze sobg zanieczyszczenie
powietrza,
v"uswiadamiajgcych mieszkaricom wptyw spalania paliw niskiej jakoéci oraz odpadéw na jakos¢
powietrza,
v" natemat obowigzujgcych na obszarze wybranych wojewddztw uchwat antysmogowych;
3) prowadzeniu kontroli przestrzegania przepisow ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen do
celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadow, ktore obejmowac beda:
v' przestrzeganie zakazu spalania odpaddéw w kottach i piecach,
v' przestrzeganie wymagan uchwat antysmogowych,
v' przestrzeganie zakazu spalania pozostatosci roslinnych.

8.2 Uchwaty antysmogowe

Na podstawie art. 96 POS, w ramach uchwat antysmogowych, w ktérych od 2015 r. samorzady
wojewddztw moga okresla¢ na danym terenie dopuszczalne rodzaje i jako$¢ paliw oraz standardy
dla urzadzen grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-komunalnym. Aktualnie 14
wojewaddztw realizuje 24 takie uchwaty. W wojewddztwie podlaskim i warminisko mazurskim, gdzie
nie wprowadzono takich rozwigzan, dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza, realizowane sg
wyfacznie w ramach POP oraz PDK. Na terenach wojewddztw z najwiekszymi przekroczeniami norm
jakosci powietrza albo na wskazanych obszarach, poszczegdlne uchwaty antysmogowe okreslajg
terminy zakazéw uzytkowania kottéw pozaklasowych, jak réwniez rodzaje lub jakos¢ paliw. Dziatania
te zgodnie z zapisami uchwat powinny by¢ realizowane w latach 2022-2028.

Pierwsza uchwata (dla Gminy Miejskiej Krakéw) zostata przyjeta w styczniu 2016 r., kolejne byly
przyjmowane w latach 2017-2021 (ostatnia dla wojewddztwa lubelskiego). Uchwata dla Gminy
Miejskiej Krakdw wprowadzita zakaz spalania w sektorze bytowo-komunalnym wszelkich paliw statych
od dnia 1 wrzesnia 2019 r. W pozostatych uchwatach zakres ograniczen dotyczacych rodzajéw lub
jakosci paliw statych, lub tez wymagan dotyczacych urzadzen opalanych takimi paliwami, jest
zréznicowany. Z wiekszos$ci uchwat przyjetych przez wtadze samorzadéw wojewddztw wynika zakaz
spalania:

1) mutéw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem,
2) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla,
3) wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm,
4) biomasy statej o wilgotnosci wstanie roboczym powyzej 20%.
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Nieprzestrzeganie zakazow lub ograniczen wynikajacych z uchwat antysmogowych, dotyczacych
rodzaju lub jakosci stosowanych paliw statych, jest sankcjonowane grzywna. Zgodnie z art. 334 POS:

,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.”.

Dodatkowo podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzqdzenia w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego®, strainicy sa uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego za
wykroczenia okre$lone m.in. w art. 334 POS, tj. za nieprzestrzeganie zakazéw, nakazéw lub
ograniczen okreslonych w uchwatach antysmogowych.

8.3. Dziatania naprawcze w gminach

Majac na celu potrzebe przeprowadzenia dodatkowego rozpoznania przyczyn nieodpowiedniej jakosci
powietrza w gminach oraz potrzebe weryfikacji i aktualizacji danych stanowigcych diagnoze skali
wptywu sektora bytowo-komunalnego oraz sektora transportu drogowego na stan powietrza w Polsce,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w dniach 12-26 listopada 2020 r. zaprosito 261 gmin do udziatu
w ankiecie pn. ,Poprawa jakosci powietrza w gminach”, ktore zgodnie z wynikami oceny jakosci
powietrza za 2019 r., uznane zostaty za najbardziej zanieczyszczone gminy w Polsce, ze wzgledu na
stwierdzone przekroczenia norm jakosci powietrza w zakresie frakcji PM10 i PM2,5 pytu oraz B(a)P.

Wykonanie tego zadania byto niezbedne, nie tylko do kontynuacji realizacji dotychczas prowadzonych
dziatan naprawczych zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza na wszystkich poziomach
zarzadzania, ale rdwniez w celu zaplanowania nowych skutecznych kierunkéw dziatan na terenach tych
gmin. Ankieta zawierata 26 pytan z zakresu dziatan prowadzonych i planowanych przez gminy w tym
zakresie.

Pomimo utrudnied wynikajgcych z epidemii COVID-19, do ankiety przystgpito 232 z 261 gmin, co
mozna uznac za bardzo dobry wynik oraz wysoka swiadomos¢ urzedéw na potrzebe poszukiwania
nowych kierunkéw dziatan naprawczych, majacych na celu obnizenie stezen zanieczyszczen
W powietrzu.

W ankiecie wzieto udziat 110 gmin wiejskich, 65 gmin miejskich oraz 57 gmin miejsko — wiejskich.

Z uwagi na fakt, iz prowadzone dziatania w gminach majg charakter dtugoterminowy i wymagajg
aktualizacji, sprawozdawczosci i planowania strategicznego nowych zadan od 2021 r., nie udato sie
uzyskac jednoznacznej odpowiedzi na pytania m.in.: na temat ilosci planowanych do wymiany piecow
weglowych tzw. ,kopciuchéw” oraz ilosci wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii zaplanowanych
na kolejne lata. Jednak wszystkie gminy wskazaty cheé realizacji tych zadan.

Sposrdd 232 gmin, ktére wziety udziat w ankiecie, 32 gminy wskazaty, iz w strukturach urzedu nie
funkcjonuja komorki odpowiedzialne za podejmowanie dziatan w obszarze poprawy jakosci
powietrza, w tym okreslonych w POP i KPOP. Nalezy jednak zaznaczy¢ iz w wiekszosci gmin, za zadnia
na rzecz poprawy jakosci powietrza odpowiedzialne sg rézne wydziaty dziatajgce w strukturach urzedu,
ktore takze realizujg zadania z innych obszaréw.

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U.
poz. 2026, z pdin. zm.).
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Nalezy tutaj wskazac, iz w celu skutecznej realizacji zadan gminy z zakresu jakosci powietrza nalezy
podjac czynnosci skutkujgce przypisaniu tych zadan co najmniej jednemu pracownikowi w urzedzie
gminy, w celu zapewnienia ciggtosci realizacji dziatan naprawczych, monitorujgcych oraz
sprawozdawczych, wynikajacych z natozonych obowigzkéw okreslonych w POP, PDK, PGN, POS, PONE,
uchwatach antysmogowych, a takze w Planach Adaptacji do Zmian Klimatu, strategiach rozwoju
elektromobilnosci, a takze programoéw finansujgcych, dedykowanych poprawie jakosci powietrza
w kraju.

Ankietowane gminy wskazywaty na planowanie wymiany piecow weglowych do 2030 r. Najwieksza
wskazana wartos$é wyniosta 35 400 szt. w jednej gminie. Z informacji zawartych w ankietach wynika,
ze wiekszos¢ gmin prowadzi dziatania edukacyjne majace na celu uswiadamianie mieszkancow
o zagrozeniach ptynacych z praktyki spalania odpadéw w gospodarstwach. Dziatania te sg tozsame
ze wskazanymi powyzej. 19 z 231 ankietowanych gmin nie prowadzi takich dziatan.

Kolejnym zagadnieniem poruszonym w ankiecie byta termomodernizacja budynkéw w gminach.
Gminy nie posiadaty jednak wszystkich niezbednych informacji w tym zakresie, w szczegdlnosci
o budynkach mieszkalnych, jednorodzinnych. Na pytanie dotyczgce sytuacji z badaniem standardu
energetycznego modernizowanych przez gmine budynkdw — czy sg prowadzone takie zadania, 176
gmin sposréd 231 ankietowanych wskazato twierdzaco. Z odpowiedzi na pytanie o planowanych w
gminie inwestycjach z zakresu termomodernizacji budynkéw do 2030 r. wynika, ze wiekszos¢ gmin
planuje dziatania z zakresu termomodernizacji budynkéw. Dziatania te uzaleznione sg takze od zgody
konserwatora budynkéw.

Kolejnym zakresem tematycznym majgcym wptyw na jako$¢ powietrza, wskazanym w ankiecie byta
ilos¢ budynkdéw indywidualnych ogrzewanych paliwami statymi podtgczonych do miejskiej sieci
cieptowniczej. 167 gmin nie wskazato na takie dziatania. Takze do 2030 r., 164 gmin, jak wynika z
ankiety, nie planuje podtaczen do sieci cieptowniczej (budynkéw indywidualnych ogrzewanych na
paliwa state).

Zapytano takze o ilos¢ pomp ciepta zainstalowanych w ramach programéw dofinansowujacych. 155
gmin wskazato na ich realizacje. Takie dziatania w 2019 i 2020 r. w budynkach prywatnych oraz w
budynkach uzytecznosci publicznej prowadzone byty na poziomie od 1 do 90 szt. w jednej gminie.

W ankiecie zapytano takze o ilo$¢ paneli fotowoltaicznych zainstalowanych w 2019 i 2020 r. w ramach
programow dofinansowujgcych. 163 gminy wskazaty na prowadzenie dziatan tego typu w budynkach
prywatnych oraz w budynkach uzytecznosci publicznej, a ilo$¢ inwestycji w gminie oscylowata w
granicy od 1 do 3000 szt.

Wiekszos¢ gmin wskazata takze na plany wykorzystania odnawialnych zrédet energii do 2030 r.

W obszarze negatywnego wptywu transportu drogowego na stan powietrza, na pytanie w zakresie
wprowadzenia strefy czystego transportu lub z ograniczeniem ruchu samochodowego w gminach,
tylko 12 gmin wskazato na funkcjonowanie takich stref. Nalezy jednak pamieta¢, iz w gminach wiejskich
ze wzgledu na ilos¢ mieszkancow i infrastrukture, gminy te nie posiadajg wtasnego publicznego
transportu. Do 2030 r. 205 ankietowanych gmin nie planuje wprowadzenia stref czystego transportu.
Ponadto, w ankiecie 37 gmin wskazato, ze w gminie rozbudowany jest system roweru miejskiego.
177 gmin wskazato na plany rozbudowy s$ciezek rowerowych do 2030 r.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace planowanych do wymiany autobusow ze starymi silnikami
w terminie do 2030 r., 61 gmin wskazato na plany wymiany poszczegélnego taboru miejskiego.

Dodatkowo 184 gminy wskazaty, ze nie planujg wprowadzenia projektéw zielonych przystankéw.
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187 gmin wskazato takze na prowadzenie nowych nasadzen drzew, w szczegdlnosci wzdtuz ciggow
komunikacyjnych. 56 gmin wskazato, ze nie prowadzi dziatart majacych na celu zagospodarowanie pod
nowe tereny zieleni — zielerice, parki miejskie, tereny zieleni osiedlowe;j itp.

Z odpowiedzi ankietowanych gmin, z zakresu prowadzonych akcji informacyjnych dotyczacych
mozliwosci pozyskiwania dofinansowania na wymiane kottéw zasilanych paliwem statym wynika, iz
224 gmin prowadzi takie dziatania. Sposrdd wskazanych dziatan informacyjnych gminy wskazywaty
m.in. na: informacje zamieszczane na BIP, stronach internetowych oraz na tablicach ogtoszen
w poszczegolnych sotectwach, gazetach gminnych, kolportaz broszur informacyjnych, spotkania
z mieszkaricami, kampanie informacje podczas akcji ekologicznych w gminach, materiaty informacyjne
wywieszane na tablicach ogtoszen na terenie gminy, kontakt pracownikéw z mieszkaricami podczas
kontroli oraz w urzedzie, wizyty domowe ,ekodoradcéw” np.: doradztwo przy wyborze najbardziej
efektywnych energetycznie rozwigzan dla danego budynku (wykonywanie ocen energetycznych
w budynkach  przez gminnego audytora), materialy informacyjne, ulotki wyktadane
w ogdlnodostepnych miejscach w urzedzie, ulotki informujgce o obowigzujgcych przepisach w zakresie
wymiany starych zZrédet ciepta dostarczane do mieszkaicow oraz akcjach edukacyjnych w szkotfach i
publikacjach w prasie lokalnej.

Na pytanie z zakresu funkcjonowania systemu ostrzegania o przekroczeniu norm zanieczyszczenia
powietrza 34 ankietowane gminy wskazaty, ze nie funkcjonuje taki system w gminie.

Ankietowane gminy zapytano takze o wskazanie barier, ktére nie pozwalajg w dostateczny sposéb

realizowac polityki ochrony powietrza w gminie. Do najwazniejszych z nich nalezg :

1. niewystarczajaca liczba pracownikow jst odpowiedzialnych za zadania zwigzane z poprawg jakosci
powietrza,

2. obowigzek zagwarantowania wktadu wtasnego gminy warunkujgcego udziat w programach
finansowych (czesto przekraczajacego 20%),

3. aktualna sytuacja zwigzana z zagrozeniem epidemiologicznym COVID-19,

4. przyzwyczajenie mieszkancéw do tradycyjnych Zrédet ogrzewania (paliwa state, tanie, niskiej
jakosci),

5. sytuacja finansowa mieszkancédw, ubdstwo energetyczne mieszkancéw, opdr spoteczny, niska
Swiadomosc ekologiczna mieszkancéw,

6. brak srodkéw w budzecie na wieksze dofinansowania do wymiany kottéw na paliwa state, obawy
mieszkancow co do wzrostu cen gazu,

7. skomplikowane dla mieszkancéw procedury pozyskiwania srodkéw finansowych, brak realizacji
kontroli, rozproszenie kompetencji pomiedzy rézne organy,

8. niewystarczajgce zachety finansowe na podjecie przedsiewzie¢ proekologicznych, w tym dla
budynkow wielorodzinnych,

9. brak szczegétowych przepisow w zakresie egzekucji zakazéw lub ograniczen w stosowaniu
wskazanych rodzajow paliw,

10. brak porozumienia ze stuzbami porzgdkowymi (policja, straz miejska) wspierajgcych ekodoradcow
po godzinach pracy Urzeddw,

11. zbyt wysoki koszt paliw ekologicznych (gazu, energii elektrycznej), zbyt mato Srodkow
finansowych na dotacje do wymiany zrédet ciepta i montaz fotowoltaiki, pomp ciepta,

12. brak programéw finansowych dedykowanych gminom uzdrowiskowym,

13. brak programéw finansowych dla zasobu komunalnego oraz programéw ostonowych,

14. brak preferencyjnych taryf optat - doptaty do gazu,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.

24.
25.

26.

27.
28.

Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze” - tylko dla budynkéw jednorodzinnych, dtugotrwata
procedura oceny wnioskéw sktadanych do WFOSIGW, brak informacji zwrotnej dotyczacej
udzielonych przez WFOSIGW dotacji dla mieszkaicéw w ramach Programu, w zwigzku z tym nie
ma mozliwosci uaktualnienia wykonanej inwentaryzacji systemow grzewczych,

osoby chcgc dokonac¢ wymiane kottéw nie spetniajgcych wymogow ekoprojektu muszg z wtasnych
srodkéw dokonaé takich inwestycji by pdiniej ewentualnie otrzymac dotacje. Wiekszosci
obywateli na to nie sta¢ lub nie majg zdolnosci kredytowej. Sg réwniez takie osoby, ktére
zamieszkujg w domach, ktére sg ,,stare", jednak nie sg ukonczone. Bez odbioru takiego budynku
nie moga sie stara¢ o dotacje, poniewaz teoretycznie nie istniejg. Nastepna barierg dla tych oséb
jest problem z podtgczeniem przytacza gazowego, poniewaz czas oczekiwania jest bardzo dtugi.
Sa tez takie miejsca w gminach gdzie nie ma mozliwosci podtgczenia gazu, a alternatywa sg pompy
ciepta. Jednakze jest to koszt bardzo wysoki i raczej mato kto na niego sie decyduje,

brak instrumentéw prawnych pozwalajacych na egzekwowanie od mieszkarncow wykonywania
modernizacji ogrzewania tj. zastepowania piecéw na paliwa state na ekologiczne systemy. Np. gdy
prowadzony jest nowy cieptocigg lub gazocigg to obowigzkiem powinno by¢ podfaczenie budynku
do sieci, jak np. w przypadku kanalizacji sanitarnej. Mieszkanicy gmin zatrudnieni w kopalniach
majg zapewnione deputaty weglowe, w zwigzku z powyzszym nie chcg dobrowolnie rezygnowaé
z kottéw na paliwo state,

zbyt mata zacheta finansowa (dofinansowanie) dla oséb chcgcych wykonaé wymiane pieca i/lub
termomodernizacje budynkdéw prywatnych. Brak srodkéw finansowych/wiedzy/checi dokonania
zmian w stosowanych metodach ogrzewania mieszkan u mieszkancow,

brak obowigzku zgtaszania do urzedu gminy przez mieszkancéw informacji o przeprowadzonej
termomodernizacji lub wymianie zrodta ciepta, jezeli mieszkaniec nie korzystat z zadnego
dofinansowania. Brak mozliwosci rozliczania sie z dotacji bezposrednio z wykonawca,

brak sieci cieptowniczej i gazowej na niektdrych obszarach miasta,

obszar zamieszkania. np.: na terenie niektérych gmin, duza liczba mieszkancéw ma dostep do
wtasnego drewna z prywatnych laséw i w zwigzku z tym sg zobowigzani do utrzymania tych
terenéw. Naturalnym sposobem wykorzystania drewna jest przeznaczenie go do celéw
ogrzewania. Wprowadzona lokalnie uchwata antysmogowa dla wojewddztwa matopolskiego
uniemozliwia zakup kottéw z dodatkowym rusztem, w ktédrym mieszkaricy mogli by spozytkowadé
to drewno. Mieszkancy obawiajg sie réwniez, ze po montazu nowoczesnego kotta najwyzszej
klasy, jaki majg obowigzek zakupié, nie bedzie ich sta¢ na zakup dedykowanego paliwa. Niestety
zwracajg uwage na rosngce ceny paliwa, ktére w pordwnaniu do lat ubiegtych znacznie sie
podwyzszyty. Problemem jest brak stworzenia alternatywy dla mniej zamoznych, ktdrzy nie moga
sobie pozwoli¢ na kupno i utrzymanie ekologicznego ogrzewania,

brak wspétpracy miedzy jednostkami samorzagdowymi i rzgdowymi,

niewystarczajgcy ilos¢ srodkow finansowych na dziatania naprawcze okreslone w programach
ochrony powietrza,

trudny dostep do dotacji unijnych,

brak wtasnych funduszy na tworzenie wiasnych innowacyjnych projektéw gminnych w celu
poprawy jakosci, jak réwniez lepszej efektywnosci energetycznej budynkow,

brak innych dofinasowan dla mieszkarncdw oprécz Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”
i PONE,

nieuregulowany stan prawny nieruchomosci,

brak mozliwosci pozyskania przez gminy funduszy na pokrycie kosztéw badan préobek popiotu,
utworzenia ,,ekopatroli” w gminach, zakup niezbednego sprzetu, zapewnienie szkolen.
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Ankietowane gminy wskazaty m.in. na nastepujace plany dotyczace realizacji przedsiewzie¢ majgcych

na celu poprawe jakosci powietrza w gminie:

1. realizacja polityki wsparcia mieszkaficow w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych do
wymiany starych kottdw na paliwa state, termomodernizacji budynkéw mieszkalnych,
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (pomoc w wypetnianiu wnioskdw o dotacje i jej
rozliczaniu), prowadzenie kontroli palenisk wraz z akacjami edukacyjnymi, udzielanie dotacji do
wymiany kopciuchéw,

2. wdrazanie PONE, RPO, Programu Priorytetowego , Czyste Powietrze”, Programu ,Stop Smog”,
wdrazanie uchwat antysmogowych, wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

3. budowa i remonty drég, zakup autobuséw miejskich niskoemisyjnych; dalsza termomodernizacja

obiektéw uzytecznosci publicznej,

kontynuacja dziatan informacyjno- edukacyjnych,

instalowanie czujnikdéw pomiaru jakosci powietrza,

modernizacja sieci cieptowniczej umozliwiajaca podtgczenie nowych budynkdw,

dofinansowanie przez gminy modernizacji systemow grzewczych dla indywidualnych odbiorcow

zgodnie z uchwalonymi regulaminami.

No u s

Realizacja dziatan naprawczych majgcych na celu poprawe jakosci powietrza w gminach, uzalezniona
jest od mozliwosci pozyskania srodkow finansowych dedykowanych na realizacje dziatan w tym
zakresie. Dlatego tez, zapytano gminy z jakich srodkéw finansowych gmina planuje realizacje inwestycji
z zakresu poprawy jakosci powietrza do 2030 r. Zgodnie z uzyskanymi odpowiedziami nalezg do nich:
m.in.:

Regionalne Programy Operacyjne,
WFOSIiGW

NFOSIGW

Nowy Program , Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027”"
(FEnIKS),

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
srodki Banku Gospodarstwa Krajowego,
Srodki wtasne gminy,

dotacje z urzedéw marszatkowskich,

. Fundusze Norweskie i EOG,

10. ulga termomodernizacyjna.

P wnNe

© 0N o !

Podsumowanie

Z otrzymanych odpowiedzi udzielonych przez gminy w ankietach nalezy wnioskowac, iz gminy
podejmujg dziatania w zakresie poprawy jakosci powietrza. Nie s3 one jednak jednolite w we
wszystkich gminach. Inne dziatania podejmowane s3 w gminach wiejskich, inne w miejskich oraz
miejsko-wiejskich. Rodzaj podejmowanych dziatan uzalezniony jest, jak wskazujg ankietowani, od
mozliwosci kadrowych, kwalifikacji pracownikéw, mozliwosci finansowych oraz s$wiadomosci
mieszkancow na temat koniecznosci prowadzenia dziatan m.in.: wymiany kottéw weglowych.
Kompleksowa wiedza na temat przyczyn powstawania zanieczyszczen do powietrza, a przede
wszystkim skutkoéw zdrowotnych powodowanych przez te zanieczyszczenia tj. frakcje PM10 i PM2,5
pytu oraz B(a)P w znaczgcy sposdb moze przyczynic sie do ztagodzenia oporow jakie majg mieszkancy
m.in. dotyczacych zasadnosci wymiany starych piecéw weglowych. Wyraznie zauwazalnym jest tez,
ze w dziataniach podejmowanych przez gminy brakuje przede wszystkim takiej informacji kierowanej
do obywateli. W tym zakresie nie otrzymalismy zadnej informacji od gmin.
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Natomiast wyodrebnienie w gminach, w ktérych nie ma, komodrki organizacyjnej dedykowanej
ochronie srodowiska, przyczyni sie do zsynchronizowania dziatan w tym obszarze i zapewni jej ptyng
realizacje.

Kolejng barierg jaka jest zauwazalna w gminach to brak wykwalifikowanej kadry w pozyskiwaniu
srodkéw krajowych i unijnych na dziatania wspierajagce ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza, a tym samym brak zsynchronizowanych dziatarn kompleksowych w tym zakresie.

Wainym aspektem, ktéry nalezy wzmocni¢ i kontynuowa¢ w gminach jest prowadzenie kampanii
informacyjnej na temat mozliwosci wsparcia finansowego, dotacyjnego i pozyczkowego, m.in.:
w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, ,,Mdj Prad”, oraz z innych programéw
majacych bezposrednio i posrednio wptyw na poprawe jakosci powietrza, a takze pokrycie 30% przez
gmine dofinansowania przedsiewzie¢ proekologicznych, w przypadku przystgpieniu do Programu
,Stop Smog”.

W celu wsparcia mieszkancow w realizacji przedsiewzie¢ proekologicznych, nalezy rozwazy¢ takze
utworzenie w kazdej gminie punktu konsultacyjnego, jak to jest aktualnie prowadzone przez gminy,
ktére przystapity do wspdlnej realizacji Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, w ramach
ktorych prowadzone jest wsparcie obywateli w procesie wyboru najbardziej korzystnej oferty
finansowe] na realizacje przedsiewzieé proekologicznych, w tym wymiany starego zZrddta ciepta na
nowe formy ogrzewania oraz kompleksowa pomoc w procesie wypetniania i sktadania wnioskéw o
dofinansowanie.
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9. Wyzwania aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza

Majac na uwadze cele i zadania okreslone w PEP2030 oraz PEP2040, a takze wyniki najnowszych badan
oraz wnioski opracowane po konferencjach, debatach oraz warsztatach, ktérych tematem
przewodnim byta poprawa jakos$ci powietrza w Polsce, organizowanych zaréwno przez administracje
publiczng, organizacje pozarzagdowe, czy tez sektor prywatny, najwazniejszymi wyzwaniami dla polityki
poprawy jakosci powietrza w Polsce, ktére beda uwzglednione w akPOP s3:

e realizacja planowanych w PEP2040, w ramach transformacji systemu energetycznego,
inwestycji, ktdre majg bezposredni wptyw na poprawe jakosci powietrza, obejmujacych przede
wszystkim sektor cieptowniczy (systemowy i indywidualny), elektryfikacje transportu, rozwéj
budownictwa pasywnego i zeroemisyjnego oraz wsparcie rozwoju lokalnych Zzrédet energii.
Kluczowe inwestycje dotyczace transformacji systemu cieptowniczego bedy odbywad sie
poprzez zwiekszenie wykorzystania ciepta systemowego i rozwdj systeméw efektywnych
energetycznie. Jezeli przytgczenie do sieci nie bedzie mozliwe, konieczne bedzie wykorzystanie
zrédet indywidualnych o niskiej emisyjnosci;

e zgodnie z PEP2040 potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych, jak réwniez
przemystu, ustug, obiektow komercyjnych i biurowych majg byé pokryte przez ciepto
systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne indywidualne Zrédta ciepta. Kotty na paliwa
state majg zostac¢ wyeliminowane.

e zgodnie z celami PEP2040 w miastach pow. 100 tys. mieszkaricéow, od 2025 r. nowe pojazdy
komunikacji miejskiej majg by¢ tylko zeroemisyjne, a od 2030 r. wszystkie pojazdy komunikacji
miejskiej powinny by¢ zeroemisyjne. Realizacja tych celéw wymaga istotnej reorientacji
spojrzenia na organizacje transportu publicznego w miescie i ponoszenia przez samorzady
znacznych kosztéw. Zauwazy¢ takze nalezy, ze sie¢ elektrycznych pojazdéw transportu
publicznego wymaga réwniez rozbudowy sieci stacji fadowania;

e rezygnacja ze spalania wegla kamiennego w miastach do 2030 r., a na terenach wiejskich do
2040 r. Aktualnie odsetek gospodarstw domowych w miastach wykorzystujgcych
(indywidualnie) wegiel kamienny do ogrzewania pomieszczen wynosi 24,7%;

e poprawa jakosci powietrza na obszarach miejskich i wiejskich, w ktérych wystepuje narazenie
ludnosci na ponadnormatywne stezenia wybranych zanieczyszczenn powietrza. Ochrona
powietrza w szczegdlnosci powigzana jest z celem nr 1 projektowanej aktualizacji Krajowej
Polityki Miejskiej - Budowa miast otwartych i przyjaznych dla wszystkich jego uzytkownikéw
oraz celem nr 3 - Adaptacja miast do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania rozwigzan
opartych na naturze.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze wzywania aKPOP s3 spéjne z wyzwaniami i potrzebami
w zakresie poprawy jako$ci powietrza wskazanymi przez Komisje Europejskg w projekcie
»,Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”. Wséréd kierunkéw znalazty sie: w
szczegolnosci dziatania zwiekszajgce wykorzystywanie OZE jako zrédfa energii, w tym rozwdj
energetyki rozproszonej, podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.
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9.1. Kierunek Interwencji 1 — OGRANICZENIE EMISJI ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA Z SEKTORA
BYTOWO-KOMUNALNEGO

Wyniki ocen jakosci powietrza prowadzonych przez GIOS wskazujg na przekroczenia norm jakosci
powietrza dla wybranych substancji na niektérych obszarach stref w Polsce, w tym zwtaszcza
przekroczen poziomow dopuszczalnych dla frakcji PM10 i PM2,5 pytu zawieszonego, NO, oraz poziomu
docelowego dla B(a)P®Y’.

Ze wzgledu na skale przekroczen standarddw jakosci powietrza w Polsce, w zakresie zanieczyszczen
powietrza powstajgcych w wyniku proceséw spalania paliw w lokalnych kottowniach i piecach
domowych, gdzie na wielko$¢ emisji tych zanieczyszczen do powietrza duze znaczenie ma niska
efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych, ograniczenie emisji w sektorze bytowo-
komunalnym jest kluczowe dla osiggniecia standardéw jakosci powietrza okreslonych w
prawodawstwie krajowym, jak i unijnym.

Procesowi spalania paliw w Zrédtach spalania o matej mocy towarzyszy emisja m.in. takich substancji
jak pyty, tlenki azotu, dwutlenek siarki, tlenki wegla, metale ciezkie. Znaczacy udziat w emisjach tych
majg procesy spalania w indywidualnych systemach grzewczych, gdzie w dalszym ciggu stosuje sie
konwencjonalne ogrzewanie paliwami statymi, takimi jak réznego rodzaju wegiel kamienny, drewno
oraz niestety nie rzadko rdéznego typu odpady — co zgodnie z obowigzujgcymi przepisami jest
zabronione.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze do podjetych dotychczas, kluczowych dziatan, ktére wynikaty
bezposrednio z obowigzujacego KPOP byto wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego
wymagan emisyjnych dla producentéw kottéw na paliwa state poprzez rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow na paliwa state (Dz. U.
poz. 1690, z pézn. zm.) oraz wprowadzenie do prawodawstwa krajowego wymagan jakosciowych dla
paliw statych, stosowanych w sektorze bytowo-komunalnym. Wymagania te wprowadzono ustawg z
dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1654) oraz odpowiednimi aktami
wykonawczymi do tej ustawy.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw okreslita zasady kontrolowania jakosci paliw statych wprowadzanych do
obrotu, przeznaczonych do uzycia w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach spalania
o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Tym samym, od dnia 1 czerwca 2020 r. w Polsce
obowiazuje zakaz wprowadzania do obrotu wegla brunatnego i miatu dla celéw grzewczych
w sektorze bytowo-komunalnym. Ww. ustawa uprawnita takze ministra wtasciwego do spraw energii
oraz ministra wtasciwego do spraw klimatu do okreslenia wymagan jakosciowych dla okreslonych
paliw statych w postaci:

- wegla kamiennego, brykietéw lub peletéw zawierajgcych co najmniej 85 % wegla kamiennego,

- produktow otrzymywanych w procesie przerdbki termicznej wegla kamiennego lub wegla

brunatnego.

160cena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2019. Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny jakosci powietrza w strefach wykonanej
przez GIOS wedtug zasad okreslonych w art. 89 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska,
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/air/quality/type/R

17 Piecioletnia ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce wykonana za lata 2014-2018 wedtug zasad okreslonych w art. 88 ust. 2 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2019
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Wymogi te majg zastosowanie do spalania ww. paliw statych w gospodarstwach domowych oraz
instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Natomiast wymogi jakosciowe dla paliw
statych okresla ww. rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw.

Zgodnie z przedmiotowg ustawg, co najmniej raz na 2 lata, minister wiasciwy ds. energii
W porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. klimatu oraz ministrem wfasciwym ds. gospodarki
dokonuje przegladu wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych - w celu oceny wptywu ich stosowania na ochrone srodowiska,
zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

W celu sprawnej realizacji tego zadania, powotany zostat, zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 23 pazdziernika 2020 r., Zespét do spraw przeglagdu wymagan jakosciowych dla paliw statych,
ktory w dniu 30 czerwca 2021 r. zakonczyt | etap prac i przedstawit wyniki przeprowadzonego
przeglagdu oraz rekomendacje co do dalszych dziatan w tym obszarze. Na podstawie wynikow
przegladu podjete zostang prace legislacyjne nad zmiang ww. rozporzadzenia, a w dalszej
perspektywie prace nad propozycjg odejscia od stosowania paliw w gospodarstwach domowych.
Tym niemniej nalezy mie¢ Swiadomos$é, ze zamiana paliw statych na inne, ekologiczne formy
ogrzewania w gospodarstwach domowych wymaga czasu.

Do kluczowych, krajowych dokumentéw strategicznych okreslajacych cele dziatan w obszarze
ograniczenia negatywnego wptywu sektora bytowo-komunalnego na stan powietrza w Polsce,
poprzez ograniczenie — a w perspektywie do 2030 i 2040 r. odejscie od wegla kamiennego
wykorzystywanego do celéw grzewczych budynkéw mieszkalnych, z pewnoscig jest SOR, w ramach
ktorej realizowany jest projekt strategiczny , Czyste Powietrze”; PEP2030, ,Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030” oraz PEP2040, w ktérej to po raz pierwszy problematyka jakosci
powietrza zostata uwypuklona obok obszaréw funkcjonowania kraju, jak bezpieczernstwo
energetyczne kraju czy tez ograniczenie zmian klimatu.

Tym samym, w dokumencie PEP2040 jednym z trzech filaréw, ktére wyznaczajq cele na najblizsze
dziesieciolecia jest obszar ,Dobra jako$¢ powietrza”. Cel ten bedzie realizowany m.in. poprzez
odchodzenie od paliw kopalnych w miastach do 2030 r., a na obszarach wiejskich do 2040 r., przy
utrzymaniu mozliwosci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r.

Do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych pokrywane beda przez ciepto
systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrodta indywidualne.

PEP2040 okresla szereg dziatan nakierowanych na poprawe jakosci powietrza, w tym przede
wszystkim:

— rozwdj cieptownictwa systemowego (4-krotny wzrost liczby efektywnych systemow
cieptowniczych do 2030 r.), ktory pozwoli na podtgczenie do systemu ok. 1,5 min nowych
odbiorcéw w poréwnaniu do stanu z 2018 r., zmniejszajgc tym samym liczbe gospodarstw
domowych wykorzystujgcych do ogrzewania indywidualne zrédta ciepta. W tym zakresie duze
znaczenie odgrywac bedzie zwiekszanie udziatu systemdéw cieptowniczych o statusie
efektywnym energetycznie, ktére bedg atrakcyjne dla odbiorcéw ze wzgledu na wysoka jakos¢
ciepta i jego niskoemisyjny charakter. W przypadku, gdy nie ma mozliwosci pokrycia potrzeb
cieplnych cieptem systemowym, odbiorcy bedg wspierani w wymianie zrédet na te o nizszej
emisyjnosci;
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- niskoemisyjny kierunek transformacji zrédet indywidualnych (pompy ciepta, ogrzewanie
elektryczne);

- odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., a na
obszarach wiejskich do 2040 r.; przy utrzymaniu mozliwosci wykorzystania paliwa
bezdymnego do 2040 r.;

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdw.

Dotychczas prowadzone dziatania strategiczne i legislacyjne stworzyly podstawy dla programoéw
dofinansowujacych realizacje przedsiewzie¢ proekologicznych dedykowanych bezposrednio poprawie
jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych. Obecnie dofinasowanie w
ramach programéw otrzymac¢ mogg wiasciciele lub wspodtwiasciciele doméw jednorodzinnych lub
lokalu mieszkalnego, wydzielonego na podstawie ksiegi wieczystej, w domu jednorodzinnym.

Do kluczowych mechanizméw finansowych w tym zakresie z pewnoscig naleizy ogdlnokrajowy
Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze” oraz realizowany przez Ministra Klimatu i Srodowiska
wraz z NFOSiGW, od stycznia 2021 r., zgodnie z ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127), Program
,Stop Smog”.

Kluczowe dla tego obszaru bedzie wycofanie z dniem 1 stycznia 2022 r. dofinansowania w ramach
Programu ,Czyste Powietrze” do zakupu kottéw weglowych.

Szczegbétowa informacja na temat realizacji tych oraz innych zrédet finansowych, dedykowanych
dofinansowaniu dziatan na rzecz szeroko pojetej poprawie jakosci powietrza przedstawiona zostata
w rozdziale pn. Finansowanie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza.

W dokonaniu szczegdtowe] diagnozy stanu sektora mieszkalnictwa oraz okreslenia do realizacji
adekwatnych dziatan w tym segmencie z pewnoscia pomocna bedzie finalizacja prac nad budowg
CEEB, w ktdrej znajda sie szczegdétowe dane o budynkach i sposobie ich ogrzewania. CEEB zostata
uruchomiona w dniu 1 lipca 2021 r. w ramach dziatan usprawniajgcych system zarzadzania jakoscia
powietrza w Polsce. Celem tego narzedzia jest gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie
szczegétowych danych o budynkach w catej Polsce. Na podstawie art. 18 pkt 6 ustawy z dnia 28
pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych
innych ustaw Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii od 1 lipca 2021 r. wdraza rozwigzania
techniczne umozliwiajagce ztozenie deklaracji o Zrdédtach ciepta lub Zrédtach spalania paliw z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego obstugujagcego CEEB. W ramach zadania zostanie
uruchomiony szereg e-ustug dla obywateli, takich jak zamoéwienie przegladu kominiarskiego i
inwentaryzacji budynku, co bedzie miato wptyw na poprawe stanu technicznego budynkéw w zakresie
bezpieczenstwa.

Kolejnym, waznym etapem w realizacji zatozen poprawy jakosci powietrza w Polsce jest koniecznos¢
tworzenia nowych oraz modyfikacji obowigzujagcych mechanizméw - narzedzi prawnych,
organizacyjnych i kontrolnych, ktére przyczynia sie do efektywnej realizacji dziatan naprawczych
okreslonych w ramach 31 uchwat sejmikéw wojewoédztw w sprawie POP, ktorych realizacja powinna
dac efekty w postaci pilnej poprawy jakosci powietrza.
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Naleze¢ do nich bedzie z pewnoscig mozliwos¢ kontroli wtascicieli nieruchomosci w zakresie
stosowania indywidualnych zrédet spalania w sektorze bytowo-komunalnym, przez dookreslenie w
systemie prawnym organéw do tego wyznaczonych. W tym zakresie planuje sie nowelizacje 0S, ktéra
pozwoli egzekwowad realizacje zakazéow i nakazéw okreslonych w ww. uchwatach sejmikéw
wojewddztw.

Nastepnym z preferowanych rozwigzan problemu zanieczyszczenia powietrza pochodzacego z
ogrzewnictwa indywidualnego jest przytaczanie gospodarstw domowych do sieci cieptowniczej. Dzieki
rygorystycznym normom emisji wprowadzonym m.in. przez prawodawstwo Unii Europejskiej,
cieptownie i elektrocieptownie, dziatajgce nawet na bazie paliw statych, majg znacznie nizsze emisje
zanieczyszczen do powietrza na jednostke wyprodukowanego ciepta, w pordwnaniu do kotfa
indywidualnego spalajgcego analogiczne paliwa. Jednoczesnie, emisje zanieczyszczen powietrza,
ktorych nie mozna wyeliminowa¢ w catosci, sg odprowadzane przez wysokie kominy, skutkujac
ograniczeniem zjawiska tzw. niskiej emisji.

W najblizszej dekadzie cieptownictwo sieciowe podlegac bedzie procesom modernizacyjnym m.in. na
skutek polityki klimatyczno-energetycznej UE. Podkresli¢ jednak nalezy, ze dostarczajace ciepto 16
milionom Polakéw cieptownictwo systemowe znajduje sie obecnie w skomplikowanej sytuacji —
wiekszos¢ aktywow jest juz zamortyzowana, a wskazniki finansowe znacznie sie pogarszajg. W ciggu
jednego roku — 2019, o 10% zwiekszyto sie zadtuzenie oraz o 25% spadta ptynnosc¢ finansowa. W latach
2010-2019 inwestycje w sektorze cieptowniczym siegnety ok. 31 mld zt, co nie przetozyto sie na
znaczace obnizenie wskaZnika dekapitalizacji majatku, wynoszacego obecnie 48,87%, ze spadkiem
wynoszgcym 10 p.p. od roku 2010.

Pod katem technologii, kluczowym paliwem w cieptownictwie nadal jest wegiel, odpowiadajacy za
produkcje 71% ciepta systemowego, skutkiem czego sg znaczne emisje CO,. Intensywnos$¢ emisji CO,
wynosi obecnie 96,5 ton na TJ, a catkowita produkcja wynosi 365 628,7 TJ. Wszystkie obiekty
energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej co najmniej 20 MW, czyli réwniez cieptownie i
elektrocieptownie w Srednich i duzych miastach, podlegajg pod system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS).

Notowania uprawnien do emisji CO,z 2017 r. ksztattowaty sie na poziomie ok. 5 euro, w 2020 r. cena
uprawnien do emisji osiggneta poziom 30 euro, natomiast na poczatku 2021 r. przekroczyta prég 50
euro. Wg danych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki faczny koszt zakupu uprawniei do emisji CO;
w 2019 r. wynidst ponad 6,9 mld zt przy sredniej cenie 24,51 euro za tone CO,. Stanowi to ok. 14,6%
wszystkich kosztéw przedsiebiorstw sektora.

Najbardziej dotkniete sg systemy w wzglednie mniej zamoznych i mniejszych osrodkach miejskich.
Jednoczesnie systemy te sg w znacznej wiekszos$ci systemami nie posiadajgcymi statusu efektywnego,
zatem nie bedzie mozliwosci ich wsparcia srodkami publicznymi. Raport ,Czyste Ciepto 2020”
analizujac wszystkie systemy cieptownicze w kraju wskazuje, ze udziat systeméw efektywnych wynosi
jedynie ok. 10%, natomiast na podstawie badan lzby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie,
przeprowadzonych u swoich cztonkéw, udziat ten wynosi blisko 20%. Systemy efektywne
zlokalizowane sg gtéwnie w najwiekszych miastach i charakteryzujg sie najwiekszymi mocami
zainstalowanymi. W zwigzku z powyzszym, 68% wolumenu ciepta systemowego dostarczane jest przez
systemy efektywne, najczesciej wielkomiejskie, stanowigce jednoczesnie jedynie ok. 10% liczby
wszystkich systeméw w Polsce ogétem.
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Niewielka liczba efektywnych systemow cieptowniczych w Polsce zwigzana jest z faktem, ze w
wiekszosci systemow ciepto wytwarzane jest w kottach wodnych, opalanych paliwem weglowym.

Obecne szacunki Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie prognozujg koszt transformacji sektora
cieptownictwa systemowego na okoto 100 mid zt do 2030 r.

Alternatywg dla paliwa weglowego w systemach cieptowniczych jest budowa jednostek
wysokosprawnej kogeneracji (wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu w jednym
procesie), zasilanych gazem ziemnym. Wykorzystanie tej technologii jako technologii pomostowej
pozwoli zmniejszy¢ intensywnosé emisji sektora poprzez zastgpienie wegla kamiennego oraz pozwoli
na uzyskanie statusu efektywnego systemu cieptowniczego. Ponadto, ze wzgledu na duzg dojrzatos¢
tej technologii gaz ziemny bedzie wykorzystywany w dtugiej perspektywie, a dysponujgc stabilnymi,
efektywnymi zrédtami wykorzystujgcymi paliwa gazowe, mozliwe bedzie wdrazanie na szeroka skale
komplementarnych technologii opartych o energie odnawialng. Rozpocznie to przyspieszenie procesu
transformacji sektora cieptowniczego i osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej, przy zachowaniu
kontroli nad zmianami cen ciepta skutkujgc kosztami akceptowalnymi przez odbiorcow.

Gaz ziemny stanowigcy paliwo przejsSciowe w systemach cieptowniczych zasilanych z jednostek
kogeneracji gazowej, bedzie stopniowo uzupetniany zrédtami OZE o mniejszej mocy, szczegdlnie
w obszarach sieci zasilajgcych w ciepto nowobudowane osiedla lub obiekty. Tak zaprojektowany
system ,wyspowy” funkcjonowatby wspodtistniejgc z systemem macierzystym, do ktdrego bytby
przytaczony. Przez wiekszg czesé roku zasilanie takiego sytemu pochodzitoby z wtasnego zrdodta OZE,
natomiast ciepto z systemu macierzystego petnitoby funkcje stabilizujgcg zasilanie, a w czasie
zwiekszonego zapotrzebowania lub braku mozliwosci korzystania z OZE, petnitoby role zrédta
szczytowego.

Do alternatywnych technologii wytwarzania cieptfa, ograniczajgcych emisje CO,, moggacych pokryé w
czesci zapotrzebowanie na ciepto w takich systemach, mozemy zaliczy¢ m. in.:

e geotermieg, zaréwno klasyczng jak i ptytka,

o wielkoskalowe kolektory stoneczne,

e pompy ciepta,

e elektrocieptownie opalane zdekarbonizowanymi gazami — biometanem i wodorem,

e kotty opalane biomasa.
Artykut 23 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (RED Il) ustala coroczny poziom wzrostu udziatu ciepta i
chtodu z OZE, ktéry wynosi minimum 1,1 p.p. jako srednia wyliczona dla okreséw 2021-2025 i 2026—
2030, w stosunku do udziatu energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia osiggnietego w
2020 r. Zgodnie z celem zapisanym w PEP2040 udziat OZE w polskim cieptownictwie w roku 2030
powinien wynosic¢ 28,4%. W zwigzku z postepujgca urbanizacjg i sub-urbanizacjg, przewiduje sie, ze
liczba budynkoéw przytaczanych do sieci systematycznie bedzie sie zwiekszata. Zgodnie z PEP2040, w
perspektywie do 2030 r. do sieci cieptowniczej zostanie przytaczonych ok. 70% gospodarstw
domowych w gminach miejskich, co oznacza ok. 1,5 min wiecej gospodarstw domowych zasilanych
przez cieptownictwo systemowe w poréwnaniu z 2018 r. Realizacja tego celu wymaga aktywnej roli i
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego i przedsiebiorstw cieptowniczych przy przygotowaniu
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planow zaopatrzenia w ciepto oraz utatwien regulacyjnych dla przytaczania nowych odbiorcéw do
wyspowych sieci cieptowniczych funkcjonujgcych w oparciu o technologie OZE.

Cieptownictwo systemowe powinno optymalnie wykorzystywad lokalne zasoby i Zrédta energii, w tym
efektywne wykorzystanie ciepta i energii elektrycznej wytworzonych w skojarzeniu w instalacjach do
termicznego przeksztatcania wysokokalorycznej frakcji odpadéw komunalnych i pochodzacych
z przetwarzania odpadéw komunalnych oraz ciepto odpadowe z proceséw przemystowych.

Gaz ziemny wykorzystywany w wysokosprawnej kogeneracji gazowej bedzie stopniowo zastepowany
przez gazy zdekarbonizowane, przede wszystkim poprzez domieszke biometanu. W dalszej
perspektywie mozliwy bedzie udziat wodoru w produkcji ciepta lub chtodu w systemach
cieptowniczych.

Aby realizowac cele zawarte w dokumentach strategicznych planowane s3 nastepujace dziatania:

- wsparcie projektéw inwestycyjnych w jednostki kogeneracji o mocy powyzej 50 MW w ramach
programow finansowanych ze srodkéw Funduszu Modernizacyjnego

- dziatajacy obecnie program ,,Cieptownictwo powiatowe”, prowadzony przez NFOSIGW zapewni
500 mIn zt na modernizacje niewielkich systemdéw cieptowniczych, o mocach wytwdrczych nie
przekraczajgcych 50 MW;

- program ksztatcenia ekspertow energetycznych dla jednostek administracji terytorialnej w ramach

Projektu,, Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz

przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE” prowadzony przez NFOSIGW

poprzez WFOSIGW;

poszerzenie katalogu mozliwosci realizacji obowigzku oszczednosci energii przez podmioty

zobowigzane w ramach systemu biafych certyfikatow. Nowelizacja ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnosci energetycznej*® stworzyta podstawy dla nowych rozwigzan wynikajacych z
wdrozenia znowelizowanej w 2018 r. dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmierzajacych do osiaggniecia krajowego celu oszczednosci energii finalnej
wyznaczonego na 2030 r. Nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej wprowadzita tzw.
programy bezzwrotnych dofinansowan w ramach systemu biafych certyfikatow. Wprowadzono
mozliwos$é rozliczania zobowigzan dotyczacych oszczednosci energii poprzez realizacje
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcéow kornicowych w ramach
programow bezzwrotnych dofinansowan. Zmiany w regulacjach bedg miaty pozytywny wptyw na
poprawe efektywnosci energetycznej w obszarze do tej pory niezagospodarowanym, tj. wsréd
odbiorcéw koncowych zuzywajacych mniej niz 10 toe energii. Planuje sie, ze programy
dofinansowan spotkajg sie z zainteresowaniem minimum 25 tys. odbiorcéw rocznie, zastepujacych
piec na paliwa state kottem gazowym i 5 tys. odbiorcéw wymieniajacych wyeksploatowany kociot
gazowy na nowy o0 wyzszej sprawnosci energetycznej. Skutkowac to bedzie w perspektywie 10-
letniej wymiang okotfo 300 tys. urzadzen grzewczych, a co za tym idzie przeptywem pienieznym w
wysokosci ponad 5 mid zt.

18 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 868).
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Natomiast w ramach procesu regulacyjno-administracyjnego przeprowadzone zostang nastepujace
dziatania:

e wprowadzenie hierarchii Zzrédef ciepta;

e wprowadzenie gwarancji pochodzenia ciepta ze Zrédet odnawialnych;

e zmiana modelu taryfowania;

e rozwdj chtodu z ciepta sieciowego;

e intensyfikacja zaangazowania gmin.
Zgodnie z art. 19 ustawy - Prawo energetyczne, woéjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Istnieje potrzeba
opracowania oraz pdzniejszej implementacji zatozen planu zaopatrzenia m.in. w ciepto na poziomie
lokalnym. W 2020 r. jedynie 20% gmin posiadato ten dokument. Stworzenie zatozen planu, w oparciu
0 wymagania projektu Strategii dla ciepfownictwa powinno by¢ obowigzkowe w przypadku ubiegania
sie o wsparcie finansowe ze srodkéw publicznych, zaréwno krajowych jak i unijnych.

Do poprawy jakosci powietrza przyczyniajg sie inwestycje w obszarze ciepta z gazu:
e rozbudowa sieci gazowej w celu wzrostu stopnia gazyfikacji kraju do 76%:

—rozbudowa sieci gazowe] przyczyni sie do zwiekszenia lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego, a takze pozwoli na realizacje skutecznej polityki poprawy jakosci powietrza oraz
dekarbonizacji;

— promowanie zmian w otoczeniu regulacyjnym majacych na celu likwidacje barier inwestycyjno-
budowlanych wptywajgcych na dynamike rozbudowy krajowej sieci gazowej. W przedmiotowym
zakresie niezbedna jest wspotpraca resortdw odpowiedzialnych za ksztattowanie procesu
inwestycyjno-budowlanego, przede wszystkim Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii;

— realizowany przez Polskie Sieci Gazowe Program przyspieszenia inwestycji w sie¢ gazowq Polski
umozliwi w perspektywie do 2024 r. gazyfikacje 300 gmin. Szeroka gazyfikacja kraju ufatwi
gminom przechodzenie z indywidualnego cieptownictwa na czystsze paliwo gazowe, eliminujac
kotty na paliwa state o niskiej jakosci. Prowadzony jest staty monitoring realizacji Programu;

— gazyfikacja prowadzona bedzie réwniez za pomocy stacji regazyfikacji LNG tworzac tzw.
»wyspowe” strefy dystrybucyjne, w przypadku gdy nie ma uzasadnienia dla budowy gazociggu
lub istniejgce potgczenie sieciowe jest niewystarczajace;

— rozbudowa i modernizacja gazowej sieci dystrybucyjnej wpisuje sie w kluczowe plany okreslone
w SOR oraz ujeta zostata w PEP2040 (dziatanie 3A.7), przyczynia sie rowniez do realizacji
Programu Priorytetowego , Czyste powietrze”.

Propozycje dziatan legislacyjnych:

— propozycja zmiany brzmienia art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 470, 471 i 1087), w wyniku ktorej mozliwe bytoby obnizenie optat za
umieszczenie nowo wybudowane] sieci gazowej w pasie drogi gminnej, powiatowe],
wojewaddzkiej i krajowej

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wykorzystanie drég publicznych na potrzeby realizacji inwestycji
gazowych jest znaczgco utrudnione przez wysokos¢ optat za zajecie pasa drogowego. Podkreslenia
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wymaga fakt, ze widetki dla optat za zajecie pasa drogowego zostaty zréznicowane w zaleznosci od
rodzaju infrastruktury. Pomimo kluczowego znaczenia infrastruktury gazowej dla jakosci zycia
obywateli oraz transformacji energetycznej Polski, inwestycje energetyczne wcigz obowigzane sg do
ponoszenia znacznie wyzszych kosztow za zajecie pasa drogowego niz np. inwestycje Swiattowodowe,
co znaczgco wptywa na opfacalnosé inwestycji, a tym samym na jej realizacje.

— wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie

Nowe rozporzadzenie zastgpi obecnie obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia
26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz. U. poz. 640). Projekt dostosowuje sie do najnowszej wiedzy technicznej zasady
budowania i lokowania gazociggdw w Polsce poprzez m.in. poszerzenie o materiaty kompozytowe
katalogu materiatéw, ktére mogg by¢é wykorzystane do budowy gazociggéw oraz okredlenia
szczegdtowych zasad stosowania tych materiatdéw. Szczegétowe wymaganie techniczne ujete w
projekcie rozporzadzenia dla budowy i usytuowania gazociggdéw przyczynia sie do bezpieczenstwa
mienia i 0séb znajdujgcych sie w okolicy gazociggdw, sprawnego funkcjonowania sieci gazowej i
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw, jak réwniez do ograniczenia wptywu sieci
gazowej na $Srodowisko naturalne, w tym ograniczenia zjawiska ucieczki emisji metanu. W chwili
obecnej trwajg konsultacje spoteczne nowego projektu rozporzgdzenia technicznego.

— zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75 poz. 690)

Zmiana brzmienia § 329 rozporzadzenia w sposdb umozliwiajacy petne wykorzystanie potencjatu gazu
ziemnego dla dekarbonizacji lokalnych systeméw cieptowniczych, w tym cieptownictwa
indywidualnego oraz realizacji celéw polityki z zakresu jakosci powietrza. Obecne brzmienie § 329
okresla czgstkowe wartosci maksymalnego wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotng dla ogrzewania, wentylacji oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej na poziomie, ktéry
powoduje istotne ograniczenie mozliwosci wykorzystania gazu ziemnego na potrzeby cieplne
w gospodarstwach domowych. Utrzymanie przepisu w obecnym brzmieniu moze doprowadzi¢ do
powstania niezrozumiatej dla obywateli bariery dla rozwoju lokalnych systemoéw niskoemisyjnych.

e Umozliwienie transportu sieciami gazowymi gazéow zdekarbonizowanych (wodoru
i biometanu):

— cel osiggniecia do 2030 r. zdolnosci transportu sieciami gazowymi mieszaniny zawierajgcej ok.
10% gazéw zdekarbonizowanych, w szczegdlnosci biometanu i wodoru zostat ujety w PEP2040

Propozycje zmian legislacyjnych:

e nowelizacja rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1158) — opracowanie
warunkéw technicznych dla zattaczania biometanu do sieci gazowej przyczyni sie do bezpiecznego
zwiekszania udziatu biometanu w sieci gazowe;j.

e Wspotpraca ze strong samorzadowg w celu zapewniania lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego:

74



strona samorzgdowa odgrywa kluczowgq role w zakresie zaspakajania lokalnego zapotrzebowania na
energie elektryczng, gaz ziemny i cieptfo.
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9.2 Kierunek Interwencji 2 — OGRANICZENIE EMISJI ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA Z SEKTORA
TRANSPORTU DROGOWEGO

Zgodnie z danymi Europejskiej Agencji Srodowiska, sektor transportu zuzywa jedna trzecia catej
energii koncowej w Unii Europejskiej. Znaczna cze$¢ tej energii pochodzi z ropy naftowej. Oznacza to,
ze transport w znaczacym stopniu przyczynia sie do zmian klimatu na obszarze catej Unii
Europejskiej. Podczas gdy wiekszo$¢ pozostatych sektoréw gospodarki, takich jak energetyka i
przemyst, poczynita znaczace redukcje wielkosci emisji poczawszy od 1990 r., to emisja gazéw
cieplarnianych oraz podstawowych zanieczyszczen powietrza pochodzacych z sektora transportu, a
zwtaszcza z sektora transportu drogowego znaczgco wzrosta.

Tym samym, transport drogowy stanowi jedno z gtdwnych zrédet zanieczyszczenia powietrza, i dotyczy
to zwtaszcza obszaréw miejskich. Chociaz zanieczyszczenie powietrza pochodzgce z transportu
drogowego zmniejszyto sie w ostatniej dekadzie w wyniku wprowadzenia norm jakosci paliwa, norm
emisji spalin dla pojazddéw Euro oraz stosowania czystszych technologii, to jednak stezenia wybranych
zanieczyszczen powietrza sg nadal zbyt wysokie.

Ograniczenie negatywnych skutkédw srodowiskowych pochodzgcych z transportu jest waznym celem
polityki unijnej. Gtdwnymi aspektami dziatalnosci jest wymiana wysokoemisyjnych srodkdw transportu
na czyste, ekologiczne srodki transportu, wykorzystanie nowych technologii transportowych, paliw i
infrastruktury oraz uzaleznienie cen s$rodkdw transportu i paliw od ich negatywnego wptywu na
srodowisko i zdrowie.

Dokumenty strategiczne Unii Europejskiej koncentrujg sie na obnizeniu emisyjnosci transportu.
Aktualna Strategia Komisji Europejskiej pn. ,Czysta planeta dla wszystkich - Europejska
dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej
dla klimatu gospodarki” ma na celu wytyczenie sposobu przejscia do neutralnosci emisyjnej gazéw
cieplarnianych w Unii do 2050 r. W odniesieniu do transportu podkresla sie tam potrzebe podejscia
systemowego, znaczenie przejscia na niskoemisyjne srodki transportu i pojazdy bezemisyjne, centralng
role elektryfikacji i odnawialnych Zrddet energii. Wzywa sie réwniez do lepszego planowania
przestrzeni miejskiej i petnego wykorzystania korzysci ptyngcych z transportu publicznego. Wczesniej,
poczawszy od 2016 r. w realizowanej w ,,Europejskiej strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej” jako
priorytetowe obszary dziatania wyznaczono bardziej wydajny system transportu, szybsze
wprowadzenie paliw niskoemisyjnych oraz przejscie na srodki transportu - nisko i zeroemisyjne.

Ponadto prawodawstwo Unii Europejskiej bezposrednio odnosi sie do wptywu transportu na
srodowisko i zdrowie poprzez ustanowienie wigzacych zasad. Obejmujg one limity emisji dla
samochoddéw osobowych, samochodéw dostawczych, ciezaréwek i autobuséw, szczegétowe wymogi
dotyczace jakosci paliw transportowych oraz mapy hatasu i plany dziatania w zakresie zarzgdzania
hatasem dla gtéwnej infrastruktury transportowej, takiej jak lotniska.

Nie bez znaczenia jest takze dziatalno$¢ Europejskiej Agencji Srodowiska (,EEA”), ktéra gromadzi i
publikuje dane dotyczace wszystkich nowych samochodéw osobowych i dostawczych
zarejestrowanych w Europie, zgodnie z rozporzadzeniami UE (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011. EEA
gromadzi réwniez krajowe dane inwentaryzacyjne dotyczgce gazow cieplarnianych i zanieczyszczen
powietrza w panstwach cztonkowskich Unii, ktdre zapewniajg wazny wglad we wktad transportu w
zmiany klimatu i zanieczyszczenie powietrza w Europie.
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https://www.eea.europa.eu/pl/themes/climate
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Gtéwnymi zrédtami emisji NOx w 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, byty sektor Transportu
(transport drogowy jest odpowiedzialny za wiekszos¢ emisji), Inne sektory (spalanie stacjonarne
w gospodarstwach domowych) i Przemyst energetyczny. Udziat sektoréw w krajowych emisjach NOx w
2019 r. przedstawiono na rysunku nr 54.

5. Waste 1.A.1. Energy
0.28% industries
20%
3. Agriculture -
10% 1A2.
] Manufacturing
1.A. Fuel industries
2. Industrial . combustion 8%
processes and / 86%
product use =
1.B. Fugitive
emission from fuels 1.A.4. Other sectors
1% 17%

Rysunek nr 54. Udziaty poszczegdlnych sektoréw w wielkosci emisji NOx w 2019 r., Zrédto: POLAND’S
INFORMATIVE INVENTORY REPORT2021

W latach 1990 - 2019 emisje NOx spadty 0 39%. Podobnie jak w przypadku dwutlenku siarki, wiekszo$é
redukcji byta spowodowana spadkiem emisji z przemystu ciezkiego i mniejszym udziatem wegla
w paliwach spalanych na przetomie lat 80.

Zmiany wielkosci emisji catkowitej NOx na przestrzeni lat 1990 - 2019

Rok 1990 2005 2010 2018 2019
YT

efkose 1116,85 886,2 877,46 725,37 681,52
emisji [kt]

Od konca lat 90-tych najwiekszym zrodtem emisji NOx jest spalanie paliw w transporcie drogowym,
z ktérego emisje stale rosng. Wynika to gtéwnie ze wzrostu liczby pojazdéw o 280% od 1990 r.
Tendencja w zakresie emisji catkowitej NOx w latach 1990 - 2019 jest przedstawiona na Rysunku nr 55.
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Rysunek nr 55. Catkowite wielkosci emisji NOx w Polsce w latach 1990-2019, zrédto: POLAND’S INFORMATIVE
INVENTORY REPORT2021

Natomiast na rysunku nr 56 przedstawiono wielkos$ci emisji NOy na przestrzeni lat z sektora transportu.
W pordédwnaniu z 2010 r., w 2019 r. odnotowano redukcje wielkosci emisji dla tego zanieczyszczenia
o ok. 5 %, natomiast w stosunku do 2018 r. emisja ta spadta o ok. 3,3%.

Wielkosci emisji NOx z sektora transportu w wybranych

latach
330 295.54 291.2
. 1.25
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@
€ 200
Q
‘2 150
=
0 100
=
50
0
1990 2005 2010 2018 2019

Rysunek nr 56. Wielkosci emisji NOx z sektora transportu, opracowanie wfasne na podstawie
POLAND’S INFORMATIVE INVENTORY REPORT2021

Udziaty emisji z sektora transportu w kraju ogétem dla poszczegdlnych zanieczyszczen w 2019 r.
przedstawia rysunek nr 57. Udziaty wielkosci emisji zanieczyszczen do powietrza z tej kategorii
ksztattujg sie ponizej 45% (wiekszo$¢ zanieczyszczen nie przekracza 10%) — czyli sektor transportu
odpowiada za: 41% catkowitej emisji NOx; 45% catkowitej emisji BC; 25% catkowitej emisji CO.
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Rysunek nr 57. Udziaty emisji z sektora transportu w kraju ogétem dla poszczegdlnych zanieczyszczen
w 2019 r., zrédto: POLAND’S INFORMATIVE INVENTORY REPORT2021

Dodatkowo na rysunku nr 58 przedstawiono udziaty krajowej emisji rocznej CO,, NOx, niemetanowych
lotnych zwigzkéw organicznych (NMVOC) i pytu catkowitego (TSP) z samochoddéw osobowych (SO)
wszystkich (w) i rzeczywiscie jezdzacych (j) w krajowej emisji rocznej z transportu drogowego

Rysunek nr 58. przedstawiono udziaty krajowej emisji rocznej CO2, NOx, niemetanowych lotnych zwigzkéw
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jezdzacych (j) w krajowej emisji rocznej z transportu drogowego

Zrodto: KOBIZE

Na wielko$ci emisji z sektora transportu ma wptyw ilo$¢ i rodzaj pojazdéw. Na rysunku nr 59
przedstawiono ilo$¢ pojazdéw w podziale na kategorie pojazdéw i rodzaj stosowanego paliwa.
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Dodatkowo na rysunku nr 60 przedstawiono zmiane zuzycia paliw w sektorze transportu drogowego
na przestrzeni lat 2010-2019.
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Rysunek nr 59. llos¢ pojazdéw w podziale na rodzaj i kategorie pojazdow, zrédto: POLAND’S INFORMATIVE
INVENTORY REPORT2021
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Rysunek nr 60. Zuzycie paliw w transporcie drogowym [kt], opracowanie wtasne na podstawie POLAND’S
INFORMATIVE INVENTORY REPORT2021

Na wielkos¢ emisji zanieczyszczen powietrza z sektora transportu wptywajg przede wszystkim:
zapotrzebowanie na przewdz pasazeréw i zagadnienia zwigzane z politykami w obszarze:
gospodarczym, rolnym, osadniczym, pracowniczym, edukacyjnym, turystycznym, finansowym, itp.,
sposob realizacji (organizacji) ustug przewozowych (np. stopien wykorzystania logistyki i inteligentnych
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technologii, w tym szczegdlnie technologii zarzadzania ruchem, intermodalnosci, przewozéw
zbiorowych, organizacji przewozéw ,ostatniej mili”21 itp.), rozwigzania techniczne zastosowane w
pojazdach (napedy i paliwa) i infrastrukturze, przecietna dtugos¢ codziennych przejazdow.

Transport drogowy stanowi jedno z kluczowych zZrédet emisji NOyx, dlatego tez pakiet dziatan majacych
na celu ograniczenie jego negatywnego wptywu na stan powietrza, jak i ich charakter powinien by¢
bardzo szeroki.

Dokumenty strategiczne:

Warto wskaza¢, iz kwestie ograniczenia emisji z sektora transportu drogowego okreslone zostaty
w dokumentach strategicznych, w tym w:

e na poziomie europejskim:

1) Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow

Strategia na rzecz zrdwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku
przysztosci - Bruksela, dnia 9.12.2020 r.COM(2020)789 final

Wyzwanie srodowiskowe dla sektora transportu to ograniczenie wielkosci emisji oraz zapewnienie
bardziej zréwnowazonego charakteru tego sektora.

Zatozenia i cele: Ograniczenie emisji z sektora transportu o0 90% do 2050 r.

Cele posrednie:

e do2030r.:

1) po europejskich drogach bedzie jezdzi¢ co najmniej 30 mIn pojazdow bezemisyjnych;

2) 100 europejskich miast bedzie neutralnych dla klimatu;

3) dwukrotnie zwiekszy sie ruch kolei duzych predkosci;

4) regularny transport zbiorowy do 500 km powinien by¢ neutralny pod wzgledem emisji CO;

w obrebie UE;
5) wdrozenie na szeroka skale zautomatyzowanej mobilnosci;
6) przygotowanie bezemisyjnych statkdw do wprowadzenia na rynek;

e do 2035 r. - przygotowanie bezemisyjnych duzych statkéw powietrznych do wprowadzenia na
rynek;

e do2050r.:

1) niemal wszystkie samochody osobowe, samochody dostawcze, autobusy oraz nowe pojazdy
ciezkie bedg bezemisyjne;

2) dwukrotnie zwiekszy sie ruch, jezeli chodzi o kolejowe przewozy towarowe;

3) trzykrotnie zwiekszy sie ruch kolei duzych predkosci;

4) multimodalna transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) wyposazona ha potrzeby
zrbwnowazonego i inteligentnego transportu zapewniajgcego szybkie potgczenia bedzie
dziata¢ w ramach sieci kompleksowej.

2) Pakiecie ,fit for 55”:

Pakiet legislacyjny UE dostosowujgcy wybrane obszary regulacji do nowego celu redukcji emisji gazéow
cieplarnianych o0 55% do 2030 r.
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W ramach pakietu planowane jest przedstawienie takze projektéw zwigzanych z czystym transportem
— majace wptyw na ograniczenie emisji z sektora transportu:

1. Rewizja rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2019/631 ustanawiajgcego standardy emisyjne CO; dla
nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich pojazdéw uzytkowych (IV kw. 2021)

2. Rewizja dyrektywy 2014/94 w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (IV kw.
2021)

3. Zmiana dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii w celu realizacji nowego celu
klimatycznego na 2030 r. (14.07.2021) — nalezy przypuszczaé, ze w trakcie zmiany dyrektywy
REDII, zmieniona zostanie takze dyrektywa 98/70/UE i uchylona dyrektywa 2015/652,

4. Rewizja unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), facznie z transportem
morskim, lotnictwem (z uwzglednieniem CORSIA) oraz propozycjg aby ETS stat sie zasobem
wtasnym (14.07.2021)

5. Rewizja Dyrektywy 2003/96/WE w sprawie opodatkowania wyrobéw energetycznych oraz
energii elektrycznej (14.07.2021)

3) Komunikacie Komisji - Roczna strategia zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok
2021 COM(2020)575 final

Zatozenia dokumentu obejmujg inwestowanie w mobilnosé¢ zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, ktére przyczynig sie do znacznej redukcji wielkosci emisji gazéw cieplarnianych i poprawy
jakosci powietrza. Wspierane powinny by¢ inwestycje w zakresie:

— modernizacji transeuropejskich sieci transportowych dla pasazeréw i towarow,

— zwiekszenie popytu na pojazdy bezemisyjne i niskoemisyjne,

— przyspieszenie rozwoju infrastruktury fadowania i tankowania paliwa,

— inwestycje w niskoemisyjne technologie energetyczne i fancuchy wartosci, w tym w

technologie wodorowe lub baterie oraz w zrdwnowazong infrastrukture energetyczna.
e na poziomie krajowym:

1) PEP2040

Gtownym celem PEP2040 jest zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego kraju, przy zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej izmniejszenia oddziatywania sektora
energii na Srodowisko, przy jednoczesnym optymalnym wykorzystaniu wtasnych zasobdéw
energetycznych.

Kluczowe elementy PEP2040 zaktadajg wzrost udziatu OZE we wszystkich sektorach i technologiach, w
tym réwniez w sektorze transportu. W 2030 r. udziat OZE w koicowym zuzyciu energii brutto wyniesie
co najmniej 23% oraz:

— nie mniej niz 32% w elektroenergetyce (gtdwnie en. wiatrowa i PV),

—  28% w cieptownictwie (wzrost 1,1 pp. r/r),

— 14% w transporcie (z duzym wktadem elektromobilnosci).
Dodatkowo w ramach dziatan ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza zaktada sie rozwdj
transportu zero i niskoemisyjnego, w szczegdlnosci dazenie do zeroemisyjnej komunikacji publicznej
do 2030 r. w miastach pow. 100 tys. mieszkancow. Zaktada sie réwniez rozwdj technologii
energetycznych i inwestycje w sektor badan i rozwoju obejmujgcy m.in. technologie magazynowania
energii, elektromobilnos¢ i paliwa alternatywne oraz technologie wodorowe.
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W ramach celéw PEP2040 przyjeto, iz:

— czes¢ popytu na rope i gaz ziemny zostanie zmniejszony poprzez wzrost znaczenia biopaliw
i paliw alternatywnych (m.in. energia elektryczna, biometan, woddr),

— cze$s¢ popytu na produkty naftowe zostanie pokryta przez wieksze wykorzystanie
biokomponentéw oraz paliw alternatywnych (LNG, CNG, biometan, woddr, paliwa
syntetyczne) i rozwdj elektromobilnosci,

— wazrost udziatu OZE oraz rozwéj technologii wodorowych przy jednoczesnym rozwoju tanicucha
wartosci gospodarki wodorowej, ktéry bedzie stanowic¢ narzedzie dekarbonizacji transportu i
przemystu,

— konieczne jest zwiekszenie wykorzystania biopaliw zaawansowanych i energii elektrycznej,

— nazmniejszenie wielko$ci emisji zanieczyszczen powietrza z tego sektora oddziatywaé bedzie
rozwéj elektromobilnosci i wodoromobilnosci oraz szereg dziatan zaplanowanych do realizacji
w ramach rozwoju rynku paliw alternatywnych.

2) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030 - ograniczenie negatywnego
wptywu transportu na srodowisko

Zgodnie z zatozeniami ww. Strategii, polski system transportowy bedzie uwzgledniat pojazdy o nowym
rodzaju napedu, w tym samochody elektryczne oraz pojazdy napedzane innymi paliwami
alternatywnymi, w tym LNG, CNG i ogniwami wodorowymi, a takze bezzatogowe Srodki transportu.
Realizacja szeregu dziatan ujetych w dokumencie przyczyni sie w sposéb posredni
i bezposredni do poprawy jakosci powierza w kraju.

Wsrod wskaznikow realizacji Strategii przyjeto, ze:

— udziat autobuséw na alternatywne paliwo w ogdlnej liczbie autobuséw stuzacych do obstugi
transportu miejskiego w 2030 r. wyniesie 16%;

— ograniczenie do 2030 r. wzrostu rocznego zuzycia energii finalnej przez sektor transportu do
poziomu maksymalnie +15 punktu procentowego (25,8 Mtoe) wzgledem roku bazowego
2017;

— nieprzekroczenie w perspektywie do 2030 r. wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych
(dwutlenek wegla, metan, podtlenek azotu) z transportu, do poziomu 53,11 Mt CO,eq
wielkosci rocznej emisji gazéw cieplarnianych z sektora transportu.

3) Krajowa Polityka Miejska 2023%°

Dziatania z zakresu zmniejszania emisyjnosci sektora transportu drogowego w miastach zostaty ujete
w gtdwnej mierze w ramach Celu Il Miasto zwarte i zréwnowazone w Krajowej polityce miejskiej.
W ramach watkéw tematycznych Transport i mobilnos¢ miejska oraz Niskoemisyjnos¢
i efektywnos¢ energetyczna, a takze ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu wskazano na
konieczno$¢ wspierania zrownowazonych i efektywnych dziatan w sektorze transportu, zwtaszcza
rozwijania efektywnych i niezawodnych sieci transportu w miejskich obszarach funkcjonalnych ze
szczegdlnym naciskiem na upowszechnianie transportu zbiorowego oraz promowanie ruchu
rowerowego i pieszego. Wsrdd waznych zadan, ktdére przyczynic¢ sie mogg do zmniejszenia zuzycia
energii i redukcji spalin wymienia sie dziatania w zakresie optymalizacji ruchu, polityke parkingowg czy
wspierania ustug w zakresie logistyki miejskiej.

19 Aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej. W zwigzku z powyzszym,
pkt 3 tego rozdziatu zostanie odpowiednio zaktualizowany w tym zakresie.
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W ramach Krajowej Polityki Miejskiej przyjeto realizacje m.in. projektow w zakresie:
— wzmocnienia roli zintegrowanego wezta przesiadkowego jako elementu miastotwdrczego,
poprawy stanu transportu,
zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej,
ulepszenia systemu zieleni miejskie;j.

Realizacja ww. projektow przetozy sie na rzecz realizacji idei miasta zwartego i niskoemisyjnego,
w zakresie uksztattowania struktury urbanistycznej oraz projektowania i planowania transportu dla
wybranego obszaru zgodnie z zasadg zréwnowazonej mobilnosci.

4) Pakiet na rzecz Czystego Transportu, w tym: Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce -
Energia do Przysztosci i Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych

Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych przyjete uchwatg Rady Ministrow
w dniu 29 marca 2017 r. stanowig kluczowy dokument dla wsparcia rozwoju rynku i infrastruktury
w odniesieniu do energii elektrycznej i gazu ziemnego w postaci CNG i LNG stosowanych w transporcie
drogowym oraz transporcie wodnym. Ramy zawieraja:

— ocene aktualnego stanu i mozliwosci przysztego rozwoju rynku w odniesieniu do paliw
alternatywnych w sektorze transportu,

— krajowe cele ogdlne i szczegétowe dotyczace rozbudowy infrastruktury do tadowania
pojazdéw elektrycznych i do tankowania gazu ziemnego w postaci CNG i LNG oraz rynku
pojazdéw napedzanych tymi paliwami,

— instrumenty wspierajace osiggniecie ww. celdw oraz niezbedne do wdrozenia Planu Rozwoju
Elektromobilnosci,

— liste aglomeracji miejskich i obszaréw gesto zaludnionych, w ktdrych majg powstac publicznie
dostepne punkty tadowania pojazddw elektrycznych i punkty tankowania CNG.

Krajowe ramy zawierajg przepisy wskazujace cele ilosciowe w zakresie infrastruktury do tankowania
gazu ziemnego w postaci CNG i LNG, a takze cele ilosciowe w zakresie pojazdow napedzanych tego
rodzaju paliwem.

W dokumencie zatozono rozmieszczenie do 2020 r. 70 publicznie dostepnych punktéw tankowania
sprezonego gazu ziemnego (CNG) w 32 aglomeracjach oraz poruszanie sie po drogach 3 tys. pojazdéw
napedzanych CNG. Zas do 2025 r. przewidziano rozmieszczenie wzdtuz sieci drog TEN-T 32 publicznie
dostepnych punktéw tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz 14 publicznie dostepnych
punktow tankowania skroplonego gazu ziemnego (LNG), po drogach do tego czasu bedzie poruszato
sie 54 tys. pojazddéw napedzanych CNG i 3 tys. pojazdédw napedzanych LNG.

Krajowe ramy przewidujg réwniez do 2025 r. dostepnos¢ ustugi bunkrowania statkéow skroplonym
gazem ziemnym (LNG) w portach: Gdarsk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie.

5) Polska strategia wodorowa do roku 2030 z perspektywa do 2040 r. — projekt

Ze wzgledu na ambitne cele stawiane przez Unie Europejskg w zakresie polityki energetyczno-
klimatycznej, zwiekszenie wolumenu energii elektrycznej pochodzacej z OZE oraz koniecznosé
racjonalnego i zrownowazonego wykorzystywania zasobdw i surowcdéw energetycznych, technologie
wodorowe stanowi¢ bedga, zgodnie z opublikowanym w dniu 8 lipca 2020 r. Komunikacie Komisji pn.
,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”, jeden z filardw transformacji
europejskiego rynku energii. Zgodnie z zatozeniami projektu Polskiej Strategii Wodorowej to wtasnie
wykorzystanie pojazdéw wodorowych w transporcie, obok pojazdéw elektrycznych, przetozy sie na
ograniczenie wielkosci emisji zanieczyszczen do powietrza z sektora transportu drogowego oraz
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poprawe zdrowia i zycia ludzi. W mysl przedstawionych zatozen, paliwa konwencjonalne szczegdlnie
w transporcie miejskim, transporcie drogowym, transporcie kolejowym oraz transporcie morskim,
a w dalszej perspektywie réwniez w lotnictwie majg zostac zastgpione paliwem wodorowym.

6) Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK)

Ze wzgledu na zaostrzenie polityki klimatyczno-energetycznej na poziomie europejskim,
w ramach KPEiK przyjeto szereg dziatan koniecznych do realizacji w celu obnizenie emisyjnosci,
dywersyfikacji struktury polskiego bilansu energetycznego przy jednoczesnym zwiekszeniu roli nisko-,
zeroemisyjnych i wysokoefektywnych technologii i rozwigzan we wszystkich sektorach gospodarki.
Realizacja dziatarn okreslonych w planie przyczyni sie rdwniez do ograniczenia emisji z sektora
transportu drogowego, dlatego duzy nacisk stawia sie na rozwdj niskoemisyjnego transportu, w tym
poprzez rozwdj paliw alternatywnych w transporcie, przede wszystkim energii elektrycznej oraz LNG
i CNG.

7) Krajowy Program Ograniczania Zanieczyszczen Powietrza

KPOZP zostat przygotowany na podstawie art. 6 dyrektywy NEC. Jest to dokument koordynujgcy
dziatania w zakresie redukcji emisji wynikajgcych z krajowych ram polityki dotyczacej jakosSci powietrza
W powigzaniu z obszarami polityk odnoszacych sie do rolnictwa, przemystu czy transportu. Realizacja
dziatan okreslonych w ramach tego dokumentu strategicznego w sektorze energetyki, rolnictwa,
przemystu, transportu, przyczyni sie do redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery do 2030 r..
Realizacja tego programu na poziomie krajowym pozwoli na podniesienie efektywnosci realizowanych
na poziomie wojewddzkim i lokalnym POP, a w efekcie przyspieszy proces dotrzymania norm jakosci
powietrza w Polsce.

Podstawy prawne podejmowanych dziatan w obszarze ograniczenia negatywnego wptywu
transportu drogowego na stan powietrza:

Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje rozwdj niskoemisyjnego transportu jest ustawa z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 110), w ramach
ktorej ustanowiono wymagania w zakresie:

e stacji i punktéw fadowania pojazdow elektrycznych i hybrydowych,

e udziatu, z podanymi w ustawie wyjgtkami, pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdéw w urzedach obstugujgcych naczelne i centralne organy administracji panstwowej
oraz jednostki samorzadu terytorialnego (réwniez sprawozdawanie liczby i udziatu
procentowego pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym),

e mozliwosci ustanawiania na obszarze gmin liczacych powyzej 100 000 mieszkanicow stref
czystego transportu,

e obowigzku budowy sieci bazowej stacji gazu ziemnego przeznaczonych do tankowania
pojazdéw sprezonym gazem ziemnym (CNG),

e udziatu pojazdéw napedzanych energig elektryczng lub gazem ziemnym we flocie pojazdéw
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

e prowadzenia Ewidencji infrastruktury paliw alternatywnych;

e zasad budowy i eksploatacji punktow bunkrowania statkéw skroplonym gazem ziemnym
(LNG).

Na podstawie ustawy o elektromobilnosci, operator systemu dystrybucyjnego gazowego zobowigzany
zostat do opracowania programu budowy stacji gazu ziemnego oraz przedsiewzie¢ w zakresie
modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci niezbednych do przytaczenia tych stacji. Zgodnie
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z programem OSDg wybuduje 23 stacje gazu ziemnego, ktére bedg wyposazone w 46 punktow
tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG). Wszystkie stacje gazu ziemnego budowane przez OSDg
na podstawie ww. planu zostang oddane do uzytku najpézniej do korica 2021 .

Jednoczesnie, przepisy ustawy o elektromobilnosci zobowigzaty jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyfaczeniem gmin i powiatéw, ktérych liczba mieszkarncdw nie przekracza 50 000 do wykonywania
zadan publicznych lub zlecania wykonywania tych zadan, z wytgczeniem publicznego transportu
zbiorowego, przy wykorzystaniu co najmniej 10% pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym od dnia 1 stycznia 2022 r. oraz przy wykorzystaniu co najmniej 30% takich pojazddéw
od dnia 1 stycznia 2025 r. Wprowadzenie przepiséw w tym zakresie ma na celu popularyzacje paliw
alternatywnych.

Przepisy ustawy o elektromobilnosci regulujg takze kwestie zasad tworzenia i funkcjonowania stref
czystego transportu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko w zwigzku z emisjg zanieczyszczen z transportu w
okreslonych gminach mozna ustanowi¢ strefy czystego transportu, do ktérych ogranicza sie wjazd
pojazddéw innych niz elektryczne, napedzane wodorem i napedzane gazem ziemnym.

Ustawa o elektromobilnosci okresla réwniez zasady tworzenia i funkcjonowania Ewidencji
Infrastruktury Paliw Alternatywnych, tj. rejestru publicznego, ktéry zostat stworzony i jest prowadzony
w systemie teleinformatycznym przez Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego. Celem utworzenia
przedmiotowe] ewidencji jest zapewnienie uzytkownikom pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
i elektrycznych dostepu do informacji utatwiajgcych korzystanie z tych pojazdéw (np. o cenach paliwa
alternatywnego, dostepnosci punktu tankowania/tadowania). Ewidencja funkcjonuje od 1 stycznia
2019r.

Ustawa o elektromobilnosci naktada na podmiot zarzadzajacy portem nalezgcym do sieci bazowej TEN-
T (port Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie) obowigzek przygotowania planu lokalizacji punktéw
bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub mozliwosci bunkrowania za pomocg bunkierek
oraz jego publikacji na swojej stronie internetowej. Zgodnie z ustawg o elektromobilnosci podmiot
zarzadzajgcy portem nalezacym do sieci bazowej TEN-T zapewnia, aby w tym porcie od dnia 1 stycznia
2026 r. byt dostepny punkt bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG).

Na mocy ustawy o elektromobilnoscii paliwach alternatywnych nastepuje stopniowy rozwdj stacji gazu
ziemnego przeznaczonych do tankowania pojazdéw gazem ziemnym. Na koniec 2020 r. w Polsce
funkcjonowato 24 stacje gazu ziemnego. W ramach stacji byto dostepnych 69 punktéw tankowania
sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz 6 punktdw tankowania skroplonego gazu ziemnego (LNG).
Jednoczesnie zarejestrowanych byto 8 485 pojazdéw (osobowych, dostawczych i ciezarowych)
napedzanych LNG i CNG. W poréwnaniu do roku 2019 byt to wzrost o ok. 16%. Dodatkowo, na koniec
2020 r. po drogach jezdzito 934 autobuséw komunikacji miejskiej napedzanych LNG i CNG i byt to
wzrost w poréwnaniu do roku 2019 r. o ok. 22%.

Do korica 2021 r. na terenie kraju przewiduje sie funkcjonowanie 41 stacji CNG, 3 stacji LNG/CNG oraz
3 stacji LNG, a liczba ogdlnodostepnych punktéw tankowania CNG bedzie wynosi¢ 115. Nastgpi
rownoczesny wzrost ilosci pojazdéw napedzanych gazem ziemnym, niemniej jednak ich ilos$¢ jest
trudna do przewidzenia.

Zastosowanie gazu ziemnego w transporcie jest upatrywane przede wszystkim w pojazdach
ciezarowych, a to wtasnie one sg drugimi po pojazdach osobowych emitentami zanieczyszczen do
powietrza. O ile w tym momencie pojazdy osobowe i lekkie pojazdy ponizej 3,5 t mogg zostac
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efektywnie zastgpione przez rozwijajagcg sie flote pojazddéw elektrycznych, to dla pojazdéw
ciezarowych powyzej 3,5 t jedyng alternatywa obecnie jest wytacznie gaz ziemny w postaci LNG i CNG.

Od 14 sierpnia 2019 r. obowigzuje w Polsce zerowa stawka akcyzy na gaz ziemny w postaci CNG i LNG,
biometan oraz biowoddr zuzywany na cele transportowe. Wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na
CNG i LNG spowodowato nizszg ceng tego paliwa na stacjach gazu ziemnego, co przektada sie na
wieksze zainteresowanie przedsiebiorstw zakupem pojazdéw napedzanych gazem ziemnym.

Gaz ziemny w transporcie uznawany jest za paliwo przejSciowe, niemniej jednak uwzgledniajac fakt, ze
w najblizszej przysztosci planowane jest zazielenianie sieci gazowej biometanem, biowodorem,
w celu dalszej dekarbonizacji kraju, zasadne jest wspieranie rozwoju gazomobilnosci. Postepujacy
rozwdj rynku LNG i CNG, w kolejnych latach umozliwi ptynne przejscie na bio-CNG i bio-LNG, ktore
posiada podobne wtasciwosci do tradycyjnego LNG/CNG i nie wymaga wymiany floty oraz
infrastruktury do tankowania pojazdow.

W 2020 r. dostepna byta ustuga bunkrowania statkéw LNG z wykorzystaniem mobilnych punktéw
bunkrowania (cystern kriogenicznych) w portach Gdarisk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie. Zarzady tych
portéw, realizujgc obowigzki ustawowe, opracowaty listy/plany nabrzezy, przy ktdérych istnieje
mozliwo$¢ mobilnego bunkrowania statkéw skroplonym gazem ziemnym (LNG) i podaty je do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych urzedéw. W przypadku transportu morskiego, tak
jak ma to miejsce w przypadku pojazdéw ciezarowych, jedyng alternatywa na chwile obecng dla paliwa
zeglugowego jest skroplony gaz ziemny (LNG).

W ramach POS istnieje mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania z NFOSIGW na inwestycje zwigzane z
rozwojem wykorzystania gazu ziemnego w transporcie m.in. na budowe stacji gazu ziemnego, zakup
nowego pojazdu napedzanego gazem ziemnym. Z NFOSIGW istnieje mozliwo$é¢ dofinansowania takze
inwestycji w zakresie wytwarzania biokomponentdw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych,
a takze promocji wytwarzania i wykorzystywania biokomponentéw i biopaliw ciektych.

Dodatkowo, w ramach prowadzonego procesu legislacyjnego nowelizacji ww. ustawy planuje sie
wprowadzenie dodatkowych wymagan m.in. w zakresie:

e wprowadzenia ufatwien w budowie punktéw tadowania w budynkach wielorodzinnych,

e wprowadzenia definicji niezbednych dla powstania infrastruktury tankowania wodoru.

Wspomniany wyzej projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
oraz niektorych innych ustaw zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Jednoczesnie kluczowe znaczenie dla ograniczenia negatywnego wptywu transportu drogowego na
stan powietrza maja:

- ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1233) - ze wzgledu na wzrastajgcy wymaog udziatu OZE w transporcie. Przepisy ustawy stosuje sie do
biokomponentéw, paliw, wodoru oraz energii elektrycznej wykorzystywanych w transporcie;

- ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw — majaca
na celu m.in. ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych z paliw zuzywanych w sektorze transportu.

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych zawiera przepisy
regulujace realizacje Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW), tj. przepisy dotyczgce udziatu OZE
w transporcie, gdzie na kazdy rok okreslany jest NCW, czyli minimalny udziat paliw odnawialnych
i biokomponentéw w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu roku
kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym.
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Dziatania w zakresie realizacji NCW przyczyniajg sie do powszechniejszego stosowania odnawialnych
nos$nikéw energii, bezposrednio do zmniejszenia wydobycia surowcéw ropopochodnych i emisji
zwigzanych z etapem wydobycia i przetworzenia np.: procesu emisji gazéw z odwiertow i tzw. , flaring”,
czy tez z transportu duzych wolumendw paliw (ON, PB) do miejsca ich finalnego zuzycia.

Prace rozwojowe dotyczgce zmniejszenia ucigzliwosci z sektora transportu i ochrony powietrza
koncentruja sie na kilku podstawowych elementach:
1) zmniejszeniu emisji z obecnie uzywanych paliw transportowych;
2) dywersyfikacji i poszerzeniu portfela biokomponentéw i biopaliw stosowanych w transporcie;
3) wsparciu realizacji ww. dziatai poprzez promocje stosowania niskoemisyjnych alternatyw.

Jednym z mozliwych kierunkéw dziatan jest mozliwos¢ zwiekszania udziatu odnawialnych,
niskoemisyjnych odpowiednikdéw paliw transportowych w ramach tzw. blending’u, tj. dodawania:
bioetanolu czy estréw do paliw — co jest obecnie masowo stosowane (wolumen 2020 r.: etOH 254 tys.
ton; estry 1 218 tys. ton), pozwolito na realizacje 5,2% NCW wzgledem zatozonego 8,5% celu. Zaktadane
jest dalsze stosowanie i upowszechniane ww. biokomponentéw, w tym rozwdj standardu paliwa E10
(wzorem panstw cztonkowskich Unii Europejskiej) zwiekszajgcego wykorzystanie niskoemisyjnego
bioetanolu.

Kolejnym dziataniem jest mozliwos¢ komponowania paliw z dodatkiem niskoemisyjnych zamiennikow,
tj. bioweglowodordéw — przy czym nie sg one obecnie powszechnie stosowane w kraju (wolumen: 2 141
ton). Niemniej podejmowane sg dziatania zmierzajg do upowszechnienia ich stosowania m.in.
w ramach prac wdrazajgcych dyrektywe RED Il w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych.

Ponadto kontynuowane i rozwijane sg dziatania zmierzajgce do stosowania biometanu (zamiast gazu
ziemnego GZ) w procesach rafineryjnych prowadzacych do powstania paliw ciektych. Dziatania te beda
umocowane w ww. ustawie w ramach implementacji dyrektywy REDII.

Rozwazane jest takze stosowanie i promowanie innych form wodoru odnawialnego dla celéw
paliwowych np. pochodzenia elektrolitycznego z OZE. Te kierunki dziatarn wymagajg rozwigzan na
poziomie Unii Europejskiej, gdyz sg nowe — dla ich rozwoju nalezy okresli¢ ramy mozliwego wsparcia.

Kolejnym z kierunkow dziatan jest poszerzenie portfela biopaliw i biokomponentéw stosowanych
w transporcie, ktére mogag wielkoskalowo zastepowa¢ obecnie stosowane emisyjne paliwa
ropopochodne.

Jednym z unikatowych na rynku UE rozwigzan jest powszechne stosowanie paliwa gazowego o nizszej
jednostkowej emisji gazéw cieplarnianych jakim jest LPG — produkt przetwarzania ropy naftowej. Jego
stosowanie, jako zamiennika paliw ciektych przyczynia sie istotnie do obnizenia emisji z transportu.

Ten kierunek rozwoju, tj. zastepowanie paliw ciektych paliwami gazowymi o zerowej emisji czgstek
statych, nizszej emisji NOy jest rowniez podjety w dziataniach zmierzajgcych do promocji wykorzystania
metanu w postaci LNG/CNG, gdyz rozwdj floty i infrastruktury umozliwi w przysztosci bezposrednie
zastosowanie biometanu wytwarzanego lokalnie, jako odnawialnego paliwa gazowego zastepujacego
GZ — w postaci bioCNG/bioLNG.

Mozliwos¢ stosowania odnawialnych zamiennikdw emisyjnych paliw tradycyjnych jest uwarukowana
mozliwosciami podazy zrdwnowazonego surowca dla potrzeb paliwowych, tj. spetniajagcego Kryteria
Zréwnowazonego Rozwoju (KZR), w tym ograniczenia emisji GHG, zapewnienia dostepnosci
konkurencyjnych cenowo alternatyw, ale tez mozliwosciami logistycznymi zwigzanymi
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z magazynowaniem. Te uwarunkowania ksztattujag mozliwosci wykorzystania innych alternatywnych
nosnikéw dla transportu opartych np. o odpady i pozostatosci.

Wykorzystywanie alternatywnych niskoemisyjnych paliw zwieksza elastyczno$¢ mozliwych dziatan
redukcyjnych i przybliza mozliwosci ograniczenia wptywu emisji na zmiany klimatyczne.

Zgodnie z postanowieniem Dyrektywy RED Il panstwa cztonkowskie Unii mogg wykorzystywac
w obliczaniu udziatu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu
pochodzace z recyklingu paliwa weglowe. Ta propozycja Komisji Europejskiej zostanie wykorzystana w
propozycji zapisow ustawy okreslajgcej cele do roku 2030, gdyz pozwala na szersze wykorzystanie
ciektych i statych strumieni odpaddéw, ktére nie nadajg sie do odzysku czy gazéw odlotowych z
proceséw technologicznych i gazéw spalinowych — co jest zwigzane z potrzebg budowy gospodarki o
obiegu zamknietym.

Zwiekszenie powszechnosci masowego stosowania alternatywnych niskoemisyjnych paliw
transportowych wymaga koordynacji dziatan — zaréwno pod wzgledem zapewnienia podazy
niskoemisyjnych nos$nikéw energii dla transportu, mozliwosci logistycznych ich dystrybucji, jak tez
zapewnienia popytu ze strony odbiorcédw poprzez zapewnienie odpowiedniej floty pojazdéw.

W ramach wdrozenia dyrektywy RED Il planowane jest osiggniecie min. 14% udziatu OZE w 2030r., co
wydaje sie mozliwe pod warunkiem zaadresowania kilku zasadniczych kwestii, w tym:
— okreslenia obowigzkéw w zakresie stosowania biokomponentéw, biopaliw ciektych oraz
innych niskoemisyjnych, odnawialnych nosnikéw energii dla transportu;
— okreslenia form wsparcia nowych i innowacyjnych odnawialnych nosnikéw energii, np.
w ramach funduszy celowych zgromadzonych na rachunku NFOSIGW;
— rozwoju infrastruktury i floty pojazddéw alternatywnych;
— zwiekszenia roli el.-mobilnosci (e.e.0.) w realizacji celéw OZE w transporcie (RES-T),
w zakresie stosowania energii OZE zaréwno w transporcie drogowym, jak i kolejowym.

Petne wdrozenie postanowien dyrektywy REDIl, w tym w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, stworzy mozliwo$é realnego osiggniecia celu w
zaplanowanej perspektywie 2030 roku, tj. perspektywie planowania celdw Narodowego Celu
Wskaznikowego.

Nadmieni¢ nalezy, ze ww. dziatania sg wpisane i wynikajg z przyjetych polityk dtugoterminowych,
w tym w ramach strategii PEP2040, w zakresie m.in.:
— zmniejszania popytu na importowang rope i gaz ziemny;
— wazrostu znaczenia biopaliw i paliw alternatywnych, w tym: e.e.o., (bio)LNG/CNG, biometanu,
wodoru;
— wykorzystania surowcow pozyskiwanych ze Zzrédet w minimalnej odlegtosci od wytworzenia;
— zmniejszenia emisji ze sktadowania odpaddw, np. poprzez ich zagospodarowanie na cele
paliwowe.
Przepisy ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
regulujg kwestie realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego (NCR), tj. obowigzku osiggniecia
minimalnej wartosci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z paliw zuzywanych w transporcie.
Minimalna wartos$¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do dnia 31 grudnia 2020 r. powinna
wynies$é 6%, w stosunku do emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke energii z 2010 r.
(94,1 gC0O,eq/MJ), a osiggniety cel nalezy utrzymaé na tym samym lub wyzszym poziomie
w kolejnych latach.
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Obowigzek realizacji NCR cigzy na podmiotach wytwarzajgcych i dokonujacych obrotu paliwami
przeznaczonymi na cele transportowe. W chwili obecnej gtdwnymi instrumentami wykorzystywanymi
do realizacji NCR sg biokomponenty dodawane do benzyn silnikowych oraz oleju napedowego oraz gaz
skroplony (LPG).

Podmioty zobowigzane do realizacji NCR majg rowniez mozliwosé korzystania z innych instrumentéw
takich jak sprezony gaz ziemny (CNG), skroplony gaz ziemny (LNG), czy tez energia elektryczna
stosowana w pojazdach samochodowych. Niemniej jednak, z uwagi na mato rozwiniety rynek
gazomogilnosci i elektromobilnosci oraz wysoki wskaznik emisji gazéw cieplarnianych przypisany
energii elektrycznej paliwa te nie sg obecnie wykorzystywane do realizacji NCR.

Uwzgledniajac, ze NCR jest obowigzkiem dtugookresowym, przewiduje sie, ze w najblizszych latach
wykorzystanie gazu ziemnego i energii elektrycznej do realizacji tego obowigzku zyska na znaczeniu.
Po pierwsze przyczyni sie do tego wzrost wykorzystania gazu ziemnego w transporcie spowodowany
postepujgcym, stopniowym zwiekszeniem liczby dostepnych punktéw tankowania gazu ziemnego
w postaci CNG, LNG oraz liczby pojazdéw zasilanych tego rodzaju paliwem. Po drugie, wzrost udziatu
energii elektrycznej pochodzgcej z odnawialnych zrédet energii w miksie energetycznym bedzie stawiat
w coraz lepszym sSwietle energie elektryczng stosowang w pojazdach samochodowych i bedzie ona
wykorzystywana przez podmioty do realizacji NCR.

Obowigzek realizacji NCR przynosi i bedzie przynosit w kolejnych latach wymierne efekty w postaci
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych (dwutlenek wegla, podtlenek azotu, metan,) z paliw
zuzywanych w transporcie, tym samym zmniejszat wptyw sektora transportu na srodowisko jako
catosc.

Dziatania majace na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, w tym przede wszystkim
emisji NOx pochodzacej z sektora transportu drogowego powinny by¢ realizowane na wszystkich
szczeblach zarzgdzania jakoscig powietrza i powinny one uwzglednia¢ dziatania zaréwno o charakterze
legislacyjnym, jak i edukacyjno-promocyjnym, czy tez by¢ ukierunkowane na zmniejszenie emisyjnosci
pojazdéw, promowanie niskoemisyjnych pojazdéw, w tym elektrycznych i wodorowych zaréwno w
ramach transportu indywidulanego, jak i zbiorowego.

Wsradd dziatan legislacyjnych nalezy wymienic:

e pilne zakonczenie prac legislacyjnych projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw,

e zmiane przepisOw ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,

e zmiane przepisbw prawnych dotyczacych przegladéw technicznych pojazdéw, w tym
wycinania filtrow DPF w tych pojazdach. W tym zakresie konieczne bedzie wprowadzenie
zmian w:

- ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450,
z pbéin.zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. sprawie warunkow
technicznych pojazddw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 2022,
z péin.zm.),

- procedurze badan.
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W celu ograniczenia wielko$ci emisji zanieczyszczen powietrza pochodzacych z sektora transportu

drogowego koniecznym jest podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa poprzez

dziatania z zakresu:

zwiekszania Swiadomosci negatywnego wptywu emisji zanieczyszczen powietrza powstajgcych
z sektora transportu drogowego na zdrowie i srodowisko, propagowania czystych form
transportu

Prowadzenie ogdlnopolskiej kampanii medialnej i informacyjnej dotyczacej wptywu emisji
zanieczyszczen z sektora transportu na zdrowie i zycie oraz Srodowisko, propagowania czystych
form transportu, a takze mozliwosci uzyskania dofinansowania do zakupu samochoddéw
elektrycznych czy tez wodorowych.

wznowienia, zainicjonowanej w 2017 r.,. wspodtpracy z Policjg i Inspekcjg Transportu
Drogowego w akcji weryfikacji pojazdéw poruszajacych sie po drogach pod katem emisji spalin

Doposazenie Policji w specjalistyczny sprzet do kontroli emisji zanieczyszczen ze zrddet
transportowych (np. mobilne analizatory spalin i dymomierze przeznaczone do kontroli emisji
spalin w ramach kontroli ruchu drogowego) — w tym uzupetnienie stanu wyposazenia lub
wymiana wyeksploatowanego sprzetu, a takze szkolenia dla Policji w zakresie m.in. kontroli
uktadéw pojazdu drogowego z wykorzystaniem urzadzen stanowigcych wyposazenie Ekip
Techniki Drogowej i Ekologii (ETDIE) — badanie emisji spalin pojazdéw, wobec ktdrych istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze naruszajg wymagania ochrony srodowiska.

Pozostate dziatania miekkie, w tym zakresie powinny obejmowaé:

promowanie przemieszczania sie przez znane osoby (np. Prezydent, Premier, Minister Klimatu
i Srodowiska) érodkami transportu publicznego,

promowanie wsérdd mitodych ludzi dojazdu do szkoty/na uczelnie rowerami, w tym
z wykorzystaniem rowerdw miejskich,

kampanie informacyjne wspierajgce car-sharing, dzien bez samochodu,

odpowiednie kampanie/spoty informacyjne skierowane do kierowcdw, ktérzy jako uczestnicy
ruchu drogowego majg wiecej obowigzkdw niz piesi, a tym samym wiekszg odpowiedzialno$¢
za bezpieczenstwo na drodze (np. dostosowanie sie do ograniczen predkosci),

promowanie ruchu pieszego — mapa z trasami i czasami przejscia,

prowadzenie dziatarn edukacyjnych w ramach przedmiotéw ekologii w szkotach i przedszkolach
przez straz miejska,

prace zdalng, telekonferencje, elastyczny czas pracy i dywersyfikacje lokalizacji miejsc pracy
jako sposdb zmniejszenia ruchu ulicznego.

Do dziatan, ktére mogg przyczynic sie do zmniejszenia emisyjnosci pojazdoéw, nalezy zaliczyc:

stosowanie kryterium energetyczno-emisyjnego przy zakupie przez podmioty publiczne
pojazdéw drogowych oraz przez operatoréow pojazdéw do swiadczenia ustug publicznych
w zakresie przewozow pasazerskich, a takze obowigzek przedstawiania informacji o zuzyciu
paliwa w samochodach oferowanych do sprzedazy lub leasingu,

kontynuacja rozwoju i wdrazania Inteligentnych Systeméw Transportowych,

wyznaczenie daty do kiedy bedzie mozna rejestrowaé samochody z silnikami spalinowymi
— w zaleznosci od normy Euro.
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Wsréd dziatan z zakresu promowania niskoemisyjnych pojazdéw, w tym elektrycznych

i wodorowych zaréwno indywidulanych, jak i zbiorowych nalezy wymienic¢:

obowigzek wymiany floty na pojazdy elektryczne przez administracje publiczng,

rozwdj infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych,

rozwdj punktow tankowania CNG oraz LNG,

zapewnienie infrastruktury do tankowania wodoru,

wytwarzanie paliw syntetycznych w reakcji wodoru z CO, CO;, N,

zwiekszanie udziatu OZE w transporcie, w szczegblnosci poprzez wykorzystanie

biokomponentéw w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych,

zwiekszenie wykorzystania surowcéw odpadowych do wytwarzania biokomponentéw oraz

biometanu zuzywanego w transporcie,

oczyszczanie biogazu rolniczego do poziomu biometanu, przetwarzanie biomasy w procesie jej

wspoétuwodornienia lub uwodornienia,

preferencje podatkowe w zakresie akcyzy i podatku dochodowego w odniesieniu do pojazdéw

zero- i niskoemisyjnych,

wdrazanie Plandw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej,

darmowe parkowanie czy mozliwos¢ korzystania z bus-paséw dla pojazdéw zeroemisyjnych,

integracje potgczen oraz informacji dla podréznych i biletéw réznych operatoréw transportu

publicznego,

zwiekszenie ilo$ci potgczen i czestotliwosci kursowania niskoemisyjnych pojazdéw szynowych,

zwtaszcza w centrach duzych miast,

wigczenie transportu kolejowego do obstugi transportu miejskiego,

poprawa komfortu i bezpieczenstwa funkcjonowania weztéw przesiadkowych komunikacji

publicznej, ze zwiekszeniem roli przejazdéw realizowanych z wykorzystaniem taricuchow

ekomobilnosci,

optymalizacja transportu towarowego w miastach, w tym rozwaj logistyki miejskiej (np. ciche

dostawy nocne),

budowa parkingdow typu Park&Ride oraz Park&Bike, budowa sciezek rowerowych,

stosowanie na terenie miast nawierzchni o najwyzszej odpornosci na Scieranie na

skrzyzowaniach i na odcinkach jezdni o najwiekszym natezeniu ruchu,

promocja transportu szynowego w obrebie miast,

wspaolny bilet kolejowych i pasazerskich przewozéw aglomeracyjnych,

przywracanie lokalnych potgczen autobusowych,

modernizacja ukfadu drogowego w celu wyeliminowania ciezkiego ruchu towarowego oraz

przewozow masowych tadunkdw niebezpiecznych przez tereny zabudowane (budowa

obwodnic miejskich),

system monitorowania emisji z transportu, pozwalajacy na biezgcy monitoring wptywu ruchu

drogowego na jakos¢ powietrza, obejmujacy:

- system automatycznego pomiaru natezenia i struktury ruchu pojazdéw oraz predkosci
odcinkowych pojazdéw (wykorzystanie systemu kamer rozpoznajgcych numery rejestracyjne
pojazdow),

- wykorzystanie modelowania natezenia i struktury ruchu dla wszystkich odcinkédw drog
w miescie oraz prowadzenie obliczen prognostycznych,
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e strefy Tempo 30 /40.

Realizacja ww. dziatan, zaré6wno przez jednostki administracji rzadowej, jak i przede wszystkim
samorzadu terytorialnego powinny przyczynic sie do ograniczenia negatywnego wptywu transportu
drogowego na stan powietrza.
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9.3 Kierunek interwencji 3 — OGRANICZENIE POZIOMU ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA W
MIASTACH, POLITYKA MIEJSKA

9.3.1 Wprowadzenie do Polityki miejskiej
O obszarach zurbanizowanych (miastach i aglomeracjach) i przysztych wyzwaniach

Miasta stojg w obliczu wielu problemdéw, ktére w najblizszych latach, ze wzgledu na zmiany
demograficzne i gospodarcze, beda sie nasilac, poniewaz jak wynika z prognoz, w tym prognozy ONZ
do roku 2050 liczba mieszkaricdw miast na Swiecie zwiekszy sie prawie dwukrotnie. Wraz ze
wzrostem miast bedg rosng¢ problemy zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska, w tym powietrza,
logistyka, gospodarowaniem i zaopatrzeniem w energie i wode, gospodarke odpadami, a takze z
réznicami w poziomie Zycia mieszkancow.

Miasta i aglomeracje zajmujg 2-3% powierzchni lagdéw, ale mieszka w nich ponad potowa Swiatowej
populacji ludzkiej. Polskie miasta zajmujg 7% powierzchni kraju, a mieszka w nich 60 % populacji Polski.
Europejskie obszary zurbanizowane zamieszkiwane sg przez dwie trzecie populacji Unii Europejskiej.
Konsumujg one okoto 80% energii, generujg nawet 85% PKB Europy i 75% emisji gazéw cieplarnianych.
Miasta stanowig site napedowa europejskiej gospodarki. Sg réwniez uwazane za katalizatory
kreatywnosci i innowacyjnosci w catej Unii. Jednakze to wtasnie na obszarach miejskich state problemy,
takie jak bezrobocie, segregacja i bieda przyjmujg najbardziej ucigzliwg postac. Strategie polityki
miejskiej majg w zwigzku z tym szersze, transgraniczne znaczenie, co powoduje, ze rozwdj obszaréw
miejskich jest kwestig kluczowg dla polityki regionalnej Unii.

Utrzymanie pozytywnego bilansu gospodarczego na swiecie zalezy w duzym stopniu od wtasciwego
gospodarowania miastami, poniewaz 700 najwiekszych miast, zamieszkanych przez ok. 20% $wiatowej
populacji, generuje ponad potowe Swiatowego PKB, co z kolei stawia jednoczesnie wieksze wyzwania
przed stuzbami miejskimi i wtadzami miast w zakresie sprawnego zarzadzania.

Wychodzgc naprzeciw tym wyzwaniom, chcgc usystematyzowa¢ wiedze dotyczacg sprawnego
zarzadzania miastem, wymyslono idee ‘inteligentnego miasta” i sformutowano jego definicje, zgodnie
z ktdra inteligentne miasto to takie, ktére dazy do rozwigzywania problemdéw publicznych poprzez
zastosowanie rozwigzan opartych o technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) i partnerskiej
wspotpracy zainteresowanych podmiotéw, dostawcow ustug, na poziomie zarzadzania miastem.

Ale zanim powstata idea inteligentnego miasta, to wszystko zaczeto sie od idei smart building -
inteligentnego budynku, juz w latach 70-tych ubiegtego wieku w USA, ale dopiero w latach 80-tych
zaadaptowano tg idee do budownictwa uzytecznosci publicznej i budynkédw mieszkalnych.

W zwigzku z tym w formutowaniu celéw do 2025, 2030 i 2040 r. w ramach 3 kierunku interwencji,
dotyczacego ograniczenia poziomu zanieczyszczenia powietrza w miastach, polityki miejskiej
skoncentrowano sie na idei miasta inteligentnego, inteligentnego zarzadzania infrastrukturg miejska
i inteligentnego budynku.

Dzieki rewolucji teleinformatycznej, powszechnej dostepnosci do internetu, komputeréw osobistych,
czy smartfondw miasta zyskaty nowe narzedzia do rozwigzywania swoich problemdw, dajace
mozliwos¢ tatwiejszej wspdtpracy réznych grup interesu oraz lepszy dostep do informacji, co jest
niezbedne do sprawnego zarzadzania, takze miastem.

Umiejetnie realizowana koncepcja inteligentnego miasta niesie ze sobg wymierny potencjat nie
tylko w postaci zmniejszenia wydatkow z budzetu miasta, ale przede wszystkim poprawy warunkéw
zycia mieszkancow, zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa i aktywnego uczestnictwa w zyciu miasta
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i oczywiscie zmniejszenia negatywnego oddziatywania infrastruktury miejskiej na sSrodowisko, w tym
powietrze.

Wzrastajgca liczba oséb zamieszkujgcych na obszarach zurbanizowanych zwigzana jest m.in. z
tatwiejszym dostepem do nowoczesnych technologii, wiekszymi mozliwosciami znalezienia pracy, itp.
w obrebie terendw zurbanizowanych. Wspdtczesne miasta i aglomeracje petnig funkcje
administracyjne, mieszkalne, przemystowe, sg osrodkami kultury i nauki, powinny tez stanowi¢ miejsce
wypoczynku dla mieszkancow.

Osrodki miejskie i aglomeracje, czyli obszary zurbanizowane uznawane sg zaréwno za zrédto, jak i
rozwigzanie biezgcych probleméw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych. Sg to obszary o
najwiekszej gestosci zaludnienia, najwiekszym nagromadzeniu réznych rodzajéw dziatalnosci ludzkiej,
a co z tego wynika czesto takze o najwyzszym poziomie zanieczyszczenia, w szczegélnosci powietrza.
Dotyczy to zaréwno miast europejskich, jak i na innych kontynentach.

W zwigzku z tym obecne tendencje rozwoju takich dziedzin jak architektura, czy urbanistyka, okreslone
m.in. w tekscie Karty Lipskiej (2007), czy wczesniejszej Nowej Karty Atenskiej (2003), wskazujg przede
wszystkim na koniecznosé ksztattowania przestrzeni miejskiej w sposéb przyjazny mieszkarnncom, a
jednoczesnie podkreslajg potrzebe zréwnowazonego korzystania ze Srodowiska, dlatego rozwdj
gospodarczy terendw zurbanizowanych musi i$¢ w parze z dziataniami proekologicznymi, w tym na
rzecz poprawy jakosSci powietrza.

Polityka miejska a zanieczyszczenie powietrza

Miasta, a w szczegdlnosci aglomeracje jako duze skupiska ludzkie sg obszarem o szczegdlnie
zanieczyszczonym $rodowisku, w tym powietrzu, ze wzgledu na bardzo duze nagromadzenie réznych
rodzajow dziatalnosci ludzkiej na ich obszarze, majgcych mniej lub bardziej negatywny wptyw na stan
srodowiska naturalnego oraz stan zdrowia ludzkiego i warunki zycia. W zwigzku z tym konieczne jest
podejmowanie réznorodnych dziatan o charakterze naprawczym, we wszystkich dziedzinach
dziatalnosci obecnych na obszarach miejskich.

Polityka miejska w Polsce

Polityka miejska w Polsce sktada sie przede wszystkim z dziatan i instrumentéw zorientowanych
terytorialnie, ktére odpowiadajg aktualnym wyzwaniom stojagcym przed miastami, w tym m.in.
demograficznym, klimatycznym oraz zwigzanym z nieodpowiednia jakoscig powietrza. Oznacza to,
Ze poszczegolne polityki realizowane przez rézne resorty i instytucje rzgdowe, powinny umozliwiac jak
najlepsze wykorzystanie unikalnych potencjatéw i przewag konkurencyjnych polskich miast i ich
obszaréw funkcjonalnych, w celu zapewnienia zrGwnowazonego rozwoju spotecznego, gospodarczego
i przestrzennego tych obszaréw, a w szczegdlnosci w odniesieniu do matych i srednich osrodkéw
miejskich, ktérych w Polsce jest najwiece;j.

W polityce miejskiej zatozono wizje rozwoju, w Swietle ktdrej polskie miasta beda sprawne w dziataniu,
zwarte i zréwnowazone, spdjne oraz konkurencyjne. Sprawne funkcjonowanie miast polega na
skutecznym, efektywnym i partnerskim zarzgdzaniu rozwojem na obszarach miejskich. Szczegdlne
znaczenie dla rozwoju tych obszaréw ma optymalizacja mechanizméw wspdtpracy w ramach
zurbanizowanych obszaréw funkcjonalnych, rozwijanie mechanizméw partycypacji i upowszechnianie
partnerskiego udziatu spoteczeristwa w rozwoju miast.

Dla wspierania spdjnosci miast istotna jest odbudowa zdolnosci do rozwoju obszaréw zdegradowanych
poprzez kompleksowg rewitalizacje. Polskim osrodkom zurbanizowanym potrzebna jest poprawa
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konkurencyjnosci i zdolnosci do kreowania rozwoju, w tym w obszarze rynku pracy. Celowi temu stuzg
przede wszystkim wtasciwe inwestycje, stymulowanie wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw (w tym
dzieki wspotpracy osrodkéw badan i rozwoju), a takze wzmocnienie sieciowej wspotpracy miast z
innymi obszarami regionu, catego kraju.

Pamietajgc, ze obecny rozwdj osrodkéw miejskich i aglomeracji nie moze byé prowadzony kosztem
przysztych pokolen, trzeba na wszystkich etapach i we wszystkich rodzajach dziatan postepowac
zgodnie z poszanowaniem zasobéw i zréwnowazonym gospodarowaniem nimi, w tym
przeciwdziataniem chaotycznej suburbanizacji. Ktadzie sie nacisk na zréwnowazone inwestowanie z
preferencja dla wczesniej zagospodarowanych terenéw, aby centra miast mogty spetnia¢ swoje funkcje
z korzyscig dla mieszkancow.

Wymiar miedzynarodowy Polityki miejskiej

Polska zaangazowana jest w ksztattowanie polityki miejskiej zaréwno na poziomie europejskim, jak
i globalnym. Kluczowe dziatania koncentruja sie wokét Agendy miejskiej dla UE. Gtéwne tematy dla
Agendy zostaty wskazane w pakcie amsterdamskim, ktéry zostat ratyfikowany przez ministréow ds.
polityki miejskiej z krajow cztonkowskich Unii w maju 2016 r. Wdrazamy postanowienia wynikajace
z przyjetej przez ONZ w 2015 r. Agendy 2030 dot. zréwnowazonego rozwoju oraz tzw. Nowej Agendy
Miejskiej, przyjetej przez UN-Habitat na Konferencji Miejskiej Habitat w pazdzierniku 2016 r. Polska
jest organizatorem Swiatowego Forum Miejskiego 2022, ktére odbedzie sie w Katowicach.

Polityka miejska i spdjnos¢ terytorialna byty tematami dwdch nieformalnych spotkan ministrow
z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore odbyty sie w dniach 30 listopada i 1 grudnia 2020 r.
Podczas pierwszego z nich przyjeto Nowa Karte Lipska, podczas drugiego — Agende Terytorialng UE
2030. Polska aktywnie uczestniczyta w przygotowywaniu obu dokumentéw.

Nowa Karta Lipska wyznacza kierunki rozwoju miast europejskich, podkresla potrzebe ich transformacji
i wskazuje zasady dobrego zarzadzania miastami. Nowa Karta Lipska jest aktualizacjg pierwszej wersji
Karty Lipskiej na rzecz zrGwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjetej przez unijnych ministrow
w 2007 roku. Nowa Karta Lipska to zbiér strategicznych zasad i kierunkdw dobrego zarzadzania
miastami, ktory okresla polityke miejskg w Europie po 2020 roku. Postulaty z pierwszej wersji
dokumentu sg nadal aktualne, natomiast Nowa Karta Lipska mocno podkresla potrzebe transformaciji
w kierunku miast sprawiedliwych, zielonych i produktywnych.

Agenda Terytorialna UE 2030 okresla dziatania niezbedne dla wzmocnienia spdjnosci terytorialnej, czyli
zapewnienia dobrych warunkdéw zycia dla wszystkich mieszkancéw Europy.

Ponadto w opublikowanej 20 maja 2020 r. Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030
(COM(2020) 380 final) Komisja Europejska wzywa europejskie miasta liczagce co najmniej 20 tys.
mieszkancow do opracowania ambitnych planéw zazieleniania obszaréw miejskich. Plany te powinny
obejmowad srodki stuzgce tworzeniu réznorodnych biologicznie i dostepnych laséw miejskich, parkow
i ogrodow; miejskich gospodarstw rolnych; zielonych dachéw i $cian; ulic obsadzonych drzewami; fgk
miejskich oraz zywoptotéw miejskich. Zazielenianie przestrzeni miejskich powinno przyczynic sie do
poprawy potgczen miedzy terenami zielonymi, wyeliminowania stosowania pestycyddw i ograniczenia
nadmiernego koszenia zielonych przestrzeni miejskich, a takze wyeliminowania stosowania innych
praktyk szkodliwych dla réznorodnosci biologicznej.

Rowniez w nowej Strategii Unii Europejskiej w zakresie adaptacji do zmian klimatu, opublikowanej 24
lutego 2021 r., Komisja Europejska zaznacza, ze wiadze krajowe, regionalne i lokalne powinny

opracowac strategie/plany adaptacji do zmian klimatu.
96



9.3.2 Podstawy strategiczne Polityki miejskiej

Polityka miejska w Polsce opiera sie na trzech gtéwnych dokumentach strategicznych:

o SOR;

. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR);

. Krajowe] Polityce Miejskiej 2023 (KPM);
oraz KPOP w odniesieniu do zagadnien jakosci powietrza.
Dokumenty te wyznaczajg gtdéwne kierunki dziatan, definiujg najwazniejsze wyzwania stojgce przed
miastami, a takze na réznych poziomach szczegétowosci przedstawiajg wizje rozwoju miast.

SOR

SOR zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. i jest narzedziem do zarzadzania
gtéwnymi procesami rozwojowymi w Polsce, okreslajagcym nowy model rozwoju. taczy ona wymiar
strategiczny i operacyjny. Okresla niezbedne dziatania i instrumenty wdrazania. Gtdwne cele strategii
to: zrébwnowazony wzrost gospodarczy, w coraz wiekszym stopniu napedzany przez wiedze, dane i
doskonatos¢ organizacyjng; spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony rozwdj; skuteczne
panstwo i instytucje gospodarcze przyczyniajgce sie do wzrostu, a takze wigczenie spoteczne i
gospodarcze.

KSRR 2030

KSRR 2030 to podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa w perspektywie do
2030 r. Zostat uchwalony przez Rade Ministréw 17 wrzesnia 2019 r. Rozwija postanowienia SOR
okreslone w filarze rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.

W KSRR 2030 wskazuje sie Obszary Strategicznej Interwencji istotne z punktu widzenia realizacji
polityki regionalnej, ktére zostang uwzglednione w krajowych i regionalnych strategiach rozwoju (m.in.
poprzez wskazanie dedykowanych im dziatan). Sg to dwa typy obszaréw: miasta srednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Oprécz tego KSRR 2030
wskazuje réwniez wschodnig Polske i Slgsk jako OSI wymagajace ukierunkowanego wsparcia z poziomu
kraju (Program Polska Wschodnia, Program dla Slaska). Jednoczeénie na poziomie regionalnym
samorzgd wojewddztwa moze wyznacza¢ swoje obszary strategicznej interwencji, takie m.in. jak
obszary poprzemystowe, zdegradowane czy tzw. wewnetrzne peryferia, o ile bedzie to wigzato sie z
zapewnieniem konkretnych instrumentéw wsparcia lub mechanizméw uzgodnien.

KPM

Narzedziem dedykowanym realizacji celéw strategicznych w odniesieniu do miast jest Krajowa Polityka
Miejska 2023 (KPM), przyjeta przez Rade Ministréw 20 pazdziernika 2015 roku. Celem strategicznym
jest wzmocnienie zdolnosci miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych do tworzenia zréwnowazonego
rozwoju, miejsc pracy i poprawy jakosci zycia mieszkarncow. Odnosi sie do 10 gtéwnych tematéw. Sg
nimi rozwdj przestrzenny, partycypacja spoteczna, demografia, transport i mobilnos¢ miejska,
niskoemisyjnos¢ i efektywnosc energetyczna, rewitalizacja, polityka inwestycyjna, rozwdj gospodarczy,
ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie obszarami miejskimi.

Obecnie prowadzony jest proces aktualizacji KPM, ktdra ma na celu dostosowanie tego dokumentu do
najnowszych priorytetéw rozwojowych w Polsce i miedzynarodowych trendéw w rozwoju miast.
Aktualizacja KPM zmieni perspektywe jej funkcjonowania z 2023 na 2030 rok. Na przestrzeni pieciu
lat od przyjecia KPM 2023, wzmocnity sie pewne trendy w polityce miejskiej, ktére powinny znalez¢
swoje odzwierciedlenie w KPM 2030. W szczegdlnosci, w wiekszym niz dotychczas stopniu, zostang
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pogtebione kwestie zwigzane z jakoscia powietrza, zmian klimatycznych, Smart Cities czy
wzmachniania odpornosci miast na kryzysy spoteczno-gospodarcze i sSrodowiskowe.

Potrzeba podjecia specjalnych dziatan, w tym adaptacyjnych na rzecz miast przedstawiona zostata w
szczegdlnosci w ww. dokumentach strategicznych, ale tej tematyki dotyczg takze PEP2030, jak rowniez
PEP2040. Dobrze zaplanowane obszary miejskie, z odpowiednig infrastrukturg energetyczno-
transportowg oraz zapewniajgce fatwy dostep do naturalnych terendéw zielonych, w tym zwtaszcza
terendw nadrzecznych oraz umozliwiajgce tworzenie zielonej i btekitnej infrastruktury miejskiej, moga
dawac korzysci dla zdrowia i jakosci zycia cztowieka, takze tagodzi¢ odczuwalne przez mieszkaincow
miast skutki zmian klimatu. Na presje zwigzane z urbanizacjg narazone sg w szczegdlnosci obszary
wokot duzych miast i wewnatrz miast, tereny otwarte, obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo. Dla
wspierania zrbwnowazonego rozwoju miast kluczowe znaczenie bedzie miec¢ dalsze wdrazanie polityki
w zakresie zréwnowazonego planowania i projektowania przestrzeni miejskiej, w tym zapobieganie
rozlewaniu sie miast.

9.3.3 Koncepcja Smart City (inteligentne miasta) — miasta przysztosci

Cyfryzacja na obszarach zurbanizowanych

Cyfryzacja to gtéwny trend zmian miedzysektorowych, wptywajgcy na wszystkie wymiary
zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich. Pod wieloma wzgledami stwarza okazje do
transformacji miejskiej. Rozwigzania cyfrowe mogg zapewni¢ innowacyjne i wysokie] jakosci ustugi dla
spoteczenstwa i przedsiebiorstw. Obejmujg one inteligentng mobilnos¢ miejskg, efektywnosc
energetyczng, zrownowazone mieszkalnictwo, ustugi publiczne, handel detaliczny, dostawy ddébr
codziennego uzytku i sprawowanie rzgdéw obywatelskich. Cyfryzacje nalezy ksztattowa¢ w sposéb
zréwnowazony srodowiskowo, sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu i sprawiedliwy. W szerszym ujeciu
suwerennosc¢ cyfrowa Europy ma kluczowe znaczenie dla przysztej konkurencyjnosci Unii Europejskiej.
Miasta, dzieki mozliwosci skalowania rozwigzan cyfrowych i dostosowywania ich do lokalnych
warunkéw, moga w znacznym stopniu przyczynié sie do osiggniecia tego celu.

Kazde miasto jest wyjgtkowe i posiada walory, ktére wyrdzniajg je na tle innych. Jednak wszystkie
miasta zmagajg sie z wyzwaniami, jak np. rozwarstwienie spoteczne, akty wandalizmu (czesto zwigzane
ze wzrostem bezrobocia), niedobory wody pitnej czy zdrowej zywnosci. Do problemdéw wymagajacych
rozwigzania nalezg tez: zanieczyszczanie Srodowiska, ograniczenie przestrzeni zielonych (tzw. ptuc
miasta), zwiekszony ruch uliczny, itp.

Umiejetnosé jasnego sformutowania tych wyzwarn oraz okredlenie priorytetdw w zakresie ich
optymalnego rozwigzywania stanowi punkt wyjscia do urzeczywistnienia idei tzw. ,inteligentnego
miasta” (ang. Smart Cities). Termin ten ma wiele definicji, jednak wiekszo$¢ utozsamia ten termin z
miastem o strategii rozwoju stawiajgcej na kreatywnosé, otwartos$¢ na innowacje i elastycznosé,
rozumiang jako umiejetno$¢ szybkiego dostosowywania sie do uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych. ,Inteligentne” miasta opierajg swojg strategie na zastosowaniu technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w obszarach takich jak: gospodarka, srodowisko, mobilnos¢ i
zarzadzanie. Wszystko to z myslg o poprawie standardu zycia mieszkancéw i zwiekszeniu ich udziatu w
podejmowaniu istotnych decyzji. Jak wspomniano wyzej inteligentne miasta nie muszg by¢ dzi$
osrodkami o najwyzszym poziomie zaawansowania technologicznego. To znaczy, ze droga do bycia
»smart” jest otwarta dla wszystkich osrodkéw: wiekszych i mniejszych.
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Cechy inteligentnego miasta

Cechy inteligentnego miasta to przede wszystkim:

e Efektywnos¢ — w wykorzystaniu infrastruktury, zasobdw, technologii, w tym kontekscie czesto
mowi sie o gospodarce wspoétdzielonej (collaborative economy, shared economy);

e Odpornos¢ — na zmiany klimatu, kryzysy spoteczne, gospodarcze i epidemiologiczne;

e Adaptacja — przejawiajgca sie gotowoscig do zmian oraz ciggtym poszukiwaniem nowych rozwigzan
i szybkim reagowaniem na pojawiajace sie wyzwania;

¢ Innowacyjnos¢ — kultura miasta oparta na ocenie przydatnosci i ewentualnym wdrazaniu nowych
rozwigzan, ale réwniez budowanie kultury partycypacji, otwarcie na rozwigzania civil tech i open
data.

W parze z koncepcja inteligentnych miast idzie rowniez szeroka koncepcja MIASTA ZIELONEGO,
ktora nie dotyczy tylko publicznie dostepnych obszarow zieleni zarzadzanych przez administracje
miejskg, ale réwniez m.in. sektora budownictwa mieszkaniowego i komercyjnego, poprzez
zapewnienie odpowiednio duzej ilosci powierzchni czynnych biologicznie np. na dachach budynkéw
czy promowania dziatan nisko i zero-emisyjnych w transporcie i cieptownictwie czy w obszarze tzw.
zielonych zamoéwien publicznych. Realizacja tej koncepcji stanowi rowniez odpowiedZ na rosngce
wyzwania klimatyczne. W ostatnich latach obserwujemy coraz szybciej postepujgce zmiany klimatu.
Nasilajg sie ekstremalne zjawiska pogodowe takie jak gwattowne burze, powodzie, fale upatow, czy
brak opadéw $niegu, co poteguje wystepujgcg juz w Polsce susze hydrologiczng i tworzenie sie
w miastach ,,wysp ciepta”. Poprawy wymaga rowniez jakos¢ powietrza w miastach. Biorgc pod uwage
fakt, ze ponad 60% Polakéw mieszka w miastach, to obszary zurbanizowane w istotnym stopniu
oddziatujg na Srodowisko. Dlatego tez zrdwnowazona urbanizacja, w ramach koncepcji Miasta
Zielonego polegajaca na planowaniu przestrzennym, wtgczaniu terendw zielonych w tkanke miejska
oraz propagowaniu i umozliwianiu zmian zachowan transportowych, daje najwiekszg szanse na
ograniczenie tego negatywnego wptywu.

Korzysci z wdrozenia koncepcji inteligentnego miasta

W koncepcji Smart City ludzie mogg oczekiwaé korzysci wynikajacych z ograniczania ,rozproszenia”
konsumpcji i zmiany stylu zycia. Z ideg inteligentnych miast wigze sie koniecznos¢ ksztattowania ich
zrbwnowazonego rozwoju m.in. poprzez wprowadzanie zmian w celu poprawy wydajnosci
energetycznej, promowania zmian w sektorze cieptownictwa/mieszkalnictwa, zmian w sektorze
transportu, w tym komunikacji miejskiej, infrastrukturze w celu obnizenia wielkosci emisji z ww.
sektoréw i zmniejszenia presji na srodowisko. Sg one $cisle powigzane z nowoczesng technologig i
inwestowaniem w wiedze i spoteczenstwo.

Smart City powinno by¢ oparte na inteligentnym zarzgdzaniu zasobami miejskimi. W sktad rozwigzan
Smart City wchodzg, w szczegdlnosci ITS (Inteligentne Systemy Transportu), System Ochrony
Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej, Monitoring Miejski, Platforma Geoinformacyjna oraz
Centrum zarzadzania, platformy zarzadzajace instalacjami, infrastruktura.

Inteligentne miasto a normy

Smart City nie powstanie bez norm, poniewaz to w nich znajdujg sie parametry okreslone dzieki wiedzy
eksperckiej, wskazane sg najlepsze praktyki, ktére wiadze miejskie mogg wykorzystywaé i
dostosowywac do indywidualnych potrzeb w danym osrodku miejskim. Normy majg podstawowe
znaczenie dla zagwarantowania mieszkancom miast dobr i ustug wysokiej jakosci, niestwarzajacych
zagrozen dla zdrowia i Srodowiska.
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W normach moga sie znalezé réwniez zharmonizowane wskazniki rozwoju miast, umozliwiajgce ocene
realizacji opracowywanych strategii rozwoju, czy tez sprawdzone metody zarzadzania posiadanymi
zasobami. Mogg wreszcie pokaza¢ odpowiednig analize ryzyka w zakresie wdrazania poszczegdlnych
technologii, co pozwoli na usprawnienie procesu podejmowania decyzji.

Polski Komitet Normalizacyjny w lutym 2017 r. opublikowat norme PN-ISO 37120:2015-03
Zréwnowazony rozwdj spoteczny — Wskazniki ustug miejskich i jakosci zycia. Norma ta jest czescig serii
norm miedzynarodowych opracowywanych przez ISO na potrzeby zintegrowanego podejscia do
zréwnowazonego rozwoju. Jej celem jest pomoc miastom w kierowaniu i ocenie efektéow dziatalnosci
w zakresie ustug miejskich oraz jakosci zycia. Moze by¢ takze pomocna w analizach i poréwnaniach
stopnia rozwoju oraz okreslania potrzeb poszczegdlnych miast.

Certyfikacja dla inteligentnych miast

Polski Komitet Normalizacyjny opracowat ,Program certyfikacji metod pomiaru wskaznikéw ustug
miejskich i jakosci zycia na zgodnosc¢ z Polskg Norma”.

Miasto inteligentne ma w zatozeniu by¢ przyjaznym i zdrowym miejscem do zycia. Uzyskanie
certyfikatu wspomaga stymulowanie rozwoju metropolii i lepsze planowanie strategiczne — tym
samym korzysci zyskujg i obywatele, i wtadze samorzgdowe.

Polski Komitet Normalizacyjny prowadzi dobrowolng certyfikacje jednostek samorzadu terytorialnego
(miast, gmin) na zgodnos$¢ pomiaru wskaznikdw ustug miejskich i jakosSci zycia z wymaganiami normy
PN-1SO 37120:2015-03.
Po pozytywnym audycie certyfikacyjnym polegajgcym na:

o weryfikacji metodyki i poprawnosci obliczenia wskaznikéw okreslonych w certyfikacie;

o weryfikacji przyjetych zrédet danych;

jednostka samorzadowa otrzymuje certyfikat PN wazny przez trzy lata. Co roku takze jest poddawana
audytowi nadzoru weryfikujgcemu aktualnos¢ wskaznikow.

Korzysci wynikajgce z certyfikacji na zgodnos¢ z norma

Uzyskanie certyfikatu wspomaga stymulowanie rozwoju metropolii i lepsze planowanie strategiczne —
tym samym korzysci zyskujg i obywatele, i wtadze samorzgdowe.

e Wtadze miasta otrzymujg narzedzie, ktére utatwi zarzadzanie miastem, moze by¢ punktem
wyjscia do rozmow z inwestorami.

e Wdrozenie ww. normy bedzie magnesem dla duzych inwestoréw, zainteresowanych
lokowaniem inwestycji w metropoliach swiadomych swoich mozliwosci, planujgcych rozwéj w
sposdb zharmonizowany.

e Posiadanie normy bedzie miato znaczenie w staraniach o Fundusze Europejskie.

e W zwigzku z normg zwieksza sie wiarygodnos¢ miast na rynkach finansowych.

Cele i rodzaje wskaznikdow, zgodnych z norma dla inteligentnych miast

Miasta, a takze jednostki samorzgdowe — gminy, powiaty — potrzebujg odpowiednich wskaznikdéw do
pomiaru efektéw ich dziatalnosci. Podany w ww. normie zbiér znormalizowanych wskaznikow
zapewnia ujednolicone podejscie do tego, co jest mierzone i w jaki sposéb pomiar ma by¢
przeprowadzany. Wskazniki te mogg by¢ wykorzystywane do $ledzenia i monitorowania postepéw w
dziatalnosci miasta, a takze okreslania potrzeb na przysztosé.

Wskazniki i zwigzane z nimi metody badan podane w normie PN-ISO 37120 pozwolg miastom,
jednostkom samorzadowym i zainteresowanym organom administracji pafistwowej:

e mierzy¢ efekty zarzgdzania ustugami miejskimi i jakosScig zycia na przestrzeni czasu;
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e poréwnywaé w szerokim zakresie efekty dziatalnosci;

e wymieniac sie najlepszymi praktykami.
Wskazniki w normie PN-ISO 37120 zostaty wybrane tak, aby raportowanie byto jak najprostsze i
najtafisze. Odnosza sie one do poszczegdlnych obszaréw tematycznych. Uwzgledniajac réznice w
zasobach i mozliwosciach miast i jednostek samorzadu, ogdlny zestaw wskaznikéw efektow
dziatalnosci podzielono na wskazniki ,podstawowe” (wdrazajacy niniejszg Polska Norme powinni je
stosowac) i wskazniki ,,pomocnicze” (zaleca sie, aby wdrazajgcy niniejszg norme je stosowali).

Przyktady inteligentnych miast w Polsce (10)

Inteligentne miasta w Polsce przezywajg prawdziwy rozkwit, a polskie miasta i regiony idg sladami
prekursoréw tej dziedziny, i jak wynika z ponizszych informacji, jest to trend szybko rozwijajacy.

Biatystok Smart City

Biatystok byt jednym z pierwszych polskich miast, ktére zdecydowato sie na wdrazanie pomystéw Smart
City w zycie. Obecnie dziatania wtadz skupiajg sie na poprawie jakosci transportu drogowego przez
m.in. zakup ekologicznych autobuséw oraz inwestycje w transport. Chodzi tu przede wszystkim o
budowe nowych drég oraz naprawe starych zniszczonych. Jest to szczegdlnie wazne z racji na
rozbudowe podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, cieszgcej sie duzym
zainteresowaniem. Warto tu takze wspomnie¢ o nowoczesnym Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw
Komunalnych. Nie tylko przetwarza odpady, ale réwniez produkuje energie elektryczng i cieplng na
potrzeby wtasne i miasta.

Gdynia Smart City

Gdynia stata sie pierwszym miastem w Polsce, ktére zostato nagrodzone certyfikatem Smart City (ISO
37120). Ciekawym projektem jest Urban Lab, wdrazany przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw we
wspotpracy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju. W ramach projektu pracuje maty, wyspecjalizowany
zespot, ktéry ma testowac i pilotazowo wdrazac rézne rozwigzania i technologie dla smart city systems.
W tym przypadku badane bedg takze rézne metody zarzgdzania miastem. W ten sposéb poprawione
majg zostac réwniez relacje na linii wtadze — mieszkancy, a takze sami obywatele zostang zacheceni do
dziatania. Dobrym przyktadem nowoczesnych rozwigzan moze byé nowoczesny cyfrowy citylight,
stworzony we wspétpracy z firmg AMS, na ktdrym to wyswietlane sg wszystkie wazne informacje.

Gdansk Smart City

To drugie miasto w Polsce, ktdre otrzymato prestizowy certyfikat ISO Smart City jako miasto przyjazne
mieszkancom i srodowisku. Gdansk chce z wykorzystaniem nowoczesnych technologii dalej poprawiaé
jakos¢ zycia mieszkancéw. Miasto chce usprawnié dalej dialog z mieszkaricami, skuteczniej wspieraé
elektromobilno$¢, poprawiaé¢ ustugi publiczne oraz dbaé o czystg produkcje energii. Wsréd
konkretnych przyktadéw dziatan mozna wspomnie¢ o energooszczednym budynku z mieszkaniami
komunalnymi przy ulicy Dolne Mtyny. Warto dodaé¢, ze Gdansk jest cztonkiem projektu RUGGEDISED,
w ramach ktdrego sze$¢ europejskich miast wspiera siebie we wdrazaniu nowych rozwigzaniach,
gtéwnie w celu redukcji zuzycia energii. Wsréd tych miast s3: liderujgce holenderski Rotterdem,
szwedzka Umea i szkockie Glasgow oraz partnerskie Gdansk, wtoska Parma i czeskie Brno.

Kielce Smart City

Kielce stawiajg na zrédwnowazony rozwéj w wielu obszarach. Jednym z flagowych pomystéw jest
Platforma Smart City, ktéra ma zapewnic¢ dostep do danych, ich przetwarzanie, analize, wizualizacje
oraz udostepnianie w celu Swiadczenia e-ustug publicznych. Wtadze dbajg takie o wspieranie
przedsiebiorcéw, doktadne monitorowanie zuzycia energii, nowoczesny monitoring miejski, majg plan
gospodarki niskoemisyjnej oraz kontrolujg i sprawdzajg odbiér odpadéw komunalnych. Nie sposéb
zapomniec tu o zintegrowanym zarzadzaniu mieniem komunalnym.
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Krakow Smart City

W przypadku Krakowa najlepiej prezentuje sie wykorzystanie ITS. W jego ramach uzywane sg: System
Nadzoru Ruchu Tramwajowego (TTSS), pozwalajgcemu na sprawniejsze zarzgdzanie trasami
tramwajéw na wypadek, np. ewentualnych awarii; tablice z biezgcymi informacjami. Zastosowano
takze Obszarowy System Sterowania Ruchem (UTCS). Inteligentne miasto Krakéw skupia sie rowniez
na usprawnianiu ruchu pieszych oraz samochoddéw i pozwala na zwiekszenie przepustowosci nawet o
25%. Ponadto stolica Matopolski postawita na zmniejszenie zuzycia energii. Tu kluczowym zabiegiem
jest modernizacja miejskiego oswietlenia wraz z rozbudowg ich monitoringu, dzieki czemu otrzymano
Inteligentny System Sterowania Oswietleniem. Miasto dba takze o lepszg komunikacje z mieszkaricami.
Tu wykorzystywany jest Miejski System Informacji Przestrzennej, Obserwatorium, ktére dostarcza
najwazniejsze informacji o Krakowie i mieszkarncy mogg za jego posrednictwem zgtaszaé swoje uwagi
odnosnie zieleni.

Poznan Smart City

Stolica Wielkopolski potozyta nacisk na informatyzacje, ktéra daje wymierne korzysci mieszkarncom
oraz funkcjonowaniu administracji. Smart City Poznan udostepnia platforme z otwartymi danymi,
a zarzadzanie przestrzenig miejskg wspierane jest przez Zintegrowany System Informatycznego
Wspomagania Zarzadzania Miastem, w ramach ktérego s3: BicPortal do zarzadzania procesami,
Webankieta, Moodle do e-learningu, MDOK dla obiegu spraw i dokumentéw oraz MJUP do zarzadzania
ryzykiem operacyjnym i strategicznym. Naturalnie w tym wszystkim nie zapomina sie o zmniejszaniu
zuzycia energii oraz skuteczniejszej gospodarce odpadami.

Rzeszow Smart City

W Rzeszowie, podobnie jak w Gdyni, funkcjonuje takze Urban Lab do testowania i wdrazania
nowoczesnych technologii oraz metodyk dziatania. Smart City Rzeszéw zadbato takze o rozbudowe
inteligentnej infrastruktury przystankowej, w ramach ktérej na przystankach pojawity sie biletomaty i
elektroniczne systemy pasazerskie. Zaimplementowano réwniez inteligentny monitoring wizyjny.
Miasto stawia takze na fatwo dostepne e-ustugi urzedowe oraz szybkie i sprawne informowanie
mieszkancow o wszystkich miejskich sprawach.

Szczecin Smart City

Inteligentne miasto Szczecin stara sie wdrazac¢ u siebie nowoczesne rozwigzania. Jednym z flagowych
przyktadéw Smart City w Szczecinie jest system inteligentnego oswietlenia LED, ktéry w skali roku
przynosi oszczednosci na poziomie ponad 1,5 miliona ztotych i redukuje emisje dwutlenku wegla 0 2,7
tysigca ton. Testowano rowniez szereg innowacyjnych technologii z kategorii Internet Rzeczy (loT) do
wykonywania doktadnych pomiaréw, np. temperatury.

Warszawa Smart City

Warszawa pozostaje jednym z najlepiej rozwinietych Smart City w Polsce i niewatpliwie spory wptyw
na to ma fakt, ze jest stolicg kraju. Wsréd juz dostepnych rozwigzan warto wspomniec o sieci wynajmu
rowerdow Veturilo, Centrum Kreatywnosci Targowa, uruchomieniu Warszawskiego Indeksu Powietrza,
powstaniu Inteligentnej Sieci Cieptowniczej. Warszawa dba takie o turystéw, wspiera
elektromobilnos¢ i zapewnia platforme z otwartym dostepem do danych.

Wroctaw Smart City

Stolica wojewddztwa dolnoslgskiego stawia na réznorodne inicjatywy. Warto napisacé o przynoszagcym
spore oszczednosci dla Wroctawia systemie inteligentnego os$wietlenia, narzedziu SmartFlow do
zarzadzania siecig wodociggdow, programie Explain Everything dla wroctawskich szkét, Wirtualnym
Doradcy Mieszkanca, Gietdzie Nieruchomosci, Wroctawskim Systemie tadowania Pojazdow
Elektrycznych czy pilotazowym programie Inteligentne Parkowanie.
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Koncepcja miasta z ,,gospodarka o obiegu zamknietym” (circular economy)

Gospodarka o obiegu zamknietym jest koncepcjg gospodarcza, w ktérej produkty, materiaty oraz
surowce powinny pozostawac w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw
powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane. ldea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia
produktu, zaczynajac od jego projektowania, poprzez produkcje, konsumpcje, zbieranie odpadéw, az
do ich zagospodarowania. W takim przypadku méwi sie o odejsciu od gospodarki linearnej, opierajace;j
sie na zasadzie ,wez — wyprodukuj—zuzyj—wyrzu¢”, w ktérej odpady czesto traktowane sg jako ostatni
etap cyklu zycia. W gospodarce o obiegu zamknietym istotne jest to, zeby odpady — jezeli juz powstang
— byly traktowane jako surowce wtérne. Temu majg stuzy¢ wszystkie dziatania poprzedzajgce
powstanie odpaddw. Jednoczesnie, podejscie gospodarki o obiegu zamknietym, realizowane np. w
odniesieniu do projektowania produktéw czy do proceséw produkcyjnych ma na celu zwiekszenie
innowacyjnosci europejskich przedsiebiorcéw oraz podniesienie ich konkurencyjnosci w stosunku do
podmiotéw z innych czesci Swiata.

W kontekscie gospodarki o obiegu zamknietym jednym z najwazniejszych pojec jest slad srodowiskowy
czyli wszystkie lub wybrane oddziatywania produktu, ustugi lub organizacji na srodowisko. Jednym z
najbardziej zaawansowanych sposobdw obliczenia $ladu Srodowiskowego jest zastosowanie metodyki
LCA (oceny cyklu zycia, life cycle assessment). Zgodnie z normag ISO 14040, cykl zycia definiowany jest
jako ,kolejne i powigzane ze sobg etapy wyrobu, od pozyskania lub wytworzenia surowca z zasobdéw
naturalnych do jego ostatecznej likwidacji”.

9.3.4 Sektory dziatalno$ci najbardziej odpowiedzialne za nieodpowiedniag jako$¢ powietrza na
obszarach zurbanizowanych

Sektor transportu miejskiego

Catos¢ dziatan podejmowanych przez samorzady lokalne w zakresie poprawy funkcjonowania
transportu — w szczegdlnosci komunikacji miejskiej, zmiany zachowan komunikacyjnych i
wykorzystywania innych Srodkéw transportu niz indywidualny transport samochodowy, nalezy
kwalifikowac jako przyczyniajace sie do poprawy efektywnosci energetycznej i zmniejszania wielkosci
emisji zanieczyszczen. Szerzej zagadnienia te omowione sg w dokumencie KPM (Rozdziat 4.3 Transport
i mobilnos¢ miejska).

Wskazac jedynie nalezy, ze oprdcz bezposredniego podnoszenia atrakcyjnosci transportu publicznego,
powinno sie mieé¢ na uwadze rozwigzania uftatwiajgce i promujgce ruch rowerowy, czy pieszy. Niemniej
wazne jest ustanowienie mozliwosci wyznaczania ,,stref niskiej emisji”, tj. stref, do ktérych mozliwy
jest wjazd jedynie dla pojazdéw spetniajgcych okreslone normy emisji spalin. Unikniecie emisji
zanieczyszczen powietrza poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajagcych na obnizeniu
wykorzystania paliw emisyjnych w transporcie jest celem Programu Priorytetowego NFOSIGW pod
nazwa ,Zielony Transport Publiczny”.

Sektor mieszkalnictwa
Sektor mieszkalnictwa jest jednym z kluczowych sektoréw gospodarkii odgrywa istotng role jako jeden
z bardziej istotnych stymulatoréow rozwoju gospodarczego. Nadrzednym celem polityki spoteczno-

gospodarcze]j jest zapewnienie wzrostu dobrobytu polskich rodzin, umocnienie ich samodzielnosci
materialnej oraz poczucia bezpieczenstwa.

Polepszenie warunkéw mieszkaniowych Polakéw stanowi jeden z najwazniejszych aspektéw rozwoju
spoteczno-ekonomicznego naszego kraju. Dazenie do zapewnienia kazdemu gospodarstwu
domowemu samodzielnego mieszkania, stanowi fundament prawidtowego rozwoju demograficznego.
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Natomiast niski poziom mieszkalnictwa niesie za sobg szereg negatywnych konsekwencji spotecznych
i gospodarczych. Dziatania majgce na celu poprawienie tej sytuacji powinny odnosi¢ sie przede
wszystkim do wzrostu ilosci budowanych nowych mieszkan oraz do poprawy warunkéw
mieszkaniowych.

Sektor mieszkalnictwa jest réwniez jednym z odpowiedzialnych za nieodpowiednig jakos¢ powietrza,
zwtaszcza w osrodkach miejskich. W zwigzku z tym poza zwiekszeniem ilosci budowanych mieszkan
oraz poprawg warunkéw mieszkaniowych konieczne jest takze podejmowanie dziatan majacych na
celu zmniejszenie oddziatywania tego sektora na otoczenie, Srodowisko naturalne i zdrowie cztowieka.
Dlatego tez podejmowanych jest szereg dziatan majacych na celu poprawe stanu technicznego
budynkéw mieszkalnych poprzez ich lepsze zaizolowanie, docieplenie, wymiane stolarki okiennej i
drzwiowej, poprawe stanu lub wymiane instalacji grzewczych, w szczegdlnosci kottéw na spetniajace
obowigzujgce standardy emisyjne - poprawe efektywnos$ci energetycznej.

9.3.5 Dziatania, pakiety i inicjatywy podejmowane w celu rozwoju infrastruktury i poprawy
warunkow zycia, stanu srodowiska, w tym jakosci powietrza na obszarach zurbanizowanych

Pakiety i inicjatywy na rzecz rozwoju miast
Pakiet dziatan na rzecz wsparcia samorzagddw w programowaniu i realizacji rewitalizacji

Celem Pakietu jest upowszechnianie rewitalizacji jako waznego elementu rozwoju miast, wzmocnienie
trwatosci i kompleksowos¢ przebiegu procesu rewitalizacji, a takze wykorzystanie wtasciwych
instrumentéw oraz mechanizméw finansowania w celu usprawnienia prawno-instytucjonalnego
przebiegu przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.

Pakiet dla miast Srednich

Pakiet obejmuje wsparcie innowacyjnych przedsiebiorstw, zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej dla
potencjalnych inwestoréw, podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego, a takze pobudzanie lokalnych
inicjatyw gospodarczych, spotecznych i tych zwigzanych z mieszkalnictwem. Wspiera réwniez
inwestycje samorzgdowe o charakterze prorozwojowym na zasadach oferowanych w ramach
programow krajowych oraz instrumentéw kapitatowych Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR).

Partnerska Inicjatywa Miast

Inicjatywa ma za zadanie wsparcie sprawnego i efektywnego rozwoju miast, m.in. poprzez
dostarczanie i wymiane wiedzy, wzmocnienie kompetencji kadr zarzadzajacych obszarami miejskimi
oraz promowanie wspotpracy. W ramach sieci zebrane sg wiedza i doswiadczenia w obrebie
poszczegblnych obszarédw tematycznych. Aktualnie sg to: rewitalizacja, mobilno$¢ miejska i jakosé
powietrza. W projekt zaangazowane sg 34 miasta. W wiekszosci to osrodki $redniej wielkosci,
dotkniete réznorodnymi problemami oddziatywujagcymi na ich sytuacje spoteczno-gospodarcza.
Wdrozenie PIM opiera sie miedzy innymi na doswiadczeniach programéw miedzynarodowych, takich
jak URBACT, pozostaje réwniez w zgodnosci z zatozeniami Agendy Miejskiej UE.

Porozumienie burmistrzow

Inng godng uwagi inicjatywa jest Porozumienie Burmistrzéw angazujgcg wtadze lokalne i obywateli
w dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii. Sygnatariusze Porozumienia zobowiazuja sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40% do
roku 2030 oraz przyjecie wspoélnego podejscia do zmniejszenia wptywu na Srodowisko i przystosowania
sie do zmian klimatycznych. NFOSIGW petni role Krajowego Koordynatora Porozumienia Burmistrzéw
w Polsce.

104



Obecnie Porozumienie skupia pond 7000 jednostek administracji lokalnej i regionalnej z 57 krajow,
ktore moga korzystac z wsparcia, jakg oferuje majgcy Swiatowy zasieg, zrzeszajgcy wielu interesariuszy
ruch oraz stojgce za nim wsparcie techniczne i metodologiczne zapewniane przez wyspecjalizowane
biura.

Globalne Porozumienie Burmistrzéw wykorzystuje doswiadczenia zdobyte w ciggu osmiu lat w Europie
i poza nig oraz buduje w oparciu o kluczowe czynniki sukcesu tej inicjatywy: oddolne zarzgdzanie,
wielopoziomowy model wspdtpracy oraz kontekstowe ramy dziatania.

9.3.6 Najwazniejsze projekty, inicjatywy dziatania dotyczace obszaréw zurbanizowanych

Projekt pn. ,Miasto z klimatem”

W zwigzku z oddziatywaniem osrodkédw miejskich na zmiany klimatu, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska zainicjowato projekt ,Miasto z Klimatem”, ktérego celem jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow oraz wsparcie miast w transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej i odpornosci
na zmiany klimatu. W ramach wskazanej inicjatywy przeprowadzono serie warsztatow, ktorych czesé
odbyta sie jeszcze w trybie stacjonarnym (w Warszawie w czasie inauguracji ,,Miasta z Klimatem” oraz
w Biatymstoku), a nastepnie on-line. Celem warsztatow byto wypracowanie wizji oraz konkretnych
rozwigzan (np.: inicjatyw legislacyjnych, mechanizmoéw finansowych oraz innych wspierajgcych miasta)
oraz dzielenie sie dobrymi praktykami dla miast przyjaznych i neutralnych klimatycznie. W warsztatach
uczestniczyli samorzadowcy, eksperci oraz przedstawiciele organizacji pozarzagdowych i
spoteczenstwa.

Waznym aspektem projektow jest takze docenianie dobrych praktyk. Dlatego Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska zorganizowato konkursy:

— badanie postepu miast w prowadzonej polityce ekologicznej "Badanie Miasto z klimatem —
Lider w kategorii",
— najlepszy zrealizowany projekt stuzgcy ochronie klimatu i adaptacji do zmian klimatu,
— konkurs dla mtodziezy szkét ponadpodstawowych na opracowania Planu Adaptacji na terenie
szkoty i jej najblizszej okolicy.

W ramach inicjatywy ,Miasto z klimatem” uruchamiane sg nowe oraz dostosowywane istniejgce
instrumenty finansowe m. in. $rodki NFOSIGW majace na celu wsparcie projektéw i dziatan
dotyczacych m.in. retencji wody w miastach. Jednym z takich instrumentéw jest Program Priorytetowy
NFOSIGW pn. ,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie skutkéw zagrozen $rodowiska”. Budzet
na realizacje celu tego Programu wynosi 1.107.775.000 zt, w tym dla bezzwrotnych form
dofinansowania 357.915.000 zt. Czes¢ alokacji w wysokosci 10 milionéw ztotych z kolei zostata
przeznaczona na konkurs dla miast realizowany w ramach projektu ,,Miasto z Klimatem” — ,zielono-
niebieska infrastruktura”.
W ramach Il edycji ,Miasta z Klimatem” w 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zaplanowato m.in.
przeprowadzenie analizy dziatan podejmowanych przez miasta, ktérej celem bedzie zmierzenie
efektow we wdrazaniu polityki ekologicznej i klimatycznej. Analiza przeprowadzona zostanie w pieciu
kategoriach:

e jakos¢ powietrza,

o zielen miejska,

e transport zeroemisyjny,

e transformacja energetyczna,
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e retencja miejska.

Miasta wyrdznione w ww. analizie otrzymajg tytut Miasta z Klimatem w jednej lub kilku kategoriach.
Wyrdznieniem miasta bedg mogly sie pochwali¢ dzieki tablicom informacyjnym na budynkach
uzytecznosci publicznej oraz systemowi identyfikacji wizualnej do wykorzystania w komunikacji (m.in.
w internecie, w korespondencji).

Miasta wyrdzniajgce sie zostang takze objete doradztwem strategicznym koordynowanym przez 105-
PIB i finansowanym przez NFOSiGW.

Doradztwo strategiczne bedzie polega¢ na dokonaniu wspédlnie z miastami przegladu wybranych
dokumentoéw strategicznych i planistycznych oraz wypracowaniu rekomendacji co do modyfikacji, albo
okreslenia nowych ambitnych celéw transformacji klimatyczno-srodowiskowej, w tym okreslenia listy
projektéw indykatywnych. Celem wsparcia bedzie takze zbudowanie zdolnosci administracyjnej miasta
i jego przygotowanie do finansowania kluczowych inwestycji w ramach nowej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej, $rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy oraz z programéw priorytetowych NFOSIGW.
Proces doradztwa strategicznego zostanie podsumowany w formie raportu koicowego indywidualnie
dla kazdego z miast.

Dodatkowo w ramach inicjatywy, podobnie jak w roku ubieglym, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przeprowadzi drugg edycje konkursu ,Miasto z Klimatem - najlepszy zrealizowany projekt". Jest to
konkurs skierowany do miast, majacy na celu promocje nowoczesnych i efektywnych rozwigzan
miejskich, stuzgcych poprawie jakosci zycia mieszkaincéw poprzez ochrone klimatu lub zwiekszeniu
odpornosci miast na skutki zmian klimatu.

Dom z klimatem

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uruchomito inicjatywe ,Dom z klimatem”, ktéra polega na
promowaniu ekobudownictwa, w tym materiatdw budowlanych o niskim $ladzie weglowym, a takze
rozwigzan przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci powietrza, zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynkéw oraz obnizenia kosztéw ich utrzymania.

Program Zielony Transport

Celem programu jest unikniecie emisji zanieczyszczen powietrza poprzez dofinansowanie
przedsiewzie¢ polegajacych na obnizeniu wykorzystania paliw emisyjnych w transporcie.

Program GreenEvo

Program GreenEvo w praktyczny sposdb realizuje zatozenia PEP2030 w zakresie transferu technologii
oraz prowadzenia dziatan proekologicznych.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska od lat prowadzi program ,GreenEvo — Akcelerator Zielonych
Technologii”, przygotowany z mysla o promocji polskich zielonych technologii. Podstawa
funkcjonowania Programu jest wsparcie polskich technologii Srodowiskowych w kraju i za granica. Jego
gtéwnym zadaniem jest pomoc polskim matym i srednim firmom w nawigzywaniu kontaktéw
miedzynarodowych, a takze dostarczenie im wiedzy i narzedzi umozliwiajgcych dynamiczny rozwd;.
Dziatania podejmowane w Programie w sposdb kompleksowy stymulujg zrGwnowazony rozwdj oraz
wzmacniajg pozycje innowacyjnych zielonych technologii w procesie budowania gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy).

Dziatania na rzecz ochrony, zachowania i projektowania ,przewietrzalnosci miast”, w tym klindw

napowietrzajgcych

Zréwnowazony rozwadj przestrzenny wymaga mieszania funkcji i przeznaczenia terendw w miescie.
Zagospodarowanie terendw zurbanizowanych musi uwzglednia¢ ksztattowanie spdjnej sieci zieleni
miejskiej, terendw wodnych, zielonych pierscieni i klindw napowietrzajgcych — zielonej infrastruktury,
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ktora korzystnie wptywa na zdrowie mieszkancow, poprawe jakosci powietrza, zmniejszenie hatasu,
utatwia migracje zwierzat oraz poprawia atrakcyjnos¢ miast dla mieszkaricéw i inwestoréw, nadajgc
specyficzny charakter ich dzielnicom.

Kliny nawietrzajgce to naturalne Iub specjalnie projektowane obszary wolne od zabudowy,
usytuowane wzdtuz tzw. arterii miasta, zazwyczaj duzych ciggédw komunikacyjnych. Tworzone sg w celu
poprawy jakosci powietrza w miastach poprzez umozliwienie dobrego przeptywu powietrza przez
miasto, co wptywa na rozcienczenie — obnizenie poziomu stezen zanieczyszczen. Kliny majg zapewnic
naptyw dodatkowego powietrza z terendw pozamiejskich w celu obnizenia poziomu stezen
zanieczyszczen w powietrzu miejskim.
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9.4. Kierunek Interwencji 4 — ZWIEKSZENIE UDZIALU CZYSTEJ ENERGII, CIEPtA, ROZWO)
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

9.4.1 Rozw@j odnawialnych Zrodet energii — kierunki dziatan

Dziatania realizowane przez Rzad Polski zwigzane z rozwojem odnawialnych Zzrédet energii stuzg m.in.
obnizeniu emisyjnosci catego sektora energetycznego i zwiekszeniu niezaleznosci energetycznej od
zewnetrznych dostaw energii. Aktywnos¢ w tym zakresie jest konsekwencjg przyjetych przez Polske
zobowigzan miedzynarodowych i w ramach Unii Europejskiej, stuzgcych adaptacji do zmian
klimatycznych.

W nastepstwie przystapienia Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich do Protokotu z Kioto?® Rada
Europejska w 2007 r. uzgodnita zobowigzania Unii do redukcji gazéw cieplarnianych o 20%, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej o 20% i zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych réwniez o
20%*'. Rok pdzniej w Unii Europejskiej doszto do przyjecia pieciu dyrektyw i rozporzadzenia
przenoszacego wczesniejsze uzgodnienia polityczne na jezyk aktéw normatywnych Unii, okreslonych
catosciowo jako pakiet klimatyczno-energetyczny®’, ktérego centralnym elementem staty sie
rozwigzania dotyczgce odnawialnych Zrédet energii. Wsrdd przyjetych aktéw prawodawczych byta
dyrektywa RED dot. odnawialnych Zrédet energii’®. To witasnie na jej podstawie zostat zwiekszony
dotychczasowy cel, okreslajacy udziat Zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii na poziomie
Unii.

Przekonanie spotecznosci globalnej o koniecznosci dokonania jeszcze wiekszej globalnej redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych w poréwnaniu z tym, co zostato uzgodnione w Kioto w 1997 r. doprowadzito do
zawarcia w 2015 r. w trakcie Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu nowej
umowy miedzynarodowej - Porozumienia paryskiego?*. Strony umowy zobowigzaty sie do ograniczenia
wzrostu sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu
przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkbw majgcych na celu ograniczenie wzrostu
temperatury do 1,5°C. Przyjety w 2018 r. na COP24%, dzieki zaangazowaniu polskiej Prezydencji
szczytu, pakiet decyzji wdrazajgcych Porozumienie paryskie - ,Katowice Rulebook” ustanowit
podstawe wdraZania nowego globalnego rezimu ochrony klimatu po 2020 r.?®

20 protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony w
Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. 2005 r. nr 203 poz. 1684); Decyzja Rady 2002/358/WE z 25 kwietnia 2002 r.
dotyczaca zatwierdzenia przez Wspdlnote Europejskg Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu i wspdlnej realizacji wynikajacych z niego zobowigzan (Dz.U. L 130 z
15.5.2002 r., 5.1-3).

21 Konkluzje Rady Europejskiej z 8-9 marca 2007 r.; konkluzje zawieraly zobowigzania okreélane pézniej jako
»3%20",

22 Szczegétowa informacja dot. propozycji Komisji  ,2020 climate & energy package”:
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020 en (pobranie 27.1.2021)

2 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.4.2009 r. w sprawie promowania stosowania

energii ze 7rédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, Dz. U. L1402 5.6.2009 r., s. 16-62; tzw. dyrektywa OZE; ang. Renewable Energy Directive (RED)
24 porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz.
36);
% Skrétowa nazwa dla corocznych szczytéw Konferencji Stron Ramowej konwencji NZ ws. zmian klimatu (ang.
Conference of the Parties — COP)
26 7estaw decyzji podjetych w czasie szczytu COP24/CMP14/CMA1 w Katowicach odbywajgcego sie w dniach 2-
15 grudnia 2018 r. nazywany rowniez , Katowice Climate Package”.

108



https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0114:0135:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0114:0135:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0114:0135:PL:PDF

Ustanowienie przez Rade Europejska w grudniu 2019 r.2” zobowigzania do osiggniecia wspdlnego celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i rownolegle ogtoszenie przez Komisje Europejskg komunikatu
Europejski Zielony tad®, bedacego zbiorem politycznych inicjatyw, ktére miatyby pomdc osiggnaé
znaczgce redukcje emisji gazéw cieplarnianych w ciggu najblizszych 30 lat stanowito przetom w
programowaniu rozwoju gospodarczego krajow Unii w ramach procesu integracji europejskiej. Te
inicjatywy wraz z nowa deklaracjg Rady Europejskiej z 2020 r.?° o ograniczeniu krajowych emisji netto
gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. wymusito na panistwach cztonkowskich znaczne
przyspieszenie transformacji energetycznej. Jej gtéwne zatozenia dotyczg m.in. modernizacji i rozwoju
infrastruktury energetycznej, a przede wszystkim znaczgcego zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet
energii w miksie energetycznym tzn. w strukturze produkcji i konsumpcji energii w Unii Europejskiej.

Kierunki dziatan Rzadu RP, zmierzajgce do realizacji wyznaczonych celéw w zakresie zwiekszenia
udziatu czystej energii, ciepta oraz rozwdj odnawialnych zrédet energii zostaty okreslone w trzech
dokumentach strategicznych: .

e PEP2030
e  KPEIK,
e PEP2040.

KPEiK zostat opracowany w oparciu o krajowe dokumenty strategiczne dot. roznych sektoréw. Zawiera
zbiér i podsumowanie zatozen, celéw i srodkéw przedstawionych w strategiach sektorowych,
nie wprowadzajgc nowych rozwigzan.

Cele PEP2040 moggace mie¢ wptyw na jakosé powietrza to: rozwdj rynkéw energii, rozwdéj OZE, rozwoj
cieptownictwa i kogeneracji oraz poprawa efektywnosci energetycznej.

Nie mniej jednak, realizowane na szczeblu lokalnym dziatania te moga przystuzy¢ sie do realizacji
podobnych celéw na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego i gospodarstw domowych poprzez
wykorzystanie Zzrddet energii rozproszonych o niewielkich mocach.

Kierunki dziatan do podjecia:
I w perspektywie 2025 r.:

— zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrddet energii w gospodarstwach domowych poprzez
realizacje dziatah promujacych ich wykorzystanie, w tym regulacji: utatwiajacych przytgczanie
mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej, przedtuzajgcych wsparcie systemowe i inwestycyjne;

— promocja prosumpcji energii oraz zrzeszania sie w strukturach spoétdzielni energetycznych,
klastréw energetycznych czy innych form spotecznosci energetycznych, ktérych celem bedzie
wspdlne wytwarzanie i wykorzystywanie wyprodukowanej energii lokalnie poprzez
opracowanie regulacji prawnych w tym zakresie;

— rozwdj magazynow energii elektrycznej i cieplnej;

— promocja wykorzystania pomp ciepta oraz instalacji fotowoltaicznych, w tym jako rozwigzania
pakietowego, ktére minimalizuje poziom zanieczyszczen.

Il w perspektywie 2030- 2040 r.

27 Konkluzje Rady Europejskiej z 12 grudnia 2019 r.
28 Komunikat Komisji COM(2019)640 _final z 11 grudnia 2019 r. Europejski Zielony tad.
29 Konkluzje Rady Europejskiej z 10-11 grudnia 2020 r.
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— zwiekszenie wykorzystania biogazu i biometanu w ramach przygotowywanego projektu
nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii;

— rozwdj i wsparcie ciepta systemowego przy jednoczesnym jego ,,zazielenianiu”;

— zwiekszenie wzrostu udziatu technologii produkcji energii z wiatru na lgdzie. Powyzszy wzrost
mocy zainstalowanej bedzie odbywac sie z poszanowaniem stanowisk spotecznosci lokalnych,
a takze kosztow i mozliwosci bilansowania takiej energii elektrycznej;

— stworzenie przyjaznego i zréwnowazonego srodowiska dla rozwoju uméw PPA oraz CPPA czyli
modelu sprzedazy energii elektrycznej z instalacji odnawialnego Zrdédta energii, w ktérym
sprzedaz ta odbywa sie pomiedzy wytwdrcg energii elektrycznej w takiej instalacji a odbiorca
- gtéwnie odbiorcg przemystowym lub komunalnym - na podstawie bezposredniej umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej pomiedzy takimi podmiotami na wieloletni okres;

— poprawa dostepu do informacji i porad zwigzanych z wszczeciem i prowadzeniem postepowan
inwestycyjnych dla podmiotéw chcgcych zatozyé instalacje OZE;

— rozwdj lokalnych biogazowni rolniczych, wysypiskowych, $ciekowych, w ktérych produkowany
bytby biogaz o parametrach dostosowanych do potrzeb lokalnych odbiorcéw;

— efektywne wdrozenie morskiej energetyki wiatrowej do polskiego systemu
elektroenergetycznego poprzez opracowanie przepiséw wykonawczych tj. rozporzadzen
wynikajgcych z ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

9.4.2 Rozwdj cieptownictwa - kierunki dziatan
OZE w cieptownictwie systemowym

Obecnie najbardziej popularnym odnawialnym Zzrédtem energii w cieptownictwie jest biomasa.
W przypadku cieptownictwa systemowego paliwo to sktada sie przede wszystkim z drewna. Inne
dostepne Zrédta biomasy majg zbyt niskg kalorycznosc na potrzeby energetyki i cieptownictwa. Jednak,
wraz z zaostrzeniem kryteriow zréwnowazonego rozwoju dalszy rozwdj cieptownictwa opartego na
tym paliwie moze okazaé¢ sie znacznie utrudniony, ograniczony do zagospodarowania jedynie
w lokalnych Zrédtach.

Z obecnie dostepnych na szerokg skale w Polsce technologii OZE w cieptownictwie, biomasa pozwala
na bezposrednig konwersje jednostek wytwdrczych dotychczas opalanych paliwami weglowymi. Praca
takich jednostek jest stabilna i niezalezna od warunkéw atmosferycznych, stopien wykorzystania
zainstalowanej mocy wysoki, a ponadto nie jest wymagana zmiana parametrow pracy sieci
cieptownicze;j.

Wytwarzanie ciepfa z uzyciem kolektoréw stonecznych, pomp ciepta lub eksploatowanych wadd
termalnych charakteryzuje sie uzyskaniem nizszych temperatur nosnika. Przystosowanie sieci
cieptowniczych do wspdtpracy z takimi Zrédtami wymaga obnizenia temperatury pracy sieci
cieptowniczej, co moze wigzac sie z koniecznoscig dostosowania zarowno infrastruktury sieciowej, jak
i instalacji wewnetrznych stuzgcych do ogrzewania pomieszczern w budynkach. Rozwigzania takie sg
wiec znacznie bardziej optacalne do wdrozenia w nowobudowanych budynkach, gdzie od podstaw
mozna zaprojektowac i wykonaé caty system ogrzewania w technologii systemu wyspowego,
korzystajacego z ,gtéwnego” systemu jako zrédta szczytowego.
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W cieptownictwie systemowym konieczne jest zatem dostosowanie konfiguracji zrédet i sieci w sposdb
umozliwiajgcy efektywng ich wspétprace, uwzgledniajgc profil pracy jednostek OZE, poza biomasg,
ktory odbiega od konwencjonalnych zrédet. Zastosowanie takich jednostek wytwérczych OZE wymaga
utrzymywania w gotowosci stabilnej jednostki konwencjonalnej, funkcjonujgcej jako rezerwa i
wsparcie w okresie ekstremalnie niskich temperatur (zrédto szczytowe). Kluczowa technologig OZE
beda pompy ciepta — w poréwnaniu do kolektoréw stonecznych wymagajg mniej przestrzeni i w
przeciwienstwie do geotermii opierajgcej sie na eksploatacji wdéd termalnych, mozina je z
powodzeniem zastosowac na terytorium catego kraju.

Artykut 23 Dyrektywy RED Il ustala coroczny poziom wzrostu udziatu ciepta i chtodu z OZE, ktéry
wynosi minimum 1,1 p.p. jako $rednia wyliczona dla okreséw 2021-2025 i 2026-2030, w stosunku
do udziatu energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia osiggnietego w 2020 r. Zgodnie z
celem zapisanym w PEP2040, udziat OZE w polskim cieptownictwie w 2030 r. powinien wynosic
28,4%.

Wyznaczony udziat OZE odnosi sie do catosci wytwarzanego ciepta, co jest warte odnotowania
w kontekscie wyzwan we wdrazaniu ciepta z jednostek wytworczych, stanowigcych instalacje
odnawialnego Zrddta energii w istniejacych, a w szczegdlnosci duzych systemach cieptowniczych.

Dodatkowym narzedziem stymulujgcym rozwdj technologii wykorzystujgcych odnawialne Zrddta
energii w cieptownictwie sg przyjete limity zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng dla
nowych i gteboko zmodernizowanych budynkéw, bedace transpozycjg definicji budynku o niemal
zerowym zuzyciu energii z dyrektywy EPDB*. Powoduje to konieczno$é dostosowania projektow
budowlanych do nowych norm, ktérych spetnienie bedzie mozliwe wraz ze wzrostem udziatu OZE.
Wybdr ogrzewania w technologiach niskoemisyjnych, powigzanych ze Zrédtami OZE, stanie sie
naturalnym wyborem inwestoréw. Przedsiebiorstwa cieptownicze muszg dostosowac swojg oferte do
wskazanych powyzej wymogoéw oferujgc dedykowane rozwigzania na poziomie wezta cieptowniczego
(pompa ciepta) lub poza siecig cieptownicza.

Cele dla cieptownictwa systemowego z PEP2040 w perspektywie do 2040 r.

e 1,5 miIn nowych gospodarstw domowych przytaczonych do sieci;

e wzrost udziatu OZE o 1,1 punktu procentowego rocznie (tacznie z cieptownictwem
indywidualnym);

e popularyzacji nowych technologii — chtéd sieciowy, termiczne przeksztatcanie odpadow,
magazyny ciepta, gazy zdekarbonizowane, pompy ciepta;

e wzrost udziatu systeméw efektywnych, koncesjonowanych do 85% w 2030 roku;

e wzrost udziatu kogeneracji w produkgc;ji ciepta i energii elektrycznej.

Kierunki dziatan do podjecia:

w perspektywie do 2025 r.:

Przewiduje sie wdrozenie utatwien w obszarze budowy jednostek wytwérczych ciepta stanowigcych
odnawialne Zzrddta energii poprzez wytgczenie z obowigzku przedstawienia do zatwierdzenia Prezesowi

30 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw (z pdzniejszymi zmianami)

111



Urzedu Regulacji Energetyki taryf w czesci dla kazdego ze Zrédet o mocy zainstalowanej cieplnej
nieprzekraczajgcej 5 MW, ktdre spetnia tgczne warunki:

1) charakteryzuje sie wspoétczynnikiem naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej nie wyzszym
niz 0,8;

2) ciepto wytworzone z tego zrédta stanowi nie mniej niz 60% ciepto z odnawialnych Zrédet
energii.

Pozwoli to na przyspieszenie stopniowej dekarbonizacji systemdw cieptowniczych poprzez budowe i
przytaczanie niewielkich, rozproszonych zrédet, przede wszystkim na krancach systemoéw
cieptowniczych lub systeméw wyspowych. W konsekwencji zmian regulacyjnych, a takze
dedykowanych instrumentéw wsparcia utatwiony zostanie rozwdj odnawialnych Zrddet ciepta w
cieptownictwie systemowym wspartego magazynami ciepta i inteligentnymi systemami zarzadzania
podazg i popytem na ciepto. Rozwazane jest rdwniez zagwarantowanie minimalnego zwrotu z
zaangazowanego kapitatu dla inwestycji w zakresie budowy, modernizacji i przytaczania zrédet ciepta
bedacych instalacjami odnawialnego Zrédta energii oraz zrédet ciepta odpadowego.

Dla celu elektryfikacji cieptownictwa, w tym rozwoju na szeroka skale pomp ciepta, zasadniczg kwestig
bedzie wprowadzenie przez Unie Europejskg mozliwosci zaliczenia odnawialnej energii elektrycznej z
sieci elektroenergetycznej wykorzystywanej do ogrzewania i chtodzenia na poczet celu zwiekszenia
udziatu odnawialnych zrédet energii w zakresie ogrzewania i chtodzenia.

w perspektywie do 2030 r.:

Wsparcie finansowe w catej dekadzie, wdrazane przez NFOSiGW, we wspétpracy z ministrem
witasciwym ds. energii i klimatu

Majgc na uwadze fakt, ze finansowanie publiczne moze zosta¢ udzielone wytgcznie systemom
spetniajgcym wymogi ,efektywnego systemu cieptowniczego” lub systemom, ktére w wyniku
uzyskania wsparcia osiggng taki status, konieczne jest w pierwszej kolejnosci finansowanie
modernizacji zrédet ciepta. Dlatego tez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przyjeto nastepujaca
demarkacje finansowania inwestycji cieptowniczych:

Krajowy Plan Odbudowy - kontynuacja programu ,cieptownictwo powiatowe” finansowanie
jednostek wytwodrczych do 50 MWi;

Fundusz Modernizacyjny — finansowanie jednostek wytwdrczych powyzej 50MWt;
POIiS — 2021 - 2027 — modernizacja sieci cieptowniczych, wsparcie OZE.

Minister wiasciwy ds. klimatu planuje rozszerzenie funkcjonujgcego systemu gwarancji pochodzenia o
gwarancje pochodzenia ciepfa lub chtodu z odnawialnych Zzrédet energii. Gwarancja pochodzenia ciepfa
lub chtodu systemowego wytwarzanego z odnawialnych Zzrddet energii w instalacjach odnawialnego
zrédfa energii, bedzie dokumentem poswiadczajgcym odbiorcy koncowemu wartosci srodowiskowe
wynikajgce z uniknietej emisji gazéw cieplarnianych oraz, ze okreslona w tym dokumencie ilos¢ ciepta
wprowadzonego do sieci zostata wytworzona z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach
odnawialnego Zrddta energii.
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w perspektywie do 2040 r.:

Po 2030 r., wobec ewentualnego powigzania statusu systemu efektywnego z okreslonym udziatem
ciepta z odnawialnych zrédet energii, konieczne moze by¢ wprowadzenie nowych mechanizméw
wsparcia dla technologii wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii w cieptownictwie, co bedzie
prowadzito do zwiekszenia liczby Zrédet bezemisyjnych i ilosci ciepta wytwarzanego przez takie zrodta.
Wazny jest proces intensywnej konwersji Zrddet ciepta na zrédta wytwarzajace energie elektryczng i
ciepto w kogeneracji, a zwiekszona podaz gazéw zdekarbonizowanych powinna pozwolié na obnizenie
emisji z jednostek kogeneracji gazowej. Dzieki postepujacej termomodernizacji, ograniczona zostanie
emisja szkodliwych substancji do powietrza poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na ciepfo.
Inwestycje w sieci dystrybucyjne ciepta w obszarze obnizenia temperatury roboczej, ograniczenia strat
oraz inteligentnego zarzadzania podaza i popytem na ciepto, pozwolg na przytgczenie duzej liczby
nowych, odnawialnych jednostek wytwdrczych, wykorzystujgcych szeroki wachlarz technologii i
lokalnych zasobdw.

Cele klimatyczne wymagaja od sektora zmiany filozofii prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania ciepta i oparcia modernizowanych systeméw, tam gdzie jest to techniczne
wykonalne, na odnawialne zrédta energii. Zwiekszanie sie liczby dostepnych strumieni ciepta bedzie
skutkowato koniecznoscig uwzglednienia w hierarchii Zzrodet ciepta systemowego nowych Zzrédet w celu
efektywnej alokacji lokalnych zasobéw energetycznych.

9.4.3 Rozwdj czystej energii, gospodarka wodorowa

Projekt dokumentu: ,Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywqg do 2040 r.”,
bedzie dokumentem strategicznym, okreslajgcym gtéwne cele rozwoju gospodarki wodorowej w
Polsce i kierunki interwenciji, jakie sg pozgdane do ich osiggniecia. Strategia ta wpisuje sie w globalne,
europejskie i krajowe dziatania majgce na celu osiggniecie gospodarki niskoemisyjnej.

Wizjg i nadrzednym celem PSW jest stworzenie polskiej gatezi gospodarki wodorowej oraz jej rozwoj
na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej i utrzymania konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

W ramach prac nad PSW w Instytucie Energetyki — Instytucie Badawczym przygotowana zostata
»Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.”.
W Analizie okreslona zostata m.in. metodyka szacowania efektéw ekologicznych wdrazania w Polsce
PSW w horyzoncie 2030 i 2040 r. Celem tego zadania jest wskazanie ilosci gazéw cieplarnianych
iinnych zanieczyszczen jakie zostang unikniete dzieki zaktadanemu wzrostowi wykorzystania
odnawialnego wodoru w gospodarce narodowej zgodnie z przyjetymi scenariuszami wykorzystania
wodoru. Zestaw substancji uwzglednionych w szacowaniu efektu ekologicznego to: CO,, metan i
podtlenek azotu jako reprezentujgce gazy cieplarniane oraz SO,, NOx, frakcje PM10 i PM2,5 pytu
zawieszonego jako reprezentujace pozostate zanieczyszczenia powietrza.

Wdrozenie najbardziej efektywnego scenariusza PSW w Polsce do roku 2040 moze przynie$¢ w roku
docelowym redukcje $redniego rocznego stezenia zanieczyszczerh konwencjonalnych ponizej 1 pug/m?3
tj. 0od 0,2 pg/m?3dla SO,, do 0,6 ug/m?3 dla zanieczyszczen pytowych PM10 i PM2,5.

Podstawg do wykonania oszacowania efektu ekologicznego jest przyjecie scenariuszy wdrazania
gospodarki wodorowej w Polsce, obejmujgcych procesy, w ktérych planuje sie wykorzystanie wodoru
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jako nosnika energii lub jako substratu do produkcji. Planowane jest uwzglednienie nastepujgcych
procesow:

e produkcja energii elektrycznej,

e ogrzewnictwo,

e transport samochodowy,

e transport kolejowy,

e produkcja paliw syntetycznych, w tym z wykorzystaniem CO, pozyskiwanego z uktadéw
CCU/CCS/CRR,

e zastosowanie wodoru w przemysle chemicznym i rafineryjnym (jako surowiec w procesach
produkcyjnych),

e inne rodzaje przemystu (np. hutnictwo, cementownie).

W celu okreslenia efektu ekologicznego zostanie przeprowadzona analiza emitowanych na poziomie
krajowym tadunkow zanieczyszczen z wybranych proceséw, do czego zostang wykorzystane prognozy
emisji gazéw cieplarnianych oraz pozostatych zanieczyszczen dla lat 2030 i 2040, przygotowane przez
KOBIZE na potrzeby konwencji UNECE/EMEP, ktdre zostang uzupetnione o pyt zawieszony PM10,
ktorego prognozy KOBIZE nie uwzgledniaja.

Okreslony zostanie efekt ekologiczny w postaci masy uniknietej emisji do powietrza (Mg/rok)
poszczegblnych zanieczyszczen dla kazdego z proceséw, w ktdrych wodér bedzie stosowany jako
paliwo. W przypadku proceséw, w ktdrych woddér odnawialny stanowi wsad do produkcji, efekt
ekologiczny stanowic bedzie emisja uniknieta dzieki zastosowaniu tego wodoru (np. emisja powstajgca
przy produkcji wodoru dotychczas stosowanego, wytwarzanego w procesach generujgcych emisje
do powietrza). W przypadku wykorzystania wodoru odnawialnego do wytwarzania paliw
syntetycznych z wykorzystaniem CO; efekt ekologiczny stanowic bedzie ilos¢ zwigzanego CO..

Dla oszacowania efektéw ekologicznych wdrazania w Polsce PSW w horyzoncie 2030 r. zostanie
przeprowadzony bilans emisji uniknietych dzieki zastosowaniu wodoru odnawialnego i emisji
prognozowanych w wariancie nieuwzgledniajgcym zastosowania wodoru odnawialnego. Dzieki temu
mozliwe bedzie okreslenie wptywu wdrozenia gospodarki wodorowej na redukcje emisji
zanieczyszczen, wyrazong w procentowym zmniejszeniu fadunkéw emitowanych zanieczyszczen.

Cele i dziatania PSW zwigzane z ochrona powietrza
Cel 1: Wdrozenie technologii wodorowych w energetyce i cieptownictwie

W polskich warunkach geograficznych i pogodowych szacuje sie, ze produkcja odnawialnego wodoru
najszybciej osiggnie rentownosé przy wykorzystaniu energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych,
jednoczesnie potencjalnie zwiekszajgc konkurencyjnos¢ morskiej energetyki wiatrowej. Energia
elektryczna moze podlegac¢ konwersji i by¢ magazynowana dzieki rozwigzaniom technologicznym
Power-to-X (P2X), ktore pozwalajg na oddzielenie czesSci generowanej mocy od sektora
elektroenergetycznego w celu wykorzystania jej w innych obszarach przemystowych, doprowadzajac
do zmniejszenia zaleznosci polskiej gospodarki od paliw kopalnych.

Wykorzystanie niskoemisyjnego wodoru w sektorze budownictwa na potrzeby ogrzewania budynkéw
oraz wody moze wspieraé proces dekarbonizacji cieptownictwa w regionach, w ktdérych duza czesc
budynkéw jest podtgczona do miejskiej sieci cieptowniczej lub do sieci dystrybucji gazu ziemnego. Kotty
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wodorowe lub instalacje mikro-CHP oparte na wodorze mogtyby zastgpi¢ istniejgce urzadzenia
grzewcze. W przysztosci rowniez niektére gazowe systemy chtodzenia mogtyby zaczg¢ wykorzystywac
wodor.

2025r.:
= uruchomienie instalacji P2G klasy co najmniej 1 MW celem wsparcia stabilizacji pracy sieci
dystrybucyjnych;
= wspotspalanie wodoru w turbinach gazowych i konwersja istniejgcych instalacji.

= uruchomienie instalacji ko- i poligeneracyjnych, np. elektrocieptowni o mocy do 50 MWHt, gdzie
gtéwnym paliwem bedzie wodér;
= instalacja uktadéw ko- i poligeneracyjnych dla blokéw mieszkalnych, biurowcéw, matych
osiedli oraz obiektéw uzytecznosci publicznej od 10 kW do 250 kW z wykorzystaniem ogniw
paliwowych;
= uruchomienie instalacji mikrogeneracyjnych 1-10 kW do wytwarzania wodoru dla instalacji
grzewczej lub energii elektrycznej, oraz do zastosowan do zasilania w trudno dostepnych
miejscach.
Dokumenty Unii Europejskiej, w tym akty prawne, z ktérych wynika proponowany cel, zobowiazania
Unii: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu.

Dokumenty krajowe, z ktérych wynika proponowany cel:

o SOR - powigzanie z celem PSW w zakresie opisanego w SOR ,,Celu szczegdétowego | — Trwaty
wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc”,

o KPEiK — powigzanie z celem PSW w zakresie opisanych w KPEiK wymiaréw , bezpieczenstwo
energetyczne” i ,,badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos$¢”,

o PEP2040 — powigzanie z celem PSW w zakresie opisanego w PEP2040 ,,Celu szczegétowego 2.
Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej”, ,Celu szczegdétowego
4. Rozwdj rynkéw energii”.

Organy odpowiedzialne za wdrazanie celu: administracja rzagdowa i samorzgdowa.

Cel 2: Wykorzystanie wodoru jako paliwa alternatywnego w transporcie

Wodér ma potencjat do zastepowania paliw konwencjonalnych szczegdlnie w transporcie miejskim
(autobusy), drogowym (transport ciezki i dtugodystansowy), pojazdach lekkich flotowych (wdzki
widtowe, samochody dostawcze, taksowki), kolejowym (pojazdy kolejowe wyposazone w ogniwa
paliwowe), morskim i rzecznym oraz intermodalnym, a w dalszej perspektywie réwniez w lotnictwie,
obejmujgcym takze pojazdy bezzatogowe (drony).

W celu catkowitej dekarbonizacji transportu potrzebne bedzie wdrozenie pojazdéw na ogniwa
paliwowe (ang. FCEV - Fuel Cell Electric Vehicle). FCEV beda szczegdlnie istotne w zakresie transportu
publicznego oraz drogowego transportu ciezkiego i dtugodystansowego.

Zastosowanie technologii opartych na wodorze i amoniaku moze przyczynié sie do osiggniecia przez
transport celdw srodowiskowych i umozliwi¢ w dtuzszej perspektywie jego dekarbonizacje.
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2025r.:

2030r.:

rozpoczecie eksploatacji autobuséw zeroemisyjnych napedzanych wodorem — od 100 do 250
nowych autobuséw wodorowych;

rozwdj sieci stacji tankowania i bunkrowania wodoru — min. 32 nowe stacje;

powstanie instalacji do oczyszczania wodoru do standardu czystosci zgodnie z normg
obowigzujgcg w Unii Europejskiej;

powstanie pociggdéw/lokomotyw wodorowych, ktdre zastgpig ich spalinowe odpowiedniki
na trudnych do zelektryfikowania trasach;

uruchomienie programow pilotazowych wykorzystania wodoru i jego pochodnych
w komunikacji miejskiej, transporcie ciezkim kotowym, kolejowym, morskim, rzecznym
i lotniczym oraz intermodalnym.

rozpoczecie eksploatacji — od 800 do 1000 nowych autobuséw wodorowych, w tym
wyprodukowanych w Polsce;

dalszy rozwdj infrastruktury tankowania i bunkrowania wodoru;

stopniowe zastepowanie pociggow i lokomotyw spalinowych ich wodorowymi
odpowiednikami;

rozwdj wykorzystania wodoru w transporcie ciezkim, kolejowym, morskim, rzecznym
i lotniczym oraz intermodalnym;

oddanie do uzytku jednostek ptywajacych z systemem napedowym bazujgcym na wodorze;
produkcja paliw syntetycznych opartych na wodorze.

Dokumenty Unii Europejskiej, w tym akty prawne, z ktdrych wynika proponowany cel, zobowigzania

UE: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondéw Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu

Dokumenty krajowe, z ktérych wynika proponowany cel:

O

Organy

SOR — powigzanie z celem PSW w zakresie opisanego w SOR ,,Celu szczegdtowego | — Trwaty
wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢”, Projektu Flagowego
,Program  Elektromobilno$¢” oraz Projektu Strategicznego ,Program Rozwoju
Elektromobilnosci”,

KPEiK — powigzanie z celem PSW w zakresie opisanego w KPEiK wymiaréw , bezpieczenstwo
energetyczne”, ,,obnizenie emisyjnosci”, ,badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢”,
PEP2040 — powigzanie z celem PSW w zakresie opisanego w PEP2040 ,,Celu szczegdtowego 3.
Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej i
paliw ciektych”, ,Celu szczegdétowego 4. Rozwdj rynkdw energii”, Celu szczegétowego 8.
Poprawa efektywnosci energetycznej”,

»Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” — powigzanie z celem PSW w zakresie
komponentu ,B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci” celu ,B2. Zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych zrédet energii” reformy: ,B2.1. Poprawa warunkdéw dla rozwoju
technologii wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych” inwestycji ,B2.1.1.
Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru”.
odpowiedzialne za wdrazanie celu: administracja rzgdowa i samorzgdowa.
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Mierniki:

o rozpoczecie eksploatacji 800 - 1000 nowych autobuséw wodorowych, w tym
wyprodukowanych w Polsce;
o powstanie co najmniej 32 stacji tankowania i bunkrowania wodoru.
Cel 3: Wsparcie dekarbonizacji przemystu

Obecnie wododr jest wykorzystywany w Polsce przede wszystkim jako surowiec w przemysle
chemicznym, gtéwnie do produkcji amoniaku, i rafineryjnym, w procesie rafinacji. Woddr stanowi
szanse na ograniczenie emisji z przemystu poprzez: produkcje i zastosowanie niskoemisyjnego wodoru
w procesach technologicznych, zastosowanie wodoru jako reduktora w procesie wytwarzania stali,
oraz blendingu wodoru z gazem naturalnym w procesach przemystowych. Zastosowanie wodoru jako
paliwa i reduktora w procesach wyrobu stali umozliwi odejscie od wegla i koksu, ktérych spalanie
przyczynia sie do znaczacej emisji CO..

W celu rozwoju przemystowych zastosowan wodoru przewiduje sie wparcie dla powstawania dolin
wodorowych czyli ekosystemow, ktére pozwolg zbudowad taricuch wartosci zwigzanych z gospodarka
wodorowg takich jak produkcja, transport, magazynowanie i koncowe zastosowanie wodoru
w przemysle. W dolinie wodorowej istnieje produkcja energii elektrycznej z OZE, ktdéra przy pomocy
elektrolizeréw zamieniana jest w woddr, a ten nastepnie wykorzystywany jest przez partnera
przemystowego.

2025 r.:
= dziatania na rzecz pozyskania i zastosowania niskoemisyjnego wodoru do proceséw produkcji
petrochemicznej, chemicznej oraz nawozowej w oparciu o zielong energetyke przemystowg;
= budowa strategii wdrazania wodorowych technologii niskoemisyjnych w najbardziej
energochtonnych gateziach przemystu;
= pilotazowe projekty technologiczne dla sektorow, w ktérych trudno jest osiggna¢ neutralnosc
klimatyczng — w szczegdlnosci w stalowym, rafineryjnym i chemicznym.
2030r.:
= powstanie co najmniej 5 dolin wodorowych bedacymi centrami doskonatosci w procesie
wdrazania gospodarki wodorowej, integracji sektoréw, transformacji klimatycznej przemystu
oraz budowie infrastruktury;
= wigczenie powstatych inwestycji we wspdlng infrastrukture europejska.
Dokumenty Unii Europejskiej, w tym akty prawne, z ktérych wynika proponowany cel, zobowigzania
UE: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu.

Dokumenty krajowe, z ktérych wynika proponowany cel: SOR— powigzanie z celem PSW w zakresie
opisanego w SOR ,Celu szczegétowego | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatosc”.

Organy odpowiedzialne za wdrazanie celu: administracja rzagdowa i samorzgdowa.

Miernik: powstanie co najmniej 5 dolin wodorowych.
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Cel 4: Produkcja wodoru w nowych instalacjach

Rzad RP zamierza objg¢ wsparciem wytgcznie wodoér niskoemisyjny, tj. ze zrodet odnawialnych oraz
powstaty przy wykorzystaniu technologii bezemisyjnych. Uzyskanie wsparcia dla produkcji wodoru
z paliw kopalnych mozliwe bedzie wytgcznie pod warunkiem zastosowania technologii wychwytywania
dwutlenku wegla (np. CCS/CCU).

Produkcja syntetycznego metanu w procesie P2G pozwoli zagospodarowac¢ odpadowy CO;
wychwycony ze spalin blokéw weglowych oraz przetworzyé nadwyzki energii elektrycznej
z nieprzewidywalnych/niestabilnych produkcyjnie odnawialnych Zrédet energii oraz wykorzystanie
niskoemisyjnego wodoru w produkcji amoniaku. Amoniak moze by¢ wykorzystywany np. do produkcji
nawozow, jako paliwa do statkdéw, spalany wraz z weglem w istniejgcych elektrowniach weglowych,
a takze bezposrednio wykorzystany w ogniwach paliwowych do wytwarzania energii elektrycznej.

2025 r.:
= uruchomienie instalacji do produkcji wodoru z niskoemisyjnych zrédet, proceséw i technologii
o tgcznej mocy min. 50 MW: wody w procesie elektrolizy, biomasy w technologii zgazowania,
fermentacji lub pirolizy, biogazu w procesie reformingu, biometanu w procesie reformingu,
odpaddéw w technologii zgazowania lub procesie pirolizy, gazow odpadowych, weglowodoréow
w procesie reformingu parowego z wykorzystaniem CCS/CCU, wegla w procesie zgazowania z
wykorzystaniem CCS/CCU, technologii IGCC oraz IFGC oraz innych niskoemisyjnych proceséw i
technologii pozyskiwania wodoru;
= uruchomienie wytwarzania gazéw syntetycznych w procesie metanizacji wodoru oraz
wykorzystanie niskoemisyjnego wodoru w produkcji amoniaku.
2030r.:
= dazenie do osiggniecia mocy instalacji do produkcji wodoru i jego pochodnych z
niskoemisyjnych Zzrédet, proceséw i technologii na poziomie 2 GW, w tym w szczegdlnosci
instalacji elektrolizerow.
Dokumenty Unii Europejskiej, w tym akty prawne, z ktérych wynika proponowany cel, zobowigzania
UE: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu,
zobowigzanie UE wynikajgce z Komunikatu:

o do 2024 r. zainstalowanie zasilanych energia ze Zrédet odnawialnych elektrolizeréw o mocy co
najmniej 6 GW i roczna produkcja 1 min ton wodoru odnawialnego w Unii;
o do 2030r. zainstalowanie zasilanych energig ze zrédet odnawialnych elektrolizeréw o mocy co
najmniej 40 GW i roczna produkcja 10 min ton wodoru odnawialnego w Unii.
Dokumenty krajowe, z ktérych wynika proponowany cel:

o KPEiK — powigzanie z celem PSW w zakresie opisanego w KPEiK wymiaru “badania naukowe,
innowacje i konkurencyjnos¢”,

o PEP2040 — powigzanie z celem PSW w zakresie opisanego w PEP2040 ,,Celu szczegétowego 2.
Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej”, ,Celu szczegdétowego
4. Rozwdj rynkdéw energii”,

o ,Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” — powigzanie z celem PSW w zakresie
komponentu ,B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci” celu ,,B2. Zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii” reformy: ,B2.1. Poprawa warunkéw dla rozwoju
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technologii wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych” inwestycji ,B2.1.1.
Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru”.
Organy odpowiedzialne za wdrazanie celu: administracja rzgdowa i samorzgdowa.

Miernik: osiggniecie mocy instalacji do produkcji wodoru i jego pochodnych z niskoemisyjnych zrédet,
procesow i technologii dla potrzeb produkcji na poziomie 2 GW, w tym w szczegdlnosci instalacji
elektrolizeréw.

PERSPEKTYWA PSW DO 2040 rr.:

Po roku 2030 mozliwy bedzie rozwdj produkcji wodoru w oparciu o elektrownie jadrowe i podtgczone
do nich elektrolizery. Aby tak sie stato nalezy przygotowac wczesniej odpowiednie warunki do budowy
instalacji do produkcji wodoru przy elektrowniach jgdrowych. Przewaga konkurencyjna wodoru
wytwarzanego w zrddtach jgdrowych opiera sie nie tylko na zerowej emisyjnosci, ale rowniez mozliwej
duzej skali produkcji.
Dokumenty krajowe, z ktérych wynika proponowany cel:
o SOR - powigzanie z celem PSW w zakresie opisanego w SOR Projektu Strategicznego ,,Program
polskiej energetyki jadrowej”,
o KPEiK — powigzanie z celem PSW w zakresie opisanych w KPEiK wymiarow ,bezpieczeristwo
energetyczne”, ,,obnizenie emisyjnosci”, ,wewnetrzny rynek energii”,

o PEP2040 - powigzanie z celem PSW w zakresie opisanego w PEP2040 ,,Celu szczegétowego 5.
Wdrozenie energetyki jgdrowej”.

Organy odpowiedzialne za wdrazanie celu: administracja rzagdowa i samorzgdowa.
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9.5 Kierunek Interwencji 5 - EDUKACJA EKOLOGICZNA

Dotychczasowe doswiadczenia ptynace z przygotowania i realizacji narzedzi finansowych, zaréwno na
poziomie krajowym, wojewddzkim, jak i lokalnym, prowadzg do pesymistycznego wniosku, ze
czynnosci te nie sg wystarczajgce do dokonania przetomowej zmiany w dziataniach na rzecz pilnej
poprawy jakosci powietrza w Polsce, poprzez ograniczenie gtdwnej przyczyny zanieczyszczenia
powietrza w Polsce — tzw. , niskiej emisji”, pochodzacej przede wszystkim ze spalania paliw statych
(wegla i drewna) w gospodarstwach domowych. Potrzebna jest zmiana postaw obywateli®’.
»Wiascicielom domdw jednorodzinnych korzystajgcym z przestarzatych systemow ogrzewania trzeba
nie tylko uswiadamiac ich bezposredni wptyw na pogarszajqcq sie jakos¢ powietrza i wynikajgce z tego
konsekwencje, ale rowniez fakt, Ze ich dziatania podlegajqg karze i nie sq akceptowane przez wiekszosc¢
ich sgsiadow. Jak wynika z badan Polskiego Instytutu Ekonomicznego, miedzy mieszkaricami domow
jednorodzinnych a mieszkaricami budynkow wielorodzinnych wystepujq istotne rozbieznosci w ocenie
moralnej i spotecznej akceptowalnosci zachowan przyczyniajgcych sie do zanieczyszczenia powietrza.”.

Dlatego tak wainym elementem procesu poprawy jakosci powietrza jest Swiadomos$¢ spoteczna
dotyczagca negatywnego wptywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i komfort zycia, stan
srodowiska naturalnego. Podniesienie Swiadomosci spotecznej w tym zakresie powinno wptyngc
przede wszystkim na zmiane zachowan spoteczenstwa, powinno spowodowaé wzrost zainteresowania
i poparcia dla dziatan naprawczych oraz dla decyzji podejmowanych przez administracje szczebla
wojewddzkiego i lokalnego.

Tym samym, na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, w ramach przeprowadzanego cyklicznie
co rok (w 2020 r. po raz dziesiagty) badania pt. ,Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych

mieszkaricéw Polski”*?

, rozszerzono jego zakres o kwestie zwigzane z problematyka jakosci powietrza
w Polsce. Podkreslié¢ nalezy, ze badania sg jednotematyczne - co roku dotyczg innego obszaru, to jednak
badania dotyczace obszaru jakosci powietrza byty realizowane stosunkowo bardzo czesto, tj. w latach:

2015, 2017, 2019 oraz w 2020.

Badania swiadomosci w 2020 r. zrealizowano na reprezentatywnej prébie losowej mieszkancéw Polski
n=1015 - tracking, n=1005 — ad hoc w wieku 15+. Umozliwia ona uogdlnienie wynikow na badang
populacje. Jednoczes$nie ze wzgledu na pandemie COVID-19 badania w 2020 r. zrealizowano metodg
CATI (wywiady telefoniczne), a nie jak w latach poprzednich - CAPI (wywiady bezposrednie
wspomagane komputerowo). Badanie prowadzone byto w miesigcach: pazdziernik — listopad 2020 r.

W badaniu przeprowadzonym w 2020 r., respondenci poproszeni o wskazanie trzech dziedzin, w
ktorych Polska ma najwiecej problemdéw do rozwigzania, gtdwnie podawali ochrone srodowiska — tak
wybrata ponad potowa mieszkancéw Polski. Na drugim miejscu znalazta sie ochrona zdrowia (48%),
a jedna piata badanych wybrata gospodarke — rozwéj ekonomiczny.

W przypadku problemoéw srodowiska naturalnego najwiekszym problemem jest zanieczyszczenie
powietrza, problem $mieci i zanieczyszczenie wdd, problemy z wodga. Mieszkarcy Polski niezmiennie
od 2011 r. lepiej oceniajg obecny stan srodowiska w swojej okolicy zamieszkania niz ogdlnie w kraju.

31 Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego pn. ,Polacy i ochrona powietrza. Normy spoteczne jako Zrédto
zmiany?”, maj 2020 r.
32 pBS sp. z 0. 0., 2020 1. ,,Badanie swiadomosci i zachowar ekologicznych mieszkaricéw Polski”.
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P2. Prosze podac trzy Pana(i) zdaniem najwieksze problemy srodowiska naturalnego w Polsce.
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Najczesciej wskazywanym powodem, dla ktérego warto chroni¢ srodowisko, jest troska o przyszte
pokolenia. Ten powdd wybrato prawie trzy czwarte badanych (73%) i jest to najwyzszy uzyskany wynik
na przestrzeni wszystkich edycji badania. Na drugim miejscu z wynikiem 63% znalazta sie dbatos¢ i
troska o zdrowie cztowieka. Przyroda jako warto$¢ sama w sobie, to powdd wybrany przez prawie
potowe (49%) —wynik ten jest rowniez najwyzszy posrdd wszystkich edycji. Co dziesigty respondent
wskazat oszczednosc i wzgledy ekonomiczne.

W opinii respondentéw stan srodowiska w najwiekszym stopniu zalezy od aktywnosci kazdego z nas
(69%). Jedna pigta rozmdéwcow (21%) uwaza, ze od potozenia przez Rzad RP nacisku na sprawy ochrone
srodowiska, a 13% twierdzi, ze od uznania przez nasze spoteczeristwo kwestii srodowiska za wazny
problem.

Mieszkancy Polski o sprawach dotyczacych srodowiska na ogdt dowiadujg sie z Internetu (73%), z
telewizji (65%) i z prasy (27%). Z badan wynika, ze wiekszo$¢ respondentéw badania jest zdania, iz o
ksztattowanie postaw i zachowan ekologicznych spoteczeristwa przede wszystkim powinna dbad
wtadza centralna, czyli rzad (44%) oraz szkota (40%). Co trzeci respondent wskazat, ze kazdy
indywidualnie. W dalszej kolejnosci znalazta sie rodzina (29%) oraz wtadze samorzadowe i wojewddzkie
(28%).

Za najwiekszy powdd zanieczyszczenia powietrza w Polsce respondenci uznali emisje z indywidualnych
Zrddet, czyli piecéw domowych. Z roku na rok zmniejsza sie waznos$¢ emisji z duzych obiektow
energetycznych spalania, fabryk itp.
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Z badan wynika, ze najczestszym powodem ztej jakosci powietrza w opinii respondentdw jest emisja z
piecow domowych. Biorgc pod uwage wszystkie edycje badania ten powdd po raz pierwszy znalazt sie
na najwyzszym miejscu.

Podtaczenie do sieci cieptowniczej niezmiennie jest gtdwnym rodzajem ogrzewania i stosuje je 31%
badanych (wynika to zapewne z faktu, ze respondentami w wiekszosci przypadkéw byty osoby
zamieszkujgce w zabudowie wielorodzinnej oraz w miastach). Nieco mniej, bo 28% respondentdéw,
ogrzewa gospodarstwo domowe gazem. W porédwnaniu do 2018 r. najwiekszy spadek wskazan
odnotowat wegiel. W 2018 r. z tego rodzaju ogrzewania korzystato 35%, a obecnie jest to 14%
(réznica 21 p.p.).

Ponad potowa 0séb korzystajgcych z wegla lub pelletu/brykietu deklaruje che¢ zmiany swojego pieca
na bardziej ekologiczne Zrddto energii — 58%. Natomiast wsréd najczestszych powoddéw nie
wymienienia swojego pieca na bardziej ekologiczne zrédto energii badani wskazali, ze jest to
kosztowna inwestycja (28%).

Wyksztatcenie nie rdznicuje wyboru najwazniejszych powoddw ztej jakosci powietrza. Osoby
z wyksztatceniem wyiszym istotnie rzadziej niz pozostali, jako giéwny rodzaj ogrzewania stosuja
wegiel oraz drewno. W przypadku dziatan, jakie nalezy stosowad, aby poprawic¢ powietrze osoby z
wyiszym wyksztatceniem czesciej niz osoby ze srednim wyksztatceniem, wybieraty: wprowadzenie
systeméw rowerowych, obnizenie cen energooszczednych instalacji, ostrzejsze regulacje prawne
oraz lepsza edukacje.

Gospodarstwa z dochodami do 1500 zt na 1 cztonka rodziny jako najwazniejszy powdd ztej jakosci
powietrza czesciej wybieraty emisje z transportu samochodowego, a gospodarstwa z dochodami
powyzej 2500 zt — emisje z piecow domowych. Z wegla i drewna jako gtéwnego rodzaju ogrzewania
istotnie najczesciej korzysta grupa oséb z dochodami do 1500 zt. Zmiany w transporcie np. przejscie na
kolej i obnizenie cen energooszczednych instalacji to rozwigzania poprawiajace jako$¢ powietrza, ktdre
byty istotnie czesciej wybierane przez osoby z dochodami powyzej 2500 zi, niz z dochodami ponizej
1500 zt.

Chcac poprawic jakos¢ powietrza w Polsce nalezy przede wszystkim wymieni¢ stare piece weglowe
na niskoemisyjne (54%) oraz stosowac odnawialne Zrédta energii (33%).

W tym celu niezwykle waing role petnig dziatania o charakterze edukacyjno-promocyjnym. Dziatania
te powinny by¢ prowadzone na wszystkich szczeblach zarzadzania, zaréwno na poziomie krajowym
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia czy tez NFOSiGW, jak réwniez na
poziomie wojewddzkim, powiatowym oraz gminnym, gdzie jednostki samorzadu terytorialnego
maja bezposredni kontakt z mieszkarncami oraz s odpowiedzialne za realizacje dziatarn naprawczych
bezposrednio ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza.

Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz NFOSIGW od kilku lat
sukcesywnie realizujg dziatania o charakterze edukacyjno-promocyjnym zwigzane z tematyka poprawy
jakosci powietrza skierowane zaréwno do pracownikéw jednostek samorzadowych, jak i bezposrednio
do mieszkancow gmin.

W 2018 r. dwczesne Ministerstwo Srodowiska rozpoczeto wieloletnig kampanie crossmediowa pt.
,Czyste powietrze — zdrowy wybdr. Twéj Wybdr!”, ktérej celem byto wyjasnienie przyczyny
powstawania zjawiska smogu oraz zachecenie obywateli do podejmowania dziatan, ktére stuig
zmniejszeniu emisji szkodliwych zanieczyszczen do powietrza. Uzupetnieniem kampanii realizowane;j
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w 2018 r. byto zorganizowanie w niemal kazdej gminie w Polsce (w wiekszosci przypadkéw we
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego) spotkania informacyjno-edukacyjnego. Gtdwnym
celem spotkan byto przekazanie informacji na temat problemu jakim jest zanieczyszczenie powietrza
oraz dziatan jakie moze podjgé kazdy mieszkaniec, aby przyczyni¢ sie do poprawy jego jakosci, w tym
przekazanie informacji o ofercie finansowej NFOSiGW udzielanej w ramach Programu Priorytetowego
»,Czyste Powietrze”. Natomiast w 2019 r. kontynuowano kampanie pod hastem ,Sta¢ Cie na czyste
powietrze” nawotujgc do dbatosci o jako$é powietrza i réwnoczesnie wzywajgc do dziatania.

W 2020 r., w ramach kontynuacji kampanii ,Czyste Powietrze — Twdj wybdr. Zdrowy wybér!”,
zrealizowano dziatania adresowane do wtascicieli doméw jednorodzinnych, jak réwniez do
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie w dniu 24 marca 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspétpracy z NFOSiGW
oraz Stowarzyszeniem ,Program Czysta Polska” ogtosito kolejng edycje ogdlnokrajowej kampanii
informacyjno-edukacyjnej pn. "Czyste Powietrze - zdrowy wybor. Twéj wybor!".

Prowadzenie aktualnych i planowanych dziatan edukacyjno-informacyjnych zwigzanych z ochrong

powietrza ma, w szczegélnosci, na celu:

v" udwiadamianie mieszkaricom zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie ze soba zanieczyszczenie
powietrza,

v udwiadamianie mieszkaricom wplywu spalania paliw niskiej jakosci oraz odpaddéw na jakosé
powietrza,

v informowanie na temat obowigzujacych uchwat antysmogowych,

v pokazywanie korzy$ci wynikajacych z indywidualnych wyboréw zwigzanych z dbatoscig o jakosé
powietrza,

v wsparcie w dokonywaniu indywidualnych wyboréw zwigzanych z dbatoscig o jako$¢ powietrza.
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9.6 Kierunek Interwencji 6 ZRODtA FINANSOWANIA DZIAtAN OKRESLONYCH W AKTUALIZACJI KPOP

Dziatania majace na celu poprawe jakosSci powietrza stanowig jeden z priorytetéw polskiego rzadu.

Niewatpliwie dziatania podejmowane na rzecz ochrony powietrza wymagajg wysokich naktadéw
finansowych, ktére pozwolg na przeprowadzenie przedsiewzie¢ w sposéb kompleksowy, zapewniajacy
poprawe jakoSci powietrza. Zapewnienie finansowania/dofinansowania dziatarn podejmowanych
zarowno na szczeblu rzadowym i samorzgdowym, jak réwniez przez obywateli przyczyni sie z
pewnoscig do poprawy jakosci powietrza w kraju.

Ze wzgledu na fakt, ze znaczna wiekszo$¢ dziatan rekomendowanych do realizacji dotyczy sektora
bytowo-komunalnego oraz sektora cieptownictwa i transportu beda one realizowane na poziomie
krajowym na podstawie dokumentdw strategicznych, w tym przede wszystkim: PEP2040, KPEiK, KPOZP
, Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030, Strategii dla Cieptownictwa do 2030,
SOR oraz na poziomie wojewdédzkim, w tym powiatowym i gminnym na podstawie przyjetych POP oraz
uchwat antysmogowych. Ponadto nalezy pamietaé, ze ogromng role w realizacji dziatah majgcych na
celu poprawe jakosci powietrza, w tym przede wszystkim w sektorze bytowo-komunalnym, bedzie miat
wktad srodkéw wtasnych podmiotéw prywatnych.

Wszystkie planowane zadania zostaly przeanalizowane i wybrane tak, by z wykorzystaniem
dostepnych srodkéw finansowych zapewnié uzyskanie jak najwiekszego efektu poprawy jakosci
powietrza.

Majgc na uwadze powyisze, realizacja niniejszego Programu bedzie oparta na finansowaniu z
nastepujgcych zrédet:

v' krajowe $rodki publiczne, tj. budzet paristwa, NFOSIGW oraz WFOSIGW, budzety jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze inne instrumenty finansowe wsparcia publicznego,

srodki unijne — w ramach Krajowego Planu Odbudowy, Funduszu Europejskiego na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027 oraz innych instrumentéw finansowych,
srodki prywatne inwestoréw, m.in. w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego,

srodki wtasne podmiotéw prywatnych,

srodki uzyskiwane dzieki wdrazaniu zasad ,,zanieczyszczajacy pfaci”,

v' kredyty komercyjne i pozyczki.

<\

ANERNERN

NFOSIGW jest gléwnym ogniwem polskiego systemu finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, dysponujgc najwiekszym potencjatem finansowym. Jest on waznym narzedziem realizacji
polityki ochrony srodowiska w Polsce. Gtéwnymi celami wydatkowania srodkdéw sg inwestycje stuzace
ochronie $rodowiska, dziatania w zakresie poprawy stanu s$rodowiska, ochrony wdd, ochrony
atmosfery, zachowania dziedzictwa przyrodniczego, w tym zachowania réznorodnosci biologicznej i
podniesienia poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkaicéw. NFOSIGW oferuje pozyczki, dotacje
oraz inne formy dofinansowania projektéw realizowanych, m.in. przez samorzady, przedsiebiorstwa,
podmioty publiczne, organizacje spoteczne, a takze osoby fizyczne. Jest on rowniez najwiekszym w
Polsce partnerem w obstudze srodkdéw zagranicznych przeznaczonych na ochrone srodowiska.
NFOSIGW realizuje m.in. projekty, ktére moga przyczyni¢ sie do wsparcia dziatanh podejmowanych w
zakresie poprawy jakosci powietrza.

W tym miejscu szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ przygotowanemu w 2018 r. ogdlnokrajowemu
Programowi Priorytetowemu ,Czyste Powietrze”, ktdéry dedykowany jest bezposrednio
dofinansowaniu realizacji przedsiewzie¢ proekologicznych, majgcych na celu poprawe jakosci
powietrza.
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Program realizowany jest poczawszy od wrzeénia 20218 r przez NFOSIGW wraz WFOSIGW, a takze z
gminami, ktére podpisaty umowe porozumienia o wspdlnej jego realizacji.

Program skupia sie na wymianie starych piecéw i kottéw na paliwo state oraz przeprowadzeniu
termomodernizacji budynkéw, a takze wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii w celu zwiekszenia
efektywnosci energetycznej budynkdéw.

Budzet Programu wynosi ok. 103 mld zt, natomiast termin realizacji Programu okreslony zostat na lata
2018 — 2029. Program w miare diagnozowanych potrzeb i nowych wyzwan stale ewaluuje.

Ze wzgledu na swoj unikatowy charakter i szeroki zakres Programu, poczawszy od wrzesnia 2018 r., tj.
od momentu jego uruchomienia, byt juz kilkukrotnie modyfikowany. Obowigzujgca obecnie nowa
wersja Programu (wersja 2.0), ogtoszona w dniu 15 maja 2020 r. wprowadzita szereg zmian, gdzie do
najwazniejszych nalezg uproszczenie zasad przyznawania dotacji, skrécenie czasu rozpatrywania
whnioskéw z 90 do 30 dni, uproszczenie wniosku o dotacje, wprowadzenie mozliwosci sktadania
whniosku online, integracja z programem ,Méj Prad”, powigzanie poziomu dotacji z efektem
ekologicznym, premiowanie inwestycji bezemisyjnych, dotacje dla tych, ktérzy wymienili juz Zrédto
ciepta oraz mozliwosc¢ finansowania przedsiewzie¢ rozpoczetych i zakoriczonych, mozliwos¢ sktadania
elektronicznej wersji wniosku o dofinansowanie.

Program uruchomiony w dniu 15 maja 2020 r., obejmowat pierwszg grupe Beneficjentéw z
podstawowym poziomem dofinansowania. Ogtoszona natomiast przez Ministra Klimatu i Srodowiska
oraz Prezesa NFOSIGW w dniu 21 pazdziernika 2020 r. druga cze$¢ Programu, data moiliwo$é
podwyzszonego poziomu dofinansowania na realizacje przedsiewzie¢ w ramach Programu. Jest to
szansa na dotacje do 60% poniesionych kosztow realizacji inwestycji, czyli az o 7 tys. zt wiecej
w stosunku do podstawowego poziomu dofinansowania, tj. w sumie maksymalnie 37 tys. zt.

Ta cze$é¢ Programu przygotowana zostata z myslg o osobach o nizszych dochodach, dla ktérych
samorzady gminne wydadzg stosowne zaswiadczenia o dochodzie na jednego cztonka w
gospodarstwie domowym. Nowy nabér wnioskéw jest szansg dla wiascicieli domdw jednorodzinnych,
ktorych dotychczas nie byto sta¢ na przeprowadzenie inwestycji majacych na celu nie tylko
podniesienie efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez ich termomodernizacje wraz z wymiang
zrédta ciepta, ale takze w wyniku podjecia dziatart majacych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na
ciepto.

Dodatkowo druga cze$¢ Programu jest tez szansg do wzmocnienia wspotpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, ktére zobowigzane zostaty do wydawania zaswiadczen
uprawniajgcych mniej zamozinych beneficjentéw Programu do podwyiszonego poziomu
dofinansowania oraz mozliwosé pozyskania przez gminy srodkéw finansowych za obstuge sktadanych
przez wiascicieli budynkéw mieszkalnych wnioskdow o dofinansowanie w ramach Programu. W tym
celu w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Klimatu i Srodowiska zamieszczone zostaty:

— wz0r zadania o wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego przecietny miesieczny dochdd na
jednego cztonka gospodarstwa domowego,
— wz0r takiego zaswiadczenia.

Nalezy podkreslié¢, iz wprowadzone zmiany w wersji 2.0 Programu majg na celu przyspieszenie i
ufatwienie ubiegania sie o dofinansowanie na wymiane tzw. ,kopciuchéw” i termomodernizacje
budynkéw.. Dlatego tez NFOSIGW przygotowat nowe udogodnienia: kalkulator dotacji, kalkulator
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grubosci ocieplenia, wydtuzenie realizacji przedsiewziecia o dodatkowe p6t roku oraz liste urzadzen i
materiatdow zgodnych z Programem.

Nabér wnioskéw o dofinansowanie realizowany jest w sposéb ciggly przez WFOSIGW i przy udziale
gmin, ktdre wyrazity wole uczestniczenia w Programie.

Sciezka bankowa w Programie Priorytetowym ,Czyste Powietrze”, czyli nabdr wnioskéw o dotacje na
czesciowq sptate kapitatu kredytu bankowego, ruszyta 6 lipca 2021 r.

Sciezka bankowa w Programie przewiduje tez mozliwo$¢ objecia kredytéw gwarancjami z
Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarancji (EFPiG), ktérym dysponuje Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK). Dzieki tym gwarancjom, banki kredytujgce mogg zaproponowac korzystniejsze
warunki kredytu przeznaczonego na finansowanie inwestycji zgodnych z programem.

WFOSIGW umozliwiajg uzyskanie wsparcia finansowego na szeroko rozumiang ochrone $rodowiska.
Corocznie okreslana jest lista przedsiewzieé priorytetowych oraz zasady finansowania dziatan z zakresu
m.in. ochrony powietrza, edukacji ekologicznej, wykorzystania OZE oraz innych.

Wszystkie realizowane przez NFOSiGW oraz WFOSiGW projekty przedstawione zostaty w zatgczniku
nr 1ize wzgledu na fakt, ze ulegajg one czestym modyfikacjom, zatgcznik bedzie podlegat weryfikacji
i aktualizacji w terminie do 15 dnia kazdego miesigca nastepujacego po kwartale.

Inwestycje w zakresie poprawy jakosci powietrza bedg finansowane réwniez przy wykorzystaniu
srodkéw zagranicznych, w tym polityki spéjnosci, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Opornosci, Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji, Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF)
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG), Funduszu
Modernizacyjnego oraz instrumentu LIFE.

Poszczegdlne instrumenty beda dziata¢ na zasadzie komplementarnosci réznych Zrdédet przy
jednoczesnym wprowadzeniu narzedzi minimalizujgcym ryzyko podwdjnego finansowania. W katalogu
wymienionych Zrédet finansowania znajdujg sie zaréwno narzedzia, ktére stanowig kontynuacje
realizowanych wczesniej programéw — jak rowniez zupetnie nowe programy i mechanizmy. Stanowig
one odpowiedz na szok gospodarczy wywotany pandemig SARS-COV-2 oraz wyzwaniami dotyczgcymi
transformacji polskiej gospodarki w kierunku niskoemisyjnego modelu rozwoju.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy wspierana bedzie transformacja kluczowych sektoréw
gospodarki do modelu niskoemisyjnego przy wykorzystaniu szans rozwoju w obszarze zielonych
technologii, jak réwniez efektywna adaptacja najbardziej zagrozonych obszaréow i sektorow do zmian
klimatu.

W ramach celu szczegétowego B.1 Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki bedzie
realizowana reforma B.1.1 Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna. W ramach reformy
wspotfinansowane bedg m.in. inwestycje dotyczgce poprawy efektywnosci zrédet ciepta i chtodu
w systemach cieptowniczych, wymiana Zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych, wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkof,
wsparcie efektywnosci energetycznej obiektéw lokalnej aktywnosci spoteczne;j.

Jednoczesnie wspierane bedzie zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, inwestycje
w technologie wodorowe, rozwdj sieci przesytowych w celu dostosowania ich do wymogdw tzw. smart
grid, budowa infrastruktury niezbednej do rozwoju odnawialnych Zzrédet energii na morzu.
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Poprawg jakosci powietrza skutkowa¢ bedg rdowniez inwestycje realizowane w ramach celu
szczegdtowego E.1 Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie
i zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko.

Szacowany koszt dziatan realizowanych w ramach komponentu B KPO: zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci wynosi 5, 696 min mld €33 natomiast w ramach komponentu E KPO: zielona,
inteligentna mobilno$¢ wynosi 6,818 mid €34

Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza beda finansowane réwniez ze srodkéw polityki spéjnosci,
w tym w ramach krajowego programu operacyjnego przeznaczonego na infrastrukture, klimat
i Srodowisko. Dziatania w tym obszarze bedy finansowane na zasadzie komplementarnosci
i zachowaniu odpowiednich linii demarkacyjnych. W ramach programu wspierane bedzie m.in.
promowanie efektywnosci energetycznej i redukcja emisji gazéw cieplarnianych. W programie
operacyjnym przewidziano réwniez finansowanie monitoringu i badan prowadzonych w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska, dotyczacych m.in. jakosci powietrza. Wsparcie bedzie
obejmowato zaréwno czes¢ inwestycyjng (m.in. zakup specjalistycznego sprzetu do badan, pomiaréow
i analiz, zakup sprzetu wspierajgcego dziatania kontrolne), jak i nieinwestycyjng (m.in. prowadzenie
badan pilotazowych zwigzanych z monitoringiem srodowiska, opracowanie materiatéw metodycznych
i wytycznych, wzmocnienie systemodw informatycznych do gromadzenia i przetwarzania danych oraz
szkolenia pracownikéw).

Dziatania na rzecz ochrony powietrza bedg wspierane réwniez w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych.

Kolejnym, potencjalnym zrédtem finansowania dziatan, ktére mogg skutkowaé poprawg jakosci
powietrza jest Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji sktadajacy sie z lll filarow, w tym Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji. Celem FST jest finansowanie dziatarn stuzgcych tagodzeniu skutkéw
spotecznych i gospodarczych transformacji w kierunku zielonej gospodarki. Polska ma byé wsréd
najwiekszych beneficjentéw instrumentu z alokacjg do 4,4 mld € (I filar). Gtéwnymi dziataniami
wstepnie planowanymi do realizacji w Polsce z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji jest m.in.
wspieranie  procesu intensywnego wdrazania rozwigzan OZE i zielonej gospodarki
z uwzglednieniem lokalnych zasobdw i rozwigzan pilotazowo — demonstracyjnych;

Norweski Mechanizm Finansowy (NMF) i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG), zwane Funduszami EOG i norweskimi to dwa instrumenty finansowe
ustanowione przez Islandie, Liechtenstein, Norwegie. Gtdwnym celem Funduszy EOG i norweskich jest
przyczynianie sie do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie EOG oraz
wzmachianie stosunkéw dwustronnych pomiedzy panstwami zaangazowanymi w realizacje celéw tych
mechanizméw. W ramach Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu MF EOG 2014-2021
planuje sie wspiera¢ poprawe efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa energetycznego, wzrost
produkcji energii z OZE; tagodzenie zmian klimatu i ograniczenie narazenia na tego typu zmiany.
Catkowita alokacja programu dot. $Srodowiska, energii i klimatu wynosi prawie 165 min €

Srodki tzw. Funduszu Modernizacyjnego zostang wykorzystane na finansowanie inwestycji w
odnawialne 7Zrédta energii, poprawe efektywnosci energetycznej, magazynowanie energii,
modernizacje sieci energetycznych oraz wsparcie transformacji w regionach weglowych. Finansowanie
inwestycji ze srodkéw Funduszu Modernizacyjnego bedzie odbywato sie w ramach programoéw

33 W czesci dotacyjnej
34 W czesci dotacyjnej
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priorytetowych NFOSIGW. Warto$¢ instrumentu jest zalezna od wartoéci uprawnien do emisji (w 2021
roku szacuje sie jg na okoto 18 mld zt).

Celem Programu dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) jest wspieranie procesu wdrazania
unijnego prawa ochrony Srodowiska, realizacja polityki ochrony srodowiska oraz identyfikacja
i promocja nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych kwestii sSrodowiskowych i klimatycznych.
W zatozeniu KE, LIFE stanowi katalizator zmian, ktéry bedzie narzedziem przyspieszajagcym
transformacje spoteczenstw UE do niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym. Dziatania na rzecz
poprawy jakosci bedg mogty uzyska¢ wsparcie w ramach trzech podprograméw - Gospodarka
0 obiegu zamknietym i jakos¢ zycia; tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej; Przejscie
na czystq energie. Potencjalnie kazda osoba prawna bedzie mogta aplikowac o wsparcie na projekty
dotyczace dziatan standardowych (m.in. innowacyjne; dotyczace zarzadzania czy dziatan
koordynacyjnych). Ponadto organy publiczne mogg wnioskowac o $rodki na realizacje strategicznych
projektédw zintegrowanych, ktére majg potencjat pozyskania srodkéw publicznych i prywatnych, aby
staty sie przyktadami najlepszych praktyk i petnity role katalizatora we wdrazaniu planéw
i ustawodawstwa dotyczacych jakosci powietrza, na poziomie lokalnym, regionalnym,
miedzyregionalnym, krajowym i ponadnarodowym.
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10. Zadania aKPOP do 2025 (z perspektywg do 2030 r. oraz do 2040 r.)

Ramy
czasowe

Nazwa dziatania

Instytucja
odpowiedzialna/
koordynator

Ocena jakosci powietrza oraz modelowanie matematyczne przenoszenia zanieczyszczen powietrza — diagnoza

stanu powietrza

Krétkotermin
owe (do roku
2025)

rozbudowa systemu oceny jakosci powietrza®® poprzez

zwiekszenie liczby stacji pomiarowych uwzglednionych w

pomiarach jakosci powietrza w ramach PMS — kontynuacja

realizacji zdania z KPOP

Priorytetowymi kierunkami dziatan GIOS bedg dziatania

zwigzane z:

—zwiekszeniem liczby stanowisk statych lub okresowych do
pomiaru pytu zawieszonego o frakcjach PM10 i PM2,5, w
miastach oraz poza miastami, na stacjach stuzgcych do
monitorowania zanieczyszczenia powietrza na poziomie tta
regionalnego,

—wzmocnieniem monitorowania wptywu transportu na jakosé¢
powietrza w miastach poprzez utworzenie nowych stacji
pomiarowych spetniajacych kryteria okreslone dla lokalizacji
stacji komunikacyjnych. W pierwszej kolejnosci stacje takie
beda lokalizowane w aglomeracjach i miastach powyzej 100
tys. mieszkarncéw, w ktdérych do tej pory nie funkcjonowaty
tego typu stacje,

—zapewnieniem prowadzenia statych lub okresowych
(jednorocznych/dwuletnich) pomiaréw jakosci powietrza w
miejscowosciach uzdrowiskowych. Do tego celu beda
wykorzystywane m.in. stacje mobilne

GlOS

zmiana ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z2020r. poz. 470, 471 i 1087) oraz ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333) w wyniku
ktorej mozliwe bytoby posadowienie stacji pomiarowej — bez
koniecznosci ubiegania sie o pozwolenie budowlane na
posadowienie stacji, jak rowniez zwolnienie z optat za zajecie
pasa drogowego przez stacje

minister wtasciwy ds.
klimatu (DPM, DIS), GIOS,
minister wtasciwy ds.
infrastruktury, minister
wtasciwy ds.
budownictwa, planowania
i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

35 Dziatanie zostanie zrealizowane pod warunkiem zapewnienia niezbednych $rodkéw finansowych na zakup,
eksploatacje i obstuge, w tym srodki finansowe na wynagrodzenia dodatkowych specjalistéw do statej obstugi
powiekszonej sieci pomiarowej w GIOS.
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przygotowanie kompleksowej diagnozy® przyczyn przekroczen
norm  zanieczyszczedh w  powietrzu  atmosferycznym,
stwierdzonych  w  wyniku ocen jakosci powietrza,
przeprowadzanych przez GIOS, z wykorzystaniem jednego
modelu matematycznego, na potrzeby opracowania POP oraz
PDK.

105-PIB

przygotowanie prognoz redukcji wielkosci emisji zanieczyszczen
powietrza, w wyniku zaplanowanych w aKPOP dziatan w
perspektywie do roku 2025, 2030 i 2040%’

105-PIB

wtaczenie  Rzadowego  Centrum Bezpieczenstwa w
informowanie spofeczeistwa o ryzyku wystgpienia wysokich
stezen zanieczyszczen w powietrzu

Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, GIOS

Sredniotermin
owe (do roku
2030)

zapewnienie biezgcego funkcjonowania i dalszy rozwdj bazy
JPOAT w ramach Systemu Informatycznego EKOINFONET3®, za
pomocy ktérej s3 i bedg gromadzone, przechowywane,
przetwarzane i upowszechniane dane dotyczace jakosci
powietrza wytwarzane w ramach PM$

GlOS

Dtugotermino
we (do roku
2040)

kontynuacja dziatan krétko- i srednioterminowych

Kierunek interwencji 1 — Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza z sektora bytowo-komunalnego

Krotkotermino
we (do 2025
r.)

wprowadzenie zmian do obowigzujacych wymagan dla paliw | minister  wfasciwy  ds.
statych/wprowadzenie wymagan dla nowych paliw, dotychczas | klimatu i energii (DPM,
nienormowanych DSP)

wprowadzenie do POS przepiséw zobowiazujacych | minister  wiasciwy  ds.

wojewddztwa do podejmowania uchwat antysmogowych w
miejscowosciach, w ktorych nie sg przestrzegane okreslone
standardy jakosci*®

klimatu (DPM)

wprowadzenie do POS oraz niektérych innych ustaw
przepisow wzmacniajacych dotychczasowy system kontroli
egzekwowania realizacji zadan okreslonych przez sejmiki
wojewddztw w uchwatach antysmogowych*!

minister  witasciwy  ds.
klimatu (DPM)

36 Dziatanie zostanie zrealizowane pod warunkiem zapewnienia niezbednych $rodkéw finansowych na zakup,
instalacje, eksploatacje i obstuge urzadzed komputerowych, w tym $rodki finansowe na wynagrodzenia
dodatkowych specjalistéw wykonujgcych modelowanie.
37 Dziafanie zostanie zrealizowane pod warunkiem zapewnienia niezbednych $rodkéw finansowych.

38 Dziatanie dotyczace funkcjonowania i rozwoju bazy Sl JPOAT bedzie mozliwe do zrealizowania pod warunkiem
zapewnienia finansowania w latach 2023-2030.
39 Dziatanie wynikajace z przyjetych przez Ministra Klimatu i Srodowiska rekomendacji, przygotowanych i
przekazanych w dniu 30 czerwca 2021 r. przez Zespoét ds. przeglagdu paliw statych.
40 Dziatanie rekomendowane przez Komisje Europejska i okreslone w Krajowym Planie Odbudowy.
41 Dziatanie rekomendowane przez Komisje Europejska i okre$lone w Krajowym Planie Odbudowy
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zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. U. z 2014 r. poz.
1200) poprzez: wprowadzenie zadania dla stuzb kominiarskich
w zakresie nadzoru i monitorowania jakosci instalacji spalania
paliw, przewoddéw kominowych oraz paliwa stosowanego dla
celdw grzewczych w obiektach budowlanych — zadanie
przeniesione z KPOP

minister  wilasciwy  ds.
gospodarki, minister
wtasciwy ds. klimatu (DSP)

ocena, przez projektowany ZespSt MKi$ do spraw instrumentéw
stuzacych redukcji ubdstwa energetycznego w Polsce,
instrumentdw przyczyniajgcych sie do zniwelowania zjawiska
ubdstwa energetycznego z uwzglednieniem podziatu na
instrumenty wptywajagce na dochéd oraz instrumenty
potencjalnie zmniejszajace wydatki gospodarstw domowych na
energie elektryczng, ciepto i gaz w Polsce

minister  wilasciwy  ds.
energii (DELG)

nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej, polegajgca
m.in. na objeciu systemem w zakresie oszczednosci energii
wiekszej liczby podmiotéw — z sektora sprzedawcéw paliw
ciektych transportowych, rozwéj firm ESCO oraz modyfikacje
systemu zobowigzan do oszczednoSci energii przez
wprowadzenie mozliwosci rozliczania sie z obowigzku
oszczednosci energii przez podmioty zobowigzane w ramach
tzw. programow dofinansowan

minister wtasciwy ds.
energii (DC)

podwyzszenie mandatéw karnych za spalanie odpaddw i niskiej
jakosci opatu, co przyczynia sie do ztej jakosci powietrza i
wplywa na pogorszenie stanu zdrowia obywateli (uzupetnienie
katalogu grzywien, wyzszych niz 500 1z, w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenie, Dz. U. z 2020 r. poz.
729), wraz z réwnolegtym wprowadzeniem instrumentéw
stuzagcych redukcji ubdéstwa energetycznego w Polsce oraz
instrumentow przyczyniajgcych sie do zniwelowania zjawiska
ubdstwa energetycznego

minister wtasciwy ds.
klimatu (DGO, DPM)

weryfikacja wskaznikéw emisji ze Zrédet spalajacych paliwo

state (wegiel i biomasa) eksploatowanych w sektorze bytowo- | KOBIZE 10S-PIB
komunalnym

uwzglednienie w metodyce szacowania emisji z sektora bytowo-

k I h h i h EEB .
omunalnego podstawowych danych zamieszczonych w C KOBIZE I0%-PIB

(deklaracje o zrodtach ciepta i Zrodtach spalania paliw, w tym
m.in. zasilania z sieci cieptowniczej, klasy kottéw, rodzaju paliw)

wprowadzenie zmian do rozporzadzenia Ministra Energii z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych(Dz. U. poz. 1890) w wyniku dokonania przegladu tych
wymagan przez Zespot ds. przegladu paliw statych

minister wtasciwy ds.
energii, minister wtasciwy
ds. klimatu (DEG, DSP,
DPM)

ocena, przez Zesp6t MKiS do spraw instrumentéw stuzacych
redukcji ubdstwa energetycznego w Polsce, instrumentéw
przyczyniajgcych sie do zjawiska ubdstwa
energetycznego z uwzglednieniem podziatu na instrumenty

zniwelowania

minister wtasciwy ds.
energii (DEL)
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wptywajagce na dochdéd oraz instrumenty potencjalnie
zmniejszajgce wydatki gospodarstw domowych na energie
elektryczna, ciepto i gaz w Polsce oraz zaproponowanie na
podstawie ww. oceny niezbednych zmian legislacyjnych

podwyzszenie mandatdow karnych za spalanie odpaddw i niskiej
jakosci opatu, co przyczynia sie do ztej jakosci powietrza i
wplywa na pogorszenie stanu zdrowia obywateli (uzupetnienie
katalogu grzywien, wyzszych niz 500 zt, w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenie, Dz. U. z 2020 r. poz.
729)

minister wtasciwy ds.
klimatu (DGO, DPM)

zmiana prawa majaca na celu poprawe standingu finansowego
przedsiebiorstw  energetycznych sektora cieptownictwa,
uwzgledniajgca  koniecznos¢  pozyskiwania $rodkéw na
inwestycje zwigzane z transformacjg zZrddet ciepta w kierunku
zrédet niskoemisyjnych i zeroemisyjnych. Zmiana paliwa w
zrédfach, konwersja zrodet na kogeneracyjne oraz budowa na
koncach  systeméw  jednostek  wytwérczych  ciepta,
stanowigcych odnawialne zrddta energii pozwolg nie tylko na
spetnienie wytycznych Unii Europejskiej, ale takze na unikniecie
aktualnych problemdéw finansowych spowodowanych wysokimi
cenami uprawnien do emisji CO2. Zmiana prawa uwzgledniajaca
potrzeby finansowe przedsiebiorstw na modernizacje i rozwdj
bedzie miata takie na celu umozliwienie systemom
cieptowniczym uzyskanie statusu efektywnego systemu
cieptowniczego, co umozliwi wieksze  wykorzystanie
finansowych srodkdw wsparcia na dalszy rozwdj i modernizacje.
Zmiana prawa, ktora bedzie promowac¢ budowe, nawet
niewielkich jednostek stanowigcych odnawialne Zrodta energii
na krancach systemoéw cieptowniczych lub nawet poza granicg
dostawy przedsiebiorstwa energetycznego, bedzie miata na celu
dostosowanie wytwarzanego ciepta do warunkow technicznych,
jakim bedg musiaty sprosta¢ nowe budynki

minister wtasciwy ds.
energii (DC)

rozbudowa sieci gazowej

Operator systemu
przesytowego

Operatorzy systemu
dystrybucyjnego

promowanie zmian w otoczeniu regulacyjnym majgcych na celu
likwidacje barier inwestycyjno-budowlanych wptywajacych na
dynamike rozbudowy krajowe;j sieci gazowej

minister wtasciwy ds.
budownictwa, minister
wtasciwy ds.
infrastruktury, minister
wtasciwy ds. gospodarki

minister wtasciwy ds.
energii (DELG)

gazyfikacja za pomoca stacji regazyfikacji LNG tworzgca tzw.
,wyspowe” strefy dystrybucyjne w przypadku, gdy nie ma

Operatorzy systemu
dystrybucyjnego
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uzasadnienia dla budowy gazociagu, lub istniejgce potgczenie
sieciowe jest niewystarczajgce

zmiana brzmienia art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, 471 i 1087), w
wyniku ktérej mozliwe bedzie obnizenie optat za umieszczenie
nowo wybudowanej sieci gazowej w pasie drogi gminnej,
powiatowej, wojewddzkiej i krajowej

minister wtasciwy ds.
infrastruktury

wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadacd
sieci gazowe i ich usytuowanie

minister wtasciwy ds.
energii (DELG)

Minister wtasciwy ds.
budownictwa, planowania
i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75
poz. 690)

minister wtasciwy ds.
budownictwa, planowania
i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

nowelizacja rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca
2010 r. w sprawie szczegétowych warunkow funkcjonowania
systemu gazowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1158) — opracowanie
warunkow technicznych dla zattaczania biometanu do sieci
gazowej przyczyni sie do bezpiecznego zwiekszania udziatu
biometanu w sieci gazowej (aktualnie projekt zmiany
rozporzadzenia  systemowego jest po  uzgodnieniach
miedzyresortowych i konsultacjach spotecznych)

minister wtasciwy ds.
energii (DELG)

wspoétpraca ze strong samorzadowa w celu zapewniania
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, w tym w ramach
Zespotu do spraw lokalnego bezpieczeristwa energetycznego,
powotanego przez Ministra Klimatu i Srodowiska zarzadzeniem
z dnia 17 maja 2021 r. Do Zadan zespotu nalezy m.in. analiza
lokalnego systemu planowania energetycznego oraz
wykonywania przez gminy ustawowych obowigzkow
zwigzanych z przygotowaniem planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng ipaliwa gazowe oraz analiza mozliwosci
usprawnienia inwestycji liniowych z zakresu energetyki na
poziomie lokalnym

minister wtasciwy ds.
klimatu i energii (DELG,
DSP, DPM),

Sredniotermino
we (do 2030r.)

wprowadzenie zakazu stosowania wegla w gospodarstwach
domowych w miastach - pokrycie przez ciepto systemowe oraz
przez zeroemisyjne lub niskoemisyjne zrddta indywidualne
potrzeb cieplnych wszystkich gospodarstw domowych

minister  wfasciwy ds.
klimatu i energii,
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zmiana ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(22021 r. poz. 1372) poprzez:

owprowadzenie nadzoru ze strony wojewody nad terminowym
przygotowaniem przez gminy zatozen do plandw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe oraz ich
aktualizacji;

owprowadzenie sankcji dla gmin za brak opracowania zatozen
do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

minister wtasciwy ds.
klimatu, minister wiasciwy
ds. administracji

uwzglednienie w metodyce szacowania emisji z sektora
bytowo-komunalnego bardziej szczegétowych danych
zamieszczonych w CEEB (m.in. wiek budynku,
termomodernizacja, powierzchnia ogrzewana)

KOBIZE 10$-PIB

zmiana ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(z 2021 r. poz. 1372) poprzez:

- wprowadzenie nadzoru ze strony wojewody nad terminowym
przygotowaniem przez gminy zatozen do plandéw zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz ich aktualizacji;

- wprowadzenie sankcji dla gmin za brak opracowania zatozen
do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe

minister wtasciwy ds.
klimatu (DSP, DELG),
Minister wtasciwy ds.
administracji

dalszy rozwdj sieci cieptowniczych poprzez zwiekszanie
dostepnosci ciepta sieciowego nowym odbiorcom oraz
modernizacje istniejacych rurociggéw - zwiekszona zostanie
sprawnos¢ dystrybucji ciepta, co pozwoli obnizy¢ ilos¢ wsadu
energetycznego, zas$ nowi odbiorcy bedg mogli wymienic
emisyjne Zrédta indywidualne na czyste ciepto sieciowe

minister wtasciwy ds.
energii (DC)

Dtugotermino
we (do 2040
r.)

wprowadzenie zakazu stosowania wegla w gospodarstwach
domowych na obszarach wiejskich - pokrycie przez ciepto
systemowe oraz przez zeroemisyjne lub niskoemisyjne zrédta
indywidualne potrzeb cieplnych wszystkich gospodarstw
domowych

minister  witasciwy  ds.
energii i klimatu

rozwdj rozporoszonych zrdodet ciepta niskoemisyjnego, co
przyspieszy proces wychodzenia z jednostek weglowych, a
kogeneracja gazowa zacznie przechodzi¢ w kierunku mocy
szczytowych lub wykorzystania gazéw zdekarbonizowanych

minister wtasciwy ds.
energii (DC)

Kierunek interwencji 2 — Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza z sektora transportu drogowego

Krotkotermin
owe (do 2025
r.)

wprowadzenie wymagan dla stref czystego transportu,
ktorych obowigzek bedzie dotyczyt miast powyzej 100 tys.
mieszkancow, w ktérych w wyniku oceny jakosci powietrza
przeprowadzanej przez GIOS stwierdzone zostaty poziomy
dopuszczalne dla NO: oraz wprowadzenie mozliwosci
utworzenia takich stref w pozostatych gminach, ktére

minister  wilasciwy  ds.
klimatu (DEG i DPM)
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zadecydujg o realizacji takiego dziatania, gdzie decyzje
podejmie rada gminy*?

podwyzszenie mandatéw karnych za uzywanie pojazdu na
obszarze zabudowanym w sposob powodujgcy ucigzliwosci
zwigzane z nadmierng emisjg spalin do s$rodowiska, co
przyczynia sie do ztej jakosSci powietrza i wptywa na pogorszenie
stanu zdrowia obywateli (uzupetnienie katalogu grzywien,
wyzszych niz 500 zt, w Kodeksie postepowania w sprawach o
wykroczenie, Dz. U. z 2020 r. poz. 729)

minister  wilasciwy  ds.
klimatu (DPM)

rozwdj i wzrost konkurencyjnosci rozwigzan niskoemisyjnych i
efektywnych energetycznie, jak transport zelektryfikowany czy
zbiorowy, w tym publiczny

minister
transportu

wtasciwy  ds.

eliminacja pojazdéw wysokoemisyjnych z uzytkowania oraz
kontrola dostepnosci i ruchu pojazdéw spalinowych w strefach
szczegoblnie wrazliwych jak np. miasta

minister
transportu

wtasciwy  ds.

kontynuacja dziatan zmierzajgcych do wyposazenia policyjnych
stuzb drogowych w specjalistyczny sprzet do kontroli emisji
zanieczyszczen powietrza ze zrodet transportowych (analizatory
spalin i dymomierze wraz z przystawkg NOXx)

minister  witasciwy  ds.
wewnetrznych

rozwdj transportu szynowego poprzez:

- zwiekszenie liczby potaczen kolejowych w aglomeracjach oraz
regionalnych i miedzyregionalnych, a takze czestotliwosci
kursowania niskoemisyjnych pojazdéw szynowych

- elektryfikacja potaczen regionalnych

- szersze wigczenie transportu kolejowego do obstugi transportu
miejskiego (budowa nowych przystankéw w aglomeracjach w
ramach powstajacego Programu Przystankowego,
rewitalizacja linii regionalnych w ramach Programu Kolej+)

- poprawa komfortu i funkcjonowania weztéw przesiadkowych
komunikacji publicznej

- zwiekszenie roli przejazdow realizowanych z wykorzystaniem
tancuchéw ekomobilnosci, zwtaszcza systemoéw rower&kolej
(budowa parkingdw typu Park&Ride oraz Park&Bike)

- modernizacja infrastruktury i taboru kolejowego

minister
transportu

wtasciwy  ds.

analiza mozliwosci wprowadzenia w miastach transportu
pneumatycznego odpadow (eliminacja transportu drogowego),
poczawszy od nowych osiedli mieszkaniowych)

minister  witasciwy  ds.
klimatu (DPM, wpierajaco
DGO), JST.

wymiana taboru drogowego do transportu odpaddow (m.in.
Smieciarek) na niskoemisyjny (rodzaj paliwa, odpowiednie
zabezpieczenie odpaddw)

minister  witasciwy  ds.
transportu, minister
wtasciwy ds. energii i

klimatu (DEG, wspierajgco
DGO), JST.
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ograniczenie emisji z sektora transportu poprzez racjonalizacje
organizacji spotkan, posiedzen i konferencji na rzecz potaczen
on-line (ograniczenia dotyczgce fizycznego przemieszczenia sie
wptywajg znaczgco na ograniczenie natezenia transportu, w tym
ruchu samochodowego zaréwno lokalnie, jak i w skali kraju)

administracja rzgdowg
oraz samorzadowa, nha
wszystkich szczeblach

zarzadzania

erozwdj transportu morskiego minister  wilasciwy  ds.
transportu

kontynuacja rozwoju i wdrazania Inteligentnych Systemoéw | JST

Transportowych

wprowadzenie systemu monitorowania emisji z transportu, | minister  wfasciwy ds.

pozwalajacego na biezgcy monitoring wptywu ruchu drogowego
na jakos¢ powietrza, obejmujacego:

- system automatycznego pomiaru natezenia i struktury ruchu
oraz odcinkowych pojazdéw

pojazdéw predkosci

(wykorzystanie systemu kamer rozpoznajagcych numery
rejestracyjne pojazdow),

- wykorzystanie modelowania natezenia i struktury ruchu dla
wszystkich odcinkéw dréog w miescie oraz prowadzenie obliczen

prognostycznych

klimatu, minister wtasciwy
ds. transportu, JST.

Sredniotermin
owe (do 2030
r.)

rozwdj transportu niskoemisyjnego, w szczegdlnosci dazenie do
zeroemisyjnej komunikacji publicznej w miastach powyzej 100
tys. mieszkancow

Minister wtasciwy ds.
klimatu i energii

elektryfikacja transportu

Minister wtasciwy ds.
klimatu i energii

zintensyfikowanie prac nad przygotowaniem i wdrozeniem
dokumentu Strategia Wodorowa Polski do 2030 r., ktéra stataby
sie znaczacym krokiem w rozwoju zielonego transportu
miejskiego

minister wtasciwy ds.
klimatu i energii

Dtugotermino
we (do 2040
r.)

kontynuacja dziatan

Kierunek interwencji 3 —Ograniczenie poziomu zanieczyszczen powietrza w miastach, polityka miejska

Krotkotermino
we (do 2025
r.)

od poczatku 2022 r. budowa budynkdéw publicznych w miastach
jedynie w trybie domoéw inteligentnych w miastach powyzej 50
tysiecy

minister wtasciwy ds.
transportu we wspotpracy
z miejskimi wtadzami
samorzadowymi

budowa/rozbudowa inteligentnego zarzadzania komunikacyjna
infrastrukturg miejskg we wszystkich miastach powyzej 100

tysiecy

samorzgdowe wtadze
miejskie/ przedsiebiorstwa
budowlane

wymiana co najmniej 30% floty autobusdéw i pojazdéw miejskich
na niskoemisyjne

samorzadowe witadze
miejskie/ przedsiebiorstwa
komunikacji miejskiej
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rozbudowa istniejgcych miejskich linii tramwajowych i budowa
linii trolejbusowych - 3 w miastach ponad 100 tysiecy

samorzadowe wtadze
miejskie/ przedsiebiorstwa
komunikacji miejskiej

rozbudowa/budowa $ciezek rowerowych, zwiekszenie o 20% i
pieszych zielonych ciggdw komunikacyjnych o 10%

samorzadowe wtadze
miejskie

zwiekszenie powierzchni  miejskich  terendéw

zadrzewionych o 10%

zielonych,

samorzadowe wtadze
miejskie, przedsiebiorstwa
zarzadzajace zielenig
miejska

Sredniotermin
owe (do 2030
r.

w ramach przeprowadzanych planowo remontéw budynkdéw
miejskich przeksztatcenie ich w energooszczedne, inteligentne i
budowa nowych tylko inteligentnych budynkéw w miastach

samorzadowe wtadze
miejskie/ przedsiebiorstwa
budowlane

budowa/rozbudowa inteligentnego zarzadzania catg
infrastrukturg miejska, przynajmniej w miastach powyzej 100
tysiecy

samorzadowe wtadze
miejskie/ przedsiebiorstwa
komunikacji miejskiej

wymiana co najmniej 70 % floty komunikacji miejskiej na
niskoemisyjne

samorzadowe wtadze
miejskie/ przedsiebiorstwa
komunikacji miejskiej

kontynuacja rozbudowy linii tramwajowych i trolejbusowych
przynajmniej 1 w miastach ponad 50 tysiecy

samorzgdowe wtadze
miejskie/ przedsiebiorstwa
komunikacji miejskiej

budowa rozbudowa inteligentnego zarzgdzania infrastruktura
komunikacyjng w miastach ponad 50 tysiecy

samorzgdowe wtadze
miejskie

rozbudowa sciezek rowerowych o kolejne 20% i pieszych,
zielonych ciggdéw komunikacyjnych o 10%

samorzadowe wtadze
miejskie

zwiekszenie powierzchni terendw zadrzewionych o 10%,
rozbudowa miejskich terenéw sportowo rekreacyjnych o 10%

samorzadowe wtadze
miejskie, przedsiebiorstwa
zarzgdzajace miejskimi
terenami zielonymi

Dtugotermino
we (do 2040
r.)

budowa i remonty budynkdéw publicznych tylko w standardzie
inteligentnych

samorzadowe wtadze
miejskie, przedsiebiorstwa
budowlane

wymiana 100% floty komunikacji miejskiej na niskoemisyjne

samorzadowe wtadze
miejskie/ przedsiebiorstwa
komunikacji miejskiej

kontynuacja rozbudowy linii tramwajowych/trolejbusowych —
1 w miastach ponad 10 tysiecy

samorzadowe wtadze
miejskie/ przedsiebiorstwa
komunikacji miejskiej

budowa/rozbudowa inteligentnego zarzadzania catg
infrastrukturg miejska

samorzadowe wtadze
miejskie

rozbudowa Sciezek rowerowych o 10% i pieszych, zielonych
ciggéw komunikacyjnych o 10%

samorzadowe witadze
miejskie
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zwiekszenie powierzchni terendw zielonych, zadrzewionych o samorzadowe wtadze

10% miejskie/ przedsiebiorstwa
zarzadzajgce miejskimi
terenami zielonymi

budowa i rozbudowa miejskich placow sportowo- samorzadowe wtadze
rekreacyjnych na terenach zielonych o 10% miejskie/ jednostki ds.
sportu i rekreacji

Stale prowadzenie informacyjno-edukacyjno-promocyjnych samorzadowe wtadze
realizowane kampanii medialnych dotyczacych promocji spopularyzowania miejskie/ jednostki
dziatania inicjatywy ,miast inteligentnych” szkoleniowe/ instytuty

naukowe/ fundacje ...

prowadzenie akcji/szkolern/warsztatow informacyjno- samorzadowe wtadze
edukacyjnych w szkotach, swietlicach, domach kultury, miejskie/ jednostki
centrach naukowych i handlowych oraz innych instytucjach nt. | szkoleniowe/ instytuty
ekologicznego zagospodarowania przestrzeni miejskiej naukowe/ fundacje ...
budowa/rozbudowa ekologicznych, miejskich $ciezek samorzgdowe wtadze
edukacyjnych miejskie/ jednostki

szkoleniowe/ instytuty
naukowe/ fundacje ...

Kierunek interwencji nr 4 — Zwiekszenie udziatu czystej energii, ciepta, rozwéj odnawialnych zrédet energii

Krétkotermino | zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrédet energii w minister wtasciwy ds.
we (do 2025 gospodarstwach domowych poprzez realizacje dziatan klimatu i energii (DOZE)
r.) promujacych ich wykorzystanie, w tym regulacji: utatwiajacych

przytaczanie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjne;j,
przedtuzajacych wsparcie systemowe i inwestycyjne

promocja prosumpcji energii oraz zrzeszania sie w strukturach minister wtasciwy ds.
spotdzielni energetycznych, klastrow energetycznych czy klimatu i energii (DOZE)
innych form spotecznosci energetycznych, ktérych celem
bedzie wspdlne wytwarzanie i wykorzystywanie
wyprodukowanej energii lokalnie poprzez opracowanie
regulacji prawnych w tym zakresie

rozwdj magazynow energii elektrycznej i cieplnej minister wtasciwy ds.
energii (DOZE, DC, DELG)

promocja wykorzystania pomp ciepta oraz instalacji minister wtasciwy ds.
fotowoltaicznych, w tym jako rozwigzania pakietowego, ktore klimatu i energii (DOZE,
minimalizuje poziom zanieczyszczen DSP, DPM)
uruchomienie instalacji P2G klasy co najmniej 1 MW celem minister wtasciwy ds.
wsparcia stabilizacji pracy sieci dystrybucyjnych energii (DEG)
wspotspalanie wodoru w turbinach gazowych i konwersja minister wtasciwy ds.
istniejgcych instalacji energii (DEG)
uruchomienie instalacji do produkcji wodoru ze minister wtasciwy ds.

niskoemisyjnych zrédet, procesow i technologii o tgcznej mocy | energii (DEG)
min. 50 MW: wody w procesie elektrolizy, biomasy w
technologii zgazowania, fermentacji lub pirolizy, biogazu w
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procesie reformingu, biometanu w procesie reformingu,
odpaddw w technologii zgazowania lub procesie pirolizy,
gazow odpadowych, weglowodordéw w procesie reformingu
parowego z wykorzystaniem CCS/CCU, wegla w procesie
zgazowania z wykorzystaniem CCS/CCU, technologii IGCC oraz
IFGC oraz innych niskoemisyjnych proceséw i technologii
pozyskiwania wodoru

uruchomienie wytwarzania gazéw syntetycznych w procesie
metanizacji wodoru oraz wykorzystanie niskoemisyjnego
wodoru w produkcji amoniaku

minister wtasciwy ds.
energii (DEG)

Sredniotermin
owe (do 2030
r.

zwigkszenie wykorzystania biogazu i biometanu poprzez w
ramach przygotowywanego projektu nowelizacji ustawy o
zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii

minister wtasciwy ds.
energii (DOZE)

rozwdj i wsparcie ciepta systemowego przy jednoczesnym jego
,zazielenianiu”

minister wtasciwy ds.
energii (DC, DOZE, przy
wsparciu DELG)

zwiekszenie wzrostu udziatu technologii produkcji energii z
wiatru na ladzie. Powyzszy wzrost mocy zainstalowanej bedzie
odbywac sie z poszanowaniem stanowisk spotecznosci
lokalnych, a takze kosztéw i mozliwosci bilansowania takiej
energii elektrycznej

minister wtasciwy ds.
energii (DOZE)

stworzenie przyjaznego i zréwnowazonego srodowiska dla
rozwoju umoéw PPA oraz CPPA czyli modelu sprzedazy energii
elektrycznej z instalacji odnawialnego Zrédta energii, w ktérym
sprzedaz ta odbywa sie pomiedzy wytworca energii
elektrycznej w takiej instalacji a odbiorca - gtéwnie odbiorcg
przemystowym lub komunalnym - na podstawie bezposredniej
umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej pomiedzy
takimi podmiotami na wieloletni okres

minister wtasciwy ds.
energii (DOZE)

poprawa dostepu do informacji i porad zwigzanych z
wszczeciem i prowadzeniem postepowan inwestycyjnych dla
podmiotéw chcacych zatozy¢ instalacje OZE

minister wtasciwy ds.
energii (DOZE)

rozwéj lokalnych biogazowni rolniczych, wysypiskowych,
Sciekowych, w ktérych produkowany bytby biogaz o
parametrach dostosowanych do potrzeb lokalnych odbiorcow

minister wtasciwy ds.
energii (DOZE)

efektywne wdrozenie morskiej energetyki wiatrowej do
polskiego systemu elektroenergetycznego poprzez
opracowanie przepiséw wykonawczych tj. rozporzadzen
wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych

minister wtasciwy ds.
energii (DOZE)

uruchomienie instalacji ko- i poligeneracyjnych, np.
elektrocieptowni o mocy do 50 MWHt, gdzie gtéwnym paliwem
bedzie woddr

minister wtasciwy ds.
energii (DEG)
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instalacja uktadow ko- i poligeneracyjnych dla blokow
mieszkalnych, biurowcow, matych osiedli oraz obiektéw
uzytecznosci publicznej od 10 kW do 250 kW z wykorzystaniem
ogniw paliwowych

minister wtasciwy ds.
energii (DEG)

uruchomienie instalacji mikrogeneracyjnych 1-10 kW do
wytwarzania wodoru dla instalacji grzewczej lub energii
elektrycznej, oraz do zastosowan do zasilania w trudno

dostepnych miejscach

minister wtasciwy ds.
energii (DEG)

dazenie do osiggniecia mocy instalacji produkc;ji z
niskoemisyjnych zrédet, procesow i technologii dla potrzeb
produkcji wodoru i jego pochodnych na poziomie 2 GW, w tym
w szczegolnosci instalacji elektrolizerow

minister wtasciwy ds.
energii (DEG)

Dtugotermino
we (do 2040

r.

Gospodarka
Wodorowa

kontynuacja dziatan krétko - i Srednioterminowych

rozwéj odnawialnych zrodet energii

minister wtasciwy ds.
energii (DOZE)

po roku 2030 mozliwy bedzie rozwdj produkcji wodoru w
oparciu o elektrownie jadrowe i podtgczone do nich
elektrolizery. Aby tak sie stato nalezy przygotowaé wczesniej
odpowiednie warunki do budowy instalacji do produkgji
wodoru przy elektrowniach jagdrowych. Przewaga
konkurencyjna wodoru wytwarzanego w zrodtach jadrowych
opiera sie nie tylko na zerowej emisyjnosci, ale rowniez
mozliwej duzej skali produkcji

minister wtasciwy ds.
energii (DEG)

Kierunek interwencji 5 — Edukacja ekologiczna

Krotko-
terminowe
(do2025r.)

kontynuacja prowadzenia kampanii medialnych
i informacyjnych w zakresie proekologicznych zachowan
sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza z uwzglednieniem
komponentu informacyjnego dotyczacego wptywu niskiej emisji
na zdrowie i Srodowisko, w tym lokowanie idei w programach
popularno-naukowych oraz rozrywkowych oraz organizacje
konkurséw majgcych na celu promocje dziatan zwigzanych z
poprawg jakosci powietrza, w tym np. korzysci z odnawialnych
zrédet energii

minister wtasciwy ds.
klimatu (DEiK, DPM)

kontynuacja prowadzenia programoéw informacyjnych i
edukacyjnych dotyczgcych wptywu zanieczyszczenia powietrza
na zdrowie i komfort zycia obywateli

minister wtasciwy ds.
zdrowia, minister wiasciwy
ds. klimatu (DPM)

wzmocnienie aktywnosci edukacyjnej i PR w ramach wybranych
programéw priorytetowych:

- prowadzenie kampanii medialnych i informacyjnych w zakresie
proekologicznych zachowan sprzyjajgcych poprawie jakosci
powietrza przez skorzystanie z oferty NFOSIGW,

- inicjowanie i wspieranie dziatan bezposrednich np.
wspierajgcych kaskadowa edukacje ekologiczng

NFOSIGW
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promocja programéw priorytetowych prowadzonych przez

NFOSIGW/WFOSIGW:

- informowanie o aktualnych naborach NFOSiGW

- stata komunikacja i wspétpraca z mediami

- organizacja wydarzen o charakterze szkoleniowym

- organizacja wydarzen o charakterze PR

- wsparcie dla wybranych programéw priorytetowych w
prowadzeniu promocji oferty i edukacji ekologicznej

- kampanie promujace programy NFOSIGW (w okresie jego
funkcjonowania) zachecajgce do sktadania wnioskow i
wykorzystania srodkdéw z programéw oraz promocja
dotychczasowych efektow ich realizacji. W ramach ww.
kampanii  planuje sie dziatania ukierunkowane na
beneficjentéw programéw np. do Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze” - mieszkanicow matych miast i wsi, w
szczegodlnosci wykluczonych cyfrowo

NFOSIGW/WFOSiGW,
minister wtasciwy ds.
klimatu (DPM, DEiK)

wspotpraca w ramach Ogdlnopolskiego Programu Regionalnego | NFOSIGW
Wsparcia Edukacji  Ekologicznej/ przekazanie $rodkow
WFOSIGW na lokalne dziatania edukacyjne (projekt w
przygotowaniu)

realizacja Projektu Doradztwa Energetycznego NFOSIGW

przygotowanie/aktualizacja zatozen programowych nauczania
podstawowego i szkolnictwa $redniego i wyzszego w zakresie
podstaw

minister wtasciwy ds.
edukacji narodowej*?

miedzynarodowe i krajowe konferencje i seminaria naukowe
w zakresie wymiany doswiadczen w ochronie powietrza

minister wtasciwy ds.
klimatu (DPM, DSP)

informowanie spoteczenstwa o aktualnym stanie jakosci
powietrza w oparciu o rézne narzedzia, w tym portal GIOS,
tablice informacyjne

GlOS

realizacja dziatann zwigzanych z ,Badaniem $wiadomosci i
zachowan ekologicznych mieszkarncow Polski” w tym ocenie
dotychczasowych dziatan MKiS/NFOSIGW w  powyiszym
kryterium

minister wtasciwy ds.
klimatu (DPM)

wigczenie Miodziezowej Rady Klimatycznej w dziatania
edukacyjno-informacyjne na rzecz poprawy jakosci powietrza

Mtodziezowa Rada
Klimatyczna

Sredniotermin
owe (do 2030

r.)

kontynuacja dziatan krétkoterminowych

Dtugotermino
we (do 2040
r.)

kontynuacja dziatan krétko - i Srednioterminowych

43 Konieczno$¢ zatwierdzenia propozycji dziatania przez MEiN.
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Kierunek interwencji nr 6 - Upowszechnianie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci

powietrza

Krotkotermino
we (do 2025
r.)

Wyeliminowanie z katalogu przedsiewzie¢, na ktére mozna
pozyskac¢ dofinansowanie w ramach Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze” — zakupu kottéw na paliwa state oraz dalsze
usprawnianie Programu, celem zwiekszenia jego oddziatywania
poprzez umozliwienie skorzystania z Programu jak najwiekszej
liczbie potencjalnych beneficjentow.

NFOSIGW, minister
wtasciwy ds. klimatu (DPM,
DFE)

Wprowadzenie lll czesci do Programu Priorytetowego ,,Czyste
Powietrze” dedykowanej dla najubozszych

NFOSIGW, minister
wtasciwy ds. klimatu (DPM,
DFE)

wprowadzenie w terminie do dnia 31 grudnia 2023 r. zakazu
dofinansowania do zakupu kottow weglowych z realizowanych
w kraju programow finansowych, dedykowanych realizacji
przedsiewzie¢ proekologicznych**

minister  wilasciwy  ds.
klimatu (DSP, DPM, DFE),
minister  witasciwy  ds.
rozwoju regionalnego,
NFOSIGW, WFOSIGW, jst.,

Promocja realizowanych programéw priorytetowych NFOSiGW:
”Czyste Powietrze”, ,M0oj Prad”, oraz innych programoéw, ktére
maja posredni wptyw na poprawe jakosci powietrza (w tym
dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej budynkow,
rozwdj transportu ekologicznego)

NFOSIGW, minister
wtasciwy ds. klimatu (DFE,
DPM, DSP, DOZE, DEL)

realizacja Programu rzgdowego ,,Stop Smog” NFOSIGW, minister
wtasciwy  ds.  klimatu
(DPM)

kontynuowanie dziatari wspierajgcych rozwdj niskoemisyjnego | NFOSIGW, minister

transportu publicznego, ktéry wptynie korzystnie na poprawe | wiasciwy ds. klimatu i

jakosci powietrza w miastach, ograniczy emisje hatasu i poziom

natezenia ruchu samochodowego, w tym budowy stacji

tadowan dla samochoddéw elektrycznych. Kontynuacja realizacji

programéw dedykowanych tj.:

e ,eVAN” — dofinansowanie zakupu elektrycznego samochodu
dostawczego;

e ,Zielony samochdéd” — dofinansowanie zakupu elektrycznego
samochodu osobowego;

e Koliber — taxi dobre dla klimatu” — pilotaz

energii (DSP, DPM, DIS,
DEG)

wsparcie finansowe modernizacji miejskiego transportu | minister  wtasciwy  ds.
zbiorowego w kierunku rozwoju transportu przyjaznego dla | infrastruktury
Srodowiska, oraz dziatan zmierzajgcych do budowy

odpowiedniej infrastruktury w tym zakresie

uwzglednienie problematyki jakosci powietrza w projektowanej | minister  witasciwy  ds.

nowej perspektywie finansowej UE w:

- Krajowym Planie Odbudowy do 2026 .,

- Mechanizmie Sprawiedliwej Transformacji do 2027 r.,

- Funduszu Europejskim na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027,

klimatu (DFE, DPM, DSP)

44 Dziatanie rekomendowane przez Komisje Europejska i okre$lone w Krajowym Planie Odbudowy
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- Polityce Spdjnosci do 2029 r.

rozwdj nowych mechanizméw finansowych na poziomie UE minister  wilasciwy  ds.
rozwoju regionalnego,
minister  witasciwy  ds.
klimatu

kontynuacja dziatar krétkoterminowych w zakresie programéw | NFOSiGW

, priorytetowych NFOSIGW
Sredniotermin

owe (do 2030 | przygotowanie nowych lub rozszerzenie zakresu | NFOSIGW
r.) obowiazujacych programéw priorytetowych NFOSIGW, ktére
beda miaty wptyw na poprawe jakosci powietrza, biorgc pod
uwage postep techniczno-technologiczny w tym zakresie oraz
zdiagnozowanie nowych obszaréw dziatalnosci cztowieka, ktore
moga mieé negatywny wptyw na stan powietrza.

analiza modelowa efektywnoéci ekologicznych programéw | 10S-PIB, KOBIZE
priorytetowych NFOSiGW*

kontynuacja wsparcia realizacji dziatan na rzecz rozwoju | minister  wifasciwy  ds.
energetyki odnawialnej i kogeneracji w perspektywie do roku | klimatu, NFOSiGW, NCBR
2030 wraz z okresleniem oczekiwanego efektu srodowiskowego

Dtugotermino | kontynuacja dziatan krétko - i Srednioterminowych minister  wilasciwy  ds.
we (do 2040 rozwoju regionalnego,
r.) minister  wtasciwy  ds.

klimatu, NFOSiGW, NCBR

4 Dziatanie zostanie zrealizowane pod warunkiem zapewnienia niezbednych $rodkéw finansowych na zakup,
instalacje, eksploatacje i obstuge urzadzen komputerowych, w tym srodki finansowe na wynagrodzenia
dodatkowych specjalistéw wykonujacych modelowanie. Dziatanie wymaga zaangazowania KOBIZE-IOS-PIB w
opracowanie wielkos$ci emisji na podstawie podjetych dziatan w poszczegdlnych sektorach.
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11. System wdrazania i monitoringu aKPOP:

W zakresie wdrazania Programu wykorzystane zostang kompetencje ministra wtasciwego do spraw
klimatu, w tym wynikajgce z nadzoru nad podleglymi jednostkami organizacyjnymi. Dodatkowo w
realizacje dziatan okreslonych w Planie dziatan do aKPOP zaangazowane zostang ministerstwa
wspoétodpowiedzialne za realizacje polityki poprawy jakosci powietrza. Jednoczesnie zapisy aKPOP oraz
SOR stanowi¢ bedg wytyczng dla dokumentdw strategicznych szczebla wojewddzkiego, powiatowego
i gminnego, w tym przede wszystkim POP. Analizie podlega¢ beda réowniez optymalne rozwigzania
instytucjonalne w kontekscie rozwigzan maksymalizujgcych absorbcje srodkéw dostepnych w ramach
nowych ram wsparcia Unii Europejskiej.

W celu monitorowania postepdéw prac we wdrazaniu aKPOP, powotane zostanie specjalne gremium
pn. ,Partnerstwo na rzecz poprawy jakosci powietrza”, zrzeszajgce przedstawicieli administracji
rzgdowej oraz samorzgdowej, ktdrej zadaniem bedzie podjecie dobrej wspdtpracy, nie tylko w zakresie
realizacji spdjnych, na wszystkich szczeblach zarzadzania, dziatan majgcych na celu poprawe stanu
powietrza, ale takze bezposrednio monitorowanie stanu zaawansowania dziatan wynikajgcych z
akKPOP.

Do wspotpracy zaproszone zostang takze miasta, ktére sg zaangazowane w realizowang przez Ministra
Klimatu i Srodowiska inicjatywe pn. ,Miasto z Klimatem”. W ramach spotkan beda organizowane
dyskusje dedykowane problematyce jakosci powietrza w miastach, na ktdre zapraszani bedg takze
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

Spotkania odbywac sie bedg cyklicznie, raz na kwartat. Pozwoli to na staty monitoring prac w ramach
aKPOP, a takze diagnozowanie ryzyka nieterminowej jego realizacji.

Skuteczno$é realizacji aKPOP monitorowana bedzie za pomocg wskaznikdw, ktorych wartosci beda
pochodzi¢ z wiarygodnych zrédet, w tym w szczegdlnosci z wynikdw pomiaréw jakosci powietrza,
prowadzonych przez GIOS w ramach PMS, danych pozyskanych przez ministra wtaéciwego ds. klimatu,
jak rowniez jednostek podlegtych i nadzorowanych przez ministra wtasciwego ds. klimatu. Wskazniki
umozliwiajg $ciezke realizacji okreslonych celdw Programu poprzez okreslenie stanu istniejacego i
docelowego. Z punktu widzenia realizacji celu Programu, jakim jest poprawa jakosci zycia mieszkancow
Rzeczpospolitej Polskiej w wymiarze krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym, zbior
wskaznikéw realizacji Programu przedstawia sie nastepujaco.

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku KPOP, w aKPOP stosowane bedg dwie grupy wskaznikow:

1) wskazniki realizacji celu gtdwnego,
2) wskazniki realizacji celéw szczegdtowych.

Podkresli¢ nalezy, ze wskazniki te sg zgodne ze wskaznikami celu poprawy jakosci powietrza,
okreslonymi w nadrzednych dokumentach o charakterze strategicznym, jak SOR oraz PEP2030.

11.1. Wskaznik realizacji celu gtéwnego i celéw szczegétowych aKPOP

Zrédto
Wartos¢ bazowa - Wartosc Wartosc danych
.. Wartosc . . . .
Nazwa wskaznika w 2020 r. (dane z W 2025 r oczekiwana | oczekiwana (instytucja
Lp. 2019r. : w 2030r. w 2040 r. badz
publikacja)
CEL GLOWNY
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Liczba stref sposréd
wszystkich 46 stref
w kraju, w ktérych
wystepujg obszary
narazenia ludnosci na
negatywne skutki
zanieczyszczenia
powietrza
spowodowane
przekroczeniami norm
jakosci powietrza (PM10
i B(a)P [szt.]

22 - PM10%)
36 - B(a)P¥

12 - PM10
29 - B(a)P

0- PM10
10 - B(a)P

GIOS

Liczba aglomeracji i
miast (sposréd 12
aglomeracji oraz 18
miast, ktére do 2019 r.
miaty status miasta
powyzej 100 tys.
mieszkancow), w
ktérych wartosé
wskaznika $redniego
narazenia nie przekracza
putapu stezenia
ekspozycji na pyt PM2,5
na poziomie 20 pug/m3

1648

18

20

30

GIOS/MKiS

Wartos¢ Krajowego Celu
Redukcji Narazenia na
pyt PM2,5 [ug/m?]

2149

18

16

10

GIOS

CELE SZCZEGOLOWE

Lp.

Nazwa wskaznika

Wartosc bazowa
w 2020r.

Wartosc
w 2025 roku

Wartosc
oczekiwana
w 2030roku

Wartosc
oczekiwana
w 2040 roku

Zrédto
danych
(instytucja
badz
publikacja)

46) 7rédto danych: PMS — Inspekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2020 r.
47 Zr6dto danych: PMS — Inspekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2020 r.
48 7rédto danych: Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 8 wrze$nia 2020 r. w sprawie wykazu miast o liczbie mieszkaricow
wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji, w ktorych wartos¢ wskaznika sredniego narazenia dla miasta o
liczbie mieszkaricow wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji przekracza wartosc putapu stezenia ekspozycji,
oraz wykazu miast o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji, w ktérych wartos¢
wskaZnika sredniego narazenia dla miasta o liczbie mieszkaricow wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji nie
przekracza wartosci putapu stezenia ekspozycji (M.P. 2020 poz. 799)
49 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/exposure_dust_pm
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Miedzynarodowe

nie zaktada

. S . . minister
konferencje/seminaria/ 8 3 8 sie zmian w whagciwy ds
warsztaty w zakresie stosunku do Klimatu '
ochrony powietrza [szt.] stanu z lat
poprzednich
Wprowadzenie
modelowania 1 1
matematycznego do (nie zaktada (nie zaktada )
diagnozowania przyczyn 0 1 sie zmian w sie zmianw | 10S-PIB/
przekroczen norm stosunku do | KOBIZE
jakosci powietrza, na stosunku do stanu z 2025
potrzeby opracowania stanu z 2025 r.)
POP [szt.] r)
nie zaktada sie
Zmian w
stosunku do
stanu z 2020 r.
(aktualnie urzed
realizowane marsz;k:,)ws
Liczba opracowanych 31 programy 5 kie /minister
POP [szt.] ochrony 5 whasciwy ds.
powigtrza klimatu
majg
okreslony
termin
realizacji do
konca 2026 r.)
nie zaktada sie
Zmian w
stosunku do
stanu z 2020 .
(aktualnie
realizowane
plany dziatan
krétkotermino
wych urzedy
Liczba opracowanych stanowig w marszatkows
planow dziatan 31 wiekszosci 5 5 kie /
krotkoterminowych przypadkow minister
[szt.] integralna wtasciwy ds.
czesc klimatu
programéw
ochrony
powietrza,
ktore majg
okreslony
termin
realizacji do

korica 2026 r.)
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minister
wtasciwy ds.
. Wstepny projekt aktualizacja Il Ewentualne | klimatu oraz
Przygotowanie L o L .
aktualizacii KPOP aktualizacji KPOP | Planu dziatan | aktualizacja | przygotowa pozostali
) do 2020 do aKPOP KPOP nie nowego cztonkowie
KPOP Rady
Ministréow
Podanie
szacunkowej
wartosci
Liczba Liczba nowych miernika na
. . 2040 .
wymienionych/zmodern zrodet ..
izowanych starych zastepujacych mozliwe
urzadzert stare aml ; bedzie w minister
min. szt. L
grzewczych/instalacji o 23 082 szt. 790 tys. szt. 2030r. po wfas'C|wy ds.
. . . przeprowadz klimatu
matej mocy na paliwa Liczba . <
) o I eniu oceny /NFOSIGW
state na niskoemisyjne likwidowanych
. . . stanu
urzadzenia na paliwa zrédet 42 563 szt. N
ekologiczne [szt.] realizacji
’ zadania do
konca 2029
r. w ramach
Programu
Priorytetow
ego ,Czyste
Powietrze”
Podanie
szacunkowej
Efekty wartosci
ekologiczne miernika na
osiggniete na 2040 .
Osiagniety efekt zakonczenie mozliwe
ekologiczny w KAWKA | i KAWKA bedzie w
odniesieniu do pytu Il: zmniejszenie 2030r. po
PM10 w zwigzku z emisji przeprowadz minister
realizacjg dziatan zanieczyszczen, w 55 300 eniu oceny | wtasciwy ds.
naprawczych w ramach szczegolnosci: 210000 stanu klimatu
POP/PONE/PDK w pytéw PM10o0 1 realizacji /NFOSIGW
ramach Programu 244,39 Mg/rok; zadania do
Priorytetowego , Czyste pytow PM2,50 1 konca 2029
Powietrze [Mg/rok] 218,54 MG/rok; r. w ramach
zmniejszenie Programu
emisji CO2 0 213 Priorytetow
403,81 Mg/rok. ego ,Czyste
Powietrze”
Liczba utworzonych administracj
4 a samorzadu
stref czystego 0 0 2 .
terytorialneg
transportu o
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