Warszawa, dnia 24-02-2020 r.
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Objasnienia prawne Ministra Klimatu
wydane z urzedu na podstawie art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow!, dotyczace stosowania przepisu art. 14 ust. 4 oraz art. 10 ustawy z dnia

20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw?

W celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
stabilno$ci 1 pewnosci funkcjonowania instalacji do zagospodarowania odpadow, w zwigzku
z watpliwo$ciami dotyczacymi stosowania art. 14 ust. 4 oraz art. 10 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, zwanej dalej ,,ustawag
nowelizujaca”, w odniesieniu do wygasniecia zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia
na przetwarzanie odpadow, zezwolenia na zbieranie 1 przetwarzanie odpadéow, pozwolenia
na wytwarzanie odpadéw oraz pozwolenia zintegrowanego — w zakresie okreslenia wymagan
dotyczacych zbierania lub przetwarzania odpadéw, jezeli posiadacz odpaddéw nie zlozy
wniosku spelniajgcego wymagania (wskazane w art. 14 ust. 1 1 2 ustawy nowelizujacej)

w okreslonym terminie, zajmuj¢ nastgpujace stanowisko.

Za 7lozenie wniosku o zmiane¢ decyzji wymienionych w art. 14 ust. 1 lub w art. 10
ustawy nowelizujacej spelniajacego wymagania okreslone w art. 14 ust. 1 i 2 tej ustawy,
nalezy uzna¢ rowniez zlozenie wniosku, zawierajacego braki formalne, ktore po wezwaniu
przez organ wlasciwy zostana uzupelnione w wyznaczonym przez ten organ, realnym
do dotrzymania terminie.

Dotyczy to wiec takiego przypadku, gdy wniosek zawierajacy braki formalne

zostal zlozony przed uplywem terminu okreslonego w art. 14 ust. 1 ustawy nowelizujacej,

' Dz. U. 22019 1. poz. 1292, z p6zn. zm.
2Dz. U. p0z.1592 oraz z 2019 r. poz. 1579.



a uzupelnienie brakow formalnych pozwalajacych na uznanie, ze wniosek spelnia
wymagania okreslone w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej nastapi juz po terminie
okreslonym w art. 14 ust. 1 tej ustawy, tj. po dniu S marca 2020 r. W takim przypadku
decyzja w zakresie gospodarowania odpadami nie wygasa po uplywie 5 marca 2020 r.,
jezeli wniosek zawierajacy braki formalne zostanie uzupelniony zgodnie z art. 64 Kodeksu

postepowania administracyjnego>.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze w zwigzku z konieczno$ciag dostosowania si¢ do zmian
wprowadzonych przez ustaw¢ nowelizujaca, art. 14 ust. 4 tej ustawy nie wymaga uzyskania
zmiany wyzej wymienionych decyzji w okres§lonym terminie, tylko zlozenia w okre§lonym
terminie, tj. do 5 marca 2020 r., wniosku o zmiang¢ posiadanej decyzji. Wniosek powinien
zawiera¢ elementy niezbgdne do wydania decyzji o zmianie pierwotnej decyzji, okreslone
w art. 14 ust. 1 1 2 ustawy nowelizujace;.

Przepis powyzszy nalezy jednak interpretowaé z uwzglednieniem art. 64 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Przepis ten nakazuje, aby w przypadku, gdy podanie nie
spetnia wymagan ustalonych w przepisach prawa, wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow
W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania®. Jak wskazuje si¢ za$ na gruncie
wskazanego przepisu w orzecznictwie sadow administracyjnych, w przypadku braku
formalnego wniosku oraz uzupehienia go w terminie wyznaczonym przez organ przyjmuje si¢,
ze datg wniesienia podania jest data faktycznego zgloszenia wniosku — tak jakby braki nie
wystapity®>. W zwigzku z tym uzupehlnienie braku formalnego wniosku w wyznaczonym
terminie powoduje ten skutek, ze wniosek z uzupelionym brakiem traktuje si¢ jakby
od poczatku zostat ztozony bez brakow®.

Podkresli¢ nalezy, ze organ, kierujac si¢ zasada okre§long w art. 8 Kodeksu
postepowania administracyjnego’, powinien wyznacza¢ termin uzupeilnienia wniosku,

uwzgledniajac realng mozliwos¢ jego dotrzymania przez stron¢ postgpowania oraz biorgc pod

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256).
4 Warto rowniez zwroci¢ uwage na orzecznictwo dotyczace przekroczenia terminu do uzupetnienia brakdw:

W przypadku gdy strona usuneta brak formalny po terminie okreslonym w art. 64 § 2 KPA, lecz przed wystaniem
przez organ administracji publicznej pisma informujgcego o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, stosowanie
powolanego przepisu nie jest dozwolone (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
21 wrzesnia 2017 r., sygn. akt III SAB/Wr 21/17).

> Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. akt Il GSK 2184/13,
i powolane tam poglad doktryny.

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 22 marca 2018 r., sygn. akt Il GSK 1363/16.

7 Zasada poglebiania zaufania uczestnikow postepowania do wladzy publiczne;j.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobxge3doltqmfyc4nbvgy2tanrug4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3dmmrsg43ds

uwage koniecznos$¢ jak najszybszego dostosowania decyzji z zakresu gospodarki odpadami
do nowych wymagan.

Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage, ze wezwanie wystosowane w trybie art. 64 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego powinno shuzy¢ usuni¢ciu brakéw formalnych
pisma, wynikajacych ze $ci§le okre§lonych przepisow prawa regulujacych te wymogi.
W powyzszym przepisie chodzi o uzupehienie brakéw formalnych podania, wynikajacych
z braku w nim elementéw wymaganych przepisami prawa, tj. w analizowanym przypadku
wynikajacych z art. 14 ust. 1 12 ustawy nowelizujacej. Organ administracji publicznej nie moze
wykorzysta¢ trybu do merytorycznej oceny ztozonego podania oraz jego zatgcznikow®. Organ
na tym etapie moze dokona¢ wiec wylgcznie oceny, czy wniosek o zmian¢ decyzji zawiera
wymagane informacje wymienione w art. 14 ust. 1 oraz dotagczone zostaly do niego dokumenty

wymienione w art. 14 ust. 2 ustawy nowelizujace;.

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
/ — podpisany cyfrowo/

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 maja 2019 r., sygn. akt IIl SAB/Po 31/19.
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