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Objasnienie prawne Ministra Klimatu i Srodowiska wydane na wniosek Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow, na podstawie art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow!, dotyczace gospodarowania odpadami na nieruchomosci, ktorej wlascicielem,
uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem albo dzierzawca jest posiadacz odpadow
gospodarujacy odpadami.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow zwrécit sie do Ministra Klimatu i Srodowiska
z prosba o wydanie objasnien prawnych w zakresie odnoszacym si¢ do mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci polegajacej na gospodarowaniu odpadami na tej samej nieruchomos$ci przez wigcej niz
jednego posiadacza odpadow.

Regulacje dotyczace tytutu prawnego wynikajg zasadniczo z innych przepiséw? niz ustawa
o odpadach?. Z art. 41b ust. 1 ustawy o odpadach wynika wymog posiadania tytulu prawnego w formie
wlasno$ci, uzytkowania wieczystego, uzytkowania albo dzierzawy przez posiadacza odpadow
gospodarujacego odpadami. Dotyczy to wylacznie nieruchomosci, na ktorej jest prowadzone
gospodarowanie odpadami w postaci zbierania odpadéw niebezpiecznych, odzysku odpadow przez
wypetnianie terené6w niekorzystnie przeksztatconych, zbierania lub przetwarzania odpadow
komunalnych lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadoéw komunalnych, wymagajacego
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadow, pozwolenia na
wytwarzanie odpadoéw uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow lub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw. W pozostatych przypadkach
wystarczajacy jest tytut prawny w znaczeniu zdefiniowanym w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska
(wlasno$¢, uzytkownie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawa rzeczowe lub stosunki

zobowigzaniowe)*.

I Dz. U. 22021 r. poz. 162

2 Kodeks cywilny, ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz.
1990).

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, z p6zn. zm. ).

4 Art. 3 pkt 41 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 . — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.1219, z
pozn. zm.).



Powyzsze zasady nie wykluczaja mozliwosci posiadania tytulu prawnego do danej
nieruchomosci, na ktorej jest prowadzone gospodarowanie odpadami, przez wigcej niz jeden podmiot.
Ustawa o odpadach nie wytacza mozliwosci korzystania przez kazdy z tych podmiotéw z nieruchomosci
dla celéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym w zakresie gospodarowania odpadami, o ile
nie jest to sprzeczne z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi danego tytutu prawnego lub umowsa.

Jezeli zaistniejg problemy z ustaleniem faktycznego posiadacza odpowiedzialnego za
zagospodarowanie konkretnych odpaddéw 1 przestrzeganiem obowigzujacych wymagan z tym
zwigzanych w przypadku wspdlnego korzystania z nieruchomosci do celow prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z gospodarka odpadami, w tym magazynowaniem odpadow, nalezy podkresli¢, ze stosuje si¢
wowczas domniemanie posiadania odpadow wyrazone w art. 3 ust. 1 pkt. 19 ustawy o odpadach.
Zgodnie z tym przepisem domniemywa si¢, ze posiadaczem odpadéw znajdujagcych si¢ na

nieruchomosci jest wtadajacy powierzchnig ziemi.

Z powazaniem
Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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