s ,p
RPW/22412/2023 P
Data:2023-03-22

MKiS

Andrzej Grygoruk Biatystok, 17 marca 2023 roku

Pani

Matgorzata Keller-Boroszko
Dyrektor ~ ,
Biuro Audytu i Kontroli EE
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska /
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

W zwiagzku z przestanym projektem wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzone;
w Biebrzariskim PN znak BKA-R1.0831.6.2021.KZ z dnia 08.03.2023 roku zgtaszam nastepujace
uwagi:

- str. 4, w ostatnim akapicie jest napisane — W trakcie kontroli ustalono, ze dopiero 22 marca
2017 r. tj. po uptywie 15 miesigcy od zmiany regulaminu Dyrektor Parku przekazaf ...".
Wyjasniam: Ja zostatem powotany na stanowisko dyrektora 5.10.2016 roku i juz 22 marca
2017, a wiec po niespetna 6 miesiacach przestatem do MS projekt nowego Statutu uzgodniony
z organizacjami zwigzkowymi. Statut ten ,przelezal” w MS do paidziernika,
a wiec 7 miesiecy i nie byt procedowany. A wiec jest to ewidentna wina wynikajgca
z opieszatoéci Ministerstwa Srodowiska. Jestem pewien, ze w przestanym statucie byly
przewidziane stanowiska gtéwnego specjalisty ds. inwestycji i remontdw oraz BHP.

- str. 7, w $rodku jest napisane ,,W okresie objetym kontrolg Biebrzanski PN przekazat zadania
jedynie na rok 2021”.

Wyjasniam: BbPN prowadzit i prowadzi dziatalnos¢ w oparciu o zadania ochronne
ustanowione na okresy trzyletnie tj. lata 2018-2020 i 2021-2023 zatwierdzone przez Ministra
Srodowiska. Brak rozpisania na zadania roczne wynikat z braku wskazan Ministra Srodowiska
do przygotowania i przystania takowych dokumentéw. Bedac dyrektorem nie otrzymatem
nigdy takiego polecenia z Departamentu Ochrony Przyrody, ani podczas narad dyrektorow
parkéw narodowych, ktére odbywaty sie co najmniej dwa razy w roku i uczestniczyta w nich
albo Pani Minister Golinska, albo dyrektorzy DOP.

Prage zwrdci¢ uwage ze w art. 9, oprdcz nadzoru Ministra wtasciwego do spraw srodowiska
nad parkami narodowym polegajgcymi na zatwierdzaniu rocznych zadan rzeczowych
wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych (ust. 1), jest réwniez ust. 3 na podstawie
ktérego Minister wtasciwy do spraw $rodowiska sporzadza roczne sprawozdania zbiorcze
z dziatalnosci parkdw narodowych przygotowywane na podstawie sprawozdan z dziatalnosci
poszczegdlnych parkéw narodowych, przedktadanych przez dyrektoréw parkéw narodowych.
Jak pamietam takie zbiorcze sprawozdania tez nie byly przygotowywane,
a przynajmniej do BbPN nie dotarty.

- str. 2, w trzecim akapicie od dotu - jest napisane — ... nastapita utrata jednego ptatu siedliska,
co nalezy uznac za niedopuszczalne”. Prawdopodobnie chodzi tu o niewykonanie wyciecia
podrostu drzew i krzewdw na potrzeby ochrony siedliska Murawy kserotermiczne, na
powierzchni 1,2 ha opisanego na stronie 13.



Wyijaéniam: To jest drobnostka w stosunku do powierzchni dzierzaw i zabiegéw jakie s3
rokrocznie wykonywane w BbPN i z tego powodu nie nastgpifa utrata jednego ptatu siedliska,
bo ten zabieg zapewne wykonano w kolejnych latach i siedlisko murawy kserotermiczne;j
zostato utrzymane. Pdzniejsze wyciecie podrostu drzew i krzewéw w stosunku do tego
siedliska nalezy uzna¢ za dopuszczaine.

- str. 3, w czwartym akapicie jest napisane — ,,Park nie skorzystat z mozliwosci wypowiedzenia
umow ze skutkiem natychmiastowym z powodu nie wykonania przez dzierzawcow ... umow
dzierzawy, czym m.in. mégt umotzliwic dzierzawcom na pobieranie dopfat z ARIMR”.
Wyjasniam: Park nic w tym czasie nie mogt. Takie byto ztodziejskie prawo, czyli - ustawa
o doptatach rolno-$rodowiskowych i bezposrednich. Nie trzeba byto zgody parku narodowego
na zgtaszanie do doptat gruntow tego parku. Juz od kilku lat Biebrzanski Park Narodowy
borykat sie z ,agropiractwem”, czyli zgtaszaniem gruntéw Skarbu Panistwa bedacych we
wiadaniu Parku, celem wytudzania dopfat rolno-srodowiskowych i bezposrednich. W ten
sposob Park tracit ogromne przychody. Juz po miesigcu dyrektorowania tj. 14 listopada 2016
roku poinformowatem o tym problemie dwczesnego Prezesa ARIMR Daniela Obajtka, proszac
o udostepnienie danych o zgtoszonych zobowigzaniach na grunty parkowe. Od Zastepcy
Prezesa ARIMR Haliny Szymanskiej (za posrednictwem Ministra Andrzej Szwedy-
Lewandowskiego) otrzymatem na poczatku lutego 2017 roku ptyte CD z przedmiotowymi
danymi, potwierdzajacymi, Zze na koniec 2016 roku, tylko w Biebrzanskim Parku Narodowym
zgtoszono do pfatnosci bezposrednich i rolno-$rodowiskowych 800 dziatek o tagcznym obszarze
2.800 ha. W kolejnym pi$mie Pani Szymarnska odmdwita udostepnienia danych osobowych
podmiotéw, ktore ztozyty takie wnioski, a decyzjg nr 33/2017 Prezes ARIMR utrzymat te
decyzje w mocy. W dniu 14 lutego 2017 roku pisemnie podzickowatem Panu Ministrowi
Szwedzie-Lewandowskiemu za uzyskanie danych i poprositem o podjecia dziatan
legislacyjnych umozliwiajgcym parkom narodowym weryfikacje, czy grunty bedace w ich
wiadaniu s3 zgtaszane do doptat bezposrednich oraz o dodanie w ustawie o ptatnosciach
zasady, ze ,platnosci bezposrednie i rolno-srodowiskowe do dziatki bedace wtasnoscia
Skarbu Paristwa lub parkow narodowych przystugiwata rolnikowi, ktéry ma do tej dziatki
tytut prawny”.

W dniu 14 lutego 2017 roku wystatem Zawiadomienia do czterech Prokuratur Rejonowych
(w Grajewie, Sokoétce, Augustowie i Biatymstoku) o mozliwosci popetnienia przestepstw w ten
sposob, ze podmioty wytudzaty ptatnosci bezposrednie nie majgc tytutu prawnego do dziatek
bedacych we wtadaniu Biebrzariskiego Parku Narodowego. Wszystkie Prokuratury umorzyty
dochodzenie, w tym Prokuratura Okregowa w tomzy ostatecznie w dniu 11.12.2018 roku.
O problemie ,agropiractwa” i potrzebie zmiany w ustawach o doptatach rolno-
srodowiskowych i klimatycznych informowatem w 2018 roku takze:

- Panig Minister Matgorzate Golinskg, ktéra wystata w tej sprawie pismo do swojego
odpowiednika w Ministerstwie Rolnictwa Tadeusza Romanczuka,

- Pana Ministra Rolnictwa lJana Krzysztofa Ardanowskiego, u ktdrego bytem osobiscie
i ztozytem stosowne pismo w dniu 20.09.2018 roku.

Aby ukrocié ,agropiractwo” prositem tez o wspétprace Zastepce Prezesa ARIMR w Warszawie
Pania Beate Orzotek. Na wystang prosbe w dniu 18.12.2018 roku. Odpowiedzi na moje prosby
nie uzyskatem.

Mam satysfakcje, ze to dzieki moim interwencjom, w ustawie o zmianie niektérych ustaw
w celu usprawnienia procesu wydatkowania Srodkéw finansowych w ramach systemow
wsparcie bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych zintegrowanym systemem
zarzadzania i kontroli z dnia 30 sierpnia 2019 r., oraz w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.



o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83 i 504)
wprowadzono zmiany, ze jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa
rolnego lub gruntu i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu
bedgcego wiasnoscig Skarbu Paristwa, panstwowej osoby prawnej, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej przystuguje podmiotowi, ktéry ma do tego
gruntu tytut prawny, z tym ze w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12
- padmiotowi, ktdry, na dzien 31 maja danego roku, ma do tego gruntu tytuf prawny.

- Dopéki nie wprowadzono ustawowego obowigzku posiadania tytutu prawnego, aby uzyskaé
doptaty na grunty parku narodowego, problemem dzierzaw byly skargi pisane na
postepowania przetargowe prowadzone przez Park. Nie chodzito o btedy w tych
postepowania, ale o to ze dzierzawca zgtaszat grunty parku o doptaty do ARIMR,
a jednoczesnie skfadat skarge do Parku i liczyt, Zze nie dojdzie do rozstrzygniecia przetargu,
a wiec nie bedzie musiat ptaci¢ czynszu. | tu mamy sytuacje opisang w Wystapieniu
Pokontrolnym NIK (KRR.410.004.03.2020) po kontroli w BbPN , Ze skargi na czynnosci
przekazane przez Dyrektora Parku ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska (siedem
skarg) rozpatrywane byly przez ministra z przekroczeniem terminu 7 dni okreslonego w § 15
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przetargow, tj. po uptywie nawet 7 miesiecy. Ponadto
ustalono, ze siedem zgdd na wydzierzawienie nieruchomosci udzielonych przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska na podstawie art. 38 ust. 2 pkt. lustawy z dnia 16 grudnia
2016 roku o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym wydanych zostato po uptywie nawet
3,5 miesigca od ztozenia wniosku przez Dyrektora Parku, mimo ze zgodnie z art. 39 ust. 4 ww.
ustawy, rozpatrzenie wniosku winno nastgpi¢ w terminie miesigca od dnia doreczenia.

W konsekwencji wydtuzonego czasu rozpatrywania skarg przez ministra do spraw srodowiska
(nawet 7 miesiecy), uczestnicy przetargu rezygnowali z zawarcia umow dzierzawy. Rezygnacja
z zawarcia uméw powodowata dia Parku utrate wptywow z tytutu dzierzawy jako gtéwnego
elementéw przychodu (nawet 85% w niektore lata), a takze skutkowato niewykonaniem zadan
ochronnych. Na powyzsze okolicznosci dotyczgce termindw rozpatrywania skarg i wydawania
2g6d na dzierzawe gruntéw zwracatem uwage w pismach do Ministra Srodowiska z 13 maja
2019 roku i z 12 maja 2020 roku (Ministrem byt Michat Wos) ktdry nastepnego dnia mnie
odwotat. Ponadto, p.o. Dyrektora BbPN pismem z 4 sierpnia 2020 roku poinformowat Ministra
Wosia o utraconych przychodach Biebrzanskiego Parku Narodowego w 2020 r. w kwocie
2.825.117,31 zt netto, co jest jego zdaniem ,wynikiem opieszatego dziatania przez
Ministerstwo Srodowiska”.

Niestety, potencjalna utrata przez BbPN prawie 3 milionéw ztotych w wyniku opieszatego
dziatania Ministerstwa Srodowiska jest chyba juz ,zamieciona pod dywan”, a Minister Michat
Wos$ ma sie znakomicie jako Wiceminister Sprawiedliwosci.

Mam nadziejg, ze z tre$ci moich wyjasnien (skany wymienionych pism sg w archiwum BbPN)
jasno wynika, ze jako dyrektor Parku, wykazatem sie nalezytg dbatoscig o interes publiczny
i dobro parku narodowego, a moje dziatania doprowadzity m.in. do wyeliminowania
Lagropiractwa”. Niestety, moim zdaniem {w ochronie przyrody przepracowatem 33 lata), w
efekcie likwidacji Krajowego Zarzadu Parkdw Narodowych parki narodowe stracily swojego
przedstawiciela i oparcie w Ministerstwie, a zresztg i to Ministerstwo w wyniku reorganizacji
jest coraz dalej od celdw ochrony przyrody.
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