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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska nr 7/2018 z 1 pazdziernika 2018 r.,
zmienionego aneksami' zespot kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit w dniach
1 pazdziernika 2018 r. — 28 lutego 2019 r. kontrole sprawdzajaca w Panstwowym Instytucie
Geologicznym — Panstwowym Instytucie Badawczym w Warszawie (PIG-PIB) w zakresie:

Y
2)

3)
4)

3)

Wybranych obszaréw funkcjonowania jednostki, w tym w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami z uwzglednieniem plandéw inwestycyjnych;

Stanu realizacji zalecer pokontrolnych wydanych przez Ministra Srodowiska oraz inne organy
kontroli;

Prawidlowosci gospodarowania srodkami finansowymi,

Realizacji zadan Panstwowej Stuzby Geologicznej oraz innych zadan powierzonych w zakresie
geologii przez Ministra Srodowiska;

Realizacji zadan PIG-PIB w kontekscie koncepcji powolania Polskiej Agencji Geologicznej.

w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonficzenia czynnosci kontrolnych.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zesp6t kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska w skladzie:

Matgorzate Keller-Boroszko — Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego;

Joanng Matusiak — Gléwnego Specjaliste w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego;
Andrzeja Smolinskiego — Zastepce Dyrektora w Biurze Dyrektora Generalnego,

Pawta Tudka — Naczelnika w Biurze Dyrektora Generalnego,

Katarzyne Zebrowska — Starszego Specjaliste w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego,

1z 17 pazdziernika 2018 r., z 18 pazdziernika 2018 r., z 18 grudnia 2018r., z 15 stycznia 2019 r.,
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e Malgorzate Zurowska — Naczelnika w Departamencie Geologii i Koncesji Geologicznych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej’.
W okresie objetym kontrola funkcj¢ Dyrektora PIG-PIB pelnili:

e P.o. Dyrektora Pan Andrzej Gasiewicz w okresie 27 listopada 2015 r. — 22 lutego 2016 1.

e P.o. Dyrektora Tomasz Natgcz w dniach 23-24 lutego 2016 r.

e P.o. Dyrektora Pan Andrzej Gasiewicz w okresie 24 lutego 2016 r. — 5 marca 2017 r.

e Pan Stawomir Mazurek w okresie 6 marca 2017 r. — 11 stycznia 2018 r.

e Pan Tomasz Nowacki w okresie 12 stycznia 2018 r. — 23 listopada 2018 r.

e Pani Agnieszka Wojcik od 24 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrola funkcje Zastepcy Dyrektora PIG-PIB ds. panstwowej stuzby
geologicznej/stuzby geologicznej® pemnili:

e Pan Andrzej Przybycin w okresie 1 czerwca 2012 r. — 12 stycznia 2016 1.

e P.o. Zastepcy Dyrektora Pani Edyta Majer w okresie 12 stycznia 2016 r. — 20 marca 2016 .

e Pani Edyta Majer w okresie 21 marca 2016 r. — 7 sierpnia 2017 r.

e Pani Agnieszka Wojcik w okresie 7 sierpnia 2017 r. — 23 listopada 2018 r.*

W okresie objetym kontrola funkcje Zastepcy Dyrektora ds. administracyjno-ekonomicznych pefnili:
e Pani Maria Stacewicz w okresie 21 marca 2016 r. — 31 grudnia 2016 r.
e Pan Grzegorz Glowacki w okresie 1 marca 2017 r. — 14 maja 2017 r.
e Pani Natalia Tarczynska od 31 lipca 2017 r.

[Dowdd akta kontroli: 258-289]

Ocena ogolna kontrolowanej dzialalnosci

Przeprowadzona kontrola wykazata stabosci i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Panstwowej Stuzby
Geologicznej (dalej: PSG lub Stuzba). Podkreslenia wymaga fakt, ze we wszystkich latach objetych
kontrola PIG-PIB pelniacy Panstwowa Stuzbe Geologiczna terminowo przekazywat do Ministerstwa
Srodowiska projekty planu prac PSG na dany rok, stanowiacy po akceptacji podstawe do ztozenia
wniosku do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW)
o dofinansowanie realizacji poszczegdlnych przedsigwziec.

Zidentyfikowane przypadki wielomiesigcznego przekraczania terminow zatwierdzania plandow prac
PSG okreslonych w Dzialaniach nadzorczych Ministra Srodowiska wobec Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego uniemozliwiato nastgpnie Instytutowi sktadanie
wnioskéw na dany rok m.in. w zwiazku z limitowanym dostepem do generatora wnioskéw NFOSiGW.
Powyzsze jak i skomplikowana procedura zapewnienia finansowania zadan PSG, jak i innych zadan
z zakresu geologii powierzanych do realizacji Stuzbie powodowala w wigkszosci przypadkéw
koniecznos¢ dlugotrwalego prefinansowania zadan powodujacego m.in. wyzsze koszty zadan chociazby
z uwagi na koszt odsetek od zaciagnigtego na ww. zadania kredytu na warunkach komercyjnych.

Dodatkowo, na przedluzanie procesu uzyskania dotacji na realizacj¢ zadan wplyw mialy zmiany
stanowiska Ministerstwa Srodowiska co do zakreséw zadan ujetych w planach prac PSG, badz innych

2Dz.U. nr 185, poz. 1092
Do | marca 2017 r. Zastepca ds. panistwowej sluzby geologicznej, po | marca 2017 r. Zastgpca ds. sluzby geologicznej
* Po 23 listopada 2018 r. nie powolano Zastepcy Dyrektora ds. stuzby geologicznej



zadan panstwa powierzanych w zakresie geologii. Do zidentyfikowanych btedéw nie usunietych
w trakcie procesu powierzania innych zadan w zakresie geologii nalezy m.in. powierzenie zadania
o zakresie tozsamym z zadaniem majacym by¢ realizowanym przez jeden z departamentow
obstugujacych Glownego Geologa Kraju (dalej: GGK), co powodowalo wystapienie ryzyka
podwdjnego finansowania tych zadan. Powyzsze miato wptyw na pdzniejsze wielokrotne opiniowanie
wniosku powodujace przekladanie terminu podpisania umow.

Sygnaly dotyczace trudnosci w zapewnieniu finansowania w okresach rocznych, w wysokosciach
wnioskowanych na zadania PSG oraz inne zadania panstwa w zakresie geologii byly zglaszane przez
Zastepce Prezesa Zarzadu NFOSIGW. Podnosit on, m.in. ze istotna kwestia dla gwarancji zapewnienia
finansowania zadan PSG z planu prac oraz innych zadan panstwa w zakresie geologii jest fakt, ze po
analizie wniosku, pomimo uzyskania akceptacji Ministra, to Zarzad NFOSiGW i ewentualnie Rada
Nadzorcza podejmuje decyzje o udzieleniu dofinansowania i podpisaniu umowy.

Stwierdzono réwniez wykonywanie zadan przez pracownikéw bez aktualnych zakresow obowigzkow.
Nieprawidlowosci dotyczyly zawierania uméw o dzieto po ich faktycznej realizacji, brak pelnej
dokumentacji realizowanych uméw zlecenia, odbioru przedmiotu umowy przez osoby, ktére nie mialy
wiedzy o tym, jaka praca zostala zlecona. Ustalono, ze w latach 2018 - luty 2019 wyeliminowano
zawieranie umow cywilnoprawnych przez PIG-PIB z pracownikami Instytutu.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe obszaréw objetych kontrola.

W okresie objetym kontrola PIG-PIB dziatal na podstawie statutow: z 24 lutego 2011 r. zatwierdzonego
przez Ministra Srodowiska, z 20 grudnia 2016 r. nadanego Decyzja nr 51 Ministra Srodowiska
z 20 grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu PIG-PIB, z 9 lutego 2017 r. nadanego Decyzja nr 1
Ministra Srodowiska z 9 lutego 2017 r. zmieniajaca decyzje w sprawie nadania statutu PIG-PIB,
z 10 stycznia 2018 r. nadanego decyzja nr 1 Ministra Srodowiska z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
nadania statutu PIG-PIB.

[Dowdd akta kontroli: 14-43, 245-257]

Organizacje Instytutu 'w okresie objetym kontrolg regulowat Regulamin organizacyjny’, zgodnie
z ktérym Zastepcy Dyrektora, kierowali dzialalnoscig Instytutu w czesci okreslonej zakresem
powierzonych im spraw, petnili bezposredni nadzor nad dziatalnoscia podporzadkowanych im komarek
organizacyjnych oraz wystepowali do dyrektora Instytutu z inicjatywami w sprawach dotyczacych
dziafalnosci Instytutu®. W Instytucie obowiazywaly zasady podziatu czynnosci stuzbowych
i indywidualnej odpowiedzialnosci za wykonanie powierzonych zadan’. Pionem PSG, realizujgcym
zadania tej Shluzby, kierowal odpowiednio zastgpca dyrektora ds. panstwowej stuzby
geologicznej/stuzby geologicznej®.

(Dowdd akta kontroli: 44-244)

3 ustanowiony: Zarzadzeniem nr 25/2015 p.o. Dyrektora PIG-PIB z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego
Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem nr 6 dyrektora
PIG-PIB z dnia 10 czerwca 2014 r.; Zarzadzeniem nr 2/2016 p.o. Dyrektora PIG-PIB z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu
organizacyjnego Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego, Zarzadzeniem nr 32/2016 p.o. Dyrektora
PIG-PIB z dnia 15 grudnia 2016 r. w ustalenia Regulaminu organizacyjnego Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panistwowego
Instytutu Badawczego; Zarzadzeniem nr 6/2016 p.o. Dyrektora PIG-PIB z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu
organizacyjnego Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego; Zarzadzeniem nr 24 Dyrektora PIG-PIB z
dnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia oddzialéw i ustalenia Regulaminu organizacyjnego Panstwowego Instytutu Geologicznego —
Panstwowego Instytutu Badawczego; Zarzadzeniem nr 18 Dyrektora PIG-PIB z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie utworzenia Oddziatu
Mazowieckiego i ustalenia Regulaminu organizacyjnego w Pafistwowym Instytucie Geologicznym — Panstwowym Instytucie Badawczym
6§ 3 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego PIG-PIB

7§ 4 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego PIG-PIB
¥ § 7 Regulaminu Organizacyjnego PIG-PIB



1. Gospodarowanie Srodkami finansowymi

W latach 2015, 2016, 2017 PIG-PIB wykazal straty netto odpowiednio w wysokosci 3 030 360,77 zi,
1561 430,70 zt, 5 435 494,64 zt (faczna strata netto za lata 2015-2017 wyniosta 10 027 286,11 zi).
W 2018 r. PIG-PIB osiagnat zysk w kwocie 4 020 540,14 zf°.

Pismami z 24 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2018 r. Dyrektor PIG-PIB informowata Ministra Srodowiska,
o zagrozeniu niezrealizowania planowanych przychodéw i zamknigciu roku 2018 ze strata ponad
20 000 000 zt oraz, ze dzialania naprawcze moga nie przynies¢ zadowalajacych skutkéw. Niemniej
jednak ostatecznie rok 2018 zamknat si¢ zyskiem. Na wystapienie zysku wplyw mialo rozwiazanie
rezerwy na $wiadczenia pracownicze w wysokosci 18 226,0 tys. zt. Podpisanie Zakladowego Ukladu
Zbiorowego Pracy i aktualizacja wyceny rezerw na Swiadczenia pracownicze spowodowaly, ze wartosé
rezerw spadia o 12 014,0 tys. zl, co przyczynito si¢ do odnotowania przez PIG-PIB zysku.

Pomimo uzyskania zysku w 2018 r. nadal odnotowano strat¢ na podstawowej dziatalnosei instytutu.
W latach 2016, 2017 1 2018 w PIG-PIB wystapila strata na podstawowej dziatalnosci PIG-PIB, jaka sa
zadania PSG i Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej (dalej: PSH). Strata z dziatalnosci finansowane;j
przez NFOSIGW (finansujacego PSG i PSH) wyniosta w tych latach odpowiednio 2 561,5 tys. zl,
2926,6 tys. zt i 3 333,3 tys. zt. Natomiast strata z dzialalnosci finansowanej przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (finansujacego PSH) wyniosta odpowiednio 3,5 tys. z, 46,3 tys. zt 1 297,1 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 2872-2895, 2965-2969, 3796-3809]

W latach objetych kontrola PIG-PIB zawarl dwie umowy kredytowe w rachunku biezacym'®. Byla
Zastepca Dyrektora PIG-PIB ds. administracyjno-ekonomicznych wyjasnifa, ze koszty odsetek z tytutu
wykorzystania otwartej linii kredytowej wyniosty odpowiednio: w roku 2017 — 44,0 tys. zt; w roku 2018
—326,0 tys. zl, a na koniec stycznia 2019 r. — 0,04 tys. zt. Najwicksza wartos¢ wykorzystywanej otwartej
linii kredytowej zostata odnotowana na przetomie lipca/sierpnia 2018 r. w kwocie 12 900,0 tys. zf'!.

[Dowdd: akta kontroli str. 2963-2964, 2954-2962]

W sprawie przyczyn strat finansowych oraz uruchomienia linii kredytowych byta Dyrektor PIG-PIB
wyjasnita, ze w latach 2016, 2017 jak i wedlug stanu na 23 stycznia 2019 r. (w odniesieniu do roku
2018) gléwna przyczyna powstania straty finansowej bylo zjawisko nieproduktywnych godzin
pracownikow  merytorycznych, wydatkowanie kosztow niekwalifikowanych w umowach
z finansujacym oraz prefinansowanie zadan ze srodkow wiasnych lub z linii kredytowej w zwiazku
z brakiem biezacego finansowania zadan PSG, w tym brak podpisanych uméw lub niekorzystnymi
warunkami umow tj. braku zaliczkowania przysztych wydatkéw. Dodatkowo w roku 2017 do straty
zaliczono czgs¢ nierozliczonych wydatkéw (do czasu rozstrzygniecia sprawy w Prokuraturze)
w umowie 897/2013/Wn-07/FG-GO-DN/D (ZSI)">. Czynnikiem majacym negatywny wplyw na
sytuacj¢ finansowa bylo wykonywanie zadafi na podstawie zawartych uméw o charakterze
refundacyjnym (bez mozliwosci uzyskania zaliczki od finansujacego), a refundacja nastgpowala czgsto
po kilku miesigcach od zlozenia rozliczenia. Powyzsze wedlug wyjasnien przyczynito si¢ do podjecia
decyzji o otwarciu linii kredytowej na prowadzonych rachunkach w 2016 r. i 2017 r., i korzystaniu
z niej od 2017 r., co znalazlo uzasadnienie w kolejnych okresach sprawozdawczych, w ktérych PIG-

¥ Postanowienie Ministra Srodowiska z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania PIG-PIB za 2018 r. — znak
DNG-ZWN.011.18.2019.MGR

" Umowa o kredyt w rachunku biezacym z 9 czerwca 2016 r., umowa o kredyt odnawialny na rachunku biezacym pomocniczym z 27 kwietnia
2017 r.

" Informacja z dnia 20 lutego 2019 r.

12 Pismo PIG-PIB z 23 stycznia 2019 r. znak: E-091-3/2019



PIB terminowo regulowal swoje zobowigzania wobec pracownikéw, kontrahentéw i urzedow
wykorzystujac w tym celu, niemal w calosci limit otwartej linii kredytowej'*.

[Dowdd: akta kontroli str. 2903-2953]

Byty Dyrektor PIG-PIB, wyjasnit, ze w celu poprawy sytuacji finansowej PIG-PIB w 2017 r.
i w pierwszej potowie 2018 r. rozpoczg¢to dziatania w zakresie poprawy organizacji, ograniczania
kosztéw oraz racjonalizacji gospodarowania zasobami (majatkowymi i kadrowymi), tj. m.in.
wypowiedzenie zakladowego uktadu zbiorowego pracy (generujacego w jego opinii, nadmierne koszty
m.in. zwigzane z zawigzana rezerwa na $wiadczenia pracownicze); optymalizacji stanu zatrudnienia;
odmtadzanie kadry (co mialo wedhig niego pozytywny wplyw na wydajnos¢ pracy, a jednoczesnie
generowalo nizsze jednostkowe koszty zatrudnienia); wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania
przedsigbiorstwem typu ERP, (ktore, w poprzednich latach bezproduktywnie pochtongto wiele zasobow
PIG-PIB, system zakupiono w 2013 r., prace wdrozeniowe przerwano z koncem 2015 r.); rozpoczecie
dziatan zmierzajacych do zbycia zbednych nieruchomosci oraz zmniejszenie skali niekorzystnego
zjawiska z tytutu nierozpisanych godzin pracownikéw merytorycznych'®,

[Dowdd: akta kontroli str. 2948-2953]

Wedlug stanu na 18 stycznia 2019 r. PIG-PIB realizowat 10 zadan/przedsiewzieé'’, na ktore nie zawarto
uméw o dofinansowanie z NFOSiGW, z czego 4 zadania byly zadaniami PSG uwzglednionymi w planie
prac PSG, 4 byly zadaniami powierzonymi (innymi zadaniami panstwa w zakresie geologii), a 2 byly
realizowane bez powierzenia przez Ministra Srodowiska.

W latach 2015 - 2018'6 PIG-PIB sfinansowat ze $rodkow wiasnych realizacje ww. zadan w kwocie
ok. 6 708,0 tys. z, w tym 4 zadah z planu prac PSG oraz 4'7 zadan powierzonych w trybie
art. 162 ust. 2, (odpowiednio ok. 5 706,0 tys. zt i ok. 1 002,0 tys. z})'8,

Przyblizone koszty poniesione na realizacj¢ zadan, dla ktorych na dzien 18 stycznia 2019 r. nie zawarto
umoéw o dofinansowanie, zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Koszty w tys. zt
2015. 2016 2017 2018 $acznie
Zadania z planu | 73 0 0 5633 5706
prac PSG
Zadania 0 0 604 398 1002
powierzone
t.acznie 73 0 604 6031 6 708

[Dowdd: akta kontroli str. 3098-3103]

13 Pismo PIG-PIB z dnia 30 pazdziernika 2018 r. znak: E-091-6/208

" pismo PIG-PIB z dnia 30 pazdziernika 2018 znak: E-091-6/208

15 Wsparcie dzialan Gtéwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowej Pafstwa - czes¢ 11.; Zadania panistwa
wykonywane przez panstwowa stuzbe geologiczng w zakresie rozpoznania budowy geologicznej kraju dla ustalania zasobow z16z kopalin i
odnowienta bazy surowcowej realizowane od 2018 roku (pgg art. 162, ust. |, pkt. 1); Zadania paristwa wykonywane przez panstwowa sluzbe
geologiczng w zakresie kartografii geologicznej realizowane od 2018 roku (pgg art. 162, ust. 1, pkt. 7); Zadania panstwa wykonywane przez
panstwowa stuzbg geologiczna dotyczace dzialalnosci informacyjnej, szkoleniowej 1 wspolpracy zagranicznej w zakresie geologii
realizowane od 2018 roku (pgg art. 162, ust. 1); Wspolpraca w zakresie kartografii geologicznej na przygranicznych rejonach Polski, Czech,
Stowacji 1 Ukrainy; Rejestr zmian klimatycznych o wysokiej rozdzielczosci w ostatnich tysiacleciach w swietle analiz osadow
biogenicznych, badan dendrochronologicznych i izotopowych; Perspektywy gazo-i roponosne gigbokich struktur karpackich wraz z
dodatkowymi badaniami sejsmicznymi i otworami pilotazowymi etap I i I1; Laboratorium geologicznych uwarunkowan podziemnego
skladowania odpadow promieniotworczych i niebezpiecznych. Etap I - analiza uwarunkowan i projekt przedsigwzigcia; Intensyfikacja
zaangazowania Polski w poszukiwanie zasobow rud metali na dnach oceandw — etap I przygotowanie sprzgtowe i logistyczne; Ochrona
geologiczno-gorniczego dziedzictwa kulturowego

16 Stan na 18 stycznia 2019 r.

I” Nie poniesiono kosztow w zwiazku z realizacjg jednego z zadan powierzonych.

'8 Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez PIG-PIB



W latach 2016 — 2018 PIG-PIB ponosit koszty realizacji zadan PSG przed zawarciem uméw
o dofinansowanie z NFOSiIGW w wysokosci ok. 59 553,0 tys. z.

Po zawarciu uméw z NFOSiGW, PIG-PIB otrzymywat refundacje kosztéw, niemniej do momentu
zawarcia umdw koszty te byly finansowane ze srodkow wiasnych PIG-PIB. Przyblizong wysokos¢ tych
kosztéw prezentuje ponizsza tabela:

Koszty w tys. zt
2015 2016 2017 2018 Lacznie
Zadania z planu | 21 886 15562 12931 6219 56 597
prac PSG
Zadania 1574 10333 6381 8127 26 415
powierzone
Lacznie 23 460 25 895 19312 14 345 83 013

[Dowéd: akta kontroli str. 3098-3103, 4918]

Decyzje o prefinansowaniu zadan podejmowal kazdorazowo w odniesieniu do kazdego zadania
Dyrektor PIG-PIB.

[Dowod: akta kontroli str. 3259-3297]

Odnosnie przyczyn prefinansowania zadan PSG ze srodkéw wiasnych lub z linii kredytowej byta
Dyrektor PIG-PIB wyjasnita, ze w przypadku zadan ciaglych, takich jak np. prowadzenie rejestru
obszarow gorniczych czy prowadzenie Centralnego Archiwum Geologicznego, nie ma mozliwosci
zaprzestania realizacji prac w zwigzku z brakiem podpisanej umowy. Akceptacja zadania w ramach
planu prac PSG przez Ministra Srodowiska jest wystarczajaca do rozpoczecia realizacji zadania, a tym
samym jego finansowania (prefinansowania). Analogiczne nastepstwa wywoluje takze powierzenie
zadania przez Ministra Srodowiska zgodnie z art. 162 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze' (dalej: ustawa pgg). Minister Srodowiska akceptujac lub powierzajac zadanie
Stuzbie, oprocz zakresu merytorycznego oraz finansowego, zatwierdza rowniez termin rozpoczgcia
i zakonczenia zadania. Brak podpisanej umowy na realizacj¢ ww. zadan nie powoduje przesunigcia
terminow ich realizacji. W umowach dotacji srodki poniesione na realizacje zadan przed jej zawarciem
moga zosta¢ uznane jako niezbedne do realizacji zadania i uwzglednione, a nastepnie zrefundowane po
podpisaniu umowy?’.

[Dowdd: akta kontroli str. 2903-2947]

Byla Dyrektor PIG-PIB, a wczesniej Zastgpca Dyrektora ds. stuzby geologicznej wyjasnita,
ze informowala owczesnego Dyrektora PIG-PIB o braku podpisanych umow o finansowanie
i konieczno$ci finansowania realizacji zadan ze srodkéw wtasnych Instytutu lub z linii kredytowe;j.?!

[Dowod: akta kontroli str. 2903-2947]

Byly Dyrektor PIG-PIB wyjasnil, ze informowal Ministra Srodowiska, Gtéwnego Geologa Kraju
i Departament Nadzoru Geologicznego MS o negatywnym wplywie na kondycje finansowa Instytutu,
prefinansowania zadan PSG z planu prac oraz powierzonych przed zawarciem uméw o dofinansowanie
z NFOSiGW.

[Dowod: akta kontroli str. 3003-3020]

Dz U. 22019 r. poz. 868
2 Pismo PIG-PIB z 23 stycznia 2019 r. znak: E-091-3/2019
2! Pismo PIG-PIB z 23 stycznia 2019 r. znak: E-091-3/2019



1.1.Finansowanie PSG

Zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy pgg PSG pelni PIG-PIB. Zadania PSG, ktéra wykonuje zadania panstwa
w zakresie geologii zostaly okreslone w art. 162 ust. 1 ustawy pgg. Zgodnie z art. 163 ust. 3 ustawy pgg
nadzor nad wykonywaniem zadan Stuzby sprawuje Minister wlasciwy ds. srodowiska, dziatajacy przy
pomocy Gtéwnego Geologa Kraju.

Zgodnie z art. 162a ustawy pgg Stuzba jest finansowana ze $rodkéw budzetu panstwa w czesci
dotyczacej srodowiska bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw srodowiska. PSG moze
by¢ dofinansowana z innych srodkéw publicznych na zasadach dotyczacych wykorzystania. tych
srodkow.

W latach objetych kontrola PSG nie byta finansowana z budzetu paristwa. W Ministerstwie Srodowiska
nie planowano finansowania Stuzby z budzetu ‘panstwa. W latach objetych kontrola zadania PSG
finansowane byly na podstawie zawieranych uméw z NFOSiGW na dofinansowanie przedsiewzieé
ujetych w planie prac PSG lub powierzanych do realizacji przez Ministra Srodowiska.

[Dowad: akta kontroli str. 3098-3103, 3760-3773, 3890-3893]

Byty Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSiGW w maju 2017 r.22, m.in. w odpowiedzi na wniosek o ujecie
w planie finansowym NFOSIiGW dodatkowych zadan PSG, zwracat uwage, ze $rodki NFOSiGW moga
by¢ dodatkowym zrédtem finansowania Stuzby. NFOSiGW informowat MS i PIG-PIB m.in. o braku
srodkéw w 2017 r. na pokrycie wszystkich zobowigzan przewidzianych do realizacji w 2017 r.,
z powodu ich ,skonsumowania” przez umowy realizowane i wnioski zalegte z planow prac z 2015 r.
i 2016 r.”* Dodatkowo wskazywano na zaleglosci w rozliczeniach w wyplatach z roku 2016 i 2017
w wysokosci okoto 66 000,0 tys. zt oraz zawieszenie przez GGK realizacji czeSci umow. Finansowanie
zadan z planu prac PSG na 2017 r. i zadan powierzonych w 2017 r. miato by¢ mozliwe dopiero
w2018 r.2

[Dowdd: akta kontroli str. 3026-3028]

Na ograniczone mozliwosci finansowania przedsigwzig¢ zgloszonych w ramach planu prac PSG
w 2017 r. zwrécita uwagg Dyrektor DNG w styczniu 2017 r. na spotkaniu dotyczacym projektu
Monitoring geodynamiczny Polski przedstawicieli MS (DNG i DGK) i PIG-PIB?,

[Dowdd: akta kontroli str. 3091-3094, 3561-3565]

W trakcie prowadzonej kontroli, w sprawie finansowania zadan PSG, Z-ca Prezesa Zarzadu NFOSiGW
wyjasnit, ze powierzenie zadania w trybie art. 162 ust. 2 ustawy pgg nie jest jednoznaczne
z otrzymaniem gwarancji dofinansowania na to zadanie ze strony NFOSiGW. Zobowigzanie NFOSiGW
do finansowania przedsigwzigcia powstaje w momencie podpisania umowy cywilno-prawnej pomiedzy
NFOSIiGW a Wnioskodawca, co jest poprzedzone ztozeniem wniosku o dofinansowanie, ktory przejdzie
standardowa procedure obowiazujaca w NFOSiGW, zakonczona decyzja Zarzadu NFOSiGW
o dofinansowaniu. W przypadku zadan PSG przedsiewzigcie musi znajdowad si¢ w corocznie
akceptowanym przez ministra wlasciwego ds. Srodowiska planie prac PSG lub minister wiasciwy
ds. srodowiska musi powierzy¢ wykonanie dodatkowego zadania panstwa w zakresie geologii, zgodnie
z ustawg pgg. Akceptujac plan lub powierzajac realizacje zadania, Minister — Gtéwny Geolog Kraju
akceptowal zakresy rzeczowe przedsiewziec, biorac merytoryczny nadzér nad ich realizacja. Ponadto,
zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska, minister wlasciwy ds. srodowiska opiniuje kazdy wniosek

22 Pismo NFOSiGW z 17 maja 2017 r. znak: NFOSiGW-DZG.071.1.2015.242 NFOSiGW-17-43236
- Pismo NFOSIGW z 9 lutego 2017 r. znak: NFOSIGW-DZG.070.1.2015 NFOSiGW-17-12665

2 Pismo NFOSIGW z 17 maja 2017 r. znak: NFOSIGW-DZG.071.1.2015.242 NFOSIGW-17-43236
%5 Notatka ze spotkania przedstawicieli MS i PIG-PIB z 12 stycznia 2017 r.



z zakresu geologii. Uwzglednienie zadania w zaakceptowanym przez MS planie prac PSG lub jego
powierzenie jako dodatkowego zadania, jak tez pozytywna opinia Ministra do wniosku
o dofinansowanie, nie wigza jeszcze NFOSIiGW w zakresie udzielenia dofinansowania. Po szczegotowej
analizie wniosku i uzyskaniu pozytywnej opinii Ministra Srodowiska, przedktadany jest Zarzadowi
NFOSIGW wniosek o udzielenie dofinansowania, ktory w okreslonych ustawg Prawo ochrony
srodowiska przypadkach, po jego przyjeciu przez Zarzad, jest przedktadany do zatwierdzenia Radzie
Nadzorczej NFOSIGW. Po pozytywnej decyzji Zarzadu i ewentualnie Rady Nadzorczej podpisywana
jest umowa, ktéra stanowi zobowigzanie NFOSiGW do finansowania przedsiewziecia na warunkach
w niej okres$lonych®.

[Dowdd: akta kontroli str. 3042-3049]

Odnosnie przyczyn niezaplanowania srodkéw w budzecie panstwa na zadania PSG byta Dyrektor DNG
wyjasnila, ze z uwagi na prowadzenie przez NFOSIGW wieloletniego programu priorytetowego
pn. Geologia i Gornictwo Czes¢ 1) Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami z16z
kopalin i wod podziemnych, DNG nie wystgpowat o zabezpieczenie srodkéw budzetowych na realizacje
zadain PSG uznajac, ze finansowanie z NFOSIGW jest w zupelnosci wystarczajace. Dlatego w 2017 r.
zwrécono sie do NFOSiGW o zabezpieczenie w planie finansowym NFOSiGW kwoty w wysokosci
ok. 192 000,0 tys. z! na realizacj¢ zadan PSG planowanych do realizacji od 2017 r.

Weryfikacja stanu realizacji planu finansowego dokonana pod koniec 2018 r. przez NFOSiGW
wykazata, ze srodki z budzetu NFOSiGW zaplanowane i zabezpieczone na 2018 r. zostaly wykorzystane
przez PIG-PIB zaledwie w ok. 40%. Stan ten pozwalal stwierdzi¢, wedhug wyjasniajacej, ze nie byto
potrzeby zabezpieczania dodatkowych $rodkéw na realizacje zadan PSG w budzecie panstwa?’.

[Dowod: akta kontroli str. 3760-3773]

Byta Dyrektor PIG-PIB wyjasnita, ze $rodki zabezpieczone w NFOSiGW byly wystarczajace na
realizacje podstawowych zadan PSG (art. 162 ust. 1 ustawy pgg). W pismie akceptujacym plan prac
PSG lub powierzajacym realizacj¢ zadania znajduje si¢ informacja, iz akceptacja/powierzenie jest
podstawa do ztozenia wniosku o dofinansowanie realizacji przedsiewzigcia do NFOSiGW. W latach
objetych kontrola, PIG-PIB nie wystepowal do Ministerstwa Srodowiska o zaplanowanie srodkéw
z budzetu pafstwa w czesci nalezacej do Ministra Srodowiska na realizacje zadan PSG oraz nie
podejmowat innych inicjatyw w tym zakresie, w zwigzku z zabezpieczeniem srodkéw na realizacje
zadan PSG w ramach budzetu NFOSiGW”%%,

[Dowdd: akta kontroli str. 3033-3038]

Planowanie i realizacja zadan PSG oraz innych zadan powierzonych w zakresie geologii przez
Ministra Srodowiska

Zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy pgg PSG pelni Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy. Zadania Shizby, ktora wykonuje zadania panstwa w zakresie geologii zostaty wyliczone
w art. 162 ust. 1 ustawy pgg.

Planowanie zadan PSG zaczyna si¢ od sporzadzenia i przekazania do Ministra Srodowiska — Gtéwnego
Geologa Kraju w terminie do dnia 15 stycznia Listy nowych przedsiewzigé stanowigcych zadania
panstwowej stuzby geologicznej przewidzianych do realizacji w roku nastgpnym. Lista okresla tytuly
zadan, przewidywany czas realizacji, koszt i wysoko$¢ dofinansowania w podziale na poszczegélne lata,
a takze stanowi syntetyczny opis kazdego planowanego zadania.

% Pismo NFOSiGW z 15 lutego 2019 r. znak: NFOSiGW-DZG.4313.1.2019.26
7 Pismo DNG MS z 25 lutego 2019 r. znak: 884863.2415404.1802260
8 pismo PIG-PIB z dnia 11 marca 2019 r. znak: N-28-3-2019



Minister Srodowiska — Giéwny Geolog Kraju po zaakceptowaniu, przekazuje Liste do NFOSiGW
w terminie do 28 lutego roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy lista, w celu zabezpieczenia przez
NFOSiIGW $rodkéw na realizacje zadan PSG?.

PIG-PIB sporzadza plan prac PSG dotyczacy zadan, o ktérych mowa w art. 162 ust. 1 na rok nastgpny
i przekazuje go do Ministra Srodowiska do akceptacji, w mysl art. 163 ust. 4 pgg. Plan prac PSG na
dany rok powinien by¢ zaakceptowany przez GGK w terminie do 15 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok, ktérego plan dotyczy.*°

Ponadto, zgodnie z art. 162 ust. 2 pgg PSG moze wykonywaé inne, niz okreslone w ust. 1, zadania
panstwa w zakresie geologii, powierzone przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

W okresie objetym kontrolag PIG-PIB realizowal zadania objg¢te planami prac PSG oraz zadania
powierzone przez Ministra Srodowiska na podstawie art. 162 ust. 2 ustawy pgg®. Inicjatorem
powierzenia ww. zadan byt MS i PIG-PIB. Dodatkowo PIG-PIB realizowal zadania w zakresie PSG,
ktore nie zostaly powierzone przez Ministra Srodowiska™.

Planowanie i realizacja zadan PSG (art. 162 ust. 1 ustawy pgg)

W okresie objetym kontrolg Listy nowych przedsiewzigé stanowiacych zadania Stuzby, bedgce
podstawg do sporzadzenia projektéw plandéw prac PSG, byly przekazywane przez PIG-PIB do MS$
terminowo. W latach 2017-2018 Listy te nie zostaly przez GGK zaakceptowane. Brak decyzji co do
zadan PSG, na tym etapie ich planowania, mégt w pozniejszych okresach przyczyni¢ si¢ do powstania
problemoéw zaréwno na etapie zatwierdzania plandéw prac psg jaki i finansowania tych prac przez
NFOSiGW.

Szczegdtowe zasady nadzoru Ministra Srodowiska nad PIG-PIB w tym m.in. tryb i terminy
przekazywania Listy zadan oraz projektu planu prac PSG zostaty opisane w dokumencie Dzialania
nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Paristwowego Instytutu Geologicznego — Paristwowego Instytutu
Badawczego z dnia 10 listopada 2015 r. (dalej Dzialania nadzorcze), przy czym dokument ten do 28
lutego 2019 r. zawieral nieaktualne zapisy dotyczace m.in. przeprowadzania konkursu na stanowisko
dyrektora Instytutu i zastepcow dyrektora, ktore zmienily si¢ w skutek nowelizacji ustawy o instytutach
badawczych, czy tez pod katem zmian organizacyjnych w Ministerstwie w czerwcu 2016 r., w wyniku
ktorych prowadzenie spraw z zakresu nadzoru nad PIG-PIB powierzono Departamentowi Nadzoru
Geologicznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 3298-3320]

2 Pkt. IV. 3 Dzialan nadzorczych Ministra Srodowiska wobec PIG-PIB z dnia 10 listopada 2015 r. Aktualizacja tego dokumentu z dnia 31
maja 2019 r. zamiast obowiazku przekazania Listy do MS, wprowadzila obowiazek przekazania do 15 stycznia projektu planu prac PSG na
rok nastepny, ktory jest opiniowany przez odpowiednie komorki Ministerstwa Srodowiska. Na jego podstawie Minister Srodowiska w terminie
do 28 lutego przekazuje do NFOSiGW informacj¢ o szacunkowej warto$ci planowanych prac w roku nastepny, w celu zabezpieczenia przez
NFOSiGW srodkow na realizacj¢ zadar/przedsigwzigé PSG.

3 Dzialania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Panstwowego Instytutu Geologicznego — Paistwowego Instytutu Badawczego z dnia 10
listopada 2015 r., pkt. IV.3.5

! Zadaniami powierzonymi w trybie art. 162 ust. 2 ustawy pgg byly: Wsparcie informatyczne zadan sluzby geologicznej w okresie od 1
stycznia 2017 do 31 grudnia 2018; Wykonanie badan dla oceny aktualnego stanu srodowiska naturalnego na 7 poligonach badawczych, gdzie
prowadzono prace poszukiwawcze za gazem z formacji lupkowych; Utrzymanie i rozwdj systemow informatycznych PIG-PIB na potrzeby
realizacji zadan PSG i PSH w latach 2015-2016; Prowadzenie baz danych geologicznych w systemie przetwarzania danych stuzb geologiczne)
- zadanie ciggle PSG; Wsparcie dzialan Glownego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowej Panstwa; Wspolpraca w
zakresie kartografii geologicznej na przygranicznych rejonach Polski, Czech, Stowacji 1 Ukrainy; Rejestr zmian klimatycznych o wysokiej
rozdzielczosci w ostatnich tysigcleciach w swietle analiz osadéw biogenicznych, badan dendrochronologicznych i izotopowych; Perspektywy
gazo-i roponosne glebokich struktur karpackich wraz z dodatkowymi badaniami sejsmicznymi i otworami pilotazowymi etap I i II; Monitoring
geodynamiczny Polski; Zwigkszenie powierzchni magazynowej i centralizacja magazynow rdzeni wiertniczych

32 Intensyfikacja zaangazowania Polski w poszukiwanie zasobow rud metali na dnach oceandw — etap | przygotowanie sprzgtowe i
logistyczne, Ochrona geologiczno-gorniczego dziedzictwa kulturowego. Stan na 18 stycznia 2019 r.



W okresie objetym kontrolg PIG-PIB przekazywat plan prac PSG, w terminach wynikajacych z ustawy
pgg, natomiast dokument ten nie byl zatwierdzany przez GGK do 15 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok, na ktory plan jest sporzadzany.

Plany prac PSG sa m.in. podstawa do sktadania do NFOSiGW wnioskéw o dofinansowanie na realizacje
zadan PSG. Zatwierdzenie plandéw prac na lata 2017 i 2018 przez GGK w terminach p6zniejszych niz
prowadzone nabory wnioskéw o dofinansowanie uniemozliwito, jak wyjasniali byli Dyrektorzy,
PIG-PIB skladanie wnioskdw do generatora w roku poprzedzajacym rok, na ktéry plan byt sporzadzony.
W skutek tego umowy o dofinansowanie na realizacjg zadan PSG ujetych w planie prac na dany rok
byly zawierane w drugiej polowie roku na ktéry plan obowiazywal, czesto na koniec tego roku, lub
nawet w roku nastepnym.

Najwigksze trudnosci wystapily z ostatecznym zatwierdzeniem planu prac PSG na 2016 r. Przyczyny
tego zostaty opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego (patrz str. 12). Pézne zatwierdzenie
tego planu przyczynilo si¢ do realizacji zadan PSG ze srodkéw wlasnych PIG-PIB lub linii kredytowe;.
Plany prac PSG na lata 2017 i 2018 réwniez byly zatwierdzane ze znacznym opdznieniem (w grudniu
roku poprzedzajacego, na ktory byt sporzadzany plan), co réwniez mialo wplyw na finansowanie zadan
PSG ze srodkéw wiasnych PIG-PIB lub w linii kredytowej. Dopiero plan prac PSG na 2019 r. zostat
zatwierdzony przez GGK w terminie wynikajacym z Dziatan nadzorczych.

Do 18 stycznia 2019 r. nie zostaty zawarte 3 umowy na realizacje zadan z planu prac na 2018 r. zawarto
natomiast umowy na zadania z planow prac 2016-2017.

[Dowdd: akta kontroli str. 3098-3103, 4716]

W sprawie op6znieri w sktadaniu wnioskéw o dofinansowanie zadan z NFOSiGW byta Dyrektor PIG-
PIB wyjasnita, ze np. plan prac PSG 2016 zostal zaakceptowany przez Gléwnego Geologa Kraju
23 pazdziernika 2015 r. %, tj. na 5 tygodni przed zamknigciem GWD NFOSIiGW. W tak krotkim czasie
nie byfo mozliwosci przygotowania dokumentéw niezbednych do poprawnego ztozenia wniosku, w tym
pozyskanie aktualnych ofert dotyczacych prac kooperacyjnych i inwestycyjnych®.

[Dowod: akta kontroli str. 3323-3324]

Terminowos¢ dziatan zwigzanych z planami prac PSG na lata 2016, 2017 i 2018 prezentuje ponizsza
tabela.

Plany Data Data Terminy  dziatania | Skfadanie Zawarcie umow
prac PSG | zlozenia zatwierdzenia | generatora wnioskoéw | wnioskéw o | o
w danym | projektu planu prac | o dofinansowanie w | dofinansowanie | dofinansowanie
roku planu  prac | przez GGK roku, na ktory byt | do generatora z NFOSIiGW
PSG do M$ sporzadzony plan
2015% - - Od 26 lutego 2015 r. | - -
do 30 listopada 2015
r.
2016 29 maja2015 | 23 Od 19 sierpnia | Od 23 grudnia
pazdziernika 2016 do 1712016 do 15
2015 . od 15 lipca 2016 r. do | pazdziernika lutego 2017
Potwierdzenie | 30 listopada 2016 r. 2016
waznosci planu
29 stycznia
2016r.

¥ pismo DGK-V.0324.1.12015.AM
* Pismo PIG-PIB z dnia 5 marca 2019 znak: N-27-03/2019
’ Plan na 2015 r. nie byly badany, niemniej zostal ujety w tabeli ze wzgledu na ujecie w niej termindow naborow wnioskow o dofinansowanie

w NFOSIGW
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2017 31 maja2016 | 30 grudnia | od 12 kwietnia2017r. | Od 20 kwietnia | Od 10 sierpnia
2016 do 30 listopada 2017 | 2017 do 23 |2018 do
r. pazdziernika grudnia 2017
2017
2018 31 maja2017 | 14 grudnia | od 07 maja 2018 r.do | Od. 10 maja | Od 23 sierpnia
2017 30 listopada 2018 r. 2018 do 272018 do
lipca 2018 grudnia 2018

[Dowdd: akta kontroli str. 4918]

Odnoénie terminéw naboréw wnioskéw o dofinansowanie Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW
wyjasnit, ze w NFOSiGW nie jest praktykowane oglaszanie naboréw dla konkretnych Wnioskodawcow,
w innych niz wskazane w ogloszeniu o naborze terminach, gdyz Fundusz kieruje si¢ zasadg
transparentnosci i kazdy wnioskodawca traktowany jest w ten sam sposob. W latach 2015-2018
PIG-PIB nie mial zatem mozliwosci sktadania wnioskow o dofinansowanie w innych terminach niz
ogloszone terminy naboru wnioskow. Dodatkowo nie ma regulacji, ograniczajacych mozliwo$¢
skfadania i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie w roku poprzedzajacym rok realizacji zadan
PSG, np. zaakceptowanie GGK planu prac na 2019, 1 sierpnia 2018 r., umozliwito PIG-PIB zlozenie
whnioskéw o dofinansowanie zadan z tego planu, w ramach naboru ogloszonego przez NFOSiGW
w2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3042-3049]

Nieterminowe akceptowanie planu prac PSG, bylo jedng z przyczyn prefinansowania zadan przez
Instytut. Umowy.o dofinansowanie zadan PSG byly zawierane ze znacznym opdznieniem w stosunku
do dnia rozpoczecia realizacji zadania i ponoszenia kosztéw. Liczbe dni jaka uptyng¢ta od momentu
realizacji zadania do momentu zlozenia wniosku o dofinansowanie i podpisania umowy prezentuje
ponizsza tabela.

Plany Srednia liczba dni od | Srednia liczba dni od | Srednia liczba  dni od
prac rozpoczecia realizacji | zlozenia wniosku do | rozpoczecia realizacji zadania do
PSG na | zadania do  zlozenia | podpisania umowy podpisania umowy

lata wniosku

2016 282 94 375

2017 116 183 299

2018 151 120 271

[Dowdd: akta kontroli str. 3098-3103, 4918]

Plan prac panstwowej sluzby geologicznej, przewidzianych do realizacji w roku 2016 i latach
nastepnych

Plan prac PSG przewidzianych do realizacji w roku 2016 zostal zaakceptowany przez Gléwnego
Geologa Kraju 23 pazdziemnika 2015 r. W zwiazku ze zmiang osoby na stanowisku GGK, PIG-PIB
zwroécit sig do nowego GGK w styczniu 2016 r. z prosba o potwierdzenie waznosci planu prac PSG na
2016 r. 23 pazdziernika 2015 r.*” Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych 22 lutego
2016 r. poinformowal PIG-PIB o zaakceptowaniu przez GGK, planu zadan panstwowej stuzby
geologicznej, przéwidzianych do realizacji w roku 2016 i latach nastgpnych, z zastrzezeniem
mozliwosci taczenia poszczego6lnych zadan PSG nalezacych do tych kategorii. Po prawie 4 miesigcach

%6 Do dnia 18 stycznia 2019 r. zawarto jedynie 3 umowy, przy 6 zlozonych wnioskach o dofinansowanie
7 Pismo znak: NPL-070-02/2016/AB



PIG-PIB tj. 7 czerwca 20161. przekazat do GGK propozycje wnioskéw o dofinansowanie nowych zadan
PSG przewidzianych do realizacji od 2016 r. W lutym 2016 r. w odpowiedzi PIG-PIB pogrupowat
w 6 blokow tematycznych zadania z zatwierdzonego w 2015 r. planu prac. Wnioski na pogrupowane
zadania mialy by¢ ztozone do NFOSiGW w lipcu 2016 r. po uruchomieniu generatora wnioskow
o dofinansowanie. W lipcu 2016 r. DNG negatywnie zaopiniowala taczenie zadan w bloki tematyczne
oraz wniosta o oddzielne skfadanie poszczegoélnych wnioskéw o dofinansowanie zadan PSG.

Mimo negatywnej opinii DNG, zostaly ztozone do NFOSiGW wnioski o dofinansowanie dla zadan
podzielonych na 6 blokéw tematycznych, ktére nastepnie zostaly negatywnie ocenione przez
NFOSiGW?* lub DNG*. Po ztozeniu wnioskéw o dofinansowanie PIG-PIB ponownie wystapit do DNG
o wyrazenie zgody na pogrupowanie zadan PSG w bloki tematyczne.

Ostatecznie po spotkaniu roboczym przedstawicieli PIG-PIB i MS, GGK wyrazit zgode na blokowanie
zadan, przewidzianych do realizacji od 2016 r. w tzw. bloki tematyczne. Zaktualizowany plan zadan
PSG na 2016 1. zostat zaakceptowany 4 pazdziernika 2016 r. Dopiero zaktualizowany plan by} podstawa
do sktadania przez PIG-PIB wnioskéw o dofinansowanie do NFOSIGW.

[Dowdd: akta kontroli str. 3342-3398]

Odnos$nie przyczyn faczenia zadan PSG w bloki tematyczne byla Dyrektor PIG-PIB wyjasnila, ze
faczenie zadani w bloki tematyczne pozwalalo na sprawniejsze planowanie i realizacje zadan
wynikajacych z konkretnych punktéw art. 162 u. 1 ustawy pgg. Dzigki takiej procedurze mozliwe byto
systematyzowanie zadan, zgtaszanych do realizacji w ramach kolejnych planéw prac PSG. Dodatkowo,
zgodnie z zasadami wnioskowania o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIiGW, blokowanie zadan
umozliwiato podpisywanie umow o zaliczkowo-refundacyjnym charakterze umowy (zaliczka udzielana
jest w przypadku uméw na kwote powyzej 8 mln zt.).°

[Dowdd: akta kontroli str. 3323-3324]

Odnosnie negatywnego zaopiniowania wnioskow o dofinansowanie zawierajgcych pogrupowane
zadania PSG, byla Dyrektor DNG wyjasnita, ze plan prac PSG na rok 2016 i lata nastepne, nie
przewidywat i nie uymowat faczenia zadan w tzw. bloki tematyczne. Dyrektor DGK, na prosbe PIG-PIB
potwierdzit wazno$¢ planu prac PSG na rok 2016 i lata nastepne, z zastrzezeniem mozliwosci taczenia
poszczegblnych zadan PSG, nalezacych do tych samych kategorii. Wedtug wyjasniajacej, aby PIG-PIB
mogt sktada¢ wnioski na kilka zadan tacznie, w pierwszej kolejnosci nalezato zaktualizowaé plan prac
PSG na rok 2016 i lata nastepne, zaakceptowany przez Ministra Srodowiska 23 pazdziernika 2015 r.
i uzyskaé akceptacje Ministra Srodowiska dla proponowanych przez PIG-PIB zmian, a dopiero potem
PIG-PIB powinien skladaé¢ wnioski w NFOSiGW, zgodnie ze zmodyfikowanym planem prac. Dyrekcja
DGK, pomimo weczesniejszej deklaracji z 22 lutego 2016 r. o mozliwosci grupowania zadan
w przedstawionych opiniach, wyrazita negatywna opini¢ odnos$nie taczenia poszczegdlnych zadan
w bloki, wskazujac w szczegdlnosci m.in. na brak merytorycznych przestanek do faczenia zagadnien
o réznej tematyce®!.

[Dowdd: akta kontroli str. 3342-3398]

Zespot kontrolujacy zwraca uwagg, ze na pozne zawarcie umow o dofinansowanie z NFOSIGW zadan
z planu prac PSG na 2016 r. i w konsekwencji ich prefinansowanie ze srodkow wiasnych PIG-PIB lub
linii kredytowej, miaty wptyw zmiany stanowiska MS odnosnie faczenia zadan w bloki tematyczne.

38 Pismo z dnia 24 sierpnia 2016 r. UNP:16-80062

* Pisma z dnia 29 sierpnia 2016 r. znak: 1935812.386511,; 194385.492481.386451; 194384.492735.386374
0 Pismo PIG-PIB z dnia 5 marca 2019 znak: N-27-03/2019

* Pismo DNG z dnia 25 lutego 2019 r. znak: 881815.2404339.1802001
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Plan zadan panstwowej sluzby geologicznej przewidzianych do realizacji w roku 2017 r. i 2018
i latach nast¢pnych

Projekt planu prac PSG przewidzianych do realizacji w roku 2017 r. zostat przekazany przez PIG-PIB
do GGK 31 maja 2016 r.** Uzgadnianie planu prac PSG na 2017 r. trwato do grudnia 2016 r. Pismem z
5 grudnia 2016 r.** PIG-PIB informowal GGK, ze brak zatwierdzonego planu prac PSG na 2017 r.
spowoduje brak mozliwosci skiadania przez Instytut do NFOSIGW wnioskéw o dofinansowanie
nowych przedsigwzie¢ z planu prac PSG na 2017 r. oraz brak formalnych podstaw do uruchomienia
prac zwigzanych z realizacja zadan z planu prac na rok 2017 r. Byly Dyrektor PIG-PIB zwrécit takze
uwagg, ze bez dodatkowych srodkéw finansowych, plan prac PSG na 2017 r., nawet po jego akceptacji,
nie bedzie mégi by¢ zrealizowany w zaplanowanym zakresie prac, gdyz Instytut nie bedzie w stanie
zapewni¢ finansowania z wlasnych srodkow. W odpowiedzi 7 grudnia 2016 r. GGK zglosil kolejne
uwagi do projektu planu prac PSG na 2017 r. Ostatecznie plan prac PSG na 2017 r. zostat zaakceptowany
przez GGK 30 grudnia 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3399-3528]

Nabor wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,,Geologia i gérnictwo czes¢ 1)
Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami z16z kopalin i wéd podziemnych” trwat
od 15 lipca 2016 r. do 30 listopada 2016 r. Opiniowanie planu prac na 2017 r. trwato 7 miesigcy od
momentu przedtozenia jego projektu do MS do momentu jego zatwierdzenia przez GGK. Zatwierdzenie
Panu prac PSG 20 grudnia 2016r. uniemozliwito wiec sktadanie wnioskdéw w okresie naboru wnioskdw.

[Dowdd: akta kontroli str. 3325-3341, 3399-3528]

Projekt planu prac PSG przewidzianych do realizacji w roku 2018 r. zostal przekazany przez PIG-PIB
do GGK 31 maja 2017 r.** W czerwcu 2017 r. PIG-PIB dodatkowo na wniosek Dyrektora DNG
zaprezentowal multimedialna prezentacje ujetych w projekcie planu prac PSG zadan. Ostatecznie plan
prac PSG na 2018 r. zostal zaakceptowany 14 grudnia 2017 r.

[Dowod: akta kontroli str. 4716]

Byta Dyrektor DNG wyjasnila, ze akceptacja planu prac PSG przewidzianych do realizacji na dany rok
i lata nastgpne jest procesem, wymagajacym miedzy innymi skoordynowania opiniowania
poszczegdlnych zadan PSG ujetych w tych planach, przez wlasciwe merytorycznie departamenty
geologiczne MS. Po zebraniu uwag, do PIG-PIB przekazywane byly zbiorcze uwagi/opinie, w tym
informacja o pozytywnej, negatywnej, badz pozytywnej z zastrzezeniami opinii do poszczegolnych
zadan. W przypadku planu prac PSG na 2017 r., przyczynami ktére wplynetly na dlugotrwaly proces
jego opiniowania byly braki terminowych odpowiedzi/opinii do poszczegélnych zadan przez
departamenty merytorycznie wiasciwe oraz przede wszystkim, kazdorazowe przekazywanie przez PIG-
PIB innej wersji planu prac PSG 2017, co wymuszato koniecznos$¢ przeprowadzania w MS za kazdym
razem analizy calego dokumentu, a nie tylko poszczegdlnych zmian i wyjasnien®’.

[Dowod: akta kontroli str. 3228-3258]

Planowanie i realizacja innych zadan w zakresie geologii (art. 162 ust. 2)

W okresie objetym kontrola, PIG-PIB wystapit o powierzenie 16 przedsiewzie¢ o facznym koszcie 332
510 657,0 zt. Gkowny Geolog Kraju, dziatajacy z upowaznienia Ministra Srodowiska, wyrazit zgode na
powierzenie 10 z ww. przedsiewzie¢ o facznym koszcie 83 777 127,0 zl, z czego 4 zadania zostaly

2 Pismo z dnia 31 maja 2016 r. znak: NPL-070/10/2016/AB
1 Znak: EZU-070/1210/2016/JL
+ Pismo z dnia 31 maja 2016 r. znak: NPL-070/10/2016/AB

45 pismo DNG z 7 marca 2019 r. znak: 890501.2433222.1825474
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odrzucone na etapie tworzenia planu prac PSG. Realizacja 2 z ww. zadan zostata zainicjowana przez
MS.

Czgs¢ z zadan powierzonych wpisuje si¢ w katalog zadan PSG okreslony w art. 162 ust. 1 ustawy pgg.
Zadania Stuzby wymienione w art. 162 ust. 1 ustawy pgg powinny by¢ realizowane w oparciu o plan
prac PSG*'. Watpliwosci co do powierzenia zadaf PSG, o ktorych mowa w art. 162 ust. 1 ustawy pgg
zgtaszat NFOSIGW*,

[Dowdd: akta kontroli str. 3098-3103, 3104-3206, 3223]

Byta Dyrektor PIG-PIB w sprawie wystepowania do MS z wnioskami o powierzenie zadan w trybie
art. 162 ust. 2 pgg wyjasnila, ze wynikaly one z koniecznosci wykonywania prac na rzecz przedsigwzigc
Stuzby (m. in. Utrzymanie i rozwoj systeméw informatycznych PIG-PIB na potrzeby realizacji zadan
PSG i PSH, w latach 2015 — 2016 oraz Wsparcie informatyczne zadan stuzby geologicznej w okresie
od 1 stycznia 2017 do 3T grudnia 2018); z obowigzku wykonywania dziatan przez PSG, nalozonych
przez Prawo geologiczne i gérnicze (m. in. Monitoring geodynamiczny Polski oraz Prowadzenie baz
danych geologicznych w systemie przetwarzania danych stuzby geologicznej — zadanie ciagte PSG),
ktére pomimo ujecia w projekeie planu prac PSG nie zostaly przez Ministra Srodowiska pozytywnie
zaopiniowane. Dodatkowo wystepowano z wnioskami o powierzenie zadan priorytetowych dla GGK
w zwiazku z zapotrzebowaniem zglaszanym przez Gtownego Geologa Kraju (m. in. Wsparcie dziatan
Gléwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowej Panstwa oraz Perspektywy
gazo- i roponosne glebokich struktur karpackich wraz z dodatkowymi badaniami sejsmicznymi
i otworami pilotazowymi etap 11 I1)*.

[Dowdd: akta kontroli str. 2903-2947]

Byta Dyrektor DNG wyjasnita, m.in. ze zadania powierzone wynikaja z aktualnych potrzeb Gtéwnego
Geologa Kraju, departamentéw merytorycznych czy PIG-PIB, petniacego PSG. Przepis ten pozwala na
dorazne reagowanie na potrzeb¢ realizacji zadan panstwa w dziedzinie geologii, bedacych zaréwno
zadaniami spoza katalogu ustawowych zadan PSG jak réwniez zadaniami uzupelniajacymi zadania
przewidziane w planie prac PSG na dany rok, czy tez zadaniami pilnymi, ktdre z uwagi na proces
planowania zadan na dany rok nie mogly zosta¢ wczesniej przewidziane lub nie mogty by¢ uzgodnione
w terminie przewidzianym na akceptacje planu prac — a ich realizacja jest wymagana i zasadna. Czgsto
powierzane sa zadania, ktére zostaly odrzucone z planu i skierowane do dalszych uzgodnien, tak aby
nie blokowa¢ procesu akceptacji calego planu PSG™.

[Dowod: akta kontroli str. 3228-3258]

46 Budowa i utrzymanie geologicznej infrastruktury informacji przestrzennej zgodnie z wytycznymi dyrektywy INSPIRE w zakresie tematow
danych przestrzennych, dla ktorych organami wiodacymi sa Gtowny Geolog Kraju i Minister Srodowiska, Finansowanie prac zwiazanych z
wydawaniem Przegladu Geologicznego oraz numerow specjalnych poswigconych polityce surowcowej patistwa; Monitoring geodynamiczny
Polski; Wsparcie dzialan Glownego Geologa Kraju w zakresie stworzenia i rozwoju krajowego programu na rzecz ochrony
georoznorodnosci, geoedukacji i geoturystyki Perspektywy gazo-i roponosne glgbokich struktur karpackich wraz z dodatkowymi badaniami
sejsmicznymi i otworami pilotazowymi etap [ i II; Prace ratunkowe majace na celu zabezpieczenie bezcennych zbiorow Muzeum
Geologicznego PIG-PIB oraz unikatowych ksiggozbiorow Biblioteki Geologicznej PIG-PIB zgromadzonych na terenie bud. C PIG-PIB w
Warszawie ul. Rakowiecka 4 jak rowniez zabezpieczenie jedynych w swoim rodzaju zabytkowych malowidet wieficzacych salg
wystawienniczg, Prowadzenie baz danych geologicznych w systemie przetwarzania danych stuzb geologicznej - zadanie ciagle PSG; Rejestr
zmian klimatycznych o wysokiej rozdzielczosci w ostatnich tysiacleciach w $wietle analiz osadow; Utrzymanie i rozwoj systemow
informatycznych PIG-PIB na potrzeby realizacji zadan PSG i PSH w latach 2015-2016; Wdrozenie 1 utrzymanie systemu kompetencji
ekspertow ze srodowiska geologicznego (Baza GEA); Wsparcie dzialan Glownego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki
Surowcowej Panstwa; Wsparcie informatyczne zadan stuzby geologicznej w okresie od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2018; Wspolpraca w
zakresie kartografii geologicznej na przygranicznych rejonach Polski, Czech, Slowacji i Ukrainy; Wykonanie badan dla oceny aktualnego
stanu srodowiska naturalnego na 7 poligonach badawczych, gdzie prowadzono prace poszukiwawcze za gazem z formacji tupkowych;
Zwiekszenie powierzchni magazynowej i centralizacja magazynow rdzeni wiertniczych

7 Pismo z dnia 06-02-2019 r. znak: BKA-1.0945.1.2019.KD 867865.2361915.1766763

¥ Pismo z dnia 17 maja 2017 r. znak: NFOSiGW-DZG.071.1.2015.242 NFOSiGW-17-43236

* Pismo PIG-PIB z 23 stycznia 2019 r. znak: E-091-3/2019

50 Pismo z dnia 07 marca 2019 r. znak: 890501.2433222.1825474
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Zespot kontrolujacy zwraca uwage, ze w Swietle brzmienia art. 162 ust. 2 ustawy pgg zadania
mieszczace si¢ w katalogu art. 162 ust. 1 ustawy pgg powinny by¢ zawarte w planach prac PSG i w tym
trybie realizowane. Czes$¢ zadan zostala powierzona poniewaz nie uzgodniono ich zakresu i kosztow
w trakcie opiniowania przez MS planéw prac PSG. Pierwotnie zadania znalazly sie w projektach
planéw, lecz w skutek negatywnego zaopiniowania przez MS, nie znalazly si¢ w zatwierdzonych
planach PSG. W czasie przewidzianym na uzgodnienie planu, tj. 3,5 miesigca (od 31 maja do 15
wrzesnia) zadania te powinny zosta¢ uzgodnione i realizowane w trybie art. 162 ust. 1 ustawy pgg.
Nalezy nadinienié, ze plany prac PSG na lata 2016, 2017 i 2018 byly uzgadnianie do grudnia roku
poprzedzajacego rok, na ktéry plan byl sporzadzony, zatem czas na uzgodnienie wszystkich zadan, ktéry
wynosit 6 miesigcy, byt stosunkowo dtugi. Ponadto cz¢$¢ zadan byla realizowana przez PIG-PIB przed
ich formalnym powierzeniem przez GGK. Koszty tych zadan finansowat PIG-PIB ze srodkéw wiasnych
lub z linii kredytowej. Do 18 stycznia 2019 r. dwa zadania nie zostaly powierzone przez GGK, podczas
gdy PIG-PIB ponosit koszty na ich realizacje.

Przyblizone koszty poniesione bez zawarcia umow o dofinansowanie zostaly przedstawione w tabeli na
stronie 5. Przyblizone koszty poniesione przez PIG-PIB przed zawarciem umow o dofinansowanie
zostaly przedstawione w tabeli na stronie 6.

Decyzje o prefinansowaniu zadan podejmowat kazdorazowo w odniesieniu do kazdego zadania
Dyrektor PIG-PIB.

[Dowéd: akta kontroli str. 3259-3297]

Odnosnie przyczyn prefinansowania zadan PSG ze srodkow wiasnych lub z linii kredytowej byta
Dyrektor PIG-PIB wyjasnita, ze w przypadku zadan ciaghych, takich jak np. Prowadzenie rejestru
obszaréw gorniczych, czy Prowadzenie Centralnego Archiwum Geologicznego, nie ma mozliwosci
zaprzestania realizacji prac w zwiazku z brakiem finansowania tj. podpisanej aktualnie umowy®'.

[Dowdd: akta kontroli str, 2903-2947]

Ponadto byta Dyrektor PIG-PIB wyjasnila, ze akceptacja zadania w ramach planu prac PSG przez
Ministra Srodowiska jest wystarczajaca do rozpoczecia realizacji zadania, a tym samym jego
finansowania (prefinansowania). Zgodnie z art. 162 ust. 2 ustawy pgg analogiczne nastgpstwa wywotuje
takze powierzenie zadania przez Ministra Srodowiska. Jednoczesnie Minister srodowiska akceptujac
lub powierzajac zadanie PSG, oprocz zakresu merytorycznego oraz finansowego, zatwierdza rowniez
termin rozpoczecia i zakonczenia zadania. Brak podpisanej umowy dwustronnej pomigdzy PIG-PIB
a NFOSiGW na realizacje zadania nie powoduje przesuniccia terminéw realizacji zadan
zaakceptowanych w planie prac PSG lub zadan powierzonych. Taka interpretacj¢ stosowatl réwniez
Minister Srodowiska, na przyklad w przedsiewzieciu pt. Zadania panstwa wykonywane przez
panstwowa sluzbe geologiczng w zakresie rozpoznania budowy geologicznej kraju dla ustalania
zasobow z46z kopalin i odnowienia bazy surowcowej realizowane od 2017 (pgg art. 162, ust. 1, pkt. 1),
realizowanego wg zaakceptowanego planu prac PSG przewidzianych do realizacji w 2017 r. i w latach
nastepnych. W umowach dotacji pomigdzy PIG-PIB a NFOSIiGW $rodki poniesione na realizacje zadan
przed zawarciem umowy mogly zosta¢ uznane jako niezbedne do realizacji zadania i uwzglednione,
a nastepnie zrefundowane niezwlocznie po podpisaniu umowy>2.

[Dowod: akta kontroli str. 2903-2947]

3l Pismo PIG-PIB z 23 stycznia 2019 r. znak: E-091-3/2019
32 Pismo PIG-PIB z 23 stycznia 2019 r. znak: E-091-3/2019
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Ponadto byly Dyrektor PIG-PIB os$wiadczyl, ze informowal GGK lub Departament Nadzoru
Geologicznego MS$ o fakcie prefinansowania zadan PSG z planu prac oraz powierzonych przed
zawarciem umoéw o dofinansowanie z NFOSiGW.

[Dowéd: akta kontroli str. 3003-3020]
Ocena obszaru

Skomplikowana i dlugotrwala procedura dotyczaca zapewnienia finansowania zadan PSG jak i innych
zadan z zakresu geologii powierzanych do realizacji Stuzbie, w tym przyjety w wickszosci przypadkow
model finansowania poprzez refundacj¢ powodowalo, ze koszty zadan byly wigksze od mozliwych,
chociazby z uwagi na koszt odsetek od zaciagnietego na ww. zadania kredytu na warunkach
komercyjnych.

Kontrola wykazata brak wilasciwej wspolpracy pomiedzy PSG, departamentami Ministerstwa
Srodowiska nadzorujacymi PSG oraz bedacymi odbiorcami efektéw realizowanych zadan,
jak i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W opinii Zespotu problemy w planowaniu finansowania zadan PSG i innych zadan w zakresie geologii
oraz pbzniejsze jego zapewnienie wynikato m.in. z opdznien w zatwierdzaniu planu prac PSG przez
Ministra Srodowiska, co uniemozliwialo skladanie wnioskéw na dany rok w zwiazku z limitowanym
dostepem do generatora wnioskow NFOSiGW, oraz nierzetelnego planowania kosztoéw i zakresow
zadan przez PIG-PIB. Do zidentyfikowanych btedow nalezy np. bledne wnioskowanie o finansowanie
zadan powierzanych z art. 162 ust. 2 ustawy pgg, ktdre mieszcza si¢ w katalogu zadan PSG, o ktérych
mowa w art. 162 ust. 1 tejze ustawy.

Na pézne zawarcie uméw o dofinansowanie z NFOSIGW zadan z planu prac PSG w 2016 r.
i w konsekwencji ich prefinansowanie ze srodkéw wiasnych PIG-PIB mialy wplyw zmiany stanowiska
MS odnosnie Iaczenia zadah w bloki tematyczne. Ostatecznie po blisko rocznej wymianie
korespondencji dopuszczono mozliwos¢ taczenia zadan w bloki tematyczne, akceptujac zmieniony plan
zadan PSG na 2016 r. 4 pazdziernika 2016 r. Pézne zawarcie uméw o dofinasowanie miato wplyw na
brak mozliwosci rozliczenia poniesionych kosztow na realizacj¢ zadan PSG z planu prac w 2016 r.
w roku ich poniesienia.

Plany prac PSG na lata 2017 i 2018 réwniez nie byly zatwierdzane przez GGK w wyznaczonych
terminach, co spowodowalo, ze wnioski o dofinansowanie mogty byé skiadane dopiero w kolejnych
latach. Do czasu zawarcia umow o dofinansowanie PIG-PIB finansowal zadania PSG ze srodkow
wlasnych lub z linii kredytowej. Taki stan mial bezposredni wplyw na wystapienie straty finansowej
.w ogolnej dziatalnosci PIG-PIB oraz strat¢ na dzialalnosci zwiazanej z realizacja zadan PSG i PSH.

Sygnaly dotyczace trudnosci w zapewnieniu finansowania w okresach rocznych, w wysokosciach
wnioskowanych na zadania PSG oraz inne zadania w zakresie geologii byly zglaszane przez Zastepce
Prezesa Zarzadu NFOSiGW. Podniést on m.in., Ze istotng kwestia dla gwarancji zapewnienia
finansowania zadan PSG z planu prac oraz innych zadan w zakresie geologii jest fakt, ze po analizie
wniosku, pomimo uzyskania akceptacji Ministra, to Zarzad NFOSiGW i ewentualnie Rada Nadzorcza
podejmuje decyzje o udzieleniu dofinansowania i podpisaniu umowy.

Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2018 r. podj¢to skuteczne dziatania, ktore doprowadzity do tego,
ze plan prac PSG na 2019 r. zostat zatwierdzony we wiasciwych terminach.
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2. Realizacja wybranych zadan PSG

W okresie objetym kontrolg PIG-PIB realizowat zadania PSG ujete w planach prac, ktérych wartosé
wedlug umoéw o dofinansowanie wyniosta 407 735 249,0 zt oraz inne zadania panistwa w zakresie
geologii powierzone w trybie art. 162 ust 2 ustawy pgg, ktorych wartos¢ wedlug umow
o dofinansowanie wyniosta 59 655 699,0 zt.

PIG-PIB realizowat 10 zadar/przedsiewzie¢*®, na ktore nie zawarto umoéw o dofinansowanie
zNFOSiGW, z czego 4 zadania byty zadaniami PSG uwzglednionymi w planach prac PSG, 4 zadaniami
powierzonymi (innymi zadaniami pafistwa w zakresie geologii) i 2 realizowane bez powierzenia przez
Ministra Srodowiska.

[Dowdd: akta kontroli str. 3098-3103]
Szczegotowa kontrolg objeto 9 z 79 zadan o wartosci 63 965 480,93 zi.

2.1 Prowadzenie Banku Danych Wdéd Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody
lecznicze i termalne) — zadanie z planu prac PSG na 2015 r.

Przedsigwzigcie Prowadzenie Banku Danych Wod Podziemnych Zaliczonych do Kopalin (solanki, wody
lecznicze i termalne) zostalo zatwierdzone w planie prac PSG na 2015 r., natomiast umowa
o dofinansowanie przedsiewziecia z NFOSIGW o wartosci 1 124 784,75 zt zostata zawarta 10 lutego
2017 r.>* PIG-PIB ponosit koszty zwigzane z realizacja przedsiewziecia od 2015 r., refundacja kosztow
nastgpowata dopiero w zwiazku z przedtozonymi rozliczeniami od kwietnia 2017 r. Skadane przez PIG-
PIB do NFOSIiGW wnioski o dofinansowanie w 2015 r. zostaly trzykrotnie odrzucane na skutek
negatywnej oceny formalnej, spowodowanej m.in. niezgodnoscia nakladow przewidzianych do
realizacji przedsiewzigcia z katalogiem kosztow jednostkowych; braku ofert wykonawcow lub
szczegotowego uzasadnienia wysoko$ci kosztow; brakiem zgodnosci wersji elektronicznej wniosku
z wersja papierowa. Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem naboru wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzigé ze $rodkéw NFOSIGW wnioski, ktore nie spetnity ktoregokolwiek z kryteriéw dostepu
byly odrzucane bez mozliwosci uzupelnienia/poprawy. Ztozony w sierpniu 2016 r.”> wniosek przeszedt
pozytywnie oceng formalna, ktéra pozwolita na jego dalsze procedowanie, tj. m.in. przekazanie w tym
samym miesigcu wniosku do zaopiniowania zgodnie z art. 411 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r.
Prawo ochrony Srodowiska do M$%. GGK zaopiniowat pozytywnie wniosek 15 grudnia 2016 r. ¥

[Dowdd: akta kontroli str. 3098-3103, 3529-3560]

Dyrektor PIG-PIB wyjasnil, ze w przypadku, gdy umowa na przedsiewzigcie zostanie podpisana
z opdznieniem, koszty ogdlne projektu obciazyly wynik danego roku. Po podpisaniu umowy w 2017 r.
"koszty te zostaly odzyskane" i stanowity przychod roku 2017%,

[Dowaod: akta kontroli str. 3033-3038]

Zespol kontrolujgcy zwraca uwage, ze zadanie bylo przez ponad dwa lata prefinansowane przez
PIG-PIB, m.in. z uwagi na nierzetelnie przygotowywany przez Instytut wniosek o dofinansowanie.
Dodatkowo zadanie ktore zostalo zatwierdzone do realizacji w trakcie opiniowania w MS wymagato

53 Stan na 18 stycznia 2019 1.

3 Umowa nr 41/2017/Wn-07/FG-GO-DN/D

% Whniosek zlozono do NFOSiGW 9 sierpnia 2016 1.

* Whniosek przekazano do NFOSiGW, 18 sierpnia 2016 1.

7 Wniosek byl uzgadniany w korespondenciji roboczej pomiedzy PIG-PIB a MS. Ostateczne uwagi do wniosku zostaly przekazane przez
DNG do PIG-PIB, 10 pazdziernika 2016 r . PIG-PIB ustosunkowal si¢ do uwag [9 pazdziernika 2016 r. Dalsze opiniowanie wniosku trwalo
az do grudnia 2016 1.

*% Pismo PIG-PIB z dnia 11 marca 2019 znak: N-28-03-2019
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ponownych dlugotrwatych analiz i zmian. Wniosek ztozony w 2016 r. byl przez 5 miesigcy opiniowany
w MS (czas jaki uptynat od ztozenia wniosku do pozytywnej opinii GGK). Diugotrwate opiniowanie
whniosku przyczynito si¢ do podpisania umowy o dofinansowanie dopiero w 2017 r. w tym na wynik
finansowy roku 2016.

22 Monitoring Geodynamiczny Polski —zadanie powierzone

Zadanie zostalo zaproponowane do realizacji przez PIG-PIB w projekcie planu prac PSG na 2017 r.%?,
jako zadanie Shuzby, o ktorym mowa w art. 162 ust. 1 pkt. 10 ustawy pgg®’. Miato stanowi¢ kontynuacje
przedsiewziecia realizowanego na podstawie planéw prac PSG w latach 2013-2016°'. Zadanie
ostatecznie nie zostato ujete w planie prac PSG na rok 2017 zatwierdzonym 30 grudnia 2016 r.
Zadanie bylo realizowane od stycznia 2017 r., natomiast GGK powierzy} realizacje zadania po
dtugotrwatych uzgodnieniach w zawezonym w stosunku do proponowanego w projekcie planu prac
PSG zakresie tj. utrzymanie i serwisowanie istniejacych stacji sejsmicznych 23 listopada 2017 r. (11
miesigcy po rozpoczeciu realizacji zadania).

Zakres zadania ujety w projekcie planu prac PSG obejmowat réwniez rozbudowe, a nie tylko utrzymanie
sieci monitoringu geodynamicznego, co konsekwentnie podtrzymywane byto przez PSG petniong przez
Instytut w trakcie uzgadniania zakresu zadania przed powierzeniem. Umowa o dofinansowanie zostata
zawarta z NFOSiGW, 10 sierpnia 2018 r.52 tj. 586 dni od rozpoczecia realizacji zadania.

W planie prac PSG na 2019 r., zatwierdzonym przez GGK 1 sierpnia 2018 r. znalazlo si¢ zadanie
Monitoring geodynamiczny Polski, ktére obejmowato utworzenie nowych mobilnych stacji
sejsmicznych w ramach rozbudowy sieci PSG.

[Dowdd: akta kontroli str. 3498-3514, 3527-3528, 3517-3518, 3561-3589, 4716]

Byfa Dyrektor PIG-PIB w sprawie diugotrwalych uzgodnien co do zakresu zadania wyjasnila, ze
Instytut podejmowat préby przekonania pracownikéw MS o stuszno$ci rozbudowy infrastruktury
monitoringowej. Jednak ciagle negatywne opinie dotyczace zakupow inwestycyjnych wymusily
wewnetrzna decyzje PIG-PIB o realizacji dwuletniego zadania (2017-2018) jedynie w obszarze

utrzymania infrastruktury i akwizycji danych tj. zgodnie z zakresem powierzenia®.

[Dowdd: akta kontroli str. 3033-3038]

Byta Dyrektor DNG MS wyjasnila, ze zadanie nie zostalo zatwierdzone w planie prac PSG 2017 ze
wzgledu na brak mozliwosci oraz czasu na wniesienie stosownych zmian i uzgodnienie nowego zakresu
i kosztow jego realizacji. Jednoczesnie, z uwagi na potrzebe utrzymania utworzonej infrastruktury
i kontynuacje pomiaréw, Minister Srodowiska wskazat mozliwos¢ realizacji zadania w ograniczonym
zakresie. Wyrazenie zgody na realizacj¢ zadania mozliwe byto dopiero po przedlozeniu przez PIG-PIB
opisu zadania, zawierajacego akceptowalny i uzgodniony zakres rzeczowy oraz okreslenie adekwatnych
do tego kosztow realizacji®.

[Dowod: akta kontroli str. 3228-3258]

Byla Dyrektor PIG-PIB wyjasnita, Ze zawarcie umowy z NFOSIGW w sierpniu 2018 r. wplyneto
na sposob jego realizacji. Od stycznia 2017 r. do sierpnia 2018 r. temat byt realizowany ze $rodkéw
wlasnych PIG-PIB. Wydatki na realizacje tematu w poczatkowym okresie realizacji byly ograniczone

59 przekazanego do MS, 31 maja 2017 r., NPL-070/10/2016/AB
 PSG rozpoznaje i monitoruje zagrozenia geologiczne

6! Zadanie pn. Permanentny monitoring geodynamiczny Polski - etap |
62 182/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D

% Pismo PIG-PIB z dnia 11 marca 2019 r. znak: N-28-3-2019

¢ Pismo DNG z 7 marca 2019 r. znak: 890501.2433222.1825474



do niezbednego poziomu (przypis kontrolerow: Powierzenie nastapito 23 listopada 2017 r.). Wydtuzony
okres od rozpoczecia prac (1 stycznia 2017 r.) do zawarcia umowy z NFOSIGW i brak podstawy
prawnej do wykonywania tej czynnosci w projekcie uniemozliwil Instytutowi wykonywanie na biezaco
aktualizacji witryny internetowej projektu. Serwisowanie statych i mobilnych stacji odbywato si¢ tylko
w zakresie wystgpowania braku tgcznosci pomigdzy zestawem rejestrujacych a serwerem PIG-PIB,
a takze w przypadku koniecznosci przeniesienia zapisu danych magnetycznych. Dane magnetyczne nie
podlegaly transmisji on-line.5

[Dowdd: akta kontroli str. 3033-3038]

Zdaniem bylej Dyrektor DNG powierzenie przez MS realizacji zadania pozwolito na zachowanie
efektow rzeczowych zrealizowanych w I etapie zadania (w latach 2013-2016), w tym m.in. na
utrzymanie i serwisowanie istniejacej sieci stacji sejsmologicznych, kontynuowanie akwizycji danych
sejsmicznych, magnetycznych 1 geodezyjnych oraz opracowywanie raportéw o zjawiskach
sejsmicznych. Tematyka i zakres przedmiotowego przedsigwziecia realizowaly ustawowe zadanie PSG
polegajace na rozpoznawaniu i monitorowaniu zagrozen geologicznych w czgsci dotyczacej zjawisk
sejsmicznych i magnetycznych. Wobec braku sygnatow od potencjalnych interesariuszy o potrzebie
modyfikacji zakresu rzeczowego przedsiewzigcia, nalezy uznaé, ze jego realizacja w uzgodnionej
formie przyniosta wystarczajace efekty®.

[Dowdd: akta kontroli str. 3228-3258]

Zespot kontrolujacy zwraca uwage, ze zadanie Monitoring geodynamiczny Polski jest zadaniem PSG
wynikajagcym z art. 162 ust. 1 ustawy pgg, i jako takie powinno by¢ w opinii zespotu kontrolujacego
realizowane na podstawie planu prac PSG, a nie powierzone w trybie art. 162 ust. 2 ustawy pgg. Plan
prac PSG na 2017 r. byt opiniowany przez MS przez 7 miesiecy. W tym czasie nie udato si¢ uzgodni¢
zakresu zadania. Jednoczesnie GGK wskazal na mozliwos¢ powierzenia tego zadania. Po wystapieniu
przez PIG-PIB z wnioskiem o powierzenie, uzgadnianie zakresu zadania z MS trwato jeszcze 11
miesigcy. Zespdt kontrolujacy nie wnosi uwag co do sposobu realizacji zadania przed powierzeniem.

2.3 Wdrozenie i utrzymanie kompetencji ekspertéw ze Srodowiska geologicznego (Baza GEA) —
zadanie realizowane w latach 2017-2018 — zadanie podjete do realizacji, nie powierzone

PIG-PIB realizowal zadanie polegajace na stworzeniu systemu informatycznego, ktéry dotyczylby
ekspertéw ze srodowiska geologicznego, tzw. Bazy GEA. W systemie miaty by¢ przechowywane dane
dotyczace tych os6b, na potrzeby Ministerstwa Srodowiska. Zastepcy Dyrektora PIG-PIB ds. Stuzby
Geologicznej oraz ds. Badan i Rozwoju poinformowali DNG, ze projektowanie i tworzenie Bazy GEA
przez informatykéw i analitykow PIG-PIB bylo realizacja bezposredniego polecenia GGK. PIG-PIB
realizowal przedsiewzigcie Wdrozenie i utrzymanie kompetencji ekspertow ze srodowiska
geologicznego (Baza GEA) przed skonsultowaniem, omowieniem i dopracowaniem jego zakresu
z GGK, w sytuacji, gdy Baza GEA miata byé wykorzystywana na potrzeby Ministerstwa Srodowiska.
Prace nad zadaniem Instytut prowadzit co najmniej od wrzesnia 2017 r., a po wypracowaniu
poczatkowych zalozen zwrécit si¢ do MS o powotanie zespotu roboczego, ktéry miatby dookresli¢
szczegdtowe zatozenia projektu. W listopadzie 2017 r. PIG-PIB przekazat do MS, informacje na temat
zalozen systemu, nastgpnie 27 lutego 2018 r.5’ zwrécit sie do GGK o powierzenie w trybie
art. 162 ust. 2 ustawy pgg ww. zadania, ktorego koszt oszacowano na 428 242,0 zt. W odpowiedzi

%5 Pismo PIG-PIB z dnia I1 marca 2019 r. znak: N-28-3-2019
% Pismo DNG z 7 marca 2019 r. znak: 890501.2433222.1825474
57 GSK-070/399/2018/AKO
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Dyrektor DNG przekazata do PIG-PIB szereg uwag do karty przedsiewziecia. Efektem dalszych prac
byto wycofanie przez PIG-PIB wniosku o powierzenie realizacji przedsiewzigcia®®,

[Dowod: akta kontroli str. 3590-3607]

Byla Dyrektor PIG-PIB wyjasnita, ze na bezposrednie polecenie GGK opracowana zostala wstepna
dokumentacja zalozen bazy GEA i na jej podstawie zostal wykonany jej prototyp. Dalsze prace miaty
by¢ kontynuowane w $cistej wspdlpracy z Ministerstwem (opracowanie doktadnych zalozen, ustalenie
szczegotowych wymagan, w tym w zakresie RODO), po formalnym powierzeniu tego zadania
Instytutowi. Poniewaz do tego nie doszto, nie prowadzono dalszych prac projektowych
i programistycznych®.

[Dowod: akta kontroli str. 292-294]

Brak skonsultowania i oméwienia zakresu Bazy GEA z MS, gtéwnym interesariuszem, bezposrednio
po zleceniu przez GGK przygotowania wstepnej dokumentacji zatozen bazy GEA bylo w opinii zespotu
kontrolujacego dziataniem niewfasciwym. Juz na wstepnym etapie prowadzenia prac nad projektem
Instytut powinien zwrécié sie do MS jako interesariusza Bazy o doprecyzowanie jego zakresu. PIG-PIB
wykorzystat whasne zasoby do opracowania koncepcji, ktora nie zostata przez MS przyjeta m.in. z uwagi
na niewystarczajace bezpieczenstwo informacji i ochrony danych osobowych. Ostatecznie nie doszto
do powierzenia zadania, ani do wykonania Bazy GEA.

2.4 Intensyfikacja zaangazowania Polski w poszukiwanie zasobow rud metali na dnach oceanow
— etap I przygotowanie sprze¢towe i logistyczne - zadanie podjete do realizacji nie powierzone do
dnia 18 stycznia 2019 r.

W projekcie planu prac PSG na 2017 r.”® Instytut zaproponowal m.in. realizacje przedsiewzigcia pn.
Zadania panstwa wykonywane przez panstwowa stuzbe geologiczna w zakresie rozpoznania budowy
geologicznej kraju dla ustalania zasobdw z16z kopalin i odnowienia bazy surowcowej realizowane od
2017 r. Jednym z jego celéw bylo Wsparcie dziatan Gléwnego Geologa Kraju w zakresie
bezpieczenstwa surowcowego kraju, a w szczegdlnosci Dziatania PSG i PSH zwigzane
z przygotowaniem Polityki Surowcowej Panstwa. GGK zaopiniowal negatywnie przedsigwzigcie,
podniost, ze przygotowany w karcie przedsigwzigcia zakres nie zapewnilby wsparcia Ministra
Srodowiska, Petnomocnika Rzadu ds. PSP oraz Gtéwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia
Polityki Surowcowej Panstwa. GGK przekazal PIG-PIB tabele przedsigwzig¢ koniecznych do
powierzenia w trybie art. 162 ust. 2 ustawy pgg dla realizacji i wdrozenia filarow PSP. W tabeli tej ujgto
podzadanie pn. Pozyskiwanie deficytowych surowcoéw mineralnych droga importu i wspodtpraca
miedzynarodowa, a w jego ramach Dzialanie pn. Intensyfikacja zaangazowania Polski w poszukiwanie
zasobow rud metali i hydratéw gazowych na dnach oceandéw. W kwietniu 2017 r. PIG-PIB wystapit
o powierzenie zadania pn. Wsparcie dziatan Gtéwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki
Surowcowej Panstwa (PSP) w latach 2017-2018 na kwote 164 440 000,0 zt. W ramach tego zadania
zaplanowano realizacj¢ przedsigwzigcia pn. Intensyfikacja zaangazowania Polski w poszukiwanie
zasobéw rud metali i hydratow gazowych na dnach oceanow. Kluczowym elementem realizacji
przedmiotowego podzadania byl zakup i wyposazenie statku badawczego w celu organizacji rejsow
badawczych poswigconych rozpoznaniu wystapien glebokowodnych konkrecji polimetalicznych,
masywnych siarczkéw oraz naskorupien kobaltono$nych. PIG-PIB w ramach tego zadania

“Jako uzasadnienie wskazano na dysponowanie przez PIG-PIB jedynie prototypem desktopowym GEA utworzonym w 2017 r. oraz wst¢pna
dokumentacja zalozen systemu GEA wypracowana z MS; braki kadrowe w PIG-PIB oraz koniecznos¢ wdrozenia i utrzymywania w
infrastrukturze MS tworzonej bazy m.in. z uwagi na wymagania RODO

¢ Pismo PIG-PIB z dnia 13 marca 2019 znak: N-33-03/2019

™ przekazanego do MS, 31 maja 2017 r., NPL-070/10/2016/AB
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przeprowadzit dialog techniczny poprzedzajacy wszczecie postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego na zakup petnomorskiej jednostki badawczej i wyposazenia pomiarowo-badawczego do
geologicznych prac poszukiwawczych oraz wykonania stoczniowych prac remontowych. W ramach
dialogu technicznego przeanalizowano m.in. oferte statkéw na rynku wtérnym, skalkulowano wstepnie
koszty doradztwa technicznego, remontu jednostki, zakupu i zainstalowania stacjonarnej aparatury
badawczej oraz oszacowano koszty zwiazane z przeflagowaniem, krotkoterminowym ubezpieczeniem
i wykonaniem préb morskich.

DNG w sierpniu 2018 r. zidentyfikowat ryzyko réwnolegtej realizacji przez PIG-PIB i MS dublujacych
si¢ zakresem merytorycznym przedsiewzie¢. Minister wiasciwy ds. sSrodowiska dziatajacy przy pomocy
GGK byt wskazany jako wykonawca Programu Rozpoznania Geologicznego Oceanéw - PRoGeQO’',
ktory mogt obejmowaé swoim zakresem przedmiotowe zadanie.

Analiza przekazywanej przez PIG-PIB dokumentacji zadania oraz odbywane spotkania przedstawicieli
MS i PIG-PIB nie rozwialy watpliwosci co do celowosci zakupu statku oraz mozliwej réwnoleglej
realizacji tych samych zadan przez PIG-PIB i MS.

PIG-PIB ponidst w latach 2017-2018 koszty realizacji tego zadania w wysokosci 144 000,0 zi. Zadanie
to nie zostato powierzone do realizacji przez Ministra Srodowiska do 18 stycznia 2019 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 3098-3103, 3608-3632]

Byta Dyrektor PIG-PIB w sprawie realizacji zadania wyjasnita, Ze uzgodniona lista zadan PSP byta
wystarczajgcym uzasadnieniem do rozpoczecia dziatan przygotowawczych w ramach prac wiasnych,
mimo formalnego braku powierzenia zadania Intensyfikacja zaangazowania Polski w poszukiwanie
zasobow rud metali na dnach oceandw - etap I przygotowanie sprzetowe i logistyczne. Zadania te byty
realizowane przez pracownikéw Stuzby jako zadania PSG. Uruchomienie zadania wynikalo ze
zgloszonej potrzeby ich realizacji. Przygotowanie i prowadzenie wstgpnych prac w ramach ww. zadan
zwiazane bylo z ponoszeniem przez Instytut kosztoéw wskazanych w Sprawozdaniu, ograniczonych do
prac wlasnych’2,

[Dowdd: akta kontroli str. 3033-3038]

Zesp6t kontrolujacy zwraca uwage, na ponoszenie przez Instytut kosztéw realizacji zadania pomimo
braku doprecyzowania jego zakresu oraz powierzenia przez GGK. W opinii zespotu ponoszenie kosztow
realizowanego zadania bez jego ostatecznego uzgodnienia np. poprzez powierzenie zadania przez GGK
z ostatecznym okres$leniem jego zakresu, bylo co najmniej dzialaniem nierzetelnym. Nalezy rowniez
zwrécié uwage, ze ostatecznie przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska wyrazili watpliwosci co do
zasadnosci kupna statku i podniesli ryzyko dublowania sie zadan realizowanych w PIG-PIB i MS, co
moglo spowodowac ich podwdjne finansowanie.

2.5 Ochrona geologiczno - gérniczego dziedzictwa kulturowego — zadanie podjete do realizacji nie
powierzone do dnia 18 stycznia 2019 r.

W projekcie planu prac PSG na 2017 r.”* Instytut zaproponowal m.in. realizacje zadania pn.
Opracowanie narodowego programu ochrony dziedzictwa geologicznego w zakresie funkcjonowania
geoparkéw w Polsce jako zadanie stuzby, o ktérym mowa w art. 162 ust. 1 pkt. 9 ustawy pgg’.
Celem przedsiewzigcia miata by¢ budowa i organizacja centrum ds. rozwoju i certyfikacji geoparkéw

! Program wieloletni ustanowiony Uchwatg Nr 113 Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,-Program Rozpoznania Geologicznego Oceanoéw” — ProGeO.

72 Pismo PIG-PIB z 1| marca 2019 znak: N-28-03-2019

7 przekazanego do MS, 31 maja 2017 r., NPL-070/10/2016/AB

7 PSG rozpoznaje i monitoruje zagrozenia geologiczne
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w Polsce wraz z opracowaniem wieloletniego narodowego programu ochrony dziedzictwa
geologicznego.
Ostatecznie w planie prac PSG na rok 2017 zatwierdzonym 30 grudnia 2016 r. ograniczono cel zadania
do opracowania wieloletniego narodowego programu ochrony dziedzictwa geologicznego, ktéry z kolei
mial poprzedzaé¢ ewentualng budowe i organizacje centrum ds. rozwoju i certyfikacji geoparkdw
w Polsce. Doprecyzowano, w karcie przedsigwziecia, ze celem zadania ma by¢ przedtozenie do dalszych
konsultacji, zalozen wieloletniego narodowego programu ochrony dziedzictwa geologicznego kraju,
kierunku rozwoju, budowy sieci geoparkow o zréznicowanej randze. Umowa na przedmiotowe zadanie
zostata podpisana w grudniu 2017 r.”*, a zadanie bylo realizowane w latach 2017-2018.
Kontrola wykazata, ze do wrzesnia 2017 r. nie zrealizowano celu zadania pn. opracowanie wieloletniego
narodowego programu ochrony dziedzictwa geologicznego. Pomimo tego we wrzesniu 2017 r. GGK
zwrdcit si¢ do Instytutu o przeanalizowanie i wytypowanie nieruchomosci, ktdre moga zostac
potencjalnie przeznaczone pod siedzibe Centrum Dziedzictwa Geologiczno-Gdrniczego i Ochrony
Geordznorodnosci wraz z Sekretariatem Krajowego Komitetu ds. Geoparkow’®.
PIG-PIB wydatkowal na ww. "przeanalizowanie i wytypowanie nieruchomosci" 74,0 tys. zt w latach
2017-2018, a nastgpnie zwrécit si¢ do GGK o powierzenie zadania pn. Wsparcie dziataf Gléwnego
Geologa Kraju w zakresie stworzenia i rozwoju krajowego programu na rzecz ochrony
georoznorodnosci, geoedukacji i geoturystyki: Ochrona geologiczno-gdérniczego dziedzictwa
kulturowego (etap 1)”.

[Dowad: akta kontroli str. 3098-3103, 3608-3614, 3633-3648]

Byla Dyrektor PIG-PIB potwierdzita wydatkowanie srodkéw na zadanie nie powierzone w kwocie
74,0 tys. zt i wyjasnila, ze uzgodniona lista zadan PSP byla wystarczajacym uzasadnieniem do
rozpoczecia realizacji dziatan przygotowawczych. Zadania te byly realizowane przez pracownikow
Stuzby jako zadania PSG. Uruchomienie zadania wynikato ze zgloszonej potrzeby ich realizacji.”®

[Dowdd: akta kontroli str. 3033-3038]

Zespot kontrolny, nie podziela stanowiska bytej Dyrektor PIG-PIB co do podstaw realizacji zadan PSG
na podstawie uzgodnionej listy zadan PSP. Jak ustalifa kontrola zadanie ostatecznie nie zostalo
powierzone.

Zespot kontrolujacy zwraca uwage, ze zadanie pn. Opracowanie narodowego programu ochrony
dziedzictwa geologicznego w zakresie funkcjonowania geoparkéw w Polsce jest zadaniem Shuzby
wynikajacym z art. 162 ust. 1 pkt. 9 ustawy pgg i jako takie powinno by¢ w opinii zespotu
kontrolujacego realizowane na podstawie planu prac PSG, a nie powierzone w trybie art. 162 ust. 2

ustawy pgg.

2.6 Wsparcie zadan panstwowej stuzby geologicznej w zakresie centralizacji archiwéw rdzeni
wiertnicznych Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Geologicznego
zadanie z planu prac PSG.

Przedsiewziecie pn. Wsparcie zadan panstwowej stuzby geologicznej w zakresie centralizacji archiwow
rdzeni wiertnicznych Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego
zostalo ujete w planie prac PSG na 2013 r.”.

> Umowa nr 371/2017/Wn-07/FG-go-dn/D z dnia 11 grudnia 2017 r. o dofinansowanie przedsigwzigcia pn. zadanie panstwa wykonywane
przez panstwowa sluzbg geologiczna w zakresie ochrony georéznorodnsci i geologii srodowiskowej realizowane od 2017 r. (pgg art. 162ust.
1 pkt 9) zawarta pomigdzy PIG-PIB a NFOSiGW.

6 Pismo z 22 wrzesnia 2017 r.

"7 Pismo z 21 czerwca 2018 r. znak: GSK-070/891/2018/AKO

8 Pismo PIG-PIB z dnia Warszawa, | | marca 2019 znak: N-28-03-2019

79 Zaakceptowane z upowaznienia Ministra przez bylego Podsekretarza Stanu, GGK 14 grudnia 2012 r. - pismo znak DGKn-0770-
21/50585/12/AM.
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Efektem rzeczowym ww. przedsigwzigcia mial by¢ magazyn wysokiego sktadowania w Leszczach
o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 7500 m? i kubaturze nie mniejszej niz 72 000 m® wraz
z budynkiem profilatorni i przetwarzania informacji geologicznej, gdzie mialy by¢ skladowane
dotychczasowe rdzenie wiertnicze® i ktéry miat zapewni¢ mozliwo$¢ gromadzenia, magazynowania
i ochrone rdzeni z wiercen planowanych do 2025 r. Termin realizacji przedsigwzigcia planowany byt na
lata 2013-2015, a faczny koszt okreslono na poziomie 27 827 600,00 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 1008-1009, 1034-1036]

Przedsiewziecie w catosci miato byé finansowane ze srodkéw NFOSIiGW. Na realizacje zadania Instytut
otrzymat dofinansowanie w wysokosci 27 827 600,0 zl, z terminem zakonczenia realizacji
przedsiewziecia do 31 grudnia 2016 r.8! Umowa o dofinansowanie zostata podpisana w lipcu 2014 r. po
uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu wniosku o dofinansowanie przez GGK®. Aneksem nr 1/205%
z lipca 2015 r., do ww. umowy zwigkszono koszty przedsiewzigcia o 73 800,0 zt (koszty
niekwalifikowalne) i okre$lono nowy termin zakoficzenia inwestycji do 31 grudnia 2017 r. Kolejnymi
aneksami do umowy o dofinansowanie aktualizowano terminy zakonczenia realizacji, przy zachowaniu
dotychczasowego zakresu rzeczowego i kosztu inwestycji. Ostatnim aneksem (nr 4/646%') z grudnia
2018 r. zmieniono termin zakonczenia realizacji przedsiewzigcia z 2021 r. na 2020 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1010-1036, 1053-1054, 1060]

PIG-PIB w kwietniu 2016 r. ® przekazat do GGK Sprawozdanie roczne z realizacji przedsiewziecia
z zakresu panstwowej stuzby geologicznej za okres styczen - grudzien 2015 r. zgodnie z ust. 21 pkt. 3
Warunkéw szczegbtowych umowy®. Dyrektor DGK dziatajac z upowaznienia MS nie zglosit
zastrzezenn do przedmiotowego sprawozdania. W czerwcu 2016 r. GGK wystapit do Prezesa
NFOSIiGW?® o wstrzymanie finansowania kosztéw zwigzanych z przedsiewzigciem w zwiazku
z planowang zmiang lokalizacji archiwum rdzeni wiertniczych PIG-PIB oraz o przeglad stanu realizacji
ww. przedsiewzigcia i rozliczenie PIG-PIB z dotychczas wykorzystanych srodkow.

W wyniku decyzji GGK o wstrzymaniu dofinansowania przedsigwzigcia w Leszczach, PIG-PIB
informowat NFOSiGW, ze na realizacje przedsiewziecia wydatkowano 944 848,57 zt, przedstawiajac
zakres zrealizowanych prac oraz dokonat 13 lipca 2016 r. zwrotu niewykorzystanej kwoty zaliczki
w wysokosci 12 898 231,08 zt.38 Dyrektor PIG-PIB informowat ponadto NFOSiGW (do wiadomosci
MS), ze decyzja o wstrzymaniu finansowania przedsiewzigcia jest decyzja zewnetrzna, ktora spowoduje
szereg konsekwencji finansowych w stosunku do Instytutu. Podnidst, ze poniesione koszty (koszt
zakupu nieruchomosci, koszty stuzebnosci, wynagrodzenie projektanta itp.) moga zwigkszyC sie
o ewentualne odszkodowanie dla firmy, z ktéra PIG-PIB zawart umowe m.in. na sprawowanie nadzoru
budowlanego, jak réwniez koszty ew. rozwigzania umowy o przylaczenie do sieci oraz budowe
przylacza, czy tez — w przypadku uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdéwienia z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego — o koszty poniesione przez uczestnikéw postepowania ¥

[Dowdd: akta kontroli str. 1090-1091, 1096, 1133-1135]

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIiGW zwrécit sie w lipcu 2016 r. do GGK o powtérna analize decyzji
o wstrzymaniu finansowania przedsiewziecia w celu eliminacji lub zmniejszenia skutkow ewentualnej

8 ok. 594 000 skrzynek rdzeni wiertniczych, kolejne zmagazynowane w innych miejscach oraz rdzenie gromadzone na biezaco
81 Umowa nr 438/2014/Wn-07/FG-GO-DN/D o dofinansowanie w formie dotacji z 8 lipca 2014 r.

8 Pismo znak: DGKig-0770-01/7966/13/MK z 25 lutego 2014 r.

8 Aneks z 8 lipca 2015 r. :

8 Aneks z 17 grudnia 2018 r.

¥ Pismo znak: EZU-070-293/2016/IW z 12 kwietnia 2016 r.

8 nr 438/2014

%7 Pismo znak: DNG-wnsg.2163.438.2014. BB z 29 czerwca 20161T.

8 Pismo znak: EZU-070/684/2016/RD z 14 lipca 2016 1.

8 Pismo znak: EZU-070/684/2016/RD z 14 lipca 2016 r.
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straty finansowej w zwiazku z wydatkowaniem $rodkéw publicznych na inwestycje przerwang w trakcie
realizacji®’.

[Dowad: akta kontroli str.1136-1137]

W listopadzie 2016 r.”' PIG-PIB zwracat si¢ do DNG w MS o akceptacje refundacji kosztow w 2016 r.
zwiazanych z przyjeciem I etapu prac umowy podwykonawczej na kwote 52 275,0 zt, wynikajacych
z prac wykonanych na podstawie umowy zawartej z kontrahentem przed data wstrzymania
finansowania. W grudniu 2016 r.> Instytut zwracat si¢ do GGK o przedstawienie stanowiska
dotyczacego dalszych loséw umowy na dofinansowanie przedsiewzigcia pn. Wsparcie zadan
panstwowej stuzby geologicznej w zakresie centralizacji archiwow rdzeni wiertniczych PIG-PIB.

[Dowdd: akta kontroli str. 1146, 1275]

NFOSIGW pismem z 28 lutego 2017 r.® informowal GGK oraz PIG-PIB o uznaniu ww. spornych
kosztéw zadania w kwocie 52 275,00 zl za kwalifikowalne. Uzaleznit jednoczesnie sfinansowanie ze
srodkéw NFOSIGW poniesionego po terminie wstrzymania finansowania wydatku od decyzji Ministra
Srodowiska. Byty Dyrektor PIG-PIB informowal, ze wydatek zostanie rozliczony w 2019 r.**

[Dowdd: akta kontroli str. 1277-1278, 1266-1267, 1146, 1156]

W zwiazku z wstrzymaniem realizacji zadania Instytut w sierpniu 2018 r. zostat obciazony optata za
odstapienie od umowy o przyfaczenie do sieci elektroenergetycznej w wysokosci 22 919,18 z1°, z uwagi
na nieprzedlozenie ENERGII-OPERATOR S.A. projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, na
ktérej miat byé przylaczony obiekt’. Byta Dyrektor PIG-PIB wyjasnita®’, ze uiszczona kwota
wyczerpuje roszczenia Energa Operator S.A. Jednoczesnie PIG-PIB podejmie starania by, z uwagi na
wznowienie inwestycji, kwote zaliczy¢ na poczet kolejnej umowy przytaczeniowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 1157, 1162, 3788]

PIG-PIB pismem z 4 pazdziernika 2018 r.”® zwrécit sie do GGK z prosba o wyrazenie zgody na
kontynuacje przygotowan do budowy nowego magazynu probek geologicznych w miejscowosci
Leszcze zgodnie z obowiazujacym pozwoleniem na budowe.

GGK w pazdzierniku 2018 r. poinformowat PIG-PIB (do wiadomosci NFOSIGW)” o wycofaniu
decyzji o tymczasowym wstrzymaniu finansowania przedsiewzigcia pn. Wsparcie zadan panstwowej
stuzby geologicznej w zakresie centralizacji archiwéw rdzeni wiertniczych PIG-PIB, argumentujac
powyzsze brakiem wskazania przez Instytut alternatywnej dla miejscowosci Leszcze akceptowalnej
lokalizacji pod ww. inwestycje. Pismem z listopada 2018 r. PIG-PIB przestat do NFOSiGW wniosek
o wyptate zaliczki na kwote 1 315,2 tys. z1.!%

[Dowdd: akta kontroli str. 1359/4, 1360-1360/1]

W pazdzierniku 2016 r. Minister Srodowiska przeprowadzit w PIG-PIB kontrole dorazna w zakresie
"Wybranych zagadnien zwiazanych z realizacja centralnego magazynu Narodowego Archiwum
Geologicznego w Leszczach". W wyniku kontroli GGK, w lutym 2017 r.!°" wnidst o przedstawienie

# Pismo znak: NFOSIGW-DZG.071.1.2015, NFOSIGW-16-67523 z 15 lipca 2016 1.
°! Pismo znak:EZU-070/1125/2016/JL z 16 listopada 2016 r.

®2 Pismo znak: GA-70-5/1915/2016/MS z 7 grudnia 2016 r.

% Pismo znak: NFOSIGW-DZG.4313.124.2015.37, NFOSIGW-17-21309

* Wyjasnienia Dyrektora PIG-PIB z 9 listopada 2018 r., znak GA-70-2/2094/2018
%5 Wyjasnienia Dyrektora PIG-PIB z 9 listopada 2018 r., znak GA-70-2/2094/2018
% Wyjasnienia Dyrektora PIG-PIB z 9 listopada 2018 r., znak GA-70-2/2094/2018
7 Pismo znak: N-4204/2019 z 5 kwietnia 2019 r.

% Pismo znak:N-118-10/2018

? Pismo znak: DNG-wnsg.2163.438.2014.AS

1% Pismo znak: GSK-070/1455/2018/RD z 28 listopada 2018 r.

19T Sprawozdanie z kontroli BKA-1.0943.12.2016
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zmodyfikowanej koncepcji budowy magazynu probek geologicznych w miejscowosci Leszcze
zakladajacej ograniczenie powierzchni magazynowej w stosunku do pierwotnych zatozen oraz znaczace
obnizenie kosztow inwestycji.

W odpowiedzi, w marcu 2017 r. PIG-PIB przedstawil pig¢ wariantow dalszej realizacji budowy
magazynu centralnego w Leszczach uwzgledniajgcych ograniczenie powierzchni magazynowe;j
w stosunku do pierwotnych zatozen i obnizenie kosztow inwestycji oraz czasowe zawieszenie realizacji
projektu i jego ponowne uruchomienie w roku 2018'%? z uwagi na informacje o ograniczeniu srodkéw
na finansowanie projektéw w roku 2017 przekazywane przez NFOSiGW. Przedstawione propozycje
ograniczenia kosztoéw inwestycji w przypadku 3 wariantéw zakladaly rezygnacje z 20% skrzynek,
z rdzeniami wiertniczymi co doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej budowany magazyn z zatozenia nie
pomiescitby przewidywanej ilosci materialow archiwalnych, a rezygnacja lub zmniejszenie powierzchni
analityczno-technicznej doprowadzitoby z kolei do zdysfunkcjonowania przygotowanego projektu oraz
pozbawito mozliwosci nalezytego wykorzystania potencjatu zgromadzonych w jednym miejscu probek.
Dyrektor Instytutu podnosit dodatkowo, ze stan zaawansowania projektu oraz jego uwarunkowania
finansowo-formalne ograniczaja mozliwosci ingerencji w opracowany projekt inwestycji bez narazenia
PIG-PIB na konsekwencje prawne i finansowe. Jako skutek zmian wskazywano koniecznos¢ pokrycia
przez Instytut dotychczasowych kosztow realizacji przedsiewziecia w wysokosci ok. 1 min ze Srodkow
wiasnych PIG-PIB oraz ryzyko wykluczenia na 3 lata Instytutu z mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie
kolejnych dotacji w ramach $rodkéw bedacych w dyspozycji NFOSIGW.

[Dowadd: akta kontroli str. 1248, 1312-315]

W lipcu 2017 r. Dyrektor PIG-PIB'® podkreslat, ze brak decyzji w sprawie budowy centralnego
magazynu rdzeni moze zagraza¢ prawidlowej realizacji zadan w zakresie gromadzenia, zabezpieczenia
i udostepniania probek geologicznych naleznych Skarbowi Panstwa, a w przypadku jej braku
zaproponowatl budowg tymczasowego obiektu magazynowego na terenie archiwum w Kielnikach,
zapewniajacego miejsce na biezaco naplywajace probki, do czasu podjecia ostatecznej decyzji
o budowie centralnego magazynu probek, jezeli projekt w Leszczach nie bylby kontynuowany. GGK
w grudniu 2017 r. powierzyt PIG-PIB realizacje przedsiewziecia w Kielnikach'®, na wniosek PIG-PIB
z wrzesnia 2017 r. ' Projekt zaktadal wybudowanie magazynu probek geologicznych mogacych
pomiesci¢ nie mniej niz 100 000 skrzynek wraz z profilatornig i miat by¢ finansowany ze srodkow
NFOSIGW, a jego catkowity koszt okrelono na 10 350,0 tys. zt.

Informacja o powierzeniu ww. zadania budowy magazynu w Kielnikach zostala skierowana m.in. do
wiadomosci NFOSiGW.

W nawiazaniu do pisma MS dotyczacego powierzenia PIG-PIB realizacji budowy magazynu prébek
geologicznych w Kielnikach, Zastepca Prezesa NFOSiGW w styczniu 2018 r. zwrécit si¢ do PIG-PIB
z prosba o informacjg, odnosnie dalszej realizacji umowy z 8 lipca 2014 r., ktorej efektem rzeczowym
mial by¢ m.in. magazyn wysokiego skltadowania w Leszczach, wskazujac przy tym, ze "nie jest
zrozumiate budowanie magazynu w Kielnikach (pow. Czgstochowski) w $wietle zawartej, a nie
zrealizowanej umowy dotyczacej budowy magazynu rdzeni w Leszczach"'%. Ponadto wyrazit
stanowisko, ze w przypadku dalszego wstrzymywania realizacji umowy na budowe magazynu
inwestycji w Leszczach, w Swietle powierzenia budowy innego magazynu, zasadnym wydaje si¢
rozwigzanie umowy i zwrot wyptaconej kwoty, w wysokosci 944 848,57 zl wraz z odsetkami,
a nastepnie zlozenie wniosku o dofinansowanie powierzonego przedsiewzigcia. W jego ocenie

192 Pismo znak: GA-70-2/460/2017/MS z 14 marca 2017 r.

1% Pismo znak:EIR-243-10/2017 z 7 lipca 2017 1.

194 Pismo znak: DNG-wnsg.0324.11.2017.KO

195 pismo znak: GSK-070-206/2017/AKO

1% pismo znak NFOSIGW-DZG.071.1.2015.391 , NFOSIGW-18-00264 z 8 stycznia 2018 r.

25



nieuzasadnione bylo wstrzymanie realizacji czynnej umowy (na realizacj¢ inwestycji w Leszczach)
w celu zawarcia nowej (na realizacje przedsiewzigcia w Kielnikach) na zadanie tozsame. Jednoczesnie
podkreslil, ze powierzenie przedsigwziecia do wykonania nie oznacza udzielenia dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 1318-1319, 1339-1351]

W pazdzierniku 2018 r.!”” w zwiazku z nierozwigzana kwestia budowy magazynu rdzeni w Leszczach,
Dyrektor PIG-PIB wnidst o wyrazenie zgody na kontynuacje tego przedsigwzigeia. W pisSmie wskazal
réwniez, ze wybor alternatywnej lokalizacji dla centralnego magazynu probek geologicznych,
w miejscowosci Olesnica, bedzie skutkowatl kilkuletnim opodznieniem w zwigkszeniu powierzchni
magazynowej i tym samym spowodowac moze problemy w przechowywaniu rdzeni.

[Dowdd: akta kontroli str. 1359-1359/4]

Kwestia przejecia budynkdéw wraz z terenem przyleglym w Olesnicy podniesiona byla przez Dyrektora
PIG-PIB!® w pismie z wrze$nia 2017 r., w ktorym zwrocit sie do GGK o opini¢ w sprawie mozliwosci
powierzenia PSG zadania pn. Prowadzenie badan zwiazanych z realizacja Programu Rozpoznawania
Geologicznego Oceanow — PRoGeO oraz Polityki Surowcowej Panstwa w zakresie przejecia budynkow
wraz z terenem przyleglym w Olesnicy. Jednoczesnie Dyrektor PIG-PIB ww. pismie podkreslal,
7e proponowane do powierzenia zadanie jest odpowiedzia na zapotrzebowanie GGK na wsparcie przy
realizacji Programu Rozpoznawania Geologicznego Oceanéw — PRoGeO oraz Polityki Surowcowe;j
Panstwa, w szczego6lnosci zaplecza badawczo-rozwojowego i wdrozeniowego dla badan oceanicznych
i technik eksploracyjnych i eksploatacyjnych. Zadanie nie zostato powierzone.

[Dowdd: akta kontroli str. 1357]

Byly Dyrektor PIG-PIB w sprawie propozycji budowy magazynu rdzeni wiertniczych w Kielnikach
wyjasnit'®, ze w zwigzku z brakiem decyzji co do realizacji umowy na budowe magazynu rdzeni
wiertniczych w Leszczach!!?, Instytut wystapit we wrzesniu 2017 r. do GGK z karta informacyjng oraz
harmonogramem rzeczowo-finansowym dla przedsigwzigcia: ,,Zwiekszenie powierzchni magazynowe;j
i centralizacji magazynow rdzeni wiertniczych", ktérego przedmiotem byta budowa magazynu probek
geologicznych w Kielnikach. Proponowane zadanie miato by¢ nowym projektem na mniejsza skalg
w poréwnaniu do projektu magazynu w Leszczach, nie wymagajacym budowania magazynu wysokiego
sktadowania. Zadanie zostalo powierzone. Z uwagi na przywrocenie finansowania inwestycji
w Leszczach GGK w listopadzie 2018 r.!'! na wniosek PIG-PIB wyrazit zgode na rezygnacje z realizacji
przedsigwzigciach w Kielnikach.

[Dowdd: akta kontroli str. 1159, 1353]

2.7 Wsparcie dzialan Gléwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowe;j
Panstwa — zadanie powierzone

Zakres przedsigwzigcia obejmowal zadanie zaproponowane do realizacji przez PIG-PIB w projekcie
planu prac PSG na 2017 r.'"? pn. Wsparcie dziatan Gtéwnego Geologa Kraju w zakresie bezpieczenstwa
surowcowego kraju, jako zadanie Stuzby, o ktérym mowa w art. 162 ust. 1 pkt. 1 ustawy pgg!''>.

197 Pismo znak: N-118/10/2018 z 4 pazdziernika 2018 r.

18 Pismo znak: GSK/070-242/2017/AKO

199 Pismo znak: GA-70-2/2094/2018 z 9 listopada 2018 1.

10 438/2014/WN-07/FG-GO- DN/D z dnia 8 lipca 2014 i brakiem odpowiedzi na pisma EIR-243-8/2017 oraz EIR-243-10/2017

"1 Pismo znak: DNG-wnsg.0341.11.2017.AS

12 przekazanego do MS, 31 maja 2017 r., NPL-070/10/2016/AB

"3 PSG inicjuje, koordynuje i wykonuje zadania zmierzajace do rozpoznania budowy geologicznej kraju w tym prac o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, w szczegolnosci dla odnowienia bazy surowcowej kraju, ustalania zasobow zloz kopalin, a takze dla ochrony
srodowiska.
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Zadanie ostatecznie nie zostato ujete w planie prac PSG na rok 2017 zatwierdzonym 30 grudnia 2016 r.
Jako przyczyne negatywnej opinii dla uruchomienia zadania GGK m.in. podnosit, ze przygotowany
w karcie przedsiewziecia zakres nie spetniat wszystkich oczekiwai dotyczacych dziatan priorytetowych
i wyznaczonych celéw niezbednych do wypelnienia zadan Ministra Srodowiska, Petnomocnika Rzadu
ds. PSP oraz GGK!" Dodatkowo watpliwosci dotyczyly wysokosci oszacowanych dla
zadania/podzadan wynagrodzen osobowych.

Zaproponowano, by zadania zwiazane z Politykg Surowcowa Panstwa (dalej: PSP) byly sukcesywnie
powierzane zgodnie z art. 162 ust. 2 pgg. Jednoczesnie dla usprawnienia wstepnych zalozen
organizacyjnych wskazano przedsi¢wzigcia konieczne do wykonania i zwigzane z PSP oraz projekty
kart przedsigwziec. '

Instytut w kwietniu 2017 r. wystapit do GGK''® z wnioskiem o powierzenie m.in. zadania Wsparcie
dziatan Gldwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowej Panstwa w latach 2017-
2018 za kwote 164 440 000,00 zt. W zwigzku z powyzszym GGK wystapit do NFOSIGW

o uwzglednienie w planie finansowym NFOSiGW érodkéw na realizacje m.in. ww. zadania.''6

[Dowod: akta kontroli str. 1320, 1328, 1365-1366]

Zastepca Prezesa NFOSiGW w maju 2017 r. poinformowal GGK, m.in. ze'” uwzglednianie przez

NFOSiGW finansowania dodatkowych zadain PSG w biezacym roku poprzedzone powinno byé
powierzeniem zadania PSG w trybie przewidzianym w ustawie; przeprowadzeniem i przedfozeniem do
NFOSIGW analizy kosztow realizacji zakresu skiadajacego sie na nowe zadania; przeprowadzeniem
realistycznej analizy mozliwosci wydatkowania $rodkéw przez PIG-PIB, z uwzglednieniem juz
zawartych uméw. Jednoczesnie informowano, ze wg. stanu na 10 maja 2017 r. istnialy zaleglosci
w wyplatach z roku 2016 i roku biezacego w wysokosci ok. 66,0 min zt, a dodatkowo realizacja czgsci
uméw byla zawieszona.

[Dowod: akta kontroli str. 1330-1331]

Ostatecznie przedsigwzigcie pn. Wsparcie dzialan Glownego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia
PSP zostafo powierzone 4 sierpnia 2017 r. przez GGK''® na podstawie art. 162 ust. 2 ustawy pgg.

Efektem rzeczowym przedsiewziecia miatlo by¢ wdrozenie czgsci zadan podstawowych filarow
okreslonych dla Polityki Surowcowej Pafistwa w latach 2017-2018 mozliwych do realizacji przez PSG.
Termin realizacji przedsigwzigcia zaplanowano od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2018 r., a taczny koszt
okreslono na poziomie 30 870 370,0 zi. Pierwotny zakres przedmiotowy przedsigwzigcia obejmowat
dziesie¢ zadan, w tym:

1) Pozyskanie surowcow mineralnych ze zt6z kopalin — Baza wiedzy o zlozach kopalin.

2) Uporzadkowanie wiedzy na temat obszaréw prognostycznych i perspektywicznych oraz ich
statusu (+ Aktualizacja obszaréw perspektywicznych i prognostycznych na MGSP
w skali 1:50 000).

3) Pozyskiwanie surowcow mineralnych ze zt6z kopalin — dokumentowanie.,

4) Rewaluacja stanu rozpoznania geologicznego kraju.

5) Ocena wystgpowania REE i niektorych pierwiastkow sladowych.

6) Ocena mozliwosci reeksplotacji zaniechanych zt6z cennych surowcow.

11+ Pismo znak: DNG-wnsg.0324.4.2016.BB z 7 grudnia 2016 r

15 Pismo znak: G-070-39/2017/EM z 26 kwietnia 2017 r.

116 Pismo znak: id. 369530 z 26 kwietnia 2017 r.

117 pismo znak: NFOSiGW-DZG.071.1.2015.242, NFOSiGW-17-43236 z 17 maja 2017 r.
118 pismo znak: DNG-wnsg.0771.980.2017. WK
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7) Pozyskiwanie surowcow mineralnych ze ztéz kopalin — Ochrona z16z kopalin i gospodarka nimi
w kontekscie systemu planowania przestrzennego i innych uwarunkowan prawnych.

8) Upowszechnianie i promocja narodowego potencjalu surowcowego oraz ksztattowanie relacji
z interesariuszami polityki surowcowej panstwa.

9) Mineralogia i geochemia pylow jako wskaZznik pochodzenia i kierunkdéw migracji, ze
szczegblnym uwzglednieniem pyléw pochodzenia antropogenicznego i naturalnego oraz
Dyrektywy Pylowe;j.

10) Wstepna ocena mozliwosci pozyskiwania metali i pierwiastkéw z wod podziemnych.

[Dowod: akta kontroli str. 1362-1364]

W zwiazku z powierzeniem PIG-PIB zlozyt do NFOSiGW wniosek o dofinansowanie ww.
przedsiewzigcia we wrzesniu 2017 r.'"? Pozytywna opinia GGK o celowosci dofinansowania zostata
wydana 23 listopada 2017 r.!%

[Dowdd: akta kontroli str. 1460, 1591-1593]

Z uwagi na koniecznos¢ wykluczenia ryzyka podwdjnego finansowania tozsamych zadan majacych by¢
finansowanymi z NFOSiGW'?', a dotyczacych geologii ponownie przeanalizowano zakres rzeczowy
zadania w wyniku czego GGK w maju 2018 r. ograniczy! zakres powierzonego zadania'”’> usuwajac
podzadanie 7.2.'2 W zwiazku z nastepnymi watpliwosci zwigzanymi z pokrywaniem si¢ zakresow
zadan, GGK w maju 2018 r."** podtrzymal pozytywna opinie celowosci przedsiewziecia w zakresie
zadan 2-6 oraz 8-10, pod warunkiem wykluczenia z wniosku o dofinansowanie zadania nr 1'% | 7'%6,
z uwagi na potrzebe dokonania analizy szczegdétowej czy wymienione zadania nie pokrywaja si¢
z zadaniami realizowanymi na podstawie innej zawartej umowy przez NFOSiGW'?".

Ostatecznie w lipcu 2018 r. Minister Srodowiska wypowiedzial umowe nr 364/2017/Wn50/NE-ZS/D
zawartg pomiedzy MS a NFOSIGW na realizacje przedsiewzigcia pn. Wdrozenie Polityki Surowcowe;j
Panstwa w obszarze ,Informacja surowcowa i wykorzystanie potencjalu surowcowego Polski” —
program pilotazowy'?®. Tym samym wyeliminowano ryzyko tozsamos$ci przedmiotowej obydwu
przedsiewzigé co pozwolito PIG-PIB na ponowne zlozenie wniosku o dofinansowanie na zadanie nr |
i 7'%° - pn. Wsparcie dziatan Gléwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowe;j
Panistwa — cz. I, ktére zostaly wylaczone z pierwotnego wniosku decyzja GGK z 30 maja 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1594, 1600, 1642-1644, 1647-1650, 1653, 1672-1673, 1715]

Przedsiewziecie w caloéci miafo byé finansowane ze §rodkéw NFOSiGW. Na realizacje zadania nr 2-6
i 8-10 PIG-PIB otrzymal dofinansowanie z NFOSIGW w wysokosci 25 566 733,0 zt, z terminem

! Pismo znak: GSK-70/269/2017/AKO

12 Pismo znak: DNG-wnsg.0771.980.2017. WK

12l Pismo znak NFOSiGW-DZG.4313.33.2017.13, NFOSiGW-18-14102 z 19 lutego 2018 r. .

122 Pismo znak: DNG-wnsg.0771.980.2017.UP z 18 maja 2018 r. Dyrektor PIG-PIB w kwietniu 2018 r. wnidst o wylaczenie podzadania 7.2,
w zwiazku z wynikami weryfikacji zadan MS i PIG-PIB stwierdzajacej czg$ciowe pokrywanie sig zakresu merytorycznego zadania nr 7 z
obszarem V wniosku 241/2017 na podstawie ktorego zawarto umowe nr 364/2017/Wn50/NE-ZS/D pomigdzy MS a NFOSiGW na
dofinansowanie przedsi¢gwzigcia pn. ,Informacja surowcowa i wykorzystanie potencjalu surowcowego Polski” — kontynuacja programu
pilotazowego (pismo znak: GSK/070/537/2018/AKO z 9 kwietnia 2018 r.)

'23 Pn. Wypracowanie optymalnych procedur umieszczania z16z o istotnym znaczeniu dla gospodarki krajowej i regionalnej w dokumentach
planistycznych celem ich ochrony

124 Rezygnacja z zadania nr 1 i nr 7.1 — pismo znak DNG- wnsg.0771.980.2017.UP

123 Pn. Pozyskanie surowcow mineralnych ze zl6z kopalin — Baza wiedzy o zlozach kopalin.

120 pn. Pozyskiwanie surowcow mineralnych ze z16z kopalin — Ochrona z}62 kopalin i gospodarka nimi w kontekscie systemu planowania
przestrzennego i innych uwarunkowan prawnych.

127 umowy nr 364/2017/Wn50/NE-ZS/D, zawartej 5 grudnia 2017 r. pomiedzy Ministerstwem Srodowiska a NFOSIGW na realizacje
przedsigwzigcia pn. Wdrozenie Polityki Surowcowe) Panstwa w obszarze . Informacja surowcowa i wykorzystanie potencjatu surowcowego
Polski” — program pilotazowy; zawartymi we wniosku dla przedsigwzigcia pn. Wdrozenie Polityki Surowcowej Panstwa w obszarze
Informacja surowcowa i wykorzystanie potencjatu surowcowego Polski” - program pilotazowy.

128 Pismo znak: DSA-L.0230.15.2018.ADN z 31 lipca 2018 r.

122 Wyjasnienia Kierownika przedsigwzigcia psp z 27 lutego 2019 r.
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zakonczenia realizacji przedsiewzigcia do 30 czerwca 2020 r."** Umowa o dofinansowanie w formie
dotacji'®' zostata podpisana 6 grudnia 2018 r. po uprzednim jej pozytywnym zaopiniowaniu przez MS.
Aneksem nr 1/63 z 19 lutego 2019 r. zmieniono harmonogram wyplat §rodkéw z NFOSIGW. Pierwotnie
termin zakonczenia przedsiewzigcia planowany byt na 31 grudnia 2018 r. ale z uwagi na dlugotrwaty
proces opiniowania wniosku o dofinansowanie PIG-PIB wystapit w pazdzierniku 2018 r. do GGK
z wnioskiem m.in. o wydluzenie terminu zakonczenia przedsu;wzne;cna do 30 czerwca 2020 r.*2 GGK

wyrazit zgode na powyzsze.
IDowéd: akta kontroli str.1726, 1745, 1797, 1800-1803]

Z uwagi na przedluzajaca si¢ procedure akceptacji zmian zakresu rzeczowego przedsiewzigcia
uniemozliwiajacg zawarcie umowy, przy realizacji zadania Instytut positkowal si¢ komercyjnymi
kredytami w celu zachowania plynnosci finansowej'**. PIG-PIB informowat GGK o problemach
finansowych'*. W zwiazku z trudng sytuacja PIG-PIB, GGK decyzja z pazdziernika 2018 r. wstrzymat
realizacje przedsiewziecia PSP'*°. W zwiazku z podpisaniem umowy o dofinansowanie zadania
PIG-PIB wystapit 7 grudnia 2018 r. do GGK o wznowienie przedsiewzigcia PSP od 2 stycznia 2019

r.3¢. W odpowiedzi na ww. pismo GGK w styczniu 2019 r. wyrazit zgode na wznowienie realizacji
przed51e;w21e;01a, ale tylko dla podzadania pn. Upowszechnianie i promocja narodowego potencjatu
surowcowego oraz ksztaltowanie relacji z interesariuszami polityki surowcowej panstwa w zakresie
przygotowania i druku dwumiesigcznika publikacji ,,Polityka Surowcowa Panstwa”’. Zgoda na
realizacj¢ przedsiewzigcia w catym zakresie zostata udzielona przez GGK 3 lutego 2019 r.!*®

[Dowod: akta kontroli str. 1806, 1809, 1908-1909, 1918-1920]

W okresie od lipca 2017 r. do grudnia 2018 r. PIG-PIB ponidst na realizacj¢ przedsiewziecia koszty
w wysokosci 6 412 972,41 z1'®, z czego: 5 615 619,36 zt zostato rozliczone z NFOSiGW. Pozostate
koszty w wysokosci 579 414,71 zt mialy by¢ rozliczone w pdzniejszym okresie.
W okresie od lipca 2017 r. do grudnia 2018 r. wydatkowano 25,1% s$rodkéw zaplanowanych na
realizacje przedsigwziecia'*’. Najwicksze koszty tj. 2 942 240,25 zt (45,8 %) poniesiono na podzadanie
nr 6 pn. Upowszechnienie i promocja narodowego potencjalu surowcowego oraz ksztaltowanie relacji
z interesariuszami polityki surowcowej panstwa.
Koszty kooperacji poniesione w okresie od lipca 2017 r. do grudnia 2018 r. na podzadanie nr 6 wyniosty:
— 75 812,92 zt w roku 2017"! '
— 384 294,34 zt w I potroczu 2018 r. i 281 281,20 zt w Il pétroczu 2018 r.'*
i stanowily 25,1 % kosztow poniesionych w ramach podzadania nr 6.

[Dowad: akta kontroli str. 1709-1710,1811-1818, 1863]

3% Umowa nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D o dofinansowanie w formie dotacji z 6 grudnia 2018 r.

31 nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D

12 Pismo znak: GSK-070/1233/2018/AKO z 2 pazdziernika 2018 r.

3 Pismo znak: GSK-070/720/2018/AKO z 18 maja 2018 r.; pismo znak: GSK-070/1044/2018/AKO z 27 lipca 2018 r.

3 W pismie z 30 maja 2018 r. Dyrektor PIG-PIB zwrocil si¢ do GGK z prosba o informacje czy jest dalsza koniecznos¢ realizacji
przedsigwzigcia pn. Wsparcie dziatan Glownego Geologa Kraju w zakresie prowad-=enia Polityki Surowcowej Parishva, poniewaz prefinansuje
realizacj¢ powierzonego przedsigwzigcia z wlasnych srodkow a do 30 maja 2018 r. koszty poniesione wyniosty ok. 4 864 000 zI.

133 Pismo znak: DNG-wnsg 0771.980.2017.UP, ik. 794847

1% Pismo znak: GSK-070/1509/2018/AKO

¥ Pismo znak: DNG-wnsg 2163.289 2018 .UP z 15 stycznia 2019 r.

18 Pismo znak: DNG-wnsg.2163.289.2018.UP z 3 lutego 2019 1.

139 Zestawienie kosztéw PIG-PIB

0 Catkowite koszty przedsigwzigcia PSP 25 566 733,00 zl

B Wydruk z systemu PIG-PIB kosztéw z tematu 22.4000.1701.18 z okres 07/2017-12/2017

12 Wydruk z systemu PIG-PIB kosztéw z tematu 22.4000.1701.18 za 2018 r.
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Pomimo wczesdniejszego braku zgody Dyrektora PIG-PIB na prefinansowanie prac podwykonawcéw

dla przedsiewziecia, w lipcu 2017 r. 143

, Instytut zlecit podwykonawcom m.in. organizacje cyklu
regionalnych konferencji majacych stanowi¢ szerokie konsultacje w procesie tworzenia Polityki

Surowcowej Panstwa'*,
[Dowdd: akta kontroli str. 1805, 1867-1894, 1997-1998]

Byly Dyrektor PIG-PIB w sprawie prefinansowania PSP wyjasnit'’, ze proces ten rozpoczat si¢ przed
objeciem przez niego funkcji dyrektora. Po powotaniu na stanowisko, dyrektora zasiggat opinii od
Zastepcy Dyr. ds. PSG i Zastgpcy Dyr. ds. ekonomiczno-finansowych, w sprawie mozliwosci
finansowania przez Instytut zadania, majac na uwadze stan finanséw Instytutu. Dodatkowo wyjasnit, ze
otrzymywal zapewnienia, ze wszystko dzieje si¢ bez szkody dla instytutu. Oceniajac jednak sytuacje
jako powazna, zdecydowal o zawieszeniu realizacji zadania i formalnym wystapieniu do MS
z wnioskiem w tym zakresie, przez Zastepce Dyrektora ds. PSG. Byly Dyrektor Instytutu poinformowat
ponadto o zapewnieniu przez GGK sfinansowania zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 1907, 3731- 3746]

Zgodnie z karta przedsigwzigcia PSP zadania 1-10, w tym zadanie 6 (pierwotnie 8) tj. Upowszechnienie
i promocja narodowego potencjalu surowcowego oraz ksztaltowanie relacji z interesariuszami polityki
surowcowej panstwa, mialy by¢ realizowane przez zespdt 150 osob przez 18 miesigcy. Laczne koszty
wynagrodzefi osobowych z pochodnymi oszacowano na 15 000 000,0 z'* a koszty wynagrodzen
bezosobowych z pochodnymi na kwotg 1 000 000,0 zt.

W ramach bezosobowego funduszu plac (dalej: bfp) przewidywano wykonanie specjalistycznych
opracowan zewnetrznych oraz ekspertyz w zakresach tematycznych wykraczajacych poza dziatalnosé
PIG-PIB (np. ekspertyzy ekonomiczne, rynkowe, relacji migdzynarodowych). Przewidywano w ramach
bfp zatrudnienie ekspertow zewnetrznych i wlaczenie ich w sktad zespolu opracowujacego dokumenty
zwigzane z realizacja przedsigwzigcia. Osoba odpowiedzialna merytorycznie za koordynacje
przedsiewzieciem byl Kierownik Zaktadu Surowcow Mineralnych i Kopalin Energetycznych. Na dzien
zakonczenia kontroli ostatnim dokumentem okre$lajacym zakres obowiazkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci kierownika zadania''’ byl przyjety przez niego 22 kwietnia 2014 r. zakres
obowiazkdw na stanowisku profesora nadzwyczajnego w Zaktadzie Informacji o Ztozach i Obszarach
Gorniczych Pracownia Ekonomiki Ztéz. Ww. opisie nie wskazano powierzenia zadan kierownika
tematu i okreslenia zakresu odpowiedzialno$ci i uprawnien w tym zakresie.

W opisie znajdowata sie m.in. informacja o obowiazku realizacji innych niz powierzone, zadan w miarg
posiadanych kwalifikacji, przez Kierownictwo PIG-PIB. Kierownik zadania wyjasnil, ze'*® funkcja
kierownika tematu zostata powierzona mu ustnie przez 6wczesnego Dyrektora PIG-PIB w obecnosci
Zastepcy Dyrektora PIG-PIB. Decyzja ta nastepnie znalazia si¢ w systemie ewidencji pracy istniejacej
wowczas w Instytucie oraz w karcie przedsigwzigcia, ktora zostala przekazana do Ministerstwa
Srodowiska w lipcu 2017 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1555, 1707-1708,1713, 1781]

43 Zgoda na prefinansowanie zadania pn. Wsparcie dzialan Gidwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowej Paristva
z 10 lipca 2017 r.

14 realizowanych w ramach zadania nr 6 pn. Upowszechnienie i promocja narodowego potencjatu surowcowego oraz ksztaltowanie relacji =
interesariuszami polityki surowcowej panstwa

43 Wyjasnienia z 27 marca 2019 r.

46 Pt 14 Karty przedsigwzigcia: Analiza oszacowania kosztow zadania do pisma GSK/070-93/2017/AKO z 28 lipca 2017 r.

47 Zgodnie z wnioskiem o dofinansowania zadania z NFOSiGW znak GSK-070/269/2017/AKO z dnia 29 wrzesnia 2017 1., zgodnie z umowa
nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D z 6 grudnia 2018 r. - nazwany kierownikiem przedsi¢wzigcia/zadania.

148 Pismo znak: E-091-9/2019 z 27 marca 2019 r. i mail z 27 lutego 2019 1.
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Szczegdotowa kontrola objgto realizacje zadania nr 6 tj. Upowszechnienie i promocja narodowego
potencjatu surowcowego oraz ksztaltowanie relacji z interesariuszami polityki surowcowej panstwa.
Pierwszym koordynatorem badanego zadania by} gtowny specjalista Il w Dziale Wspdtpracy Krajowe;j
i Promocji/Sekcja Promocji. Dokument okreslajacy zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika nie zawieral zadnych zapisow dotyczacych pehienia funkcji koordynatora zadania.
W zakresie obowiazkéw wskazano m.in. wypelnianie innych polecen stuzbowych i zadan zlecanych
przez dyrekcje Instytutu. Koordynator zadania wyjasnila, iz polecenie koordynacji zadania nastgpito
ustnie. Pisemnie nie okreslono zakresu odpowiedzialnosci za powierzone zadanie. Nastepnie w zwigzku
ze zmianami kadrowymi na stanowisku Kierownika Biura Dyrektora koordynacje nad zadaniem przejat
kierownik Biura Dyrektora'®®. Kontrola wykazata, ze kazdemu nastepnemu koordynatorowi zadania
rowniez pisemnie nie okreslono obowiazkéw zwigzanych z koordynacja zadania'>’.

{Dowdd: akta kontroli str. 1921-1922, 1982,03749]

Zespot kontrolujacy zwraca uwage na brak sformalizowanej formy powierzania pracownikowi zadan
kierownika tematwkoordynatora wraz z okresleniem zakresu obowiazkéw, uprawnief
i odpowiedzialnosci jako kierujacego tematem/zadaniem. W opinii zespotu kontrolujacego moze miec
to istotny wplyw dla prawidtowe;j realizacji zadania.

Wsrod 57 osdb wymienionych w umowie o dofinansowanie przedsiewzigcia PSP do realizacji zadania
nr 6!, 24 w trakcie realizacji zadania nie miato w ogdle (12), badz miato nieaktualne zakresy czynnosci.
Osoby przypisane do realizacji zadania zatrudnione byly przede wszystkim w komorce organizacyjnej
Biblioteka i Muzeum Geologiczne (23), w Biurze Dyrektora (13)'%2. Biuro Dyrektora zajmowalo sie
m.in. organizacja wizyt, spotkan, posiedzen oraz przygotowywaniem merytorycznym tresci materiatdw
i logistyki wystgpien dyrektora Instytutu; opracowaniem i realizacja planu dzialan promocyjnych
Instytutu; organizacja i udzialem w wydarzeniach branzowych (targi, wystawy, konferencje, seminaria);
budowaniem i podtrzymywaniem komunikacji z otoczeniem zewnetrznym Instytutu (organizacja
i obstuga spotkan, prowadzenie korespondencji okolicznosciowej).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Kierownik Dzialu Koordynacji Zadan Parnistwowej Stuzby
Geologicznej do dnia 18 grudnia 2019 r. miat rowniez nieaktualny zakres obowiazkow, z 23 grudnia
2016 1. jeszcze z okresu zatrudnienia na stanowisku specjalisty ww. Zespole.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PIG-PIB!*:

— § 17 — 1. szczegotowe zakresy czynnosci, uprawniefi i odpowiedzialnosci kierownikow
komorek organizacyjnych oraz samodzielnych stanowisk pracy ustalaja bezposrednio
przetozeni, ktorym kierownicy sa podporzadkowani w uzgodnieniu z dyrektorem Instytutu,
a w przypadku pracownikéw komdrek organizacyjnych 2. ustalaja kierujacy dana komdrka
organizacyjna po zatwierdzeniu przez dyrektora Instytutu lun zastepce dyrektora Instytutu.

— § 18 — 1. kierownicy komorek organizacyjnych sg upowaznieni do powierzenia obowigzkdéw
i zadan podleglym pracownikom, nie przewidzianych w szczegétowych zakresach czynnosci,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. 2. Kierownicy komorek organizacyjnych zobowiazani
sa na biezaco analizowac zakresy czynnosci podleglych pracownikéw i w razie potrzeby je
aktualizowac.

[Dowod: akta kontroli str. 1921-1922, 1933-1985, 2001-2002]

Y Whniosek o zmiang koordynatora zadania nr 6 z 13 marca 2018 r. zaakceptowal pozytywnie Dyrektor PIG-PIB
1% Wniosek o zmian¢ koordynatora zadania nr 6 z 24 stycznia 2019 1.

! a wezeéniej 8 (a cze$é z nich wezesniej we wniosku)

127 dniem 1 lipca 2018 r. z Biura Dyrektora wyodrebniono Dzial Komunikacji i Promocji.

15 Stanowiacym zalacznik do Zarzadzenia nr 24 Dyrektora PIG-PIB z dnia 5 czerwca 2017 .
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Byly Dyrektor PIG-PIB wyjasnil'®, ze zakres obowigzkéw danego pracownika na zajmowanym
stanowisku nie stanowi o zakresie obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci takiego pracownika
jako kierujacego tematem (zadaniem). To w trakcie definiowania tematu (zadania), okreslania jego
zakresu i przypisywania zasobodw, w tym pracownikow przewidzianych do realizacji danego tematu,
powinno nastgpowal réwniez wskazanie kierownika danego tematu i okreslenie zakresu jego
odpowiedzialnosci. Okolicznos¢, ze w trakcie obejmowania przez t¢ osobe stanowiska Dyrektora PIG-
PIB w Instytucie brak bylo procedury dotyczacej definiowania tematow, spowodowata opracowanie
w Biurze Dyrektora projektu odpowiedniego zarzadzenia, ktore zostalo w PIG-PIB wedle jej wiedzy
przyjete pod koniec 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3731]

W opinii zespotu kontrolujacego dopuszczenie do sytuacji braku zakresow czynnosci lub aktualnych
zakresOw czynnosci bylo dziataniem niezgodnym z wewnetrznymi regulacjami Instytutu, a tym samym
dziataniem nierzetelnym.

Dodatkowo zespot kontrolujacy zwraca uwagg, ze brak wskazania zakresu odpowiedzialnosci osoby
petniacej funkeje kierownika tematu i 8 osdb koordynujacych poszczegélne zadanie w ramach tematu
$wiadczy o braku nadzoru ze strony kierownictwa Instytutu, w szczegdlnosci Zastgpcy Dyrektora
ds. PSG, w tym miato przyczynic sie do nieprawidlowe] realizacji zadan.

Zarzadzeniem nr 1 Dyrektora PIG-PIB z dnia 4 lutego 2014 r. zostala powotana Komisja ds. oceny
realizacji przedsiewzieé nadzorowanych m.in. przez Ministra Srodowiska finansowanych ze $rodkéw
NFOSiGW w celu zapewnienia terminowego i zgodnego z zawartymi umowami sposobu realizacji prac
prowadzonych w Instytucie.

Zgodnie z regulaminem ww. komisji w kazdym roku kalendarzowym kontroli mogly podlega¢
wszystkie przedsiewziecia nadzorowane przez Ministra Srodowiska, prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej oraz zamawiane przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Przewodniczacy mial ustala¢ liste przedsiewzie¢ podlegajacych kontroli w danym roku kalendarzowym
i przekazywaé Dyrektorowi Instytutu do akceptacii.

[Dowaod: akta kontroli str. 2016-217]

Byta Dyrektor PIG-PIB wyjasnita!®’, ze nie ma wiedzy czy w okresie 2016-2019 ww. komisja
przeprowadzala jakiekolwiek kontrole, a jezeli tak, to nie na jej wniosek. Dodatkowo poinformowala,
ze obowiazki komisji od lipca 2017 r. przejat Dziat Koordynacji Zadan Stuzby Geologiczne;.

[Dowod: akta kontroli str. 1987-1988]

W trakcie kontroli nie przekazano kontrolerom dokumentéw potwierdzajacych powyzsze przekazanie
obowigzkéw. Ww. dziat nie przeprowadzat zadnych kontroli tylko monitorowat stan realizacji prac
w zadaniach PSG. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PIG-PIB'*, obowigzujacym od 1 lipca
2017 r., Dziatl Koordynacji Zadan Stuzby Geologicznej byl odpowiedzialny za kontrolowanie stanu
realizacji prac w zadaniach stuzb panstwowych. Byta Dyrektor Instytutu, wyjasnita, Zze system
monitorowania i kontroli Zastgpcy Dyrektora ds. stuzby geologicznej realizacji zadan w ramach PSG,
w tym projektu pn. Wsparcie dziataii Glownego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki
Surowcowej Pafistwa opieral si¢ m.in. na spotkaniach z kierownikami zadar/przedsigwzigé/komorek
organizacyjnych i biezagcym omawianiu realizacji zadan (postgpy, problemy, koszty); przekazywanych
informacjach pisemnych o zakresie prac wykonanych i planowanych do wydatkowania prac.

'*! Wyjasnienia z 27 marca 2019 r.
% Pismo znak: N-29-03/2019 z 6 marca 2019 r.
13 Zarzadzenie nr 24 Dyrektora PIG-PIB z 5 czerwca 2017 r.
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[Dowdd: akta kontroli str. 1986, 2003, 4006]

W ramach kontroli realizacji zadania 6 skontrolowano 4 umowy cywilno-prawne na faczna kwote
192 903,34 zt pod katem trybu udzielania zaméwien. Koszty uméw wyniosty 171 926,92 z1'*7 co
stanowito 5,8 % kosztéw poniesionych na realizacje zadania nr 6 do 31 grudnia 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2018, 2101, 4042-4043]

W ramach realizacji badanego zadania nr 6, Dyrektor PIG-PIB, 29 stycznia 2018 r. zawart umowe
zlecenia'*® na faczna kwotg 96 000,0 zt'°. Przedmiotem ww. umowy bylo merytoryczne wsparcie
i doradztwo na rzecz Instytutu w zakresie realizowanych zadan statutowych w tym zadaf panstwa
z zakresu stuzby geologicznej (bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego) w szczegdlnosci
poprzez przygotowanie opracowan (takze analiz pordwnawczych) i projektéw dokumentow, ktére miato
polega¢ m.in. na: _

a) merytorycznym wsparciu i doradztwie w przygotowywaniu przez Instytut opinii, analiz
i ekspertyz dotyczacych dziatan panstwa i Instytutu realizowanych na potrzeby
zagospodarowania przestrzennego, gospodarki zasobami naturalnymi, bezpieczefnstwa panstwa,
w szczegllnosci bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego, realizacji poszczegdlnych
dzialan, w szczegdlnosci stuzacych realizacji polityki panstwa w zakresie geologii, w tym
zasobow surowcowych, hydrogeologii i geologii inzynierskiej;

b) merytorycznym wsparciu Instytutu w analizowaniu, opiniowaniu i przygotowywaniu projektow
aktow prawnych i innych dokumentéw dotyczacych w szczegdlnosci geologii, surowcow oraz
dziedzin powiazanych;

c) prowadzeniu monitoringu dzialan i opracowywaniu charakterystyk organizacji oraz dziatalnosci
wybranych europejskich i pozaeuropejskich stuzb geologicznych oraz agencji lub struktur
rzadowych dedykowanych do wsparcia w przygotowaniu i realizacji polityk pafistwa w zakresie
geologii, w tym zasobow surowcowych, polityki surowcowej, hydrogeologii i geologii
inzynierskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 2019-2022]

Zgodnie z wnioskiem o zlecenie prac umowa miata by¢ w catosci finansowana z tematu
22.4000.1701.08.1 — PSP. Whniosek o zlecenie pod wzgledem merytorycznym nie byl akceptowany
przez Kierownika Tematu PSP. Umowa miata by¢ realizowana w okresie od 30 stycznia 2018 r. do 31
lipca 2018 r. w wymiarze nie wigkszym niz 800 godzin, a stawka za godzine miata wynosi¢ 120,00 zt.
Wykonanie prac bedacych przedmiotem umowy miato byé potwierdzane w protokole odbioru, ktory
miatl by¢ sporzadzany odr¢bnie dla kazdego miesigca trwania umowy. W celu dokonywania czynnosci
odbioru i potwierdzenia wykonania prac wyznaczono przedstawiciela Zamawiajgcego, ktorym nie byt
Kierownik Tematu. Wskazano Kierownika Biura Dyrektora. W umowie nie wskazano natomiast
sposobu oraz przedstawiciela Zamawiajgcego do zlecania poszczegdlny prac.

Kontrola wykazata, ze zakres zlecanych prac nie pokrywat si¢ w pelni z zakresem rzeczowym tematu
PSP, w zwigzku z czym koszty umowy nie byly w calosci sfinansowane z umowy dotacji
z NFOSiGW'®, Przykladowo w ramach umowy zlecono prace: nad projektem ustawy o PAG;

regulaminem organizacyjnym. W ramach dotacji na wniosek o refundacje $rodkéw!'¢! z wydatkowane;j

' Bez ZUS PIG-PIB i kosztow posrednich

138 Nr 28/2018

139 Na okres od 31 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2018 r.

10 Nr 289/2018/Wn-07/FG-GO-DN/D z 6 grudnia 2018 r. na Wsparcie dzialan GGK w zakresie prowadzenia PSP
16! Wniosek 2/289/2018/Wn07/FG-go-dn/D, data wplywu do NFOSIGW, 21 grudnia 2018 r.
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do czerwca 2018 r. kwoty 77 996,53 zI'®® rozliczono ze $rodkéw NFOSIGW tylko kwote 40 059,25
2*163'

[Dowod: akta kontroli str. 1725-1795, 1864-1896, 2024-2025, 2045-2092]

Byty Dyrektor PIG-PIB wyjasnit, ze'** wysoko$¢ wynagrodzenia, stawke godzinows i ilos¢ godzin do
umowy konsultowal z zastepcami. Zawarcie przedmiotowej umowy zlecenia bylo niezbedne dla
zapewnienia Instytutowi odpowiedniej wiedzy eksperckiej dla nalezytej realizacji prac w ramach tematu
PSP. Okolicznosé, Zze na realizacje tego tematu nie byla zawarta odpowiednia umowa powinna
skutkowaé nie tylko niezawieraniem umdéw z osobami trzecimi na realizacje wybranych prac, ale
powinna prowadzié¢ wprost do catosciowego wstrzymania prac. Jak wynika z dokumentacji dostgpnej
w PIG-PIB, wobec braku po stronie GGK woli wsparcia dziatan PIG-PIB majacych na celu zawarcie
stosownej umowy, w lecie 2018 r. wstrzymalem realizacje zadan w ramach tematu PSP. W tym samym
okresie zakonczona zostata rowniez wspélpraca w oparciu o przedmiotowa umowe zlecenia. Nie
pamigtam dokladnie sytuacji ale wniosek zapewne byl mi przedstawiany do akceptacji, nie pamigtam
natomiast przez kogo. Ja planowalem rozliczenie tego zlecenia z bfp, a nie z PSP. Potrzebne bylo
merytoryczne wsparcie dyrekcji przez osoby o wysokich kompetencjach. Nie pamigtam jaki dokument
dano mi ostatecznie do podpisu. Zastepcy (m.in. ds. adm-finansowych) zapewniali mnie, ze nie ma tu
zadnych ryzyk.

[Dowdd: akta kontroli str. 3733]

Kontrola wykazata, ze przy zawieraniu umowy PIG-PIB odstapit od przestrzegania wewnetrznych

procedur dotyczacych udzielania zamodwien, okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwien

wylaczonych z obowiazku stosowania przepiséw ustawy prawo zamoéwief publicznych'®

(dalej: Regulaminu zp).

Zgodnie z § 3 pkt 2 Regulaminu zp, w przypadku zamoéwien nie przekraczajacych 30 000 euro netto:

— nalezy skierowaé zapytania ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw lub
zamies$ci¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej;

— w sytuacji skierowania zapytania ofertowego tylko do jednego lub tylko do dwoch wykonawcow
nalezato uzasadnié¢ odstgpienie od zasady wyboru wykonawcy, w oparciu o zapytanie ofertowe
skierowane do co najmniej trzech wykonawcow lub zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie
ofertowe;j.

Kontrolujacym nie przedtozono zadnego dokumentu potwierdzajacego, ze skierowano zapytanie

ofertowe do co najmniej trzech wykonawcéw/lub zamieszczono zapytanie ofertowe na stronie

internetowej/lub odstgpiono od zasady wyboru wykonawcy.

Uzasadnieniem dla powierzenia prac bylo doswiadczenie specjalistyczne wykonawcy w zakresie

wsparcia i doradztwa w przygotowywaniu opinii, analiz i ekspertyz oraz monitoringu dotyczacych

dzialan organizacji, w tym stuzb geologicznych oraz agencji i struktur rzadowych, wskazane we

wniosku na zlecenie prac z funduszu bezosobowego'%.

[Dowod: akta kontroli str. 2024-2025, 2037-2040]

Whniosek zlecenia zostat przygotowany i zaakceptowany od strony merytorycznej przez koordynatora
zadania i zaakceptowany przez Dyrektora PIG-PIB, pomimo braku akceptacji kierownika tematu jak
i nadzorujacego PSG Zastepcy Dyrektora. Zgodnie ze wzorem formularza wniosku to kierownik tematu
powinien dokonaé sprawdzenia wniosku pod wzgledem merytorycznym.

182 Wynagrodzenie + ZUS PIG-PIB
18* Wynagrodzenie + ZUS PIG-PIB
164 Wyjasnienia z 27 marca 2019 r.
165 Stanowigcy zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 31 Dyrektora PIG-PIB z 19 lipca 2017 r. w sprawie udzielania zaméwien

188wniosek na zlecenie prac z funduszu bezosobowego z 29 stycznia 2018 r.
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[Dowod: akta kontroli str. 2024, 2038-2040/1]

W sprawie przyczyn braku akceptacji ww. wydatkow Kierownik Tematu wyjasnit'®’, ze zadanie 6 od
poczatku mialo charakter specjalny tj. decyzje o zakresie, wysokosci i sposobie finansowania oraz
wyborze wykonawcdw podejmowane byly na linii GGK — Dyrekcja Instytutu — Kierownik zadania 6
z pominieciem kierownika tematu. W zwiazku z czym nie uczestniczyt merytorycznie lub organizacyjne
czy formalnie w zZadnym z podzadan w ramach zadania 6.

[Dowad: akta kontroli str.1714]

Byfa Dyrektor PIG-PIB wyjasnita'®®, ze nie bylo zasadne opiniowania celowosci wniosku przez
Dyrektora ds. Stluzby w przypadku akceptacji wniosku przez Dyrektora PIG-PIB. Jednoczesnie
zaznaczyla, ze zakres wykonywanych prac byt zgodny z zakresem merytorycznym przedsiewzigcia.

[Dowod: akta kontroli str. 1987]

Byly Dyrektor PIG-PIB wyjasnit'®®, ze Kierownikowi Tematu nie powierzono w sposéb formalny (na
pismie) kierowania tematem PSP, w zwiazku z czym, jak si¢ wydaje, dwczesny kierownik Biura
Instytutu nie mial formalnych podstaw do uzyskania akceptacji wniosku na zlecenie prac od Kierownika
Tematu. Dodatkowo wyjasnil, ze za ustalenie zakresu obowiazkéw i odpowiedzialnosci kierownika
tematu/koordynatora tematu etc. odpowiadata kierujgca pionem PSG.

[Dowdd: akta kontroli str. 3731-3746]

Zespdt kontrolujacy zwraca uwagg, ze brak sformalizowanych zakresow obowiazkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci osob koordynujacych tematem/zadaniem PSP spowodowal wybidrczy nadzor
tychze 0s6b nad projektem PSP. Potwierdzeniem powyzszego jest wskazanie jako zrédta finansowania
kontrolowanego wniosku zlecenia!™ temat PSP pomimo, ze éwczesny Dyrektor PIG-PIB!"! (wedtug
wyjasnien) nie planowat rozliczenia umowy zlecenia z PSP.

Brak skoordynowania prac wszystkich osob zaangazowanych w temat PSP spowodowal, ze decyzje
byly podejmowane w oderwaniu od zatozen tego tematu. Kontrolujacy nie podzielaja stanowiska Bytej
Dyrektor PIG-PIB'7?, ze zakres prac wykonywanych w ramach umowy byt zgodny z zakresem
merytorycznym przedsiewzigcia i tym samym nie bylo potrzeby opiniowania celowosci przez Dyrektora
ds. Stuzby w przypadku akceptacji wniosku przez Dyrektora PIG-PIB.

W opinii zespotu kontrolujacego na etapie planowania nalezato rzetelnie oceni¢ czy cata umowa ma
zwiazek z tematem PSP, a jesli nie to wskaza¢ zrddta z jakich bedzie pokryta. Zgodnie z § 3 ust. 2
regulaminu organizacyjnego do obowigzkéw zastepcy dyrektora nalezy bezposredni nadzor nad
dziatalnoscia podporzadkowanych mu komorek organizacyjnych z pionu PSG, a ponadto wystgpowanie
do dyrektora Instytutu z inicjatywami w sprawach dotyczacych dziatalnosci Instytutu.

W opinii zespotu kontrolnego mechanizmy kontrolne w PIG-PIB stuzace prawidlowej realizacji zadan
byly niewystarczajace, a skutkiem stabosci kontroli zarzadczej byto m.in. wskazanie niewtasciwego
zrodta finansowania dla zlecenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1713, 1986-1989, 2000, 2024-2025, 3731- 3746]

W trakcie kontroli stwierdzono rowniez, ze nie zostal zachowany min. 7 dniowy termin na ztozenie do
Dziatu Spraw Personalnych PIG-PIB wniosku o zlecenie, do czego obliguje § 7 pkt 2 Regulaminu zp.

17 Wyjasnienia z 28 lutego 2019 1.

18 Pismo znak: N-29-03/2019 z 6 marca 2019 r.

1% Wyjasnienia bylego Dyrekotra PIG-PIB z 27 marca 2019 r.

170 Whniosek z 29 stycznia 2018 r. poz. 1.2.

! Wyjasnienia bylego Dyrektora PIG-PIB z 27 marca 2019 r.

172 Wyjasnienia Dyrektora PIG-PIB z 6 marca 2019 r., znak N-29-03/2019
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Whiosek o zlecenie zostatl sporzadzony 29 stycznia 2018 r. i w tym samym dniu zostala podpisana

umowa z wykonawca.

[Dowod: akta kontroli str. 2019, 2024, 2040]

Wykonawca wyjasnit, ze zadania do wykonania zlecal Dyrektor PIG-PIB w formie ustnej, mailowej
(niekiedy otrzymywal dokumenty w celu ich zaopiniowania). Koszty i ilo$¢ godzin potrzebnych do
wykonania zadania byly ustalane na biezaco. Do kontroli nie przedstawiono dokumentow

potwierdzajacych zlecenie realizacji konkretnych czynnos$ci, ktore miaty by¢ przedmiotem umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 2042-2044]

Kontrola wykazala, ze niektore zadania zlecone wpisuja si¢ w zakres zadan realizowanych przez

komérki organizacyjne Instytutu a okreslone m.in. w regulaminie organizacyjnym np.:

Dzial Koordynacji Zadan Stuzby Geologicznej byt odpowiedziany m.in. za sprawy zwigzane
z koordynacjg prac pionu geologicznego, planowaniem i sprawozdawczoscia realizowanych zadan
oraz zawieraniem i rozliczaniem umow w zakresie dziatalnosci PSG, PSH oraz KAPSCO2, w tym:
koordynowanie zadan PSG i PSH; przygotowywanie materiatdw do rocznych i wieloletnich
planow i sprawozdan z dziatalnosci Instytutu w zakresie realizacji zadan stuzb panstwowych;
sporzgdzanie rocznych planow prac i sprawozdan z realizacji zadan stuzb panstwowych;
przygotowywanie materialdw na potrzeby sporzadzania sprawozdawczosci rzeczowej i finansowej
z realizacji zawartych umow; koordynacja prac zwigzanych z przygotowaniem odpowiedzi,
sporzgdzaniem opinii oraz udzielaniem informacji w sprawach zwiazanych z realizacja zadan stuzb
panstwowych;

Program Geologia Ztozowa i Gospodarcza odpowiadal m.in. za analize potencjatu surowcowego
w kraju i na S$wiecie w aspekcie racjonalnego wykorzystania zl6z kopalin metalicznych,
chemicznych i skalnych, energetycznych oraz wdd zaliczanych do kopalin;

Komorki organizacyjne pionu PSG byty odpowiedzialne m.in. za planowanie i koordynacj¢ zadan
w zakresie dziatalnosci danej komorki organizacyjnej; dostarczanie informacji na potrzeby
planowania, sprawozdawczosci; sporzadzanie ekspertyz, ocen, analiz i opinii oraz wykonywanie
projektéw i dokumentacji w zakresie ich dziatania opisanych w § 2 regulaminu organizacyjnego;
Biuro Dyrektora byto odpowiedzialne m.in. za opracowywanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Instytutu, za przygotowanie merytoryczne tresci materialow i logistyczne przygotowanie
wystapien Dyrektora Instytutu;

W Biurze Dyrektora byfa zatrudniona osoba na stanowisku ds. legislacji wewnetrznej'’®, ktéra
odpowiedzialna byta za przygotowanie, przy wspolpracy z Zespolem Radcéw Prawnych,
projektdéw wewnetrznych aktow prawnych!™. Nalezy zaznaczyé, ze ww. osoba nie miata
powierzonego zakresu obowiazkéw.'”” Byly Dyrektor PIG-PIB wyjasnit'’® ze stanowisko ds.
legislacji wewnetrznej bylo obsadzone przez osobg bez wyksztalcenia prawniczego
i specjalistycznej wiedzy legislacyjnej, a radcowie prawni zajmowali si¢ gldwnie sprawami
sadowymi i umowami, ktorych w Instytucie jest wiele;

Zespotowi Radcéw Prawnych powierzono wspoftworzenie i opiniowanie wewnetrznych
dokumentéw prawnych, udzielanie porad i konsultacji oraz sporzadzanie opinii prawnych;
przyktadowo Kierownik tematu PSG mial w swoim zakresie czynnosci przygotowywanie opinii
merytorycznych dotyczacych projektow aktow prawnych.

[Dowod: akta kontroli str. 139-177, 1708, 1999-2014]

'3 w okresie 1 stycznia 2018 r. — 30 wrzesnia 2018 r.

'™ Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym z 5 czerwca 2017 1.
'S Pismo znak: NBL-070-2/2-19 z 29 stycznia 2019 1.

1% Wyjasnienia bylego Dyrektora PIG-PIB z 27 marca 2019 r.
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Byta Dyrektor Instytutu, wyjasnila, ze jej zdaniem zakres prac wykonywanych ww. umowie wykraczat
poza kompetencje i mozliwosci pracownikéw PIG-PIB i byl zgodny z zakresem merytorycznym
przedsiewzigcia'’’.

[Dowdd: akta kontroli str. 1987]

Zespol kontrolujacy zwraca uwage, ze w ramach zlecenia pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji finansowe;j
Instytutu i watpliwosci NFOSIGW zgloszonych w lutym 2018 r. co do zakresu rzeczowego tematu —
PSP udzielono zamoéwienia na ustugi zewngtrzne z tego Tematu, ktére wpisywaly si¢ w zakres
obowiazkow osob zatrudnionych na umowe o prace w PIG-PIB i zadania okres$lone w regulaminie
organizacyjnym Instytutu. Dodatkowo zespot zwraca uwagg, ze w trakcie kontroli zmniejszano, koszty
umowy, ktore miaty by¢ rozliczone w ramach Tematu PSP, zgodnie ze zgloszonym wnioskiem, co
potwierdza nierzetelne okreslenie Zrddia finansowania na etapie skladania wniosku o udzielenie
zamowienia.

[Dowod: akta kontroli str. 1594-1595, 1864-1907]

W ramach realizacji badanego podzadania nr 6 zadania PSP, Dyrektor PIG-PIB, 3 kwietnia 2018 r.
zawarl umowe zlecenia, ktorej przedmiotem byto:

a) przygotowywanie wywiadow z interesariuszami,

b)  przygotowywanie projektéw informacji prasowych;

c) przygotowywanie tresci materialéw informacyjnych,

d)  przygotowywanie lub opiniowaniu strategii komunikacyjne;j,

e)  bezposrednie kontakty z dziennikarzami, w szczegolnosci z mediéw lokalnych,

f) bezposrednie kontakty z interesariuszami na terenie kraju,

g)  przygotowywanie informacji i pism do interesariuszy,

h)  wsparcie eksperckie w zakresie przygotowania dyrekcji PIG-PIB i wybranych pracownikow,

i) do wystapien publicznych oraz do wywiadéw z mediami,

1) przygotowywanie prezentacji na potrzeby kontaktow z interesariuszami,

k)  wsparcie Biura Dyrektora w zakresie przygotowan do konferencji i seminariow,

1) wykonywanie niezbednych czynnosci administracyjnych celem realizacji ww. zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 2094-2100]

Zgodnie z wnioskiem o zlecenie prac umowa miata by¢ w calosci finansowana z tematu
22.4000.1701.08.1 — PSP. Whniosek o zlecenie pod wzgledem merytorycznym nie byl akceptowany
przez Kierownika Tematu PSP. Umowa miala by¢ realizowana w okresie od 3 kwietnia 2018 r. do 30
wrzesnia 2018 r. w wymiarze nie wigkszym niz 240 godzin, a stawka za godzing miala wynosi¢
88,93 zi. Za wykonanie przedmiotu umowy Zleceniobiorca mial otrzymac¢ laczne wynagrodzenie
w kwocie nie wiekszej'’® niz 21 342,84 zt brutto.

Wykonanie prac bedacych przedmiotem umowy miato by¢ potwierdzane w protokole odbioru, ktory
mial by¢ sporzadzany odre¢bnie dla kazdego miesiaca trwania umowy. W celu dokonywania czynnosci
odbioru i potwierdzenia wykonania prac wyznaczono przedstawiciela Zamawiajacego, ktérym nie byt
Kierownik Tematu. Wyznaczono na przedstawiciela Pana A.K. W umowie nie wskazano natomiast
sposobu oraz przedstawiciela Zamawiajacego do zlecania poszczegolnych prac.

Na wniosku zlecenia z 23 marca 2018 r. wskazano, ze przedmiot umowy nie pokrywat si¢ z zakresem
obowiazkow o0sdb zatrudnionych na umowg o prace w PIG-PIB.

Umowa ostatecznie zostala wypowiedziana 25 czerwca 2018 r. a na jej realizacje wydatkowano
10 671,42 zt, w tym do 31 grudnia 2018 r. rozliczono z NFOSIGW kwote 3 557,14 zt. Platnosci

177 Pismo z 6 marca 2019 1.
1% nr 106/2018, na okres od 3 kwietnia 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r.
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dokonywano na podstawie przedstawianych przez Wykonawce protokotéw odbioru, zatwierdzanych
przez przedstawiciela Zamawiajgcego. Do kontroli nie przedstawiono zadnych dokumentow
potwierdzajacych zlecenie realizacji konkretnych czynnosci, ktore miaty by¢ przedmiotem umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 2094-2100,2113-2114, 1867-1896]

Kontrola wykazata, ze przy zawieraniu umowy PIG-PIB odstapit od przestrzegania wewnetrznych
procedur dotyczacych udzielania zamowien, okreslonych w Regulaminie zp.

Zgodnie z § 3 pkt 2 Regulaminu zp, w przypadku zamowien nie przekraczajgcych 30 000 euro netto:

— nalezy skierowa¢ zapytania ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow lub
zamies$ci¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej;

— w sytuacji skierowania zapytania ofertowego tylko do jednego lub tylko do dwoch wykonawcow
nalezato uzasadni¢ odstgpienie od zasady wyboru wykonawcy, w oparciu o zapytanie ofertowe
skierowane do co najmniej trzech wykonawcow lub zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie
ofertowe;.

Kontrolujacym nie przedlozono zadnego dokumentu potwierdzajacego, ze skierowano zapytanie

ofertowe do co najmniej trzech wykonawcoéw/lub zamieszczono zapytanie ofertowe na stronie

internetowej/lub odstapiono od zasady wyboru wykonawcy.

Uzasadnieniem dla powierzenia prac byla koniecznos¢ zapewnienia wsparcia merytorycznego Instytutu
w zakresie dzialan zwiazanych z obstuga medialng, w zwigzku z przygotowaniem do wejscia w zycie
ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej, wskazane we wniosku na zlecenie prac z funduszu
bezosobowego.'”’

[Dowdd: akta kontroli str. 2024-2040/1, 2098-2099]

Whiosek zlecenia zostat przygotowany i zaakceptowany od strony merytorycznej przez koordynatora
zadania i zaakceptowany przez Dyrektora PIG-PIB, pomimo braku akceptacji kierownika tematu jak
i nadzorujacego PSG Zastepcy Dyrektora. Zgodnie z wzorem formularza wniosku to kierownik tematu
powinien dokonac sprawdzenia wniosku pod wzgledem merytorycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 2098-2099]

180 7e zadanie 6 od

W sprawie przyczyn braku akceptacji ww. wydatkéw Kierownik Tematu wyjasni
poczatku miato charakter specjalny tj. decyzje o zakresie, wysokosci i sposobie finansowania oraz
wyborze wykonawcéw podejmowane byly na linii GGK — Dyrektor PIG-PIB — Kierownik zadania 6
z pominigciem kierownika tematu. W zwigzku z czym nie uczestniczyt merytorycznie lub organizacyjne

czy formalnie w zadnym z podzadan w ramach zadania 6.
[Dowod: akta kontroli str.1714]

Byfa Dyrektor PIG-PIB wyjasnifa'®!, Zze nie bylo zasadne opiniowania celowosci wniosku przez
Dyrektora ds. Stuzby w przypadku akceptacji wniosku przez Dyrektora PIG-PIB. Jednoczesnie
zaznaczyla, ze zakres wykonywanych prac byl zgodny z zakresem merytorycznym przedsigwzigcia.

[Dowod: akta kontroli str.1987]

17 Wniosek na zlecenie prac z funduszu bezosobowego z 23 marca 2018 r.
'8 Wyjasnienia z 28 lutego 2019 r.
181 Pismo znak: N-29-03/2019 z 6 marca 2019 .
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Byly Dyrektor PIG-PIB wyjasnit'®, ze w zwiazku z charakterem zadania po konsultacji z zastgpcami
udzielit zamowienia temu Wykonawcy. Wysokos¢ wynagrodzenia okreSlata Zastepca Dyr. ds.
ekonomiczno-finansowych!®3,

[Dowdd: akta kontroli str. 3741- 3742]

Kontrola wykazata, ze przedmiot zamowienia wpisuje si¢ w zakres dziatania Biura Dyrektora
Instytutu'®* np.: zakres zadan ww. Biura obejmowal, opracowanie i realizacje dziatah promocyjnych
Instytutu, organizacje i udzial w wydarzeniach branzowych (targi, wystawy, konferencje, seminaria),
budowanie i podtrzymywanie komunikacji z otoczeniem zewnetrznym Instytutu (organizacja i obstuga
spotkan, prowadzenie korespondencji okolicznosciowej), ksztaltowanie wilasciwego wizerunku
Instytutu  w Srodkach masowego przekazu, upowszechnianie wynikow osiagnie¢ Instytutu,
monitorowanie obecnosci Instytutu w mediach, a takze opracowywanie i koordynowanie realizacji
zatozen polityki informacyjnej, w Komorkach organizacyjnych instytutu.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-177, 1999-2014]

W sprawie przyczyn udzielenia zamowienia wybranemu Wykonawcy, pomimo braku podpisane;
umowy na zadanie PSP oraz watpliwosci co do zakresu tematu PSP byly Dyrektor PIG-PIB wyjasnit'®?,
ze Zastgpcy Dyr. ds. PSG oraz ekonomiczno-finansowych zapewniali o braku przeciwskazan w zakresie
funduszy jak i o koniecznosci realizacji ustug przez wybranego Wykonawce. Byly Dyrektor Instytutu
w zwigzku z brakiem dostgpu do dokumentow nie wyjasnit m.in. sposobu zlecania prac do wykonania
tj. pisemnie czy ustnie, osoby szacujacej/okreslajacej ilos¢ godzin niezbednych do realizacji zlecenia,
oraz przyczyn braku akceptacji wniosku o zlecenie prac jak i ich odbioru przez Kierownika Tematu.
Byly Dyrektor PIG-PIB'® wyjasnit, rowniez ze miat watpliwosci co do dalszej wartosci i sensownosci
realizacji umowy w zwiazku z czym wypowiedziat jg w czerwcu 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2113, 3741-3743]

Byta Dyrektor Instytutu, wyjasnifa, ze jej zdaniem zakres prac wykonywanych ww. umowie wykraczat
poza kompetencje i mozliwosci pracownikéw Instytutu i byl zgodny z zakresem merytorycznym

przedsigwzigcia'®’.

[Dowdd: akta kontroli str. 1987]

Instytut dopiero w trakcie kontroli tj. 21 lutego 2019 r. zwrocit si¢ z prosba do Wykonawcey o przestanie
materiatléw potwierdzajacych efekty jego pracy. Materialy zostaty przekazane do Instytutu 26 lutego
2019 r. Tak jak wskazano powyzej do kontroli nie przekazano, zadnych materialéw potwierdzajacych
co miato by¢ przedmiotem poszczegdlnych zlecen.

[Dowdéd: akta kontroli str. 2115-2137/4]

Byly Dyrektor PIG-PIB wyjasnil, ze wyrazit zgode¢ na zawarcie umowy w zwiazku z zapewnieniami
Zastgpcow Dyrektora ds. PSG oraz ekonomiczno — finansowych o posiadaniu srodkéw na jej realizacjg.

[Dowod: akta kontroli str. 3741]

182 Wyjasnienia bylego Dyrektora PIG-PIB 27 marca 2019 r.

! Wyjasnienia bylego Dyrektora PIG-PIB z 27 marca 2019 r.

18 7 arzadzenie nr 24 Dyrektora PIG-PIB z dnia 5 czerwca 2017 r. ws. regulaminu organizacyjnego PIG-PIB
185 Wyjasnienia bylego Dyrektora PIG-PIB z 27 marca 2019 .

1% Wyjasnienia bylego Dyrektora PIG-PIB z 27 marca 2019 r.

87 Pismo z 6 marca 2019 r.
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W ramach realizacji badanego zadania nr 6 - PSP, Dyrektor PIG-PIB, 29 stycznia 2018 r. zawarl umowe
zlecenia'®®, ktérej przedmiotem byfa promocja cyklu konferencji konsultacyjnych dotyczacych projektu
Polityka Surowcowa Panstwa w mediach.

Zgodnie z wnioskiem o zlecenie prac umowa miata by¢ w calosci finansowana z tematu
22.4000.1701.08.1 — PSP. Koszty obciazajace temat miaty wyniesé 64 017,54 zt'®. Wniosek o zlecenie
pod wzgledem merytorycznym nie byl akceptowany przez Kierownika Tematu PSP. Umowa miata by¢
realizowana w okresie od 29 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2018 r. w wymiarze nie wigkszym niz 600
godzin, a stawka za godzing miata wynosi¢ 68,69 zt. Miesigcznie szacowany czas wykonania mial
wynies¢ 100 godzin. Za wykonanie przedmiotu umowy Zleceniobiorca miat otrzymaé laczne
wynagrodzenie w kwocie nie wickszej'” niz 41 215,50 zt brutto.

Wykonanie prac bedacych przedmiotem umowy mialo by¢ potwierdzane w protokole odbioru, ktory
mial by¢ sporzadzany odrebnie dla kazdego miesiaca trwania umowy. W celu dokonywania czynnosci
odbioru i potwierdzenia wykonania prac wyznaczono przedstawiciela Zamawiajacego, ktorym nie byt
Kierownik Tematu. Wyznaczono na przedstawiciela Zamawiajgcego Panig A.B. W umowie nie
okreslono sposobu udzielania poszczegolnych zlecen oraz osoby upowaznionej do tego.

Na realizacje umowy wydatkowano 41 214,00 z}, w tym do 31 grudnia 2018 r. rozliczono z NFOSiGW
kwote 33 814,38 zL.'"! Platnosci dokonywano na podstawie przedstawianych przez Wykonawce
protokotéw odbioru, zatwierdzanych przez przedstawiciela Zamawiajacego.

{Dowdd: akta kontroli str. 1864-1906/1, 4007-4043]

Kontrola wykazata, ze przy zawieraniu umowy PIG-PIB odstgpil od przestrzegania wewnetrznych

procedur dotyczacych udzielania zaméwien, okreslonych w Regulaniinie zp.

Zgodnie z § 3 pkt 2 Regulaminu zp, w przypadku zamowien nie przekraczajacych 30 000 euro netto:

— nalezy skierowaé zapytania ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw lub
zamie$ci¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej;

— w sytuacji skierowania zapytania ofertowego tylko do jednego lub tylko do dwoch wykonawcow
nalezato uzasadnié¢ odstapienie od zasady wyboru wykonawcy, w oparciu o zapytanie ofertowe
skierowane do co najmniej trzech wykonawcow lub zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie
ofertowej.

Kontrolujacym nie przedtozono zadnego dokumentu potwierdzajacego, ze skierowano zapytanie

ofertowe do co najmniej trzech wykonawcéw/lub zamieszczono zapytanie ofertowe na stronie

internetowej/lub odstapiono od zasady wyboru wykonawcy.

Uzasadnieniem dla powierzenia prac byla konieczno$¢ zlecenia promocji cyklu konferencji

do$wiadczonej na tym polu osobie, wskazane we wniosku na zlecenie prac z funduszu bezosobowego'®?.

[Dowod: akta kontroli str. 2027-2040/1, 4011-4012]

Whniosek zlecenia zostal przygotowany i zaakceptowany od strony merytorycznej przez koordynatora
zadania i zaakceptowany przez Dyrektora PIG-PIB, pomimo braku akceptacji kierownika tematu jak
i nadzorujacego PSG Zastepcy Dyrektora.

Zgodnie z wzorem formularza wniosku to kierownik tematu powinien dokona¢ sprawdzenia wniosku
pod wzgledem merytorycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 2027-2040/1, 4011-4012]

"% nr 502018

1% 7z ZUS PIG-PIB i kosztami posrednimi

' nr 50/2018, na okres od 29 stycznia do 31 lipca 2018 r.

1! Wynagrodzenie i ZUS PIG-PIB

12 Wniosek na zlecenie prac z funduszu bezosobowego z 29 stycznia 2018 r.
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W sprawie przyczyn braku akceptacji ww. wydatkow Kierownik Tematu wyjasnit'®, ze zadanie 6 od
poczatku miato charakter specjalny tj. decyzje o zakresie, wysokosci i sposobie finansowania oraz
wyborze wykonawcoéw podejmowane byly na linii GGK — Dyrektor PIG-PIB — Kierownik zadania 6
z pominigciem kierownika tematu. W zwigzku z czym nie uczestniczyl merytorycznie lub organizacyjne
czy formalnie w zadnym z podzadan w ramach zadania 6.

[Dowéd: akta kontroli str.1714]

Dyrektor PIG-PIB wyjasnita'*, Ze nie byto zasadne opiniowania celowosci wniosku przez Dyrektora
ds. Stuzby w przypadku akceptacji wniosku przez Dyrektora PIG-PIB. Jednoczesnie zaznaczyla, ze
zakres wykonywanych prac byt zgodny z zakresem merytorycznym przedsigwzigcia.

[Dowdd: akta kontroli str.1987]

Kontrola wykazala, ze przedmiot zamowienia wpisuje si¢ w zakres dziatania Biura Dyrektora
Instytutu'®® np.: zakres zadan ww. Biura obejmowal, opracowanie i realizacje dziatah promocyjnych
Instytutu, organizacje i udziat w wydarzeniach branzowych (targi, wystawy, konferencje, seminaria),
ksztattowanie wilasciwego wizerunku Instytutu w $rodkach masowego przekazu, upowszechnianie
wynikow osiggnigc Instytutu, monitorowanie obecnosci Instytutu w mediach.

[Dowéd: akta kontroli str. 139-177, 1999-2014]

Kontrolerom nie przekazano, zadnych materialdbw potwierdzajacych co miato by¢ przedmiotem
poszczegdlnych zlecen.

Z wyjasnien pracownika PIG-PIB'”® wynika, ze konferencje prasowe, wywiady i spotkania
z dziennikarzami, wystgpienia w radio i telewizji towarzyszace konferencjom Polityki Surowcowej
Panstwa wymagaly dynamicznych dzialafn ze strony Wykonawcy, stad kontakty telefoniczne byly
w pehi uzasadnione, a widoczne efekty towarzyszace wydarzeniom PSP byly wystarczajace dla
rozliczenia uméw z Wykonawca.

[Dowdd: akta kontroli str. 4044-4045]

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze nie zostat zachowany min. 7 dniowy termin na zfozenie do
Dziatu Spraw Personalnych PIG-PIB wniosku o zlecenie, do czego obliguje § 7 pkt 2 Regulaminu zp.
Whniosek o zlecenie zostal sporzadzony 29 stycznia 2018 r. i w tym samym dniu zostata podpisana
umowa z wykonawca.

[Dowéd: akta kontroli str. 2040, 4007-4013]

Byta Dyrektor Instytutu, wyjasnila, ze jej zdaniem zakres prac wykonywanych ww. umowie wykraczat
poza kompetencje i mozliwosci pracownikow PIG-PIB i byt zgodny z zakresem merytorycznym

przedsigwzigcia'?’.

[Dowdd: akta kontroli str. 1987]

W ramach realizacji badanego zadania nr 6 - PSP, Dyrektor PIG-PIB, 14 sierpnia 2018 r. zawart umowe
zlecenia'®, ktorej przedmiotem byla promocja wydarzen, w tym konferencji, zwiazanych
z przygotowywaniem i wdrazaniem projektu Polityki Surowcowej Panstwa, organizacji wywiadow
w telewizji oraz wykonywaniem wszelkich czynnosci zwigzanych z upowszechnianiem projektu PSP
w mediach.

193 Wyjasnienia z 28 lutego 2019 r.

194 Pismo znak: N-29-03/2019 z 6 marca 2019 .

195 Zarzadzenie nr 24 Dyrektora PIG-PIB z dnia 5 czerwca 2017 r. ws. regulaminu organizacyjnego PIG-PIB
1% Wyjasnienia z 22 lutego 2019 .

197 Wyjasnienia z 6 marca 2019 1.

1% Nr 239/2018
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Zgodnie z wnioskiem o zlecenie prac umowa miala by¢ w calo$ci finansowana z tematu
22.4000.1701.08.1 — PSP. Koszty obciazajace temat wynosity 41 035,0 zk. Wniosek o zlecenie pod
wzgledem merytorycznym nie byl akceptowany przez Kierownika Tematu PSP. Umowa miata by¢
realizowana w okresie od 15 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. w wymiarze nie wigekszym niz 500
godzin, a stawka za godzing miata wynosi¢ 68,69 zi. Za wykonanie przedmiotu umowy Zleceniobiorca
mial otrzymac faczne wynagrodzenie w kwocie nie wigkszej niz 34 345,0 zi brutto.

Wykonanie prac bedacych przedmiotem umowy miato by¢ potwierdzane w protokole odbioru, ktory
mial by¢ sporzadzany odrebnie dla kazdego miesiaca trwania umowy. W celu dokonywania czynnosci
odbioru i potwierdzenia wykonania prac wyznaczono przedstawiciela Zamawiajacego, ktérym nie byt
Kierownik Tematu. Wyznaczono na przedstawiciela Zamawiajacego Pana A K.

Na realizacj¢ umowy wydatkowano 24 041,00 z}. Platnosci dokonywano na podstawie przedstawianych
przez Wykonawce protokotow odbioru, zatwierdzanych przez przedstawiciela Zamawiajacego.

[Dowdd: akta kontroli str. 4042-4043, 4046-4051]

Kontrola wykazala, ze przy zawieraniu umowy PIG-PIB odstgpit od przestrzegania wewnetrznych

procedur dotyczacych udzielania zamdéwien, okreslonych w Regulaminie zp.

Zgodnie z § 3 pkt 2 Regulaminu zp, w przypadku zamdwien nie przekraczajacych 30 000 euro netto:

— nalezy skierowa¢ zapytania ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow lub
zamies$ci¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej;

— w sytuacji skierowania zapytania ofertowego tylko do jednego lub tylko do dwdch wykonawcow
nalezato uzasadni¢ odstgpienie od zasady wyboru wykonawcy, w oparciu o zapytanie ofertowe
skierowane do co najmniej trzech wykonawcow lub zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie
ofertowe;j. :

Kontrolujacym nie przedfozono zadnego dokumentu potwierdzajacego, ze skierowano zapytanie

ofertowe do co najmniej trzech wykonawcéw/lub zamieszczono zapytanie ofertowe na stronie

internetowej/lub odstapiono od zasady wyboru wykonawcy.

Uzasadnieniem dla powierzenia prac byla konieczno$¢ zlecenia promocji cyklu konferencji w mediach

do$wiadczonej na tym polu osobie, wskazane we wniosku na zlecenie prac z funduszu bezosobowego.'*

[Dowod: akta kontroli str. 2027-2040/1, 4049-4050]

Whiosek zlecenia zostal przygotowany i zaakceptowany od strony merytorycznej przez koordynatora
zadania i zaakceptowany przez Dyrektora PIG-PIB, pomimo braku akceptacji kierownika tematu jak
i nadzorujgcego PSG Zastepcy Dyrektora.

Zgodnie z wzorem formularza wniosku to kierownik tematu powinien dokonaé sprawdzenia wniosku
pod wzgledem merytorycznym.

[Dowéd: akta kontroli str. 2027-2040/1, 4049-4050]

W sprawie przyczyn braku akceptacji ww. wydatkéw Kierownik Tematu wyjasnif’®, ze zadanie 6 od
poczatku miato charakter specjalny tj. decyzje o zakresie, wysokosci i sposobie finansowania oraz
wyborze wykonawcow podejmowane byly na linii GGK — Dyrektor PIG-PIB — Kierownik zadania 6
z pominieciem Kierownika tematu. W zwiazku z czym nie uczestniczy! merytorycznie lub organizacyjne
czy formalnie w zadnym z podzadan w ramach zadania 6.

[Dowadd: akta kontroli str.1714]

1 Wniosek na zlecenie prac z funduszu bezosobowego z 7 sierpnia 2018 r.
20 Wyjasnienia z 28 lutego 2019 .
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Byla Dyrektor PIG-PIB wyjasnita®!, ze nie bylo zasadne opiniowanie celowosci wniosku przez
Dyrektora ds. Stuzby w przypadku akceptacji wniosku przez Dyrektora PIG-PIB. Jednoczesnie
zaznaczyta, ze zakres wykonywanych prac byt zgodny z zakresem merytorycznym przedsiewziecia.

[Dowéd: akta kontroli str.1987]

Kontrola wykazata, ze przedmiot zamoéwienia wpisuje si¢ w zakres dzialania Biura Dyrektora
Instytutu?® np.: zakres zadafi ww. Biura obejmowal, opracowanie i realizacje dziatan promocyjnych
Instytutu, ksztaltowanie wilasciwego wizerunku Instytutu w s$rodkach masowego przekazu,
upowszechnianie wynikow osiagniec Instytutu, monitorowanie obecnosci Instytutu w mediach.

[Dowad: akta kontroli str. 2010-2011]

Kontroli nie przekazano zadnych materiatow potwierdzajacych co mialo by¢ przedmiotem
poszczegdlnych zlecen. Z wyjasnien pracownika PIG-PIB*” wynika, ze konferencje prasowe, wywiady
i spotkania z dziennikarzami, wystgpienia w radio i telewizji towarzyszace konferencjom Polityki
Surowcowej Panstwa wymagaly dynamicznych dziatan ze strony wykonawcy, stad kontakty
telefoniczne byly w pelni uzasadnione, a widoczne efekty towarzyszace wydarzeniom PSP byly
wystarczajace dla rozliczenia uméw z wykonawca.

[Dowad: akta kontroli str. 4044-4045]

Byta Dyrektor Instytutu, wyjasnifa, ze jej zdaniem zakres prac wykonywanych ww. umowie wykraczat
poza kompetencje i mozliwosci pracownikow Instytutu i byl zgodny z zakresem merytorycznym
przedsigwzigcia®®.

[Dowad: akta kontroli str. 1987]

Zespot kontrolujacy ocenia jako dziatanie nierzetelne zawarcie ww. umow zlecenia pomimo
nieuzgodnionego zakresu zadania, w zwiazku z dublujacym sie zadaniem MS, a w zwiazku z tym braku
zawartej umowy na realizacje zadania. Dodatkowo nierzetelnym byto pominigcie wskazania w zapisach
umowy os0b odpowiedzialnych za zlecanie poszczegdlnych czynnosci i zadan w ramach umowy oraz
potwierdzanie wykonania prac przez osoby nie posiadajace wiedzy o zakresie poszczegolnych zlecen
w ramach umow.

2.8 Opiniowanie prac z zakresu: kartografii geologicznej, geologii sSrodowiskowej, geozagrozen,
geologii morza, geologii gospodarczej, hydrogeologii, geordéznorodnesci i geoturystyki
wykonywanych w ramach zadan PSG oraz innych opracowan

Zadanie bylo realizowane w terminie kwiecien 2015 - marzec 2018 r. na podstawie zatwierdzonego
planu prac PSG na 2015 r. Umowa o dofinansowanie ww. przedsigwzigcia pomigdzy PIG-PIB
a NFOSiGW? zostata podpisana 2 czerwca 2016 r. Efekt rzeczowy oraz sprawozdanie koncowe
z realizacji przedsigwzigcia zostato zaakceptowane przez GGK dziatajacego z upowaznienia Ministra
Srodowiska w lipcu 2018 r. 2% W ramach rozliczenia dotacji na dofinansowanie przedsiewziecia zostaty
rozliczone m.in. wydatki zwigzane z pracami Komisji Opracowan Kartograficznych (dalej: KOK) oraz
Komisji Opracowan Geologicznych (dalej: KOG), a takze wydatki zwigzane z wykonaniem opracowan
dotyczacych PSP.

2! pismo znak: N-29-03/2019 z 6 marca 2019 t.

2 7 arzadzenie nr 24 Dyrektora PIG-PIB z dnia 5 czerwca 2017 r.
% Wyjasnienia z 22 lutego 2019 .

¥ Wyjasnienia z 6 marca 2019 r.

25 nr 67/2016/Wn-07/FG-BP-DN/D

2% pismo DNG-wnsg.2163.67.2016.KO z dnia 31 lipca 2018 r.
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Przed zawarciem ww. umowy o dofinansowanie, Prezes NFOSIGW pismem z 18 listopada 2015 r.2%7

zwrocit uwage Instytutu, na brak jasnych regutl wyceny prac przy jednoczesnym dopuszczeniu
w cenniku duzych rozbieznosci co do ich wyceny; wykonywania recenzji przez pracownikow Instytutu
jako pracy dodatkowej, a nie w ramach obowiazkdéw stuzbowych, przy braku ujecia zadania w zakresach
obowiazkoéw oraz wyptacanie wynagrodzen za posiedzenia komisji przy jednoczesnym pobieraniu
wynagrodzenia za prace za ten czas. Jednocze$nie NFOSIGW zwrocit sie do MS o podjecie dziatan
zmierzajacych do ujednolicenia stawek za wykonywanie recenzji KOK oraz przeanalizowanie
mozliwo$ci przetransponowania czynnosci zwiazanych z recenzowaniem prac do obowiazkow
shizbowych pracownikdéw Instytutu, z wylgczeniem recenzentéw zewnetrznych.

Pismem z listopada 2015 r.2% Dyrektor DGK MS zwrécit si¢ do PIG-PIB stanowisko w powyzszych
sprawach. Instytut pismem z grudnia 2015 r.2%
sporzadzane opinie i recenzje. Przedstawiono propozycje nowego cennika wynagrodzen za recenzje
w ramach prac KOK oraz wynagradzania cztonkéw Komisji za udzial w posiedzeniu. Wyrazono

, poinformowat o dokonaniu korekty wynagrodzen za

stanowisko, ze pracownicy PIG-PIB bedacy czlonkami KOK powinni uczestniczy¢ w posiedzeniach
Komisji w godzinach pracy bez pobierania dodatkowego wynagrodzenia za prace w sytuacji niepetnego
obcigzenia pracg w tematach badz poza swoimi godzinami pracy, np. wylogowujac si¢ z systemu
elektronicznej kontroli godzin pracy w Instytucie, w przypadku petnego obciazenia praca. Pismem
z grudnia 2015 r. GGK zaakceptowal realizacj¢ przedsiewzigcia po dokonaniu przez PIG-PIB korekty
zakresu finansowego przedsigwziecia. Nie ujeto natomiast zadan zwigzanych z opiniowaniem
i recenzowaniem arkuszy map w zakresach obowigzkéw, jak i nie wyjasniono do MS przyczyn
powyzszego, skutkiem czego w latach 2016-2017 uczestnictwo w posiedzeniach Komisji pracownikow
Instytutu nastgpowatlo na podstawie zawieranych umoéw zlecenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 694-695, 798-809]

Byta Dyrektor DNG MS w lutym 2019 r., wyjasnila ze przy przejmowaniu przez DNG MS zadan

w zakresie nadzoru nad PSG dokumenty zwiazane z ww. kwestiami nie zostaly przekazane?'’.

[Dowdd: akta kontroli str. 771-779]

KOK?!"!' zostala powotana przez Dyrektora PIG-PIB w pazdzierniku 2012 r. Komisja?'? wykonywata
zadanie Stuzby okreslone w art. 162 ust. 1 pkt 7 ustawy pgg, polegajace na rozpatrywaniu
i dokonywaniu oceny wykonywanych prac geologicznych z zakresu kartografii geologicznej, w tym
projektow robdt geologicznych przed ich skierowaniem do zatwierdzenia przez wilasciwy organ
administracji geologicznej oraz na dokonywaniu oceny koncowej opracowan autorskich z tego zakresu.

W okresie 17 pazdziernika 2012 r. — 15 czerwca 2016 r. w skladzie Komisji znalazto sie 48 os6b’'3,
z czego 56% stanowili pracownicy PIG-PIB, a od 16 czerwca 2016 r. do 26 wrzesnia
2017 r. 94 osoby, z czego 60% bylto pracownikami PIG-PIB*!*.

[Dowod: akta kontroli str. 696-702, 708-716]

7 Znak: NFOSIGW-DZG.4313.54.2015. NFOSiGW-15-15750

% DGK-V.475.12.2015

2% GP/69/2015

219 pismo DNG z 6 lutego 2019 r. znak: 870649.2366592.1766156

2! Zarzadzenie nr 22 Dyrektora PIG-PIB z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie powolania Komisji Opracowan Kartograficznych.

212 Zatgeznik nr 2 do Zarzadzenia nr 12 Dyrektora PIG-PIB z dnia 16 czerwca 2016 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie powolania Komisji
Opracowan Kartograficznych '
21 w tym przewodniczacy, zastepcy przewodniczacego, sekretariat komisji oraz cztonkowie Komisji

21 Zarzadzenie nr 12/2016 p.o. Dyrektora P1G-PIB z dnia 16 czerwca 2016 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania Komisji
Opracowan Kartograficznych
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We wrzeséniu 2017 r.2"° Dyrektor PIG-PIB powotat KOG?'® i jednoczesnie rozwigzat KOK. Zakres prac

KOG zostal rozszerzony w poréwnaniu z zakresem prac KOK, o inne prace geologiczne®!’.

W skladzie KOG znalazly si¢ 63 osoby, z czego 57% byfo pracownikami Instytutu.

Z cztonkami obu Komisji byly zawierane umowy cywilnoprawne w przedmiocie wydania opinii lub
recenzji do arkuszy map. Nastepnie opinie lub recenzje byly wyglaszane na posiedzeniach Komisji. Po
posiedzeniach Komisja wydawata uchwale dotyczaca rozpatrywanego arkusza mapy — zgloszenie uwag
lub zatwierdzenie opracowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 295-687, 703-707, 708-716]

Wedlug obowiazujacych regulacji wewnetrznych dotyczacych sposobu realizacji prac w ramach
bezosobowego funduszu plac, pracownik Instytutu mogt zawrze¢ umowe o dzieto lub umowe zlecenie
z pracodawca w przypadku, gdy zakres zadania lub pracy planowanej do wykonania na podstawie
umowy cywilnoprawnej ma charakter pracy doraznej, tymczasowej (przejsciowej) wykonywanej
w okreslonym czasie, realizowanej bez nadzoru bezposredniego i w calosci przez wykonawce tej
umowy; przedmiot umowy nie pokrywa si¢ (jest rozny) z zakresem obowiazkéw stuzbowych
(czynnosci) realizowanych na podstawie stosunku pracy; przedmiot umowy nie jest wykonywany
w czasie i miejscu pracy, w ktorym pracownik pozostaje do dyspozycji pracodawcy w Instytucie, na
podstawie stosunku pracy wynikajacego z przepisow Kodeksu pracy?'®.

[Dowod: akta kontroli str. 691-693]

Od powotania KOG we wrzesniu 2017 r.2" za sporzadzenie pisemnej opinii oraz ekspertyzy autorom
spoza PIG-PIB mialo przystugiwaé wynagrodzenie wedtug stawki okreslonej przez Dyrektora PIG-PIB
i zaakceptowanej przez Ministra Srodowiska dziatajacego przy pomocy GGK. Natomiast pracownikom
PIB-PIB bedacym cztonkami Komisji za sporzadzenie pisemnej opinii na posiedzeniu Komisji oraz
sporzadzenie ekspertyzy mial przystugiwaé dodatek miesieczny do wynagrodzenia w wysokoSci
okreslonej w Zakladowym Ukladzie Zbiorowym Pracy (dalej ZUZP). Do konca 2018 r. w PIG-PIB nie
obowigzywat ZUZP, ktory zostalt wypowiedziany przez pracodawce w czerwcu 2017 r. Byta Dyrektor
PIG-PIB wyjasnifa, ze zapis dotyczacy mozliwosci wynagradzania pracownikow z tytutu sporzadzania
ekspertyz, byl projektowany w nowym negocjowanym ZUZP?* ale do lutego 2019 r. nie zostal
wprowadzony.

[Dowod: akta kontroli str. 686, 703-707]

Od stycznia 2016 r. do wrzesnia 2018 r. Instytut zawarl w ramach prac KOK i KOG ok. 526 uméw
cywilnoprawnych na kwote ok. 380 280,0 zt, w tym ok. 212 uméw na kwotg ok. 122 695,0 zt z wlasnymi
pracownikami. W 2016 r. PIG-PIB zawart ok.184 uméw cywilnoprawnych w ramach prac Komisji na
kwote ok. 124 780,0 zt (w tym ok. 97 umdw z pracownikami PIG-PIB na kwote 41 940,0 zt), w 2017 r.
247 uméw na kwote 162 010,0 z (w tym 115 z pracownikami PIG-PIB na kwote 80 755,0 z}).

21527 wrze$nia 2017 1.

216 Zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 42 Dyrektora PIG-PIB z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie powolania Komisji Opracowan
Geologicznych :

217 Zadaniem Komisji bylo dokonywanie oceny wykonywanych przez PIG-PIB prac geologicznych z zakresu: polityki surowcowej panstwa,
geologii gospodarczej i zlozowej, kartografii geologicznej, geoturystyki, geologii regionalnej, geologii morza, geologii srodowiskowej i
georoznorodnosci, geozagrozen i geologii inzynierskiej, hydrogeologii, podziemnego skladowania, energii geotermalnej, lokalizacji farm
wiatrowych i elektrowni jadrowych, materialow koncesyjnych oraz aspektow prawnych w ramach geologii 1 gornictwa, a takze innych
opracowan w dziedzinie geologii, w tym projektow robot geologicznych przed ich skierowaniem do zatwierdzenia przez wlasciwy organ
administracji geologiczne;j.

218 Zgodnie z pkt. 2 Decyzji nr 4 Dyrektora PIG-PIB z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia zasad i sposobu realizacji niektérych prac
w ramach bezosobowego funduszu plac

219 Tego dnia powotano KOG oraz uchwalono Regulamin pracy KOG

220 Wyjasnienia Kierownika Dzialu Personalnego z dnia 15 pazdziernika 2018 r.
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W 2018 r. pracownicy Instytutu wydawali opinie i recenzje oraz je wyglaszali w ramach obowigzkow
stuzbowych, a nie na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

[Dowéd: akta kontroli str. 295-687, 703-707, 734-737, 807, 2649-2815]

Byfa Dyrektor PIG-PIB wyjasnita, ze w Instytucie obowigzuje ewidencja czasu pracy pracownikow
zgodnie z Regulaminem Pracy, ktéry pozwalal na kontrolowanie dyscypliny czasu pracy
pracownikow??!. W celu wyeliminowania przypadkéw wykonywania w czasie pracy zadan zaréwno
w ramach stosunku pracy jak i na podstawie umowy zlecenia zrezygnowano z uméw cywilnoprawnych
z pracownikami PIG-PIB dotyczacych prac KOK i KOG.

[Dowod: akta kontroli str. 738-748, §10-840]

Kontrola ewidencji czasu pracy 3 pracownikow PIG-PIB uczestniczacych w 42 posiedzeniach
KOK/KOG wykazata, w latach 2016-2017, ze 2 osoby prawidlowo odnotowaly wyjscia na posiedzenia
komisji jako wyjscia prywatne, natomiast 1 osoba nie odnotowata 14 wyjs¢ prywatnych na posiedzenia
Komisji, podczas gdy uczestniczyta w 26 posiedzeniach.

[Dowdd: akta kontroli str. 780-797]

Byta Dyrektor PIG-PIB wyjasnita, ze uczestnictwo pracownikéw PIG-PIB w organach doradczych jest
dobrowolne i nie wchodzi w ich zakres obowiazkdw. Przewodniczacy, czlonkowie i sekretarze Komisji
Opracowan Kartograficznych/Geologicznych nigdy nie opiniowali arkuszy/prac geologicznych
wykonywanych przez siebie lub nadzorowanych przez siebie. Opinie takie moga wydawac wylacznie
przewodniczacy, cztonkowie oraz sekretarze powotani do sktadu Komisji na posiedzeniach Komisji.
Zlecanie innym pracownikom PIG, nie bedacym w skiadzie Komisji, wykonywania opinii bytoby
niezgodne z zapisami uméw i przeczyloby idei powolywania Komisji, pracownicy z ktorymi
podpisywano umowy cywilnoprawne w ramach KOK i KOG w okresach obowigzywania tych uméw,

mieli calo$é kosztéw swoich wynagrodzen rozpisane w (inne — dopisek kontrolera) projekty??.

[Dowdd: akta kontroli str. 738-748]

Zgodnie z zakresami obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci do zadan pracownikow, ktorzy
opiniowali arkusze map w ramach prac KOK i KOG nalezato m.in. udzial w projektach zwigzanych
z realizacjg zadan PSG.

Zgodnie z art. 162 ust | pkt 7 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze Stuzba koordynuje i wykonuje prace
z zakresu kartografii geologicznej, a zadanie to wykonywata m.in. KOK?2.

Jeden z pracownikéw, z ktorym zawierano umowy cywilnoprawne byl zatrudniony w komdrce
organizacyjnej Program Kartografia Geologiczna i Geologia Regionalna??*. Do zakresu dziatania ww.
komorki nalezato m.in. wykonywanie, aktualizacja i redakcja map, atlasow geologicznych, modeli
geologicznych oraz innych opracowan kartograficznych (...).*%

Z kolei zgodnie z Regulaminem pracy KOG, jej zadaniem bylo m.in. rozpatrywanie i dokonywanie
oceny wykonywanych przez PIG-PIB prac geologicznych z zakresu polityki surowcowej panstwa,
geologii gospodarczej i zlozowej, kartografii geologicznej, geoturystyki, geologii regionalnej, geologii
morza, geologii srodowiskowej i georéznorodnosci itd. Zadania te wydaja sie by¢ zbiezne z zadaniami
Shuzby, wynikajacej z art. 162 ust. 1 ustawy pgg.

221 pismo PIG-PIB z dnia 3 grudnia 2018 r. znak: E-091-12/2018

222 Pismo PIG-PIB z dnia 3 grudnia 2018 r. znak: E-091-12/2018

8 Regulamin Pracy Komisji Opracowan Kartograficznych

224 Zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia | lipca 2017 r.

2 Regulamin organizacyjny PIG-PIB z dnia 5 czerwca 2017 r., Regulamin organizacyjny PIG-PIB z dnia 14 czerwca 2018 r.
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Zakresy obowiazkéw pracownikow PIG-PIB zawieraja zadania, ktore sformutowano ogdlnie np.
,»udzial w projektach zwigzanych z realizacja zadan panstwowej stuzby geologiczne;j”.

W zwiazku z tym, ze dziatalnos¢ KOK/KOG byla zwigzana z wykonywaniem zadan PSG, w opinii
zespotu kontrolnego wpisywaly sie w projekt zwiazany z realizacje zadan PSG.

[Dowaod: akta kontroli str. 44-244, 717-731]

Byta Dyrektor PIG-PIB wyjasnila, ze Komisja opiniuje, a nie koordynuje wykonywania poszczegdlnych
prac geologicznych, ktére prowadza do osiagnigcia celu geologicznego, jakim jest opracowanie
geologiczne, czy Kkartograficzne. Zadania koordynacji wykonywania prac geologicznych
i kartograficznych realizuja Koordynatorzy gtowni i regionalni w poszczegdlnych zadaniach PSG i PSH.
Pracownik Instytutu w Programie Kartografii Geologicznej i Geologii Regionalnej wykonywat prace
zwigzane z opracowywaniem arkuszy map seryjnych oraz prace jako koordynator regionalny.
W Komisji Opracowan Kartograficznych/Geologicznych byt sekretarzem Komisji, z czym wiazalo si¢
przede wszystkim organizowanie posiedzenia, jak réwniez wydawanie opinii do opracowan
kartograficznych wykonanych przez innych autoréw, z wylaczeniem opiniowania wlasnych arkuszy
oraz arkuszy koordynowanych?. Byla Dyrektor PIG-PIB wyjasnita dodatkowo, ze pracownikom,
ktorych czes¢ godzin pracy zostala wpisana w koszty wilasne PIG-PIB, nie polecono przygotowania
opinii/recenzji do arkuszy map, w ramach prac KOK, a godzin tych nie rozpisano w ramach tematu,
z ktorego finansowano dziatalnos¢ KOK 1 KOG, poniewaz opinie musi przygotowywac osoba
posiadajaca wiedzg¢ merytoryczng w zakresie danej tematyki/opracowania. Nie kazdy pracownik mégt
wykonywac opinie/recenzje. Dobor osob przygotowujacych materialty w ramach zadania odbywat si¢
na podstawie ich kwalifikacji, a nie zaangazowania w realizacje innych zadan PIG-PIB*%.

[Dowdd: akta kontroli str. 738-748, 753-754]

Zespol kontrolujacy zwraca uwage, ze liczba i czgstotliwo$¢ zawieranych uméw z wilasnymi
pracownikami do roku 2018, a takze ciaglos¢ prac Komisji wskazuje, ze zakresy zadan zlecanych
pracownikom na podstawie uméw cywilnoprawnych nie mialy charakteru pracy doraznej, ani
tymczasowej (przejsciowej), a tres¢ zakresow obowiazkéw pracownikdéw realizujacych dodatkowe
zadania na podstawie umow cywilnoprawnych moze budzi¢ watpliwosci co do wylaczenia zadan
realizowanych na podstawie uméw cywilnoprawnych. W okresie styczefi — pazdziernik 2018 r. nie
zawarto zadnej umowy z pracownikiem PIG-PIB, ktéra dotyczylaby przedmiotu prac Komisji,
natomiast zadania te byly przez pracownikéw wykonywane. Powyzsze moze prowadzi¢, do wniosku,
ze zadania dotyczace wydawania opinii/recenzji do arkuszy map czy uczestniczenie w posiedzeniach
ww. komisji, pracownicy mogli wykonywa¢ w ramach umdéw o pracge oraz ze zakres umow
cywilnoprawnych zawartych z wlasnymi pracownikami w ramach prac KOK i KOG byl zbiezny
z zadaniami wykonywanymi przez nich na stanowisku pracy w ramach umowy o pracg¢. Zespot
kontrolujacy zwraca rowniez uwage, ze juz w listopadzie 2015 r. Prezes NFOSiGW sygnalizowat
potrzebe rozwazenia kwestii realizacji zadan zwiazanych z opiniowaniem/recenzowaniem map oraz
uczestnictwem w posiedzeniach przez pracownikéw Instytutu w ramach realizacji obowigzkow
stuzbowych. Do czasu zakoniczenia kontroli nie nastapilo uwzglednienie w zakresach obowiazkéw
pracownikow zadan polegajacych na opiniowaniu i recenzowaniu arkuszy map.

[Dowdd akta kontroli: 753-754, 2605-2629]

W okresie wrzesien 2016 r. - styczen 2017 r. pracownikom Instytutu zlecano przygotowywanie
opracowan dotyczacych przygotowywanej Polityki Surowcowej Panstwa, w zwiagzku z czym zostat

226 Pismo PIG-PIB z dnia 3 grudnia 2018 r. znak: E-091-12/2018
27 Pismo PIG-PIB z 5 marca 2019 . znak: N-26-03/2019
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28

powolany Zespot ds. przygotowania dokumentéw??® skladajacy sie z 19 pracownikéw PIG-PIB.
p p

W czasie pracy Instytutu odbywaly sie spotkania czlonkéow ww. Zespotu®”. Odpowiedzialna za
realizacje zadania poinformowala, ze zlecenie opracowania dokumentdéw nastgpilo w czerwcu®,
a nastepnie w sierpniu 2016 r.2*! Opracowania zostaty przestane do MS, 29 listopada 2016 r. przy czym
do kontroli nie przekazano dokumentacji potwierdzajgcej ich odbiér. Do kontroli nie przekazano
réwniez dokumentu potwierdzajacego przekazanie lub wplyw do Ministerstwa Srodowiska pisma z 12
kwietnia 2017 r.2*2, przekazujacego do MS do podpisania protokét przyjecia opracowan. Jednoczesnie
zaden z departamentéw MS wiasciwy w sprawach dotyczacych geologii nie potwierdzit otrzymania
protokotu®*,

DNG MS 26 lipca 2018 r. zwrécito si¢ do PIG-PIB o przestanie efektu rzeczowego w postaci
»opracowanych wstepnych zalozen polityki surowcowej pafistwa, w szczegélnosci problematyki jej
uwarunkowan prawnych, instytucjonalnych i spotecznych, okreslenia celu, zakresu, wstepnego
harmonogramu realizacji i wiodacych problemow szczegdtowych, a takze opracowanie propozycji
priorytetow polityki surowcowej”, oraz zwrocito si¢ o wskazanie z czyjego polecenia powyzszy efekt
zostal przygotowany?**. Powodem wyjasnienia sprawy, bylo otrzymane sprawozdanie roczne za okres
I-III 2018 r. oraz sprawozdania koicowe do umowy nr 67/2016/Wn-07/FG-BP-DN/D z dnia 2 czerwca
2018 r., ktére miato zostaé zaakceptowane w MS.

We wrzesniu 2016 r. (1 umowa) oraz w styczniu 2017 r. (21 uméw) Zastepca Dyrektora Instytutu
zawarla 22 umowy o dzieto z wlasnymi pracownikami, na przygotowanie ww. dokumentéw na taczna
kwote 51 200,0 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 841-1000, 2430-2581, 2586-2604]

Byfa Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnila, ze nie pamigta przyczyn podpisania uméw dopiero
w styczniu 2017 r., tj. po przekazaniu przygotowanych opracowan. Ponadto, wyjasnila,
ze z pracownikami, ktérzy mieli pokrycie zadan w 100%, zawarto umowy o dzieto. Na przygotowanie
opracowan wyznaczono krétki termin. Po zawarciu umowy na zadanie powierzone dot. wsparcia
w zakresie przygotowania PSP, prace mialy by¢ rozliczane w ramach tego zadania®*. Dodatkowo
wyjasnita, ze nie brata udzialu w przygotowywaniu dokumentéw dotyczacych tworzonej Polityki
Surowcowej Panstwa.

[Dowéd: akta kontroli str. 3056-3081]

Byla Dyrektor PIG-PIB wyjasnila, ze opracowania zostaly przygotowane na podstawie uméw

cywilnoprawnych z pracownikami poza godzinami pracy*®. Dokumenty dotyczace przygotowywanej

PSP, ktorych wykonanie zostato zlecone pracownikom Instytutu, zostaly przygotowane na zamowienie

Ministerstwa Srodowiska. PIG-PIB zostat zobowiazany do wykonania prac w zamknigtych zespotach

w celu opracowania polityki surowcowej panstwa na wylaczno$é Ministra Srodowiska, bez prawa do
237

publikacji i wypowiedzi*'.
[Dowod: akta kontroli str. 2601-2604, 2614-2629,]

228 Decyzja nr 18/2016 p.o. Dyrektora PIG-PIB w Warszawie z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie powolania Zespotu ds. przygotowania
dokumentow dotyczacych polityki surowcowej panstwa.

22 protokot nr 1/2016 z dnia 12 pazdziemika 2016 .

20 Mail P. Barbary Radwanek-Bak z dnia 27 lipca 2018 r.

21 protokot nr 1/2016 z dnia 12 pazdziernika 2016 r.; wyjasnienia P/ Barbarek Radwanek
22 znak: OK-070-1/2017

2 Pismo DSA z dnia 05-12-2018 r. znak: 821216.2202858.1655988

Pismo DNG z dnia 31-12-2018 r. znak: 840447.2277630.1695913

Pismo DGK z dnia 07-02-2019 r. znak: 839020.2367895.1766965

24 Mail z dnia 26 lipca 2018 .

33 Protokol z przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 25 lutego 2019 1.

1% pismo PIG-PIB z dnia 21 listopada 2018 r Znak GSK-091-10/2018

27 Pismo PIG-PIB z 5 marca 2019 r. znak: N-26-03/2019
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Zawieranie umow o dzieto po faktycznym wykonaniu dzieta przez wykonawce zespot kontrolujacy
uznaje za nieprawidlowos¢. Dodatkowo zespot kontrolujacy wnosi o rozwazenie wykorzystywania
zasobow kadrowych Instytutu w ramach rozpisywania czasu pracy w tematach realizowanych przez
Instytut.

2.9 Wsparcie dzialan Ministra Srodowiska jako organu administracji geologicznej w postaci:
ekspertyz, opinii, analiz, raportow, recenzji, prezentacji i innych w zakresie geologii?*®
(zadanie 9.3)

Zadanie 9.3 bylo realizowane przez PIG-PIB na podstawie zatwierdzonego w grudniu 2017 r. przez
GGK planu prac PSG na 2018 r. Zaakceptowanie planu prac PSG dopiero w grudniu 2017 r.
uniemozliwito PIG-PIB zlozenie wniosku o dofinansowanie przedsigwzigcia w roku poprzedzajacym
rozpoczgcie realizacji przedsiewzigeia. Zgodnie z planem prac PSG na 2018 r. planowanym efektem
rzeczowym badanego zadania mialy by¢ m. in.: opinie, analizy dotyczace m.in. geologii morza,
hydrogeologii energii geotermalnej. Uzasadnieniem celowosci realizacji zadania miato by¢
wykorzystanie m.in. recenzji, opinii, raportéw przez MS i PIG-PIB. Wyniki prac zespolu mialy
usprawni¢ realizacje prac prowadzonych i nadzorowanych przez PSG i PSH.

Pomimo braku podpisanej umowy o dofinansowanie z NFOSiGW Dyrektor PIG-PIB wyrazit zgode na
otwarcie tematu®®® z dniem 1 stycznia 2018 r. i prefinansowanie zadania z ograniczeniem do prac
wiasnych?*. Instytut dopiero 20 lipca 2018 r. PIG-PIB ztozyt do NFOSiGW wniosek o dofinansowanie
ww. przedsiewziecia??!. Byla Dyrektor PIG-PIB wyjasnila, Zze w generatorze wnioskéw
o dofinansowanie NFOSiGW wnioski mozna bylo sktada¢ w roku 2017, w terminie od 12 kwietnia do
30 listopada 2017 r. lub do wyczerpania alokacji srodkéw, a w roku 2018, w terminie od 7 maja 2018
r. do 30 listopada 2018 r. lub do wyczerpania alokacji srodkdw>*.

[Dowdd: akta kontroli str. 2138-2145, 2284-2380/12, 3774-3775]

Dyrektor DNG w lipcu®”® oraz wrze$niu 2018 r.2* informowal Instytut, ze w zakresie rzeczowym

zadania 9.3 nie powinny znalezé sie zapisy dotyczace wykonywania ekspertyz, opinii, analiz do
opracowan realizowanych w ramach zadan PSH w zwiazku ze zmiana organu nadzorujacego dziatalnos¢
PSH, ktéra nastgpita 1 stycznia 2018 r. tj. z dniem wejscia w Zycie ustawy — Prawo wodne?®.
W zatwierdzonym z up. M$ przez GGK 14 grudnia 2017 r. planie prac PSG na 2018 r. i lata nastepne
tj. juz po uchwaleniu ww. ustawy Prawo Wodne, znajdowat si¢ zapis ze wyniki prac zespotu (tj. KOK)

usprawnig realizacje prac prowadzonych i nadzorowanych przez PSG i PSH?*,

Kontrolujacy zwracaja uwage, ze w ramach planu prac PSG na 2018 r. i lata nastepne uwzgledniono
zadanie z zakresu PSH nad kt6ra do 31 grudnia 2017 r. nadzor sprawowat zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 6

28 w ramach przedsiewzigcia: Zadania PSG dotyczace dzialalnosci informacyjnej, szkoleniowej i wspolpracy zagranicznej w zakresie geologii
realizowane od 2018 r. (pgg art. 162 ust. 1)

% P, Wsparcie dzialan Ministra Srodowiska jako organu administracji geologicznej w postaci: ekspertyz, opinii, analiz, raportow, recenzji,
prezentacji i innych w zakresie geologii

20 Pismo znak: GGi/44/2017 z 19 grudnia 2017 r.

2 Pismo znak GSK-70/1028/2018/JPi

2 Pismo Dyrektora PIG-PIB z 5 kwietnia 2019 r., znak N-41-04/2019

2% Pismo znak: DNG-wnsg.0324.8.2017.K0, 395979 z 19 lipca 2018 r.

2 Pismo znak: DNG-wnsg.0324.9.2018 WK, 732324.1955950.1519102 z 20 wrze$nia 2018 r.

5Dz U. 22017 poz. 1566

46 w uzasadnieniu celowosci realizacji zadania (informacja dla NFOSIGW): Wykorzystanie recenzji, opinii, raportow, weryfikacji, zestawieri
przy podejmowaniu i realizacji dziatan w zakresie geologii przez Ministra Srodowiska oraz PIG-PIB. Wydane opinie beda stanowily podstawe
dla organ6éw administracji geologicznej do zatwierdzenia projektow prac geologicznych i dokumentacji geologicznych. Wyniki prac zespolu
usprawnia realizacj¢ prac prowadzonych i nadzorowanych przez PSG i PSH oraz innych opracowan geologicznych, hydrogeologicznych i
zlozowych i innych wykonywanych poza PSG i PSH. Praca zespotu opiniujacego zagwarantuje wysoki poziom merytoryczny wykonywanych
zadan.
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Prawo Wodne™’ (dalej: ustawy pw) Prezes Krajowego Zarzadu. Zgodnie z ustawa z 20 lipca 2017 r.>*®

Prawo Wodne obowiazujaca od 1 stycznia 2018 r. organem nadzorujacym PSH byt Minister wlasciwy
do spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska Minister kierowat m.in.
dziatalem administracji rzagdowej gospodarka wodna®®®. Od 9 stycznia 2018 r. Ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki jest Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ktore przejeto sprawy
dzialu gospodarka wodna®*®. W mysl zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 9 lutego 2018 r. w sprawie
przeznaczenia sktadnikéw majgtkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu przekazania spraw
wszezetych i niezakoniczonych przeksztatconego Ministerstwa Srodowiska?’!, sprawy Wszczgte
i niezakoniczone w Ministerstwie Srodowiska przed dniem 9 stycznia 2018 r. z zakresu dziatu

gospodarka wodna staly si¢ sprawami Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowe;.

Na pytanie kontrolujacy, czy z poczatkiem roku 2018 byty jakiekolwiek uzgodnienia miedzy PIG-PIB
a MS jak ma wygladaé finansowanie opiniowania przez KOG arkuszy Mapy Hydrogeologicznej Polski,
ktora nie wpisuje si¢ w zadania PSG. Byla Dyrektor Instytutu wyjasnifa®?, ze PIG-PIB nie prowadzit
z MS uzgodnien w sprawie finansowania opiniowania przez KOG arkusz MhP.

[Dowdd: akta kontroli str. 2138-2144, 2283, 2381, 3775-3776]

Dyrektor PIG-PIB w pazdzierniku 2018 r.>** odnoszac si¢ do uwag DNG?* dotyczacych finansowania
opiniowania zadan z zakresu PSH poinformowal, ze w zadaniu 9.3 uwzgledniono poniesione koszty
opiniowania 142 arkuszy Mapy hydrogeologicznej Polski, ktore miato miejsce w II kw. 2018 r.
Opiniowane arkusze mapy byly sfinansowane w ramach umowy z 6 czerwca 2015 r. z NFOSiGW?,
ktora nie przewidywala finansowania kosztow opiniowania prac przez KOG. Zapewnil, ze w ramach
zadania 9.3 nie przewiduje si¢ opiniowania kolejnych prac z zakresu PSH. '

Byta Dyrektor PIG-PIB wyjasnita®®, ze koszty opinii KOG nie mogty by¢ sfinansowane z umowy
w ramach, ktorej wykonano arkusze map, poniewaz w zakresie finansowym oraz merytorycznym tej
umowy nie zostaty umieszczone koszty prac komisji.

Zgodnie z art. 105 pkt 2a ustawy pw (obowiazujacej do 31 grudnia 2017 r.) i art. 380 pkt 3c ustawy pw
(obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r. ) do obowigzkéw PIG-PIB bylo prowadzenie i aktualizowanie
bazy danych hydrogeologicznych mapy hydrogeologicznej kraju, jako zadanie PSH*’. Majac powyzsze
na uwadze, ze wykonanie arkuszy Mapy Hydrogeologicznej Polski bylo zadaniem PSH to tym samym
zadanie dotyczgace opiniowania przez KOG bylo zadaniem PSH a nie PSG.

[Dowod: akta kontroli str. 2384, 2381, 3775, 3895-3943]

Pismem z wrzes$nia 2018 r. GGK zlecil Instytutowi®*® przygotowanie opracowafi w zakresie rozbudowy
i uzupetnienia Projektu Polityki Surowcowej Panstwa, szczegdlnie w pierwszej czesci oraz jego
aktualizacji w zakresie informacji zawartych w rozdziatach opisujacych poszczegélne filary polityki,
z terminem realizacji do 10 pazdziernika 2018 r.; uzupetnienia rozdzialu dotyczacego polityk

71Ty, 2017, poz. 1121

8 Art. 360 pkt 6, Dz. U. 2017, poz. 1566

¥ Dz.U. 22017 poz. 2323

%0 Rozporzadzenie Rady Ministrow, zmieniajace rozporzadzenie ws. utworzenia MGMIZS, Dz. U. 2018 poz. 105

#1 Dz U. 2018 poz. 191

32 Wyjasnienia z 5 kwietnia 2019 r, pismo znak: N-41-04/2019

33 Pismo znak: GSK-070/1234/2018/AB z 3 pazdziernika 2018 r.

25 pismo znak: DNG-wnsg.0324.9.2018 WK, 732324.1955950.1519102 z 20 wrze$nia 2018 r.

5 nr 197/2015/Wn-07/FG-HG-DN/D z 6 czerwca 2015 1.

%6 Wyjasnienia znak N-41-04/2019 z 5 kwietnia 2019 1.

%7 Realizowane w zakresie Kartografii hydrogeologicznej jako jednego z podstawowych celow strategicznych i kierunkow dzialan w zakresie
programowania, zamawiania i finansowania prac hydrogeologicznych ze $rodkéw NFOSIGW, ktore wyznaczone zostaly w dokumencie pn.
"Kierunki badan w dziedzinie hydrogeologii ( na lata 2008 - 2015) opracowanym w 2008 r. przez DGK MS.

%8 Pismo znak: id.772998 z 27 wrze$nia 2018 r.
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surowcowych innych krajow oraz ewentualne uzupetnienie projektu o elementy najbardziej
warto$ciowe i korespondujgce z potrzebami Polski, z terminem realizacji do 1 grudnia 2018 r,;
opracowania propozycji koncepcji oraz pelnych tekstdéw wybranych (uzgodnionych) programow
wykonawczych do poszczegodlnych filardw, zadan, podzadan polityki Surowcowej Pafistwa wraz z ich
charakterystykg (cele, zakres, narzedzia, czas, potencjalni wykonawcy, oczekiwane rezultaty
z ewentualnym zyskiem, mierniki, ryzyka, szacunkowe koszty) z terminem realizacji do 31 stycznia
2019 r., w oparciu o zatwierdzony Prac PSG temat: Wsparcie dziatan Ministra Srodowiska jako organu
administracji geologicznej w postaci: ekspegtyz, opinii, analiz, raportéw, recenzji, prezentacji
i innych w zakresie geologii (zadanie 9.3). Dodatkowo GGK prosit o rozwazenie zaangazowania
podmiotow zewnetrznych w procesie przygotowania zlecanych opracowan z uwagi na zlozona
problematyke PSP.

Dyrektor PIG-PIB w odpowiedzi na ww. pismo sygnalizowal ryzyko mozliwego naktadania sig¢ zakresu
ww. opracowan przewidzianych w ramach wskazywanego przez GGK zadania z planu prac PSG
z innym realizowanym tematem tj. Wsparcie dzialan GGK w zakresie prowadzenia Polityki
Surowcowej Panstwa, czego skutkiem mogta by¢ odmowa dofinansowania jednego z ww. zadan?®.

[Dowod: akta kontroli str. 2138-2144, 2214-2218]

GGK w pazdzierniku 2018 r. zaopiniowal pozytywnie celowos¢ dofinansowania przedsigwzigcia,
w tym sfinansowania kosztéw opiniowania 142 arkuszy Mapy hydrogeologicznej oraz wydzielenia
srodkow na prace kooperacyjne dotyczace wspotpracy przy przygotowaniu opracowan z jednostkami
zewnetrznymi z zakresu Polityki Surowcowej Panstwa?’.

[Dowod: akta kontroli str. 2421]

W planie prac PSG na 2018 r. na realizacj¢ zadania 9.3 zaplanowano tacznie 7 090 000,0 zl, w tym
1772625 ztna2018r., 1 772 624 ztna2019r., 1 772 624 na 2020 r. i 1 772 127 zt na 2021 r.

Koszty zadania za okres od stycznia do listopada 2018 r. wyniosty — 402 137,29 z+*¢! i do lutego
2019 r. nie zostaty rozliczone z NFOSIGW z uwagi na brak podpisanej umowy o dofinansowanie.

[Dowad: akta kontroli str. 2146-2147]

Dwa z ww. zleconych przez GGK opracowan zostaly przekazane do MS 8 pazdziernika 2018 r.262
W przypadku trzeciego opracowania?®? Dyrektor PIG-PIB informowat GGK w listopadzie 2018 r.2%.
ze brak umowy o dofinansowanie uniemozliwia zaangaiowahie podmiotow zewnetrznych w procesie
przygotowania finalnej koncepcji projektu pn. ,,Polityka Surowcowa Pafstwa” oraz propozycji
koncepcji i w $lad za tym pelnych tekstow wybranych programéw wykonawczych. Ostatecznie GGK
w styczniu 2019 r., zrezygnowat ze zleconego Instytutowi trzeciego opracowania oraz wskazat na
konieczno$¢ zaangazowania podmiotow zewnetrznych, celem dostosowania dokumentu Polityka
Surowcowa Panistwa do wymogow stawianych dokumentom strategicznym. Dyrektor PIG-PIB wyrazit
zgode na uruchomienie prac kooperacyjnych w przedsiewzieciu pn. ,,Zadania panstwa wykonywane
przez PSG dotyczace dzialalnosci informacyjnej, szkoleniowej i wspotpracy zagranicznej w zakresie
geologii realizowane od 2018 r. (pgg art. 162 ust. 1)"—zadanie 9.3., pomimo braku umowy
o dofinansowanie z NFOSiGW.

23 N-120-10/2018 z 5 pazdziernika 2018 r.

2% pismo znak: DNG-wnsg.0324.9.2018 WK

2! Wydruk z ewidencji PIG-PIB 2 25.02.2019 r.

22 mail z 8 pazdziernika 2018 .

%7 opracowania propozycji koncepcji oraz pelnych tekstow wybranych (uzgodnionych) programow wykonawczych do poszczegolnych
filarow, zadan, podzadan polityki Surowcowej Panstwa wraz z ich charakterystyka (cele, zakres, narzgdzia, czas, potencjalni wykonawcy,
oczekiwane rezultaty z ewentualnym zyskiem, mierniki, ryzyka, szacunkowe koszty)

264 Pismo znak: GSK070/1387/2018/AKO z 14 listopada 2018 r.
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[Dowod: akta kontroli str. 2219, 2222, 2280, 2282]

265

Ustawa pgg >’ naklada na Stuzbe obowiazek wykonywania zadania pn. sprawdzenie prawidlowosci
poboru probek z wykonania robét geologicznych, poczawszy od 1 stycznia 2015 r. PIG-PIB
podejmowal proby uwzglednienia w planach prac PSG ww. zadanie natomiast nie znajdowalo si¢ ono
w planie prac ze wzgledu na liczne uwagi MS. GGK w pismie z pazdziernika 2017 r. wskazal na
mozliwos¢ ponownego wilaczenia zadania do planu prac PSG po opracowaniu przez PIG-PIB procedur

wykonania kontroli*®®, czego do lutego 2019 r. nie zrobiono.

[Dowdd: akta kontroli str. 2197-2198]

W ramach badanego zadania 9.3 PIG-PIB zrealizowat ekspertyze?®’ dot. prawidlowosci wykonania prac
geologicznych®®, ktéra miata postuzy¢ jako zadanie pilotazowe przed wpisaniem Tematu dot.
sprawdzenia prawidlowosci poboru prébek z wykonania robot geologicznych do planu prac PSG na
2019 r. Przygotowana ekspertyza przez PIG-PIB%® zostata przyjeta przez MS w lutym 2019 r.2

[Dowdd: akta kontroli str. 2148, 2196]

Ocena obszaru:

Zespot kontrolujacy zwraca uwage, na koniecznosé szczegdtowej analizy zakresu zadan PSG
ujmowanych w planie prac PSG jak i innych zadan powierzanych Stuzbie do realizacji na etapie
zatwierdzania planu czy tez powierzenia zadan. W opinii zespohu kontrolujacego taka analiza na etapie
projektu zaréwno dokonana przez Instytut jak i whasciwe Departamenty MS powinna zminimalizowaé
ryzyko dlugotrwatego opiniowania wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzige¢ skladanych przez
PIG-PIB do NFOSIiGW. Dodatkowo w sytuacji wystepowania przez Instytut o powierzenie zadan
zgodnie z art. 162 ust. 2 ustawy pgg, doktadne okreslenie ich zakresu w MS jest szczeg6lnie istotne
z uwagi na ewentualne wydatkowanie Srodkow w trakcie prefinansowania realizacji zadania. Odmienne
stanowisko Instytutu i MS moze w pozniejszym okresie spowodowaé brak mozliwosci rozliczenia
poniesionych na zadanie kosztow.

Ustalony przez zespoét kontrolujacy w tym obszarze sposob realizacji tematow realizowanych przez
PSG, w opinii kontrolujacych powinien by¢ wzmocniony poprzez okreslanie obowiazkow, ale rowniez
uprawnien koordynatorow poszczegdlnych tematow/zadan, w tym z uwzglednieniem nadzoru nad
wydatkowanymi srodkami. Wlasciwym wydaje si¢ rdwniez okresowe kontrolowanie poprawnosci
realizowanych tematow.

Stwierdzone w umowach zlecenia (w ramach realizacji tematow PSG) o charakterze ramowym ogolne
okreslanie zadan do realizacji bez wskazywania 0s6b uprawnionych do zlecania poszczegodinych
czynno$ci/zadan czy dokonywanie odbiorow prac przez osoby, ktére ich nie zlecaty (w przypadku braku
zachowania zasady pisemno$ci) uniemozliwia weryfikacje czy wykonane czynnosci/zadania
realizowano zgodnie z zapotrzebowaniem Instytutu.

Nieprawidlowoscia rowniez w opinii zespotu kontrolujacego bylo zawieranie uméw o dzieto w sytuacji
wezesniejszego zrealizowania przez Wykonawcow przedmiotow tych umow.

265 Art. 162 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, Dz.U. z 2016 poz. 1136 ze zm.

266 Pismo znak DNG-wnsg.034.8.2017.KO z 27 pazdziernika 2017 r.

%7 7lecong 24 sierpnia 2018 r. przez DGIKG, pismo znak: DGK-VII1.4704.222018 MW

28 okreslonych w Projekcie robot geologicznych dla poszukiwania i rozpoznawania z16z bursztynu na czesci dzialek nr 78, 132/1, 133/1, 180/4,
756, 784/2, 784/3 obreb Katy Rybackie [0002] (w obszarze zeglugowym przez mierzeje Wislang w ramach przedsiewzigcia ,,Budowa drogi
laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”)

% Pismo znak N-05-01/2019

27 Pismo znak: DNG-VII1.4704.7.2018. MW z 5 lutego 2019 r.
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Do zidentyfikowanych bledow nie lezacych po stronie Instytutu, nalezy powierzenie PIG-PIB zadania
do realizacji tozsamego z zadaniem, ktore miato by¢ realizowane przez jeden z departamentow
Ministerstwa Srodowiska, czy tez blednego wnioskowania o finasowanie zadan powierzanych
z art. 162 ust. 2 ustawy pgg, ktore mieszcza si¢ w katalogu zadan PSG, o ktorych mowa w art. 162 ust.

1 ustawy pgg.

W wyniku przeprowadzonej przez NFOSiGW weryfikacji zglaszanych wnioskéw o zabezpieczenie
finansowania zadan PSG oraz innych zadan w zakresie geologii dokonywano zmiany zaréwno kosztow
i zakreséw rzeczowych zadan, réwniez z uwagi na ryzyko podwojnego finansowania tych zadan.
Podkreslenia wymaga, fakt ze wnioski przekazywane przez Ministra Srodowiska do NFOSiGW
opieraly si¢ o materialy przekazywane przez PIG-PIB.

Zespdt kontrolujacy zwraca uwage na brak sformalizowanej formy powierzania pracownikowi zadan
kierownika tematu/koordynatora wraz z okresleniem zakresu obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci jako kierujacego tematem/zadaniem. W opinii zespotu kontrolujacego moze mieé¢
to istotny wplyw dla prawidlowej realizacji zadania.

Zespol kontrolujacy ocenia jako dziatanie niewlasciwe zawarcie zlecenia pomimo nieuzgodnionego
zakresu zadania, w zwiazku z dublujacym si¢ zadaniem MS, a w zwiazku z tym braku zawartej umowy
na realizacj¢ zadania. Dodatkowo nierzetelnym bylo pominigcie wskazania w zapisach umowy osob
odpowiedzialnych za zlecanie poszczegdélnych czynnosci i zadan w ramach umowy oraz potwierdzanie
wykonania prac przez osoby nie posiadajace wiedzy o zakresie poszczegolnych zlecen w ramach umow.

3. Realizacja zadan PIG-PIB w kontekscie koncepcji powolania Polskiej Agencji Geologicznej

Byty Dyrektor PIG-PIB wyjasnit’’!, ze PIG-PIB brat udzial w procesie legislacyjnym projektu ustawy
o PAG?? przekazujac do GGK swoje stanowiska do projektow tej ustawy’’’, biorac udzial
w organizowanych przez MS$ spotkaniach konsultacyjnych, a takze przekazujac informacje shizace
opracowaniu zatacznikéw tabelarycznych do OSR.

Instytut wskazywat w trakcie opiniowania kolejnych projektow kwestie wymagajace analiz w tym art.
dotyczace podzialu majatku Instytutu, braku okresu przejsciowego dla przejecia zadan stuzb
panstwowych przez tworzona agencj¢ wykonawcza, warunki przejscia pracownikéw PIG-PIB do
tworzonej agencji. W 2017 r. pozytywnie odnoszono si¢ do propozycji zmierzajacych do uproszczenia
i usprawnienia oraz zagwarantowania zrodet finansowania zadan panstwa z zakresu geologii, a takze
rozszerzenia katalogu potencjalnych dzialan PSG - projektowanej agencji wykonawczej.
Zaproponowano rowniez rozwigzanie by w miejsce tworzonej PAG pozostawi¢ zadania panstwa
w zakresie geologii w Instytucie przy zastosowaniu modelu finansowania dla projektowanej agencji*’*,
wskazujac skomplikowany i nieefektywny system zlecania i finansowania zadan z zakresu geologii.
Dodatkowo byly Dyrektor PIG-PIB informowal*”®, ze nie wszystkie wersje projektu ustawy byty
konsultowane z PIG-PIB.

[Dowéd: akta kontroli str. 3649-3729]

4. Wybrane obszary funkcjonowania jednostki, w tym w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami z uwzglednieniem planéw inwestycyjnych.

271 Pismo znak: N-134-11/2018 z 15 listopada 2018 r.
¥2UD 118

I wezesniej — ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej
M Pismo znak: N-83-11/2017 z 23 listopada 2017 r.
15 Pismo znak: N-134-11/2018 z 15 listopada 2018 r.
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4.1 Gospodarowanie majatkiem, w tym plany inwestycyjne

W okresie objetym kontrola PIG-PIB wykonal remonty i modernizacje infrastruktury na kwote
5580 957,51 zt. Zrodtem finansowania remontéw byto dofinansowanie NFOSIGW (2 760 889,66 z1)
oraz $rodki wlasne PIG-PIB (2 203 739,45 zl). Jeden remont zostat dofinansowany przez Ministerstwo
Nauki, a koszty jednej naprawy poniost ubezpieczyciel. PIG-PIB w okresie objetym kontrola dokonat
takze kupna 3 nieruchomosci gruntowych na kwote 22 915,90 zi.>’¢ Wykonane remonty i modernizacje
nie budza watpliwosci co do zasadnosci ich wykonania.

W 2017 r. Instytut planowal dokonac¢ zbycia nieruchomosci przy ul. Jagiellonskiej w Warszawie. W tym
celu wszczeto przetarg nieograniczony sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego budynkiem biurowym. W jego wyniku wyloniono podmiot, z ktéorym zawarto
przedwstepng umowe sprzedazy. Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym 2”7, w lutym 2018 r. PIG-PIB skierowat do Prokuratorii
Generalnej wniosek o wyrazenie zgody na dokonanie czynnos$ci prawnej w zakresie rozporzadzenia
skladnikami aktywow trwalych w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
o wartosci rynkowej przekraczajacej 5 000 000,0 zt. Prokuratoria w postanowieniu z sierpnia 2018 r.
nie wyrazita zgody na sprzedaz nieruchomosci z uwagi na watpliwosci w zakresie gospodarczej
racjonalnosci dokonania tej czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 2631-2643, 4662-4715]

4.2 Bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych

4.2.1 Wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji w systemach
teleinformatycznych

Rozwdj elektronicznej formy komunikacji implikuje zapewnienie dostepnosci, integralnosci i poufnosci
danych posiadanych i przetwarzanych przez podmioty realizujace zadania publiczne. W zwigzku
z powyzszym, szczegOlnie istotnym jest zapewnienie bezpieczefistwa informacji przetwarzanych
w uzytkowanych przez podmioty publiczne systemach informatycznych. W przeciwnym razie powstaje
ryzyko utraty ww. wlasciwosci gwarantujacych bezpieczenstwo informacji, a w konsekwencji
stabilnosci pracy podmiotu. Podwazy¢ to moze zaufanie obywateli do organéw administracji publiczne;.
Podmiot realizujacy zadania publiczne, aby zabezpieczy¢ swoje informacje powinien zastosowac
podejscie systemowe, w ramach ktorego bedzie zarzadza¢ kompleksowo, posiadanymi aktywami
informacyjnymi, infrastruktura przeznaczong do ich przetwarzania oraz ryzykiem dotyczacym
bezpieczenstwa informacji.

W PIG-PIB nie opracowano, nie ustanowiono i nie wdrozono Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji, co jest niezgodne z § 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI.

[Dowod: akta kontroli str. 290-291)

Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI podmiot realizujacy zadania publiczne opracowuje
i ustanawia, wdraza i eksploatuje, monitoruje i przeglada oraz utrzymuje i doskonali system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji zapewniajacy poufnos¢, dostepnos¢ i integralnos¢ informacji. Wymaga to
opracowania dokumentacji SZBI, w tym regulacji wewnetrznych oraz zapewnienia aktualizacji tych

2% pismo PIG-PIB z dnia 15 listopada 2018 r. znak: E-091-9/2018
27Dz, U. 2018 1. poz. 1182
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regulacji w zakresie dotyczacym zmieniajacego si¢ otoczenia (§ 20 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRI).
Dokumentacja ta jest warunkiem niezbednym dla skutecznego zarzadzania bezpieczenistwem
informacji.

Polityka Bezpieczenstwa PIG-PIB zostata ustanowiona i wdrozona dopiero Zarzadzeniem nr 19
Dyrektora PIG-PIB z dnia 15 czerwca 2018r.

Byfa Dyrektor PIG-PIB wyjasnita, ze Prace nad Polityka Bezpieczenstwa w PIG-PIB zostaly
zainicjowane w roku 2013 wraz z uruchomieniem projektu ZSI (2013-2015), gdzie Polityka
Bezpieczenstwa byla wpisana jako efekt rzeczowy projektu. Niestety osoby dwczesnie odpowiedzialne
za zarzadzanie i realizacje projektu nie uruchomily tego zadania do chwili zamknigcia projektu —
zalecenie Ministra Srodowiska zakonczenia projektu z 7 pazdziernika 2016 r. Obecnie w sprawie
projektu ZSI trwa postepowanie prokuratorskie. W ramach prac wlasnych zostata zrealizowana jedynie
Polityka Bezpieczenistwa Danych Osobowych PIG-PIB i wdrozona Zarzadzeniem Dyrektora w 2015
roku. W kolejnym projekcie ,,Utrzymanie i rozw¢j systemow informatycznych w latach 2015-2016"
mialy by¢ kontynuowane prace nad dokumentem Polityka Bezpieczenstwa. W ramach projektu
przygotowano postgpowanie przetargowe, ogloszono przetarg, ale zglosita si¢ jedna firma. Przetarg
zostal uniewazniony z uwagi na to, ze firma w ocenie Zamawiajgcego byla malo wiarygodna oraz w
zwigzku z mozliwoscia uniewaznienia przetargu przez Zamawiajacego na podstawie art. 93 ust. 1d
ustawy Pzp zgodnie, z ktorym Zamawiajacy moze uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia,
jezeli liczba wykonawcow, ktorzy spetniaja warunki udzialu w postgpowaniu jest mniejsza niz
okreslona w ogloszeniu o zamowieniu liczba wykonawcow, ktorych zamawiajacy zamierzat zaprosic
do sktadania ofert. Kolejne postgpowanie przetargowe nie zostato ogloszone. Wszystkie prace w ramach
przygotowania Polityki Bezpieczenstwa byly realizowane w ramach prac wtasnych PIG-PIB, wylacznie
wilasnymi zasobami Dzialu Bezpieczenstwa wspieranymi w wybranym zakresie przez Dziat IT.
W ramach przygotowania Polityki Bezpieczenstwa byly realizowane audyty obejmujace Zbiory danych
cyfrowych, zasoby fizyczne, serwisy WWW, zasoby plikow i pomieszczen w PIG-PIB. Wszystkim
zasobom zostali przypisani Administratorzy merytoryczni, administratorzy baz danych oraz
administratorzy techniczni.

Zgodnie z zalozeniami projektu ,,Wsparcie informatyczne zadan stuzby geologicznej w okresie od 01
stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.", zostaly przygotowane zalaczniki i dokumenty
uzupetniajace do Polityki Bezpieczenstwa ujete w efektach rzeczowych tego projektu®’®.

[Dowéd: akta kontroli str. 292-294]

Dokonywanie analizy zagrozen zwigzanych z przetwarzaniem informacji

W PIG-PIB nie wdrozono zarzadzania ryzykiem utraty integralnosci, dostepnosci informacji. Nie
podejmowano rowniez dziatan minimalizujacych ryzyka dla bezpieczenstwa informacji, pomimo
obowiazku okreslonego w § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia KRI, zgodnie z ktérym podmiot realizujacy
zadania publiczne przeprowadza okresowe analizy ryzyka utraty integralnoscei, dostepnosci lub
poufnosci informacji oraz podejmuje dziatania minimalizujace to ryzyko, stosownie do wynikow
przeprowadzonej analizy. '

[Dowdd: akta kontroli str. 290-291]

Wymogiem skutecznosci przeciwdziatania skutkom zmaterializowanych, negatywnych zdarzen jest
przeprowadzanie okresowych analiz ryzyka utraty integralnosci, dostgpnosci lub poufnosci informacji.
Na analize ryzyka sktadaja si¢: identyfikacja, szacownie, a nastepnie okreslenie sposobu postepowania
zryzykiem oraz deklaracja stosowania zabezpieczen bedaca podstawa podejmowania wszelkich dziatan

2™ Pismo PIG-PIB z dnia 13 marca 2019 znak: N-33-03/2019
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minimalizujacych ryzyko, stosownie do przeprowadzonej analizy. Analiza ryzyka pozwala na
proaktywne zarzadzanie BI, w tym na przeciwdziatanie zagrozeniom oraz ograniczanie skutkow
zmaterializowanych ryzyk. Analiza ryzyka pozwala na racjonalne zarzadzanie srodkami finansowymi
poprzez stosowanie zabezpieczen adekwatnych do oszacowanego poziomu ryzyka.

Byta Dyrektor PIG-PIB wyjasnita, ze metodyka szacowania ryzyka zostala zrealizowana w ramach
projektu ,, Wsparcie informatyczne zadan shuzby geologicznej w okresie od 01 stycznia 2017 r. do dnia
31 grudnia 2018 r." i zgodnie z zatozeniami projektu zostata przygotowana jako zatacznik do Polityki
Bezpieczenstwa PIG-PIB na dzien 31 grudnia 2018 r. jednak nie zostala jeszcze wdrozona. Na dzien
udzielenia odpowiedzi przez byta Dyrektor PIG-PIB tj. 13 marca 2019 r. metodyka szacowania ryzyka,
jako =zalacznik do zaktualizowanej Polityki Bezpieczenstwa obejmujacej rowniez Procedure
szyfrowania dyskow, procedure zarzadzania kluczami, oraz kilka innych zaktualizowanych zatacznikdw
nie zostata wprowadzona, byla w opiniowaniu w komérce Radcéw Prawnych do 13 marca 2019 r. 27,

[Dowod: akta kontroli str. 292-294]
Ocena obszaru:

Kontrolujacy zwracaja uwagg, ze pomimo realizowania od 2013 r. przez PIG-PIB zadan, ktorych celem
byto m.in. wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenistwem informacji, do czasu zakonczenia kontroli
system ten nie zostal w pelni ustanowiony. Nalezy miec¢ tez na uwadze, ze PIG-PIB otrzymywat srodki
NFOSiGW na realizacj¢ tych zadan. Ostatecznie Polityka Bezpieczefstwa zostala opracowana
w ramach prac wlasnych PIG-PIB, wylacznie wlasnymi zasobami.

5. Stan realizacji wybranych zalecen pokontrolnych wydanych przez Ministra Srodowiska oraz
inne organy kontroli;

a) Kontrola nr 5/2016

Zalecenie zakonczenia realizacji projektu pn. ,, Zintegrowany system informatyczny Panstwowego
Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego (ZSI PIG-PIB) oparty o architekturg
SO4".

Przyjete do realizacji.

Byta Dyrektor PIG-PIB wyjasnita, ze w zwiazku z ww. zaleceniem zawarto dwa aneksy do umowy
o dofinansowanie zadania, ktére zmniejszyly zakres i warto$¢ przedsiewzigcia. Dodatkowo Dyrektor
Instytutu zawiadomil organy scigania o mozliwos$ci popetnienia przestepstwa w zwiazku z realizacja
przedsiewziecia, w zwiazku z czym na wniosek Prokuratury Okregowej przekazano cata dokumentacje
w sprawie?®. Do zakoficzenia kontroli PIG-PIB nie rozliczyt z NFOSIGW wszystkich wydatkéw
dotyczacych przedsiewzigcia.

[Dowdd: akta kontroli str. 2644-2648]
b) Kontrola nr 15/2016 przeprowadzona przez MS

1) Wniosek dotyczacy zawierania uméw cywilnoprawnych z zastgpcami dyrektora PIG-PIB oraz
cztonkami Rady Naukowej PIG-PIB wylacznie w przypadkach szczegélnie uzasadnionych.

Whniosek nie zrealizowany.

27 Pismo PIG-PIB z dnia 13 marca 2019 znak: N-33-03/2019
28 pismo PIG-PIB z dnia 28 lutego 2019 r. znak: E-091-5/2019
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2)

3)

¢)

Y

2)

3)

Kontrola wykazala zawieranie uméw cywilnoprawnych z czlonkami Rady Naukowej.

Whniosek dotyczacy podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia ogolnej liczby zawieranych
umow cywilnoprawnych przez PIG-PIB poprzez rozszerzenie zakreséw czynnosci pracownikow
PIG-PIB  w ramach stosunku pracy badZz przydzielenie dodatku finansowego
w przypadku stalego powierzania zadan wykraczajacych poza zakres czynnosci wynikajacy ze
stosunku pracy.

Whniosek przyjety do realizacji.

Kontrola wykazata odstapienie od zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu.
Do lutego 2019 r. ostatecznie nie rozwiazano kwestii realizacji zadan wykraczajacych poza zakresy
czynnosci.

Whiosek dotyczacy przestrzegania procedur wewnetrznych eliminujacych wystepowanie uchybien
formalnych w dokumentacji uméw cywilnoprawnych oraz uzupetlnienie procedur
o obowiazek kazdorazowego sporzadzania protokotu odbioru pracy od Wykonawecy.

Whniosek zrealizowany.
[Dowdd: akta kontroli str. 2649-2862]
Kontrola nr 21/2016 przeprowadzona przez MS

Whiosek dotyczacy wprowadzenia w ramach procedury wewnetrznej obowigzku poinformowania
NAG przez komorke zajmujaca si¢ kadrami o terminach rozwigzania stosunku pracy
w szezegblnosci wypowiedzeniach umowy lub uptywie czasu trwania umowy na czas okreslony.

Whniosek zrealizowany.

Whniosek dotyczacy rozwazenia mozliwosci rozbudowania wewnetrznego systemu obiegu
dokumentow o aplikacje umozliwiajaca automatyczne przesylanie do wlasciwych jednostek
organizacyjnych ,,obiegdwki” do elektronicznego wypetnienia.

Whniosek niezrealizowany.

Zgodnie wyjasnieniami otrzymanymi od PIG-PIB w Instytucie nadal trwaly prace wdrozeniowe
systemu informatycznego ERP, ktéry w znacznym stopniu poprawitby przeptyw informacji
wewnatrz Instytutu. W nowo wdrazanym systemie byly przewidziane rozwiazania umozliwiajace
automatyzacj¢ pewnych proceséw zwiazanych z przekazywaniem informacji pomigdzy
komérkami organizacyjnymi PIG-PIG. Pelna ocena mozliwosci zaimplantowania rozwigzania z
zakresu elektronicznej obiegéwki bedzie jednak mozliwa po zakoficzeniu prac nad wdrozeniem
systemu ERP w obecnym zakresie.

Whiosek dotyczacy wprowadzenia monitoringu korzystania z wypozyczonej dokumentacji (tj.
sprawdzanie po ustalonym okresie np. po poét roku czy dokumentacja jest Wypozyczajacemu

jeszcze potrzebna).

Whniosek niezrealizowany.
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Sposob monitorowania korzystania z wypozyczonej dokumentacji nie ulegl zmianie. Kazde
wypozyczenie rejestrowane jest w aplikacji do obslugi wypozyczefi dziatajacej
w strukturze Centralnej Bazy Danych Geologicznych (CBDG). Ostateczne rozliczenie rewerséw
nastepuje po uptywie okresu korzystania zadeklarowanego we wniosku, natomiast potwierdzenie
potrzeby dalszego korzystania z dokumentdw poza terenem archiwum wymagane jest jedynie w
przypadku, gdy z wypozyczonych materiatéw chciatyby korzystaé inne osoby.

Pracownicy Zespotu Czytelni NAG poprzez wykonanie telefonu do wypozyczajacego
dokumentacje lub wystanie do niego e-maila, prosza o zwrot wypozyczonych dokumentéw, badz
ewentualne potwierdzenie koniecznosci dalszego korzystania z dokumentacji. Monitoring
korzystania nastgpuje na ogot wskutek zgloszenia zapotrzebowania na dany materiat przez innego
zainteresowanego a nie w trybie okreslonym w zasadach dostgpu do informacji geologicznej
zgromadzonej w zasobach Narodowego Archiwum Geologicznego (NAG) oraz bazach danych
geologicznych prowadzonych przez PSG*!, wypozyczenie materiatéw archiwalnych nastepuje na
okres nie dluzszy niz 6 miesigcy, a dalsza potrzeba korzystania z dokumentéw wymaga
»odnowienia” rewersu poprzez m.in. okazanie wypozyczonych materialéw pracownikom Zespotu
Czytelni NAG.

4) Whniosek dotyczacy opracowania jednolitego wzoru, wedlug ktérego imienne zgody na dostgp do
informacji geologicznej pochodzacej z biezacego przebiegu robot geologicznych powinny byé
udzielane, zawierajacego m.in.

* imig i nazwisko uprawnionego;

= date udzielenia zgody;

= termin na jaki zgoda zostata udzielona;

= zakres informacji, ktérego zgoda dotyczy;

* imig i nazwisko, stanowisko oraz podpis osoby udzielajacej zgode;

Whiosek zrealizowany.

5) Whniosek dotyczacy utworzenia rejestru 0sob, ktorym udzielane sa zgody na dostep do informacji
geologicznej pochodzacej z biezacego przebiegu robdt geologicznych.

Whniosek zrealizowany.

6) W celu wyeliminowania przypadkéw korzystania z dokumentdw zawierajacych informacije
geologiczng pochodzaca z biezacego dokumentowania przebiegu rob6t geologicznych w pokojach
pracownikéw nalezy:

= rozwazy¢ zmiang lokalizacji pomieszczenia pracy wydzielonej tak, by umiejscowic je
bezposrednio przy pomieszczeniu, w ktéorym opracowania zawierajace IGBD sa
przechowywane.

» wprowadzi¢ obowigzek przeszkolenia nowo zatrudnianych pracownikéw oraz oséb
posiadajacych zgodg¢ na dostep do materialow zawierajacych IGBD w zakresie zasad dostgpu
i korzystania z dokumentacji geologicznej, w szczegodlnosci z materialdw zawierajacych
IGBD.

= wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia przez pracownikow NAG kontroli sprawdzajacych, czy
wypozyczona dokumentacja zawierajaca IGBD znajduje si¢ pomieszczeniu pracy
wydzielone;j;

28! Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora PIG-PIB nr 50 z dnia 28 sierpnia 2019 r.

58



* Wprowadzenie aktem wewnetrznym jednej procedury korzystania z materialow
zawierajacych IGBD odnoszace;j si¢ do wszystkich tematow realizowanych w PIG-PIB
Whiosek przyjety do realizacji.

Jak poinformowat PIG-PIB zmiana lokalizacji pomieszczenia nie byta mozliwa.

W PIG-PIB prowadzone byly szkolenia z zakresu korzystania z informacji geologicznej dla
wszystkich osob zainteresowanych korzystaniem z materiatdéw archiwalnych. Instruktaz osob
z zakresu zasad korzystania z informacji geologicznej, ze szczeg6éinym uwzglednieniem warunkow
dotyczacych korzystania z IGBD, nastgpowal na etapie wnioskowania o dostep do takich
materiatéow. Dodatkowo, najwazniejsze warunki uzyskania takiego dostgpu oraz obostrzenia
Zwigzane

z korzystaniem z IGBD, zawarte zostaly na formularzu wniosku, a fakt zapoznania si¢ z nimi oraz
zobowiazania z tego wynikajace, wnioskujacy o dostep potwierdza stosownym oswiadczeniem.
Pracownikom NAG przystuguje prawo kontroli stanu wypozyczonych materialdéw oraz sposobu
ich zabezpieczenia w miejscu ich aktualnego przechowywania. Obowiazek prowadzenia takich
kontroli wynika z zakreséw obowiazkow okreslonych indywidualnie dla poszczegdlnych
pracownikdéw NAG. Zespot kontrolujacy zwraca uwage, ze zakres obowiazkoéw nie okresla jednak
jak czesto takie kontrole miatyby sie odbywaé, nie ma tez dokumentu, w ktorym nalezaloby
odnotowa¢ fakt przeprowadzenia kontroli.

Procedure korzystania z materiatow zawierajacych IGBD reguluje opracowany w PIG-PIB
dokument pn. Zasady dostgpu do informacji geologicznej zgromadzonej w zasobach Narodowego
Archiwum Geologicznego (NAG) oraz bazach danych geologicznych prowadzonych przez PSG**.
Dokument ten szczeg6lowo reguluje zasady gromadzenia i udostgpniania informacji geologicznej
w NAG, w tym IGBD.

d) Kontrola nr S/15/001 przeprowadzona przez Najwyisza Izbe Kontroli — w zakresie
Prawidlowosci wykorzystania, przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy, srodkow publicznych na finansowanie prac wykonywanych na podstawie umow
cywilnoprawnych.

1) Whniosek dotyczacy wyeliminowania przypadkéw zastgpowania umdéw o pracge umowami
zlecenia.
Whiosek zrealizowany.

2) Whniosek dotyczacy realizowania platnosci za zadania zlecone, na podstawie umow
cywilnoprawnych, po wykonaniu prac i po potwierdzeniu ich odbioru.

Whniosek zrealizowany.

3) Wnhniosek dotyczacy podjecia dziatan zapewniajacych rzetelne prowadzenie dokumentacji
dotyczacej zlecania realizacji zadan na podstawie umow cywilnoprawnych.
Whniosek niezrealizowany.

4) Whniosek dotyczacy opracowania i wdrozenia procedur zapewniajacych dokumentowanie
poszczegolnych dzialan w procesie zlecania realizacji zadan, na podstawie umow
cywilnoprawnych, umozliwiajacych ustalenie celowosci i efektywnosci dokonanych wydatkow
ze Srodkéw publicznych.

3 Zalacznik nr | do Zarzadzenia Dyrektora PIG-PIB nr 50 z dnia 28 sierpnia 2019 r.
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e)

Whiosek niezrealizowany.

Kontrola nr P/17/015 przeprowadzona przez NIK w zakresie gospodarki zlozami

strategicznych suroweéw kopalnych

Whiosek o zapewnienie realizacji zadania sprawdzania poboru probek z wykonania robot
geologicznych, zgodnie z zakresem kompetencji 1 wymogdéw okreslonych w Prawie

geologicznymi gérniczym.

Whiosek przyjety do realizacji.

Kontrola wykazata niepelne wdrozenie wnioskéw pokontrolnych wydanych przez Ministra Srodowiska

oraz Najwyzszg Izbe Kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 5410-5429]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia wnosze o:

1.

Podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw udzielania zamowien niezgodnie
z wewnetrznymi regulacjami oraz po faktycznym wykonaniu przedmiotu zamdéwienia.

Podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie przypadkow braku petnej dokumentacji
realizowanych umow zlecenia oraz odbioru przedmiotu umowy przez osoby, ktére nie mialy

wiedzy o tym, jaka praca zostala zlecona.

Podjecie dzialan majacych na celu
cywilnoprawnych w zakresie wpisujacym si¢ w zakres dzialania komoérek organizacyjnych PIG-

PIB. v
Podjecie dziatan doprowadzajacych do wdrozenia zalecen i wnioskow pokontrolnych z kontroli

wyeliminowanie przypadkdw zawierania umow

przeprowadzonych w PIG-PIB.
Podjecie dzialan majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad aktualnoscia zakresow obowiazkow

pracownikéw.

Przedstawiajac powyzsze wystapienie pokontrolne z kontroli, prosze Pana Dyrektora o zfozenie
pisemnej informacji w sprawie sposobu wykorzystania wynikow kontroli oraz o podjgtych dziataniach
zmierzajacych do realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego.

W przypadku realizacji zalecenn pokontrolnych, ktorej efektem bedzie zmiana wewnetrznych regulacji
lub innych dokumentéw, prosze o przestanie ich kopii wraz z powyzsza informacja.
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