Warszawa, dnia 20-08-2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

BKA-1.0945.1.2018.KZ
1207493.5660955.4661353

Pan
Maciej Chorowski

Prezes Zarzadu

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Ministra Klimatu! nr 3/2020 z 15 wrzeénia 2020 r. zespot
kontrolujacy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przeprowadzit kontrole planowa w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w zakresie realizacji wybranych
programow priorytetowych.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespét kontrolujacy w sktadzie:

o Katarzyna Zebrowska — Gtéwny Specijalista w Biurze Kontroli i Audytu;
e Aleksandra Gregorkiewicz — Radca Ministra w Biurze Kontroli i Audytu;
e Joanna Matusiak — Gtéwny Specjalista w Biurze Kontroli i Audytu;

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej? (dalej: ustawa o kontroli) w zwigzku z art. 400r ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska3.

W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu NFOSiGW pehnili:

» Pan Kazimierz Kujda od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego 2019 r.

= P.o. Prezesa Zarzadu Pan Marek Ryszka od 26 lutego 2019 r. do 29 sierpnia 2019 r.
=  Pan Piotr Wozny od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2020 r.

= P.o. Prezesa Zarzadu Pan Dominik Bak od 1 czerwca 2020 r. do 19 sierpnia 2020 r.

= Pan Maciej Chorowski w okresie od 20 sierpnia 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje Zastepcow Prezesa Zarzadu NFOSiGW petnili:

! Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu
i Srodowiska - poz. 1720, od 6 pazdziernika 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — klimat, tym
samym jest nastgpca prawnym Ministra Klimatu.

2Dz. U.z 2011, nr 185 poz. 1092 ze zm.

3Dz. U. 22020, poz. 1219



= Pan Krystian Szczepanski od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2016 1.
= Pani Dorota Zawadzka-Stepniak od 1 listopada 2014 r. do 18 grudnia 2015 1.
= Pan Jacek Spyrka od 8 lutego 2016 r. do 23 czerwca 2017 r.

* Pan Roman Wojcik od 8 lutego 2016 r. do 31 marca 2018 1.

= Pani Anna Ewa Krdl do 26 lutego 2018 r. do 17 stycznia 2019 r.

= Pan Piotr Wozny od 1 czerwca 2018 r. do 17 stycznia 2019 r.

=  Pani Anna Mank od 26 lutego 2019 r. do 31 marca 2020 r.

= Pan Marek Ryszka od 30 sierpnia 2019 r. do 6 listopada 2019 r.

= Pan Artur Michalski od 18 grudnia 2015 r.

= Pan Dominik Bak od 2 czerwca 2017 r.

=  Pan Artur Lorkowski od 6 marca 2020 r.

= Pan Pawel Mirowski od 10 wrzesnia 2020 r.

[Dowod: akta kontroli str. 6-11, 23-52]
Ocena ogélna kontrolowanej dzialalno$ci

W NFOSiGW ustanowiono procedury dotyczace nadzoru, monitorowania oraz obshugi wnioskow
o dofinansowanie i umoéw o dofinansowanie. Ustalono takze funkcje i odpowiedzialnosci za zadania
dotyczace realizacji programow.

Ustanowiono system raportowania do Zarzadu i Rady Nadzorczej o wykorzystaniu $rodkéw na
realizacje przedsiewzig¢ finansowanych ze $rodkow krajowych, realizacji wskaznikow, obsludze
wnioskow. Zarzad otrzymywatl sprawozdania miesi¢czne i roczne, niemniej w Swietle przekroczen
terminéw obstugi wnioskow, oraz niezakonczeniu oceny niektorych wnioskéw, ktore wplynely do
NFOSiGW w 2017 r. i 2018 r. wydaje sie, ze sporzadzana informacja nie byta w petni wykorzystywana
i nie postuzyta do przyjecia adekwatnych dziatan naprawczych w zakresie terminowosci obstugi
wnioskow.

System raportowania jest obszerny, niemniej zawieral stabosci. Do stabosci tych zaliczono fakt,
ze w sprawozdaniach rocznych nie sg przekazywane informacje o stopniu wykorzystania srodkow
w danym roku w Programach priorytetowych wzgledem zaplanowanych wielkosci, lecz jedynie
o wysokosci tych srodkéw. W sprawozdaniach rocznych nie informowano o wszystkich wskaznikach
osiggnigcia celu w ramach poszczegdlnych programéw priorytetowych, ani o stopniu osiggnigcia
wskaznikéw w danym roku w stosunku do zaktadanych wysoko$ci w Planach Dziatalnosci NFOSiGW.
Niemniej sprawozdania zawieraty informacje o osiggnigciu miernikow wzgledem planu wedlug ustawy
budzetowe;j.

Stwierdzono brak raportowania ryzyk dotyczacych wydluzonej obstugi wnioskow o dofinansowanie
w Programie Racjonalna Gospodarka Odpadami w rejestrach ryzyk do Planéw dziatalnosci NFOSiGW,
pomimo faktycznego przekraczania terminéw obstugi wnioskow o dofinansowanie.

NFOSiGW posiada szereg programéw i aplikaciji stuzacych do realizacji i monitorowania programow
priorytetowych, niemniej nie sg one w pelni kompatybilne, zawierajg rézne zestawy informacji, co moze
utrudnia¢ realizacj¢ programow priorytetowych. Mimo zaplanowania przeprowadzenia informatyzacji
procesow juz w 2012 r. oraz prowadzonych prac i wydatkowanych srodkow w tym celu, a nastgpnie
aktualizacja potrzeb ww. zakresie w Strategii dziatania NFOSiGW na lata 2017-2020 nie udato si¢
przeprowadzi¢ wdrozenia zintegrowanego systemu informatycznego, co wskazuje na brak
funkcjonowania skutecznej kontroli zarzadczej, ktora polega m.in. na monitorowaniu i ocenie realizacji
wyznaczonych celow. Uznano, ze kontrola zarzadza w NFOSiGW funkcjonowala w ograniczonym
stopniu, rowniez ze wzgledu na brak sporzadzenia rejestrow ryzyk do planow z dziatalnosci na 2018
12019.



Stwierdzono, ze wewnetrzne procedury dotyczace obstugi wnioskow i uméw o dofinansowanie nie byty
w pelni przestrzegane. Naruszenia wewnetrznych procedur dotyczyty:

»  Przekroczenia terminéw dotyczacych obstugi wnioskow o dofinansowanie w ramach Programow
Agroenergia i Racjonalna Gospodarka Odpadami. W 2020 r. przekroczenia terminow, wynikaty
m.in. ze stanu epidemii Covid-19 oraz przedtuzenia w zwiazku z tym termindw na uzupetnianie
wnioskow o dofinansowanie przez wnioskodawcow w programie Racjonalna Gospodarka
Odpadami. Niemniej zdaniem Zarzadu NFOSiGW, przekroczenie termindéw nie stanowito
naruszenia tych procedur. Zarzad NFOSiGW w zakresie Programéw Agroenergia i Racjonalna
Gospodarka Odpadami prowadzit nadzor nad terminowoscig obstugi wnioskéw o dofinansowanie,
lecz byt on nieskuteczny. Pomimo zobligowania Zarzadu NFOSiGW przez Rade Nadzorcza do
skrocenia czasu obshugi wnioskéw o dofinansowanie, na przestrzeni lat 2013-2020, nie udato si¢
tego uzyskac.

= braku realizowania w ramach programu Racjonalna Gospodarka Odpadami wizyt monitorujacych,
pomimo, ze obowigzek ich przeprowadzenia wynikat z procedur wewnetrznych NFOSiGW.
Przyczyna braku ich prowadzenia byla opinia kierujagcego komoérka odpowiedzialnego za realizacje
programu, wedtug ktorej nie stanowity one efektywnej formy monitorowania realizacji projektow.

= nieprzestrzegania wewngtrznych procedur, w zakresie skladania o$wiadczen o bezstronnosci
i poufnosci 0s6b oceniajagcych wnioski o dofinansowanie w ramach Programu Racjonalna
Gospodarka Odpadami.

= dokonywania zmian w umowach po terminach pierwotnie zaplanowanych w ramach umoéw
zawartych w Programie Racjonalna Gospodarka Odpadami.

Mimo opdznien w obsludze wnioskow o dofinansowanie Program Racjonalna Gospodarka Odpadami
byt zaawansowany i w momencie prowadzenia kontroli nie bylo symptoméw wskazujacych na
niezrealizowanie zatozonych celéw programu.

Na uwage zasluguje znaczne opdznienie w realizacji Programu Agroenergia, na ktére miaty wptyw
m.in. zmiany organizacyjne w NFOSiGW, w wyniku ktorych Program ten byt 2 razy przenoszony
pomigdzy dwoma tymi samymi komoérkami organizacyjnymi.

Oferta finansowania w Ramach Programu Racjonalna Gospodarka Odpadami byta dostosowywana
do aktualnych przepiséw prawa oraz ich zmian. NFOSiGW reagowal na wydarzenia mogace mieé
wplyw na poziom wykorzystania sSrodkoéw oraz stopien realizacji wskaznikoéw, czego skutkiem sa liczne
zmiany planu wdrazania Programu w zakresie srodkéw oraz wskaznikow.

Opis stanu faktycznego
1. Programy realizowane w NFOSiGW

Wedhig stanu na koniec listopada 2020 r. NFOSiGW realizowat 45 programéw priorytetowych,
o tacznym wieloletnim budzecie ok. 132 517 032,0 tys. zt, z czego 74 314 656,0 tys. zt w ramach
budzetu bezzwrotnego i 58 152 376, 0 tys. zt w ramach budzetu zwrotnego*. Z 45 realizowanych
programow 6 zostato rozpoczetych w 2020 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1/53-55]
2. Zarzadzanie, monitoring i kontrola programéw

2.1.Ocena wnioskéw o dofinansowanie oraz procedowanie z zawartymi umowami

4 Stan na 4 czerwca 2020 r.



Zarzadzanie programami priorytetowymi oraz ich realizacja jest podzielona pomigdzy poszczegodlne
komorki organizacyjne NFOSiGW, a pracownikom komorek przypisano role i zadania. Liste
programéw opracowuje Departament Wsparcia, natomiast po akceptacji Zarzadu, zatwierdza jg Rada
Nadzorcza NFOSiGW. Projekt Listy jest uzgadniany z nadzorujagcym ministrem oraz Prezesem
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, natomiast zmiana Listy w trakcie danego roku
nie wymaga uzgodnienia. Program i plan wdrazania programu opracowuje koordynator programu
wyznaczony przez dyrektora departamentu odpowiedzialnego za program’. Program jest zatwierdzany
przez Zarzad NFOSiGWS, a kryteria wyboru przedsiewzie¢ przez Rade Nadzorcza NFOSiGW.

Weryfikacja wnioskow o dofinansowanie w zakresie formalnym, ktora zgodnie z przyjetymi
procedurami powinna wynosi¢ 3 dni, byla prowadzona przez pracownikéw Wydziatu Oceny Formalnej
wnioskow w Departamencie Wsparcia.

Obsada kadrowa ww. Wydziale w 2020 r. wynosita: w styczniu 16 os6b, w lipcu 10 0s6b, a w listopadzie
13 0s6b. W zaleznosci od potrzeb do Wydziatu byli oddelegowywani pracownicy z innych komoérek
organizacyjnych w celu wsparcia pracy wydziatu w okresach zwigkszonej liczby wnioskow do oceny.

W zwigzku z bardzo duzym zainteresowaniem, programem priorytetowym Budownictwo
energooszczedne do NFOSiGW od 13 do 23 wrzesnia 2019 r. wplyneto ok. 1400 wnioskow
o dofinansowanie w ramach tego programu. W zwiazku z powyzszym Zarzad NFOSiGW uchwalg
z 22 pazdziernika 2019 r. powierzyt z dniem wejscia w zycie uchwaty na okres trzech miesi¢cy oceng
formalng wnioskow o dofinansowanie pozostalych programoéw priorytetowych departamentom
odpowiedzialnym za ich realizacj¢. Czasowe ,,powierzenie oceny formalnej” zostalo przedtuzone do 29
lutego 2020 r. 8. Wnioski ztozone do 29 lutego 2020 r. w ramach programow priorytetowych, za ktore
odpowiedzialny byt Departament Ochrony Ziemi, zgodnie z uchwata Zarzadu NFOSiGW z dnia 3 marca
2020 r.? miaty zosta¢ ocenione pod katem formalnym przez ww. Departament.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/189-200]

Ocene merytoryczng wnioskow powierzono tzw. komorce ekologicznej, odpowiedzialnej za dany
program priorytetowy przy wspotudziale Zespotu ds. Pomocy Publicznej oraz Departamentu Analiz
Finansowych.

W ramach obstugi realizowanych przedsigwzig¢ komorka ekologiczna odpowiedzialna za dany
program priorytetowy realizowata réwniez dziatania zwigzane z: naborami wnioskow o ptatnose,
zawieraniem umow o dofinansowanie, weryfikacjg wnioskéw o ptatnos¢, analizg raportow koncowych
i zamykaniem umow; Departament Analiz Finansowych zadania zwigzane z ocena wnioskéw o zmiang
warunkow zawartych uméw, studiow wykonalnosci i raportow koncowych w zakresie analizy
finansowej i ekonomicznej oraz wykonalnosci finansowej przedsigwzigcia; Departament Ksiggowosci
i Rozliczen opiniowal umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ oraz ich zmiany zgodnie
z obowigzujacymi procedurami pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz odpowiadal za obstuge
finansowo-ksiggowa rozliczen finansowych z beneficjentami.

Kontrola uméw o dofinansowanie w zakresie rozliczen finansowych i rzeczowych przedsigwzieé,
w tym, weryfikacja harmonogramoéw rzeczowo-finansowych/harmonogramow realizacji projektow,
bedacych zatagcznikami do uméw o dofinansowanie, kontrola wnioskow o wyptate srodkow/wnioskoéw

3 Opracowanie i wdrazanie programu priorytetowego — wersja pierwotna zatwierdzona Uchwata Zarzadu nr B/25/20/2016 z dnia 8 czerwca
2016 r., ostatnia wersja z zatwierdzona Uchwata Zarzadu nr B/10/25/2020 z dnia 3 marca 2020 r.

6 Opracowanie i wdrazanie programu priorytetowego — wersja pierwotna zatwierdzona Uchwalg Zarzadu nr B/25/20/2016 z dnia 8 czerwca
2016 r., ostatnia wersja z zatwierdzona Uchwata Zarzadu nr B/10/25/2020 z dnia 3 marca 2020 r.

7 Art. 400h ust. 1 pkt. 1 ustawy POS.

8 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr A/69/6/2019 z 22 pazdziernika 2019 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/4/3/2020 z 21 stycznia 2020 r.

9 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/10/22/2020 z 3 marca 2020 r.



o platnos¢, koncowych rozliczen rzeczowych, tzw. zamykanie umow, raportow z utrzymania trwalosci
umow, konsultacje i doradztwo w zakresie rozliczania przedsiewzig¢ oraz udzial w negocjacjach
warunkow umow oraz innych spotkaniach z beneficjentami majacych na celu ustalenie zasad rozliczania
przedsiewzigé realizowana byta przez Departament Kontroli Rozliczen'°.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/12-13, 20]
Monitorowanie i raportowanie realizacji Programow priorytetowych

Raportowanie z wykorzystania budzetu Programow oraz realizacji czesci wskaznikow do Rady
Nadzorczej przez Departament Planowania i Sprawozdawczosci odbywatl si¢ co miesigc. Ponadto
informacje te zawarte byty w rocznych Sprawozdaniach z dziatalnosci NFOSiGW. W latach 2016-2019
w sprawozdaniach tych przedstawiono informacj¢ z wykorzystania budzetu w programach
z poszczegodlnych dziedzin. Informacja zawierala wysokos¢ wykorzystanych $rodkéw w ramach
pozyczek oraz dotacji, a takze % realizacji budzetu. Rada Nadzorcza ww. sprawozdaniach otrzymywala
informacj¢ o wysoko$ci wykorzystanych srodkéw w danym roku w programach priorytetowych, ale nie
o stopniu wykorzystania srodkéw zaplanowanych dla programu.

Ww. sprawozdania zawieraly rowniez informacje o wysokos$ci osiggnietych w danym roku gléwnych
efektow ekologicznych w ramach poszczegdlnych dziedzin oraz o stopniu realizacji miernikow wedlug
ustawy budzetowej. W sprawozdaniach rocznych nie bylo informacji o wszystkich wskaznikach
osiggni¢cia celu w ramach poszczegdlnych programdéw priorytetowych, ani o stopniu osiagnigcia
wskaznikow w danym roku w stosunku do zaktadanych wysokosci w Planach Dziatalnosci
NFOSiGW!.

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci wyjasnit, ze lista wszystkich efektow jest
bardzo dluga, w zwiazku z czym nie jest mozliwe przejrzyste podsumowanie i przedstawienie takiej
liczby efektow i okreslenia na tej podstawie stopnia realizacji celow ogolnych NFOSiGW. Efekty
sg agregowane, a na potrzeby oceny realizacji celow stawianych przed programami priorytetowymi sg
wybierane efekty najbardziej istotne. Przedstawianie wszystkich realizowanych wskaznikow
programéw w sprawozdaniach rocznych i miesigcznych bardzo rozbudowaloby sprawozdanie
a zmniejszyloby jego czytelnos¢. Ponadto czgs¢ programow posiada wskazniki wspolne dla kilku lub
kilkunastu programéw i mozliwe jest ich agregowanie w celu ich prezentacji. Wskazniki programow
stuza do rozliczania zaplanowanych celow realizacji programéw (wieloletnich) przy zatozonych
kosztach. Na etapie wdrazania programy tez podlegaja modyfikacjom i dopiero na koniec realizacji
mozliwe jest ich rozliczenie. Dodatkowo Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci
zaznaczyl, ze sprawozdania z realizacji Planu Dzialalno$ci przedstawiane Zarzadowi sg wykonywane
na jego zgltoszone potrzeby!2.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/229-232]

Raporty miesigczne byty sporzadzane narastajgco, za kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym!3.
W raportach miesiecznych dodatkowo przekazywano dane nt. efektow prac NFOSIGW, obciazenia
wnioskami 1 umowami w samodzielnych komorkach organizacyjnych, w tym liczby wnioskow
bedacych w trakcie rozpatrywania, oraz liczby wnioskéw bedacych w trakcie rozpatrywania, ktore
wplynety przed 2019 1.

[Dowod: akta kontroli str. 1/63-64]

10 Regulamin organizacyjny NFOSiGW zatwierdzony uchwatg Zarzadu nr A/27/4/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r.

1 Sprawozdania z dziatalnosci NFOSiGW w latach 2016, 2017, 2018, 2019 oraz Plany dziatalnosci na lata 2016, 6002017600 49 63 51, 2018,
2019.

12 Pismo Dyrektora Departamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci z dnia 26 listopada 2020 r.

13 Raportow nie sporzadza si¢ za miesigce styczen i styczen-luty, poniewaz w tym czasie jest sporzadzane sprawozdanie roczne.



W miesiecznych informacjach dla Zarzadu NFOSiGW zawierajacych zestawienie zaangazowania
pracownikow w 2020 r.'* Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci raportowat,
m.in. o rozpatrywanych w poszczegolnych komorkach organizacyjnych wnioskach ztozonych przed
2019 r. Liczba tych wnioskéw w departamentach objetych kontrola, tj.

w Departamencie Ochrony Ziemi w poszczegdlnych okresach 2020 r. wynosita:

a) 28 wnioskow o wartosci 210 331 tys. zt w miesigcach styczen-marzec 2020 r.
b) 26 wnioskow o wartosci 201 269 tys. zt w miesigcach styczen-kwiecien 2020 r.
c) 23 wnioskow o wartosci 190 952 tys. zt w miesigcach styczen-maj 2020 r.

d) 16 wnioskow o wartosci 186 692 tys. zt w miesigcach styczen-czerwiec 2020 r.
e) 16 wnioskéw o wartosci 186 692 tys. zt w miesigcach styczen-lipiec 2020 r.

f) 12 wnioskow o wartosci 178 852 tys. zt w miesigcach styczen-sierpien 2020 r.

g) 11 wnioskow o wartosci 177 762 tys. zt w miesigcach styczen-wrzesien 2020 r.
natomiast w Departamencie OZE:

a) 10 wnioskow o wartosci 46 815 tys. zt w miesigcach styczen-marzec 2020 r.

b) 16 wnioskow o wartosci 546 332 tys. zt w miesigcach styczen-kwiecien 2020 r.
c) 15 wnioskow o wartosci 541 922 tys. zt w miesigcach styczen-maj 2020 r.

d) 15 wnioskow o wartosci 541 922 tys. zt w miesigcach styczen-czerwiec 2020 r.
e) 15 wnioskdw o wartosci 541 922 tys. zt w miesigcach styczen-lipiec 2020 r.

f) 15 wnioskow o wartosci 541 922 tys. zt w miesigcach styczen-sierpien 2020 r.

g) 14 wnioskow o wartosci 175 790 tys. zt w miesigcach styczen-wrzesien 2020 r. 13
[Dowdd: akta kontroli str. 1/63-64]

Powyzsze wskazuje, ze we wrzesniu 2020 r. termin na rozpatrzenie wnioskow, ktore wptynety do
NFOSiGW do 31 grudnia 2018 r., a ktory wynosit wedlug Podrecznika Procedur dofinansowania
przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSiGW 79 dni dla przedsigwzie¢ niewymagajacych zatwierdzenia
wniosku Zarzadu przez RN i 109 dni dla przedsiewzie¢ wymagajacych zatwierdzenia wniosku Zarzadu,
przez RN zostat przekroczony odpowiednio o co najmniej 332 dni i 362 dni roboczych!®.

Kontrola wykazata réwniez, ze ww. terminy rozpatrywania wnioskow w okresie objetym kontrola byty
przekraczane w przypadku kontrolowanych Programow Agroenergia (od 67 do 174 dni roboczych)
i Racjonalna Gospodarka Odpadami (od 3 do 243 dni roboczych).

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze pomimo zobligowania Zarzadu przez Rade Nadzorcza do
skrocenia czasu obstugi wniosku oraz zalozenia w ponizej wskazanych Strategiach Dziatania
NFOSiGW skrécenia czasu obstugi wniosku do 90 dni, cel ten nie zostat osiggniety.

Prezes Zarzadu NFOSiGW wskazal, ze w latach 2017-2020 znacznie wzrosta liczba obstugiwanych
wnioskow i umow o dofinasowanie. W przypadku wnioskow o dofinansowanie:

e w 2017 roku zlozono 2 156 wnioskdw o dofinansowanie (w tym 534 ze Ssrodkow
obstugiwanych) o warto$ci dofinansowania 17 248 677 tys. zi,

e w 2018 roku ztozono 1 758 wnioskdéw o dofinansowanie (w tym 596 ze S$rodkow
obstugiwanych) o warto$ci dofinansowania 11 299 210 tys. zt,

14 Tabela 2. Wykaz obcigzenia wnioskami/umowami w samodzielnych komorkach organizacyjnych.

15 zwigkszenie liczby wnioskow w miesigcach kwiecien-wrzesien wynikato z przeniesienia kilku wnioskéw do Departamentu OZE z innego
Departamentu

16 Termin liczony od 1 stycznia 2019 do 30 wrzeénia 2020 r. tj. ostatnia badana informacja dla Zarzadu NFOSiGW dotyczaca obcigzenia
wnioskami/umowami w samodzielnych komorkach organizacyjnych.



e w2019 roku ztozono 34 043 wnioski o dofinansowanie (w tym 251 ze srodkow obstugiwanych)
o wartosci dofinansowania 16 106 025 tys. zt,

e w 2020 roku zlozono 237 534 wnioski o dofinansowanie (w tym 637 ze S$rodkéw
obstugiwanych) o warto$ci dofinansowania 10 836 383 tys. zl.

W przypadku umow:

e w2017 roku podpisano 1 206 uméw o dofinansowanie (w tym 584 ze srodkow obstugiwanych)
o wartosci dofinansowania 9 998 287 tys. zt,

e w2018 roku podpisano 914 umoéw o dofinansowanie (w tym 312 ze srodkéw obstugiwanych)
w warto$ci dofinansowania 7 461 590 tys. zi,

e w2019 roku podpisano 19 790 umoéw o dofinansowanie (w tym 239 ze srodkdéw obstugiwanych)
o wartosci dofinansowania 5 935 887 tys. zl,

e w2020 roku podpisano 99 956 uméw o dofinansowanie (w tym 101 ze srodkéw obstugiwanych)
o wartosci dofinansowania 6 937 741 tys. zt.

NFOSIiGW rozszerzyt oferte programowa o nowe programy priorytetowe, ktore w szczegodlnosci sa
dedykowane beneficjentom — osobom fizycznym, co spowodowato lawinowy wzrost liczby sktadanych
wnioskow, a w konsekwencji zwigkszenie nakladu czasu i pracy na ocen¢ wnioskow. W tym samym
okresie stan zatrudnienia ulegt nieznacznym zmianom i prezentowat si¢ nastepujaco (wg stanu na koniec
grudnia):

e w2017 r. zatrudnienie wynosito 609 etatow,

e w2018 r. zatrudnienie wynosito 650,2 etatow,
e w2019 r. zatrudnienie wynosito 645,5 etatow,
e w2020 r. zatrudnienie wynosito 672,1 etatow.

Ponadto Prezes NFOSiGW wyjasnil, ze NFOSiGW, aby zapewni¢ sprawne i szybkie procedowanie
z wnioskami o dofinansowanie podejmowal m.in. nastgpujace dzialania w ramach wszystkich
programéw realizowanych przez NFOSiGW:

e czasowe delegowanie pracownikow z innych komorek organizacyjnych najbardziej
obcigzonych pracg (zar6wno w trybie art. 42 Kodeksu pracy, jak i na mocy porozumienia stron),

e korzystanie ze wsparcia $wiadczonego przy ocenie wnioskow przez podmioty zewngetrzne,
uproszczenie procedowania i wzoru wniosku dla programu Moj Prad

e usprawnienia procesu dokonania wyptat sSrodkéw w zakresie Mojego Pradu.

[Dowdd: akta kontroli str. 94-97]

W Strategii dziatania NFOSiGW na lata 2013-2016!7 zwrécono szczegdlna uwage na konieczno$é
dokonania zmian w dotychczasowym modelu dziatania instytucji w celu poprawy efektywnosci
instytucjonalnej dziatalnosci NFOSiGW. Przyjeto, ze poprawa efektywnosci instytucjonalnej miata
polega¢ m.in. na skrdceniu $redniego czasu obstugi wniosku. Cel ten byt mierzony za pomocg miernika
sredniego czasu obstugi wniosku, od daty jego ztozenia do daty podpisania umowy, ktorego planowana
wielko$¢ do osiagniecia w 2016 wyniosta 90 dni, a w roku 2020 — 72 dni (przy czym plan na okres
2009-2012 wynioést 150 dni). Osiagniecie planowanych poziomow wskaznikow miato by¢é
uwarunkowane pelnym wdrozeniem narzedzi informatycznych.

W Strategii Dziatania NFOSiGW na lata 2017-2020'8 réwniez zalozono, ze priorytetem bedzie sprawna
obstuga beneficjentow. W Strategii tej podsumowano efekty realizacji Strategii na lata 2013-2016 oraz

17 Uchwata Rady Nadzorczej NFOSiGW nr 138/12 z 26 wrzesnia 2012 r.
18 Uchwata Rady Nadzorczej NFOSiGW nr 70/16 z 28 wrze$nia 2016 r.



wskazano obszary do dalszej poprawy, ktore nie zostaly zrealizowane. Zdiagnozowano jako
niedoskonato$¢ diugotrwaly i1 nieprzyjazny dla beneficjentow i wnioskodawcow proces oceny
wnioskow. Skutkiem tego wydano rekomendacje do skrocenia czasu rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie i wnioskow o ptatnos¢, a takze przeprowadzenia informatyzacji procesow. W Strategii
wskazano takze, ze NFOSiGW powinien dazyé do usprawnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej
zapewniajacej odpowiednie postepowanie z ryzykami w dziatalno$ci Narodowego Funduszu.

[Dowod: akta kontroli str. 1/894-1028]

Prezes Zarzadu oraz Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnili, ze terminy okreslone w podreczniku maja
charakter instrukcyjny, co znajdowalo potwierdzenie w zapisach Regulaminéw naboréw wnioskow
o dofinasowanie, a ich przekroczenie nie stanowilo naruszenia procedur. Instrukcyjno$¢ terminow
wedlug wyjasniajacych wyrazata si¢ w zapisach wskazujacych, ze przekroczenie terminu nie miato
wplywu na mozliwo$¢ skutecznego podejmowania dziatan i nie pogarszalo sytuacji podmiotu, ktory
uchybil temu terminowi.

Ponadto Prezes Zarzadu NFOSiGW poinformowat, ze wprowadzenie termindéw instrukcyjnych byto
podyktowane checig podjecia proby standaryzacji procesu oceny, na tyle na ile mozliwe bylo
ustandaryzowanie zroznicowanych objetosciowo i merytorycznie wnioskow, jak rowniez proba
wprowadzenia miernika, ktory pozwolilby na oceng¢ koniecznosci modyfikacji procesu lub wzmocnienia
osobowego obszaru oceny, a z drugiej stanowil miernik wydajnosci pracy pracownikéow NFOSiGW.
Narodowy Fundusz przez dokonywanie oceny wnioskow realizuje cele i zadania ustawowe. Realizacja
tych celow nie mogta by¢ zaktdcona w ramach oceny wnioskéw o dofinansowanie, w tym poprzez
dazenie do proby zachowania przyjetych terminéw oceny wnioskow kosztem zagwarantowania
przestrzegania celow i zasad ustawowych. Rowniez wnioskodawcy nie mogli uzyska¢ z tytutu
niedochowania tych terminow jakichkolwiek profitow, gdyz prowadzi¢ to mogtoby do braku realizacji
celow ekologicznych, jak i naruszenia zasad wydatkowania $rodkow publicznych. Ponadto Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze pierwotnie terminy okreslone w Podreczniku byly dhluzsze niz obecnie
obowiazujace, a na przestrzeni lat zostaly skrocone. W Strategii Dziatania NFOSiGW na lata 2013-2016
z perspektywa do 2020 r. wprowadzono zmniejszenie $redniego czasu obstugi wniosku. Strategia
zaktadata skrécenie czasu obstugi wniosku od jego ztozenia do podpisania umowy do 90 dni.
Zmniejszenie $redniego czasu rozpatrywania wnioskow planowano uzyskaé m.in. poprzez podnoszenie
sprawno$ci organizacji (m.in. optymalizacji procesu obstugi wnioskow), a takze udoskonalenia
w zakresie systemu informatycznego obslugujacego wnioski. Powodem skrocenia czasu obstugi
wniosku bylo sformutowanie przez RN zalecenia dla Zarzadu dotyczacego skrocenia terminu od
zlozenia wniosku do zawarcia umowy do 5 miesiecy z uwagi na niezadowalajacy wynik dotyczacy czasu
niezbednego do oceny wniosku i udzielenia dofinansowania'®.

[Dowod: akta kontroli str. 1/211-219]

W sprawie niezgodnego z terminami okreslonymi w Podrgczniku procedur dofinansowania
rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie, w tym zlozonych przed 2019 r. Zastgpca Prezesa Zarzadu
nadzorujacy Departament Ochrony Ziemi wyjasnil, ze przyczyna przekroczen termindéw byla mata
obsada kadrowa w Wydziale Finansowania Krajowego (6 pracownikéw i 1 jedna osoba kierujaca).
Z-ca Prezesa dodatkowo podkreslil, ze od 20 grudnia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. oceniono m.in.
ok. 1100 wnioskéw o dofinansowanie oraz podpisano 1000 uméw z gminami w ramach Programu
Priorytetowego Usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalno$ci rolnicze;.
W programie tym wprowadzono termin 30 czerwca 2020 r. na podejmowanie zobowigzan, ktory zostat

19 Pismo Prezesa Zarzadu z 8 grudnia 2020 r. znak: NFOSiGW-DUW.910.20.2020.3 NFOSIGW-20-337020.



dotrzymany. Sktadajacy wyjasniania podkreslit ponadto, iz program ten otrzymal najwyzszy priorytet
Ministerstwa.

Zastepca Prezesa Zarzadu przedstawit takze statystyke dhugosci rozpatrywania wnioskow w NFOSiGW
na przestrzeni lat 2013-2020. W 2013 r. czas ten wynosil $rednio 247 dni. W 2015 r. czas ten ulegt
zmniejszeniu do 189 dni, niemniej w kolejnych latach wrost do 351 dni w 2018 1., by w 2020 r. spas¢
do poziomu 248 dni, tj. do poziomu z 2013 r. Czas rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie w
NFOSIiGW w 2020 r. wyniost od 53 do 1171 dni kalendarzowych. Ocena wnioskow o dofinansowanie
wedlug Zastepcy Prezesa Zarzadu w Programie Racjonalna Gospodarka Odpadami trwala krocej niz
wynosita $rednia liczba dni kalendarzowych oceny wnioskéw krajowych w NFOSiGW ($redni czas
w Programie Racjonalna Gospodarka Odpadami wyniost 199 dni).

Zastepca Prezesa Zarzadu poinformowat o matej w stosunku do potrzeb obsadzie kadrowej w komorce
zajmujacej si¢ Programem Racjonalna Gospodarka Odpadami jak i o stosownym do potrzeb
i mozliwo$ci organizacyjnych nadzorze w zakresie terminowosci procedowania z wnioskami
o dofinansowanie?’.

[Dowod: akta kontroli str. 1/211-214]

Kontrolujacy zawraca uwage, ze ustalone przez Zarzad NFOSiGW procedury w zakresie terminowosci
powinny by¢ przestrzegane, m.in. jako $rodek do osiagnigcia zatozonych w strategii ambitnych celow.

Kontrolujacy podziela stanowisko Prezesa Zarzadu, zgodnie z ktorym wprowadzenie termindéw moze
by¢ miernikiem pozwalajacym na oceng koniecznosci modyfikacji procesu lub wzmocnienia
osobowego obszaru oceny, a z drugiej strony miernikiem wydajnosci pracy pracownikow NFOSiGW.

Kontrola wykazata, jednak stabosci kontroli zarzadczej, w ktorej nie podejmowano wystarczajacych
dziatan dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob efektywny i terminowy, pomimo regularnie
przekazywanych od czerwca 2017 r. raportow (miesi¢cznych) z informacjami m.in. o wnioskach ktore
wplynety przed 2019 1.

Departament Ochrony Ziemi w 2020 r. wedlug raportéw miesiecznych byt jedng z najbardziej
obcigzonych rozpatrywaniem wnioskow komorek ekologicznych jesli chodzi o liczbe wnioskow
przypadajacych na jednego koordynatora, szczeg6lnie w miesigcach czerwiec-pazdziernik. Niemniej
jednak zdaniem Kontrolujgcego trwajaca wcigz ocena wnioskow, ktore wptynety przed 2019 r. jest
nieakceptowalna. W zwigzku z powyzszym w ocenie kontrolujacego prowadzony nadzér zarowno pod
katem polityki kadrowe;j jak i terminowos$ci obshugi wnioskow byt niewystarczajacy.

Zgodnie z zatwierdzong przez Zarzad NFOSiGW Instrukcja pn. ,,Opracowanie i wdrazanie programu
priorytetowego” obowigzujaca od czerwca 2016 r.2! w miesigcach maj/czerwiec przeprowadzany
powinien by¢ w NFOSIiGW przeglad programéw priorytetowych, w ramach, ktorego programy
poddawane sg analizie, w szczegdlnosci w zakresie: realizacji budzetu i wskaznikow osiagnigcia celu,
stosowanych form dofinansowania, intensywnosci i warunkoéw dofinansowania, beneficjentow
dofinansowania, rodzaju finansowanych przedsigwzig¢, dotrzymania zasady niewypierania $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajacych zwrotowi, a takze
konkurowania z innymi programami wdrazanymi przez NFOSiGW.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/20-22]

Dyrektor Departamentu Wsparcia wyjasnit, ze w latach 2016 1 2017 przeglady te nie byly wykonywane.
W roku 2016 przeglad nie byt wykonywany ze wzgledu na wprowadzenie Instrukcji w czerwecu 2016 1.,

20 Pismo Zastgpey Prezesa Zarzadu z 3 grudnia 2020 r.
2! Uchwala nr B/25/20/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r. Zarzadu NFOSiGW



podczas gdy przegladu nalezato dokona¢ w miesigcach maj/czerwiec. W roku 2017 Zarzad NFOSiGW
odstapit od przeprowadzenia przegladu z powodu wprowadzenia przez Zarzad w ramach kontroli
zarzadczej szczegblowego monitorowania dziatan poszczegolnych komorek organizacyjnych poprzez
sporzadzanie przez Departament Planowania i Sprawozdawczo$ci comiesigcznych informacji
dotyczacych realizacji Planu Dzialalnosci NFOSiGW. Jako argument przemawiajacy za odstapieniem
od przeprowadzenia przegladu podano takze, ze w ramach przegladu powielano by dane zawarte
w sprawozdaniach oraz konieczno$¢ wtozenia duzego naktadu pracy przez koordynatorow programéow.
W 2018 r. przeglad przybral posta¢ spotkan roboczych kierujacych komoérkami organizacyjnymi
z Zarzadem NFOSiGW, jednak spotkania nie podlegaty protokotowaniu.

Przeglad programow odbyt si¢ w 2019 r. i w 2020 r. Wedhlug informacji dla Zarzadu NFOSiGW
sporzadzonej przez Departament Wsparcia oraz Departament Planowania i SprawozdawczoS$ci
w sprawie przegladu programow priorytetowych realizowanych w roku 2019%2 ustalono, ze ogdtem
trwalo 37 naborow, zakonczono 22, planowano 15 a dwa nabory byly ogtoszone. Ww. dokumencie
wskazano, ze w nieco ponad potowie zakonczonych naborow (13) liczba zltozonych wnioskow
o dofinansowanie nie przekroczyta 10. Wigcej niz 20 wnioskéw o dofinansowanie zostato ztozone tylko
w 7 naborach. W niektorych naborach niewielka liczba zlozonych wnioskow byta uzasadniona np.
jednym beneficjentem badz specyficznym rodzajem przedsiewzig, ale w przypadku pozostatych
naboréw zasadnym bylo zdaniem autoréw przeanalizowanie przez kierujacych komorkami
ekologicznymi odpowiedzialnymi za programy priorytetowe konieczno$ci zmiany warunkow
finasowania w sposob zapewniajacy ztozenie wigkszej liczby wnioskow. Wskazano, ze niewielka liczba
wnioskOw moze stanowi¢ informacje¢ np. o nieatrakcyjnych warunkach finansowania badz
o niedostosowaniu programu priorytetowego do potrzeb rynku, a tym samym moze powodowac pytania
o zasadno$¢ naktadu czasu i pracy poniesionego na przygotowanie naboru, ktéry zakonczyt sig
zawarciem niewielu uméw o dofinansowanie. Podsumowujac przeprowadzony przeglad koordynatorzy
stwierdzili, ze wszystkie programy byly aktualne i nie wymagaly zmian. Do rozwazenia przez
kierujacych komorkami ekologicznymi odpowiedzialnymi za programy priorytetowe przy
przygotowywaniu listy programdw na rok nastgpny a nastgpnie programow priorytetowych byto:

— kontynuowanie procesu konsolidacji programéw w celu ograniczenia liczby programow, dalszego
dazenia do zapewnienia przejrzystej oferty finansowej,

— odstgpienie od utrzymywania na licie programéw priorytetowych tych, ktore w 2019 roku nie
zostaly opracowane,

— uwzglednienie w kryteriach oceny przedsiewzie¢ w poszczegdlnych programach zagadnien
zwigzanych z zielonymi zamo6wienia publicznymi,

— odstgpienie od realizacji badz zmiana warunkéw finansowania w ramach programow
priorytetowych, ktorych w kazdym naborze skladanych jest niewielka liczba wnioskow
o dofinansowanie, chyba ze istnieja okolicznos$ci przemawiajace za ich dalszym utrzymaniem

— rezygnacja z programow priorytetowych o niskim poziomie zaawansowania finansowego, chyba
ze istniejg okolicznosci przemawiajace za ich dalszym utrzymywaniem,

— obnizenie budzetow w programach, jesli plan wyptat jest przenoszony na kolejne lata,

— zweryfikowanie wskaznikéw programéw priorytetowych, jesli wystepuja przypadki ktorych tempo
realizacji budzetu znacznie odbiega od tempa realizacji wskaznikow albo obnizenie budzetéw
w przypadku gdy zaktadane wskazniki zostaty osiagnicte.

W 2020 r. przeglad zostat przeprowadzony w nastepstwie pisma Ministra Klimatu z 25 maja 2020 r.
w ktorym Minister zwrocil, si¢ z prosba o przeprowadzenie wstepnej oceny realizowanych programow
priorytetowych pod katem ich efektywnos$ci oraz realizacji priorytetow Ministra Klimatu. Efekty

22 wedtug stanu na 31 sierpnia 2019 .
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przegladu zostaly przedstawione w pismie NFOSiGW 29 maja 2020 r. W pismie tym NFOSiGW
przedstawit og6lna informacje o realizowanych programach oraz o wysokosci wydatkowanych
srodkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/65-145]
Procedury kontroli

Przedsiewzigcia s3 poddawane kontroli na miejscu oraz na dokumentach w siedzibie NFOSiGW.
Kontrole obejmuja przygotowanie beneficjentow do realizacji przedsigwzieé, sposob realizacji
dofinansowywanych przedsigwzi¢é, prawidlowos¢ wykorzystania i1 rozliczania przyznanej pomocy
finansowej ze srodkéw NFOSiGW. W zaleznosci od etapu sprawy i zakresu przedmiotowego kontroli,
jest ona wykonywana w formie kontroli przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, kontroli
realizacyjnej (w tym kontroli na zakonczenie realizacji projektu), kontroli trwatosci, kontroli
dokumentow i uméw, kontroli procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem?3.

Za prowadzenie kontroli przedsiewzig¢ odpowiada Departament Kontroli Przedsiewzig¢?*. Kontrole
odbywaja si¢ na podstawie rocznych i kwartalnych planéw kontroli przygotowywanych przez
Departament Kontroli Przedsiewzie¢, na podstawie wykazow przedsiewzie¢ do kontroli sporzgdzonych
przez kierujacych komorkami ekologicznymi, wlasnych analiz oraz potrzeb i mozliwosci
organizacyjnych NFOSiGW i Departamentu?.

[Dowod: akta kontroli str. 14-22]
Wykorzystanie systemow informatycznych przy zarzadzaniu programami

Realizacja programéw priorytetowych finansowanych ze $rodkéw krajowych oraz monitorowanie
realizacji projektéow finansowanych w ramach tych programéw wykonywana jest z wykorzystaniem
kilku systemow informatycznych:

= System GWD (Generator wnioskow o dofinansowanie) — Aplikacja internetowa, stuzaca do
wsparcia w procesie wypetniania, sktadania, obstugi i oceny wniosku o dofinansowanie.

=  System GWPK (Generator wnioskow o platno§¢) — Aplikacja internetowa, stluzaca do wsparcia
Whnioskodawcy w procesie wypelniania i sktadania wniosku o platnos¢. Aplikacja byta w fazie
wycofywania z eksploatacji, w pierwszym kwartale 2021 r. cato$¢ funkcjonalnosci miata by¢
przejeta przez system GWD.

= System LSI — Aplikacja uruchamiana na komputerach pracownikow oraz baza danych w zakresie
wnioskow o dofinansowanie, umow i efektow. Aplikacja wspierala procesy oceny wnioskéw
o dofinansowanie, obstuge efektow rzeczowych i ekologicznych, raportowanie.

= System WiU (baza danych Clipper), wspierajacy obstuge uméw dofinansowania przedsiewzige
ze $rodkow krajowych NFOSiGW.

= System Lotus: Obieg wnioskow i obieg uchwal, wspierajacy oceng¢ wnioskéw o dofinansowanie
i obstuge uchwat dotyczacych wnioskéw, tworzenie dokumentow.

= System ksiegowy wykorzystywany do prowadzenia ewidencji finansowo-ksiggowej, zarzadzania
srodkami pieni¢znymi, rozliczania kosztow finansowanych ze $rodkow wiasnych, krajowych
1 zagranicznych, wykonywania operacji ksiegowych.

2 Procedura: Kontrola w NFOSiGW. Wersja pierwotna zatwierdzona Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/35/37/2005 z dnia 16.08.2005 r.
Wersja ostatnia: Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr A/6/1/2019 z dnia 22 stycznia 2019 .

24 Regulamin organizacyjny Biura NFOSiGW.

25 Instrukcja Kontrola w miejscu realizacji przedsiewzigé finansowanych ze $rodkéw statutowych NFOSiGW, MF EOG i NMF oraz GIS -
kontrola petna.

11



= System Obstugi Srodkéw Krajowych — nowy system do obstugi $rodkéw krajowych, ktory
docelowo mial zastapi¢ pozostale systemy obshugi wnioskéw i uméw. W aplikacji trwata
implementacja kolejnych procesow i funkcjonalnosci z zakresu obstugi srodkow krajowych?®.

Pomigdzy tymi bazami danych nastgpowata migracja danych w cyklach od (co 2 minuty) do (raz
dziennie). W szczegdlnosci migracja danych w cyklu [Clipper — relacyjna baza — SAP] odbywata si¢
w cyklach dziennych, co oznacza, ze maksymalny czas dystrybucji informacji pomiedzy systemami
to 2 dni. Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnil, ze migracja danych nie obejmuje pelnego
zestawu informacji, w zadnej z baz danych nie ma pelnego zestawu danych?’.

Dyrektor Departamentu Informatyki jednoczenie wyjasnil, ze w NFOSiGW prowadzone s3 prace nad
wdrozeniem Systemu Obshugi Srodkéw Krajowych zmierzajace do zastapienia obecnie
wykorzystywanych systemow rozproszonych, zbudowanych w ro6znych technologiach, jednym
systemem dedykowanym do obstugi wnioskow i umow. Od 2019 r. trwaly prace analityczne oraz
realizowane byly wdrozenia pilotazowe w poszczegolnych obszarach procesow biznesowych. Pelne
zastgpienie wszystkich obecnych funkcjonalno$ci zaplanowane zostato jako zadanie obejmujace 3 lata.
Prace rozpoczgte zostaly ponad rok temu. Prace prowadzone byly z wykorzystaniem metodyk zwinnych
zarzadzania projektami, co oznacza ze sukcesywnie wdrazane sa kolejne nowe funkcjonalnosci
zastepujace poszczegolne funkcjonalnosci starych systemow?®.

[Dowod: akta kontroli str. I/146-152]

Ponadto tryb pracy zdalnej w zwiazku z wprowadzeniem na terytorium Polski stanu zagrozenia
epidemicznego oraz stanu epidemii z powodu COVID-19 wplyngt na wydluzenie rozpatrywania
wnioskow o dofinansowanie ze wzgledu m.in. na niedopuszczalno$¢ wynoszenia dokumentow
z siedziby NFOSiGW przy jednoczesnym braku dostepnej w systemach informatycznych
zdigitalizowanej wersji kompletnych wnioskow o dofinansowanie, jak i brak wdrozenia adekwatnych
rozwigzan technicznych i proceduralnych?.

[Dowod: akta kontroli str. 11/15-64]

W 2019 r. zmaterializowalo si¢ ryzyko dotyczace awarii systeméw informatycznych®®, co wskazano
w rejestrze ryzyk zmaterializowanych za 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/169]

Kontrolujacy zwraca uwage, ze pomimo wdrozenia w NFOSiGW szeregu systemow informatycznych
wspomagajacych obsluge wnioskow, nie jest w nich dostepna kompletna wersja wnioskow
o dofinansowanie. Przy wprowadzeniu i ewentualnym kontynuowaniu pracy zdalnej moze to stanowic
utrudnienie w obstudze wnioskoéw przekladajace si¢ na wydluzenie czasu rozpatrywania wnioskoéw
o dofinansowanie.

W latach 2013-2020 zgodnie ze Strategiami Dziatania NFOSiGW na lata 2013-2016 oraz na lata 2017-
2020 miata by¢ wdrozona w NFOSiGW Informatyzacja proceséow. W Strategiach wskazywano brak
zintegrowanego systemu informatycznego jako stabo$¢ oraz na konieczno$¢ jego stworzenia. System
informatyczny miat obslugiwa¢ gtowne procesy biznesowe, takie jak m.in. obieg wnioskow i uchwat,
obstuge 1 rozliczania umow, raportowanie. W diagnozie stanu wybranych obszaréw dziatalnosci
NFOSIiGW sporzadzonej w 2016 r. i stanowiacej czesé Strategii Dziatania NFOSiGW na lata 2017-
2020 stwierdzono nieuzyskanie nowoczesnego wsparcia informatycznego gléwnych procesow

26 Pismo Dyrektora Informatyki z dnia 16 listopada 2020 r.

7 jw.

2 jw.

2 Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z 24 listopada 2020 r.
30 Rejestr ryzyk zmaterializowanych za 2019 r.
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biznesowych NFOSiGW planowanego do osiagniecia w styczniu 2016 r. Na budowe Zintegrowane;j
Platformy Informatycznej wydatkowano tacznie 6 233 tys. zt, przy czym podkreslono, ze koszty te nie
uwzglednialy zaangazowania czasowego pracownikow NFOSIiGW w prace zwigzane z nieudanym
wdrozeniem ww. projektu. Ustalono, ze produktem realizacji uméw z wykonawcami zewnetrznymi
i prac wlasnych pracownikow NFOSiGW, w tym realizujacych prace programistyczne byto zbudowanie
nowego obok starego $rodowiska teleinformatycznego (na ktéorym nadal utrzymywane byly od lat
wykorzystywane przez NFOSiGW systemy). Na nowe $rodowisko nie przeniesiono zadnych ustug,
ktore wsparlyby obsluge istniejacych w organizacji procesow biznesowych. Jako przyczyng
powyzszego wskazano niepoprawne przygotowanie koncepcji projektu wdrozeniowego pod wzgledem
metodologii tj. m.in. brak identyfikacji potrzeb biznesowych.

Efektem ww. diagnozy byto sformulowanie ww. Strategii na lata 2017-2020 celu, jakim byta
informatyzacja gtéwnych proceséow NFOSiGW. W ramach tego celu zaplanowano dokonanie przegladu
glownych procesow jednostki, okreslenie specyfikacji technicznej i funkcjonalnej poszczegdlnych
elementow zintegrowanej platformy informatycznej, a nast¢pnie jej uruchomienie i wycofanie
z eksploatacji dotychczasowych systemow.

Kwestie dotyczace problemoéw zwigzanych z informatyzacja NFOSiGW podniesione byly m.in.
po kontroli wykonania Planu finansowego Narodowego Funduszu w 2015 r.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze potrzeba informatyzacji procesow w NFOSIGW byta zauwazona juz
w 2012 r., i mimo prowadzonych prac i wydatkowanych §rodkéw a nastepnie zweryfikowania celu
w 2017 nie udato si¢ przeprowadzi¢ wdrozenia zintegrowanego systemu informatycznego.

Polityka zarzadzania ryzykiem

Zgodnie z procedurami zarzadzania ryzykiem obowigzujacymi w NFOSiGW3! raz do roku
powinny by¢ sporzadzane rejestry ryzyk do Planéw Dziatalnosci NFOSiGW oraz informacije
z okresowego przegladu Systemu Zarzadzania Ryzykiem. W rejestrach ryzyk do Planow Dziatalnosci
NFOSiGW na lata 2016, 2017 i 2020 identyfikowano ryzyka zwiazane z realizacja poszczegélnych
programow priorytetowych jak tez ogélne ryzyka dotyczace dziatalnosci NFOSiGW. Nie sporzadzono
rejestrow ryzyk do planow dziatalnosci za 2018 1 2019 .32 przy czym w tych latach sporzadzano rejestry
i raporty ryzyk, ktore si¢ zmaterializowaly. Powyzsze wskazuje na to, ze system kontroli zarzadczej
funkcjonowat w NFOSiGW w stopniu ograniczonym. Kontrolujacy zwraca uwage, ze w Strategii
Dziatania NFOSiGW w latach 2017-2020 wskazano, ze NFOSiGW powinien dazy¢ do usprawnienia
funkcjonowania kontroli zarzadczej zapewniajacej odpowiednie postepowanie z ryzykami
w dziatalnosci Narodowego Funduszu. Kontrola wykazata, brak realizacji zadan wyznaczonych
w Strategii Dzialania NFOSiGW tym zakresie.

Ryzyka w programach priorytetowych powinny by¢ identyfikowane réwniez podczas tworzenia
programéw priorytetowych oraz ich aktualizacji, co wynikato z instrukcji Opracowanie i wdrazanie
programéw priorytetowych obowigzujacej do 8 czerwca 2016 r. oraz z Polityki zarzadzania ryzykiem?3

[Dowdd: akta kontroli str. [/171-196]

Zgodnie z Polityka zarzadzania ryzykiem w NFOSiGW34 do zadan kierownika komorki organizacyjnej
w zakresie zarzadzania ryzykiem nalezalo monitorowanie postgpowania z ryzykiem w komorce

31 Polityka zarzadzania ryzykiem i Procedura z 18 czerwca 2014 r. oraz z 21 stycznia 2020 r. oraz Procedura zarzadzania ryzykiem
w NFOSIGW z 5 lipca 2013 . i oraz z 21 stycznia 2020 r.

32 Mail NFOSiGW z dnia 19 listopada 2020 r.

33 Polityka zarzadzania ryzykiem w NFOSiGW zmieniona uchwalg Zarzadu nr A/28/6/2014 dnia 18 czerwca 2014 r. oraz Uchwata Zarzadu
nr A/6/3/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r.

34 Polityka zarzadzania ryzykiem w NFOSiGW zmieniona uchwatg Zarzadu nr A/28/6/2014 dnia 18 czerwca 2014 r. oraz Uchwaty Zarzadu
nr A/6/3/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r.
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organizacyjnej, w tym dokonywanie okresowych przegladow ze szczegolnym uwzglednieniem ryzyk
w programach priorytetowych oraz ryzyk wspdlnych dla wszystkich projektow realizowanych
w komorce organizacyjnej oraz prowadzenie rejestru ryzyk, w tym rejestru ryzyk zmaterializowanych
przy sktadaniu o$wiadczenia czastkowego o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/164-170]
Ocena obszaru

W NFOSiGW ustanowiono procedury dotyczace nadzoru, monitorowania oraz obshugi wnioskow
o dofinansowanie i umow o dofinansowanie. Ustalono takze funkcje i odpowiedzialnosci za zadania
dotyczace realizacji programow.

Ustanowiono system raportowania do Zarzadu i Rady Nadzorczej o wykorzystaniu srodkéw na
realizacje przedsiewzig¢ finansowanych ze S$rodkow krajowych, realizacji wskaznikow, obshudze
wnioskow. Zarzad otrzymywal sprawozdania miesigczne, niemniej w $wietle przekroczen termindow
obstugi wnioskow oraz niezakonczeniu oceny niektorych wnioskéw, ktore wplynety do NFOSiGW
w 2017 r. 1 2018 r. wydaje si¢, ze sporzadzana informacja nie byla w peli wykorzystywana
i nie poshuzyta do przyjecia adekwatnych dzialan naprawczych w zakresie terminowosci obshugi
wnioskow.

System raportowania byl obszerny, niemniej zawieral stabosci. Do stabosci tych zaliczono fakt,
ze w sprawozdaniach rocznych nie byly przekazywane informacje o stopniu wykorzystania srodkéw
w danym roku w Programach priorytetowych wzgledem zaplanowanych wielkosci, lecz jedynie
o wysokosci tych srodkow. W sprawozdaniach rocznych nie informowano o wszystkich wskaznikach
osiggniecia celu w ramach poszczegolnych programach priorytetowych, ani o stopniu osiagnigcia
wskaznikow w danym roku w stosunku do zaktadanych wysokoéci w Planach Dziatalnosci NFOSiGW.
Niemniej sprawozdania zawieraty informacje o osiggnigciu miernikow wzgledem planu wedlug ustawy
budzetowe;j.

Pomimo zobligowania Zarzadu NFOSiGW przez Rade Nadzorcza do skrocenia czasu obstugi wnioskow
o dofinansowanie, na przestrzeni lat 2013-2020, nie udalo si¢ tego uzyskac.

NFOSIiGW posiada szereg programéw i aplikacji stuzacych do realizacji i monitorowania programéw
priorytetowych, niemniej nie sg one w pelni kompatybilne, zawieraja rézne zestawy informacji, co
utrudnia realizacj¢/obstuge programow priorytetowych. Mimo zaplanowania przeprowadzenia
informatyzacji procesow juz w 2012 r. oraz prowadzonych prac i wydatkowanych srodkéw w tym celu,
a nastepnie aktualizacja potrzeb ww. zakresie w Strategii dziatania NFOSiGW na lata 2017-2020 nie
udato si¢ przeprowadzi¢ wdrozenia zintegrowanego systemu informatycznego, co wskazuje na
funkcjonowanie kontroli zarzadczej, ktéra polega m.in. na monitorowaniu i ocenie realizacji
wyznaczonych celow w ograniczonym stopniu. Dodatkowo kontrolujacy zwraca uwagg, na brak
sporzadzenia rejestrow ryzyk do planow z dziatalno$ci na 2018 1 2019 .

3. Ustalenia szczegolowe dotyczgce kontrolowanych programéw

3.1 Program priorytetowy Agroenergia
Celem programu jest zwickszenie produkcji energii odnawialnych w sektorze rolniczym. Beneficjentem
programu sg rolnicy indywidualni. Dofinansowaniu podlegaja przedsigwzigcia polegajace na zakupie
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i montazu instalacji fotowoltaicznych, instalacji wiatrowych, pomp ciepta, instalacji hybrydowych oraz
towarzyszacych magazynow energii dla tych instalacji®.

Pierwotnym zatozeniem Programu Agroenergia byta jego realizacja w latach 2019-2023. Jego budzet
poczatkowo wynosit 200 000 tys. zi, w tym 80000 tys. zI w ramach budzetu bezzwrotnego
1 120 000 tys. zt w ramach budzetu zwrotnego.

W wyniku analizy wdrazania Programu oraz konsultacji Ministra Klimatu z Ministrem Rolnictwa
stwierdzono konieczno$¢ dokonania zmian polegajacych na rozszerzeniu katalogu beneficjentow, do
ktorych wlaczono osoby prawne prowadzace dziatalnos¢ rolnicza lub gospodarczg w zakresie ustug
rolniczych, uproszczeniu procesu sktadania wnioskow o dofinasowanie, rezygnacji z oceny finansowe;j
w zwiazku ze zmiang formy dofinansowania z pozyczki i dotacji, na dotacj¢ w formie refundacji.
Zmieniono takze katalog przedsiewzie¢ podlegajacych dofinansowaniu, a co za tym idzie kryteria
wyboru przedsiewziec.

Zmiany dokonane w czerwcu i lipcu 2020 r. zmienity zasady i strukture¢ finansowania programu
Agroenergia na 170 000 tys. zt dla form bezzwrotnych i 30 000 tys. zt dla form zwrotnych. Program
realizowany bedzie w latach 2019-2025 przy czym: zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie
umow) podejmowane beda do 2023 r., natomiast srodki wydatkowane beda do 2025 r.

[Dowod: akta kontroli str. 20-22, 111/1-53]
Stopien realizacji celu programu mierzony jest za pomocg wskaznikdéw osiggnigcia celu pn.:

= Zmnigjszenie emisji CO, — Planowana warto$¢ wskaznika osiaggnigcia celu wynosi co najmniej:
170 000 Mg/rok,.

» Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej (koncowej) — Planowana warto$¢ wskaznika osiagnigcia
celu wynosi co najmniej 5 000 MWh/rok.

= Zmniejszenie zuzycia energii cieplnej (koncowej) — Planowana warto$¢ wskaznika osiggniecia celu
wynosi co najmniej 2 000 GJ/rok

=  Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych — planowana warto$¢ wskaznika
osiggnigcia celu wynosi co najmniej 220 MW.

= Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach wysokosprawne;j
kogeneracji — planowana warto§¢ wskaznika osiggnig¢cia celu wynosi co najmniej 5 MW.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-22]
Do 30 listopada 2020 r. odbyt si¢ jeden nabor wnioskéw o dofinansowanie w terminie lipiec-grudzien
2019 r. W naborze zlozono 637 wnioskéw o dofinansowanie o wartosci 73 084 tys. zt. W ocenie
formalnej 73 wnioski otrzymaty ocen¢ negatywng. W trakcie oceny merytorycznej byto 261 wnioskow
na kwote dofinansowania 38 847, 7 tys. zt, co stanowi 41% ogolnej liczby ztozonych wnioskow.

Wedlug stanu na 30 listopada 2020 r. do dofinansowania po zakonczonej pozytywnie ocenie
merytorycznej zostato zarekomendowanych 113 wnioskow tj. 18% ogolnej liczby zlozonych wnioskow,
w tym podpisano 75 umow o dofinansowanie o tgcznej wartosci 3 833, 3 tys. zt. Do 30 listopada
2020 r. na realizacj¢ programu Agroenergia nie wydatkowano jeszcze zadnych srodkow.

Badanie terminowosci obshugi wszystkich wnioskow o dofinansowanie w Programie Agroenergia
wykazato naruszenia terminéw okre§lonych w obowigzujacym na czas realizacji programu Podreczniku

35 Uchwata Zarzadu NEOSiGW nr B/24/19/2019 z 3 czerwca 2019 r. Uchwata Rady Nadzorczej NEOSiGW nr 108/19 z 5 czerwca 2019 r.,
Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/26/4/2020 z 24 czerwca 2020 r., Uchwata Rady Nadzorczej NFOSiGW nr 117/20 z 3 lipca 2020 r.
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procedur NFOSiGW  oraz terminéw okreslonych ~w  regulaminie naboru wniosku
o dofinansowanie3¢:
1. W przypadku oceny formalnej wniosku (od dnia rejestracji wniosku do dnia zakonczenia oceny
formalne;j), ktora wedlug ww. dokumentow powinna trwac 3 dni robocze:

Sredni czas oceny formalnej wniosku wynidst 87 dni robocze,

Najdtuzszy czas oceny wyniost 229 dni robocze,

Termin byl przekroczony w przypadku 99% wnioskéw o dofinansowanie
(tj. 504 wnioskow),

Termin byt dotrzymany w przypadku 1% wnioskow o dofinansowanie
(tj. 3 wnioskow),

W przypadku 105 wnioskéw ocena trwata od 4-30 dni roboczych,

W przypadku 121 wnioskéw ocena trwata od 31-60 dni roboczych

W przypadku 29 wnioskéw ocena trwata od 61-90 dni roboczych,

W przypadku 29 wnioskéw ocena trwata od 91-120 dni roboczych,

W przypadku 135 wnioskdéw ocena trwata od 121-150 dni roboczych,

W przypadku 67 wnioskéw ocena trwata od 151-180 dni roboczych,

W przypadku 17 wnioskéw ocena trwata od 181-210 dni roboczych,

W przypadku 1 wniosek ocena trwata od 211-229 dni roboczych.

2. W przypadku oceny merytorycznej (od dnia zakonczenia oceny formalnej do dnia zakonczenia

oceny merytorycznej), ktora wedlug ww. dokumentéw powinna trwac 17 dni robocze:

Sredni czas oceny merytorycznej wniosku w okresie objetym kontrola wyniost 70 dni
robocze,

Najdluzszy czas oceny merytorycznej wynidst 203 dni robocze,

Termin byt przekroczony w przypadku 87,1% wnioskow o dofinansowanie,

W przypadku 40 wnioskéw ocena trwata od 18-60 dni roboczych,

W przypadku 19 wnioské6w ocena trwata od 61-90 dni roboczych,

W przypadku 15 wnioskéw ocena trwata od 91-120 dni roboczych,

W przypadku 15 wnioskéw ocena trwata od 121-150 dni roboczych,

W przypadku 6 wnioskow ocena trwata od 151-180 dni roboczych,

W przypadku 3 wnioskdéw ocena trwata od 181-203 dni roboczych,

3. W przypadku zawarcia umow (od dnia wptywu wniosku do zawarcia umowy), ktoére powinno

si¢ odby¢ w terminie 79 dni roboczych?” od wptywu wniosku:

Sredni czas zawarcia umowy wyniést 193 dni robocze

Najdtuzszy czas, ktory uptynat od wptywu wniosku do zawarcia umowy wyniost 253
dni robocze.

Termin byt przekroczony w przypadku 100% umow.

W przypadku 0 uméw termin zawarcia wyniost od 79-120 dni roboczych,

W przypadku 6 umow termin zawarcia wyniost od 121-150 dni roboczych,

W przypadku 11 wnioskéw umow termin zawarcia wyniost od 151-180 dni roboczych,
W przypadku 21 uméw termin zawarcia wyniost od 181-210 dni roboczych,

W przypadku 15 umow termin zawarcia wynidst od 181-253 dni roboczych.

Zgodnie z ww. podrecznikiem Procedur oraz regulaminami naboré6w wnioskow o dofinansowanie

bieg terminu oceny formalnej i merytorycznej zostaje zawieszony na czas niezbedny dla uzyskania

36 § 3 Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsigwzie¢ ze $rodkéw NFOSiGW w ramach programu priorytetowego Agroenergia.
37 Zawarcie umoéw w Programie Agroenergia, ze wzgledu na ich warto$ci nie przekraczajaca rownowartosci 500 tys. euro w przypadku dotacji
i 1000 tys. euro w przypadku pozyczki
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opinii zewngtrznej lub dokumentéw uzupetniajacych od wnioskodawcy, od dnia wystapienia o opini¢
do dnia wptywu odpowiedzi od podmiotu opiniujacego lub od wystgpienia o uzupetnienie wniosku
przez wnioskodawce do dnia wptywu wniosku. W ocenie formalnej wnioskodawcom przystugiwato
5 dni na poprawe wniosku od dnia otrzymania wezwania, przy czym zgodnie z regulaminem naboru
wnioskéw, ponowna ocena powinna si¢ odby¢ w ciggu 3 dni od rejestracji poprawionego wniosku.
Natomiast w ocenie merytorycznej wnioskodawcom przystugiwato 7 dni od dnia otrzymania wezwania,
przy czym zgodnie z Podrgcznikiem procedur termin ten mogt by¢ wydluzony na wniosek
wnioskodawcy o nie dtuzej niz 5 dni roboczych. W zwigzku z duza czasochtonno$cig sporzadzenia przez
jednostke kontrolowang zestawien wnioskow o dofinansowanie zawierajacych daty wystapienia do
wnioskodawcow o uzupelnienie wnioskow jak i dat wystgpienia o opinie zewngtrzne, powyzsze
wyliczenia nie uwzgledniajg zawieszenia biegu oceny wnioskow, ktory ewentualnie nastgpowat na czas
poprawy przez wnioskodawce wniosku lub czas na uzyskanie opinii zewnetrznej. Terminy przewidziane
na powyzsze dziatania nie majg znaczacego wptywu na oceng terminowosci rozpatrywania wnioskow
w badanym programie.

[Dowod: akta kontroli str. I/56, 111/54-173]

Jak przedstawiono powyzej w Wydziale Oceny Formalnej Wnioskow w Departamencie Wsparcia
w 2020 r. zatrudnionych bylo odpowiednio 16 0s6b w styczniu, 10 w lipcu, 13 w listopadzie.
W zaleznoséci od potrzeb do Wydzialu byli oddelegowywani pracownicy w celu wsparcia pracy
wydzialu w okresach zwigkszonej liczby wnioskéw do oceny.

[Dowod: akta kontroli str. I/893]

Do lutego 2020 r. realizacjg programu zajmowat si¢ Departament Energii®®. Od lutego do pazdziernika
2020 r. realizacja programu zajmowat si¢ Departament OZE*, a nastgpnie ponownie przekazano
program do realizacji Departamentowi Energii. Na dzien rozpoczecia kontroli tj. 21 wrzesnia 2020 r. po
9 miesigcach od zakonczenia naboru wnioskow, 116 (18,2%) z 637 wnioskéw nie miato jeszcze
ukonczonej oceny formalnej, ktora zgodnie z przyjetymi procedurami powinna wynosi¢ 3 dni.
Wszystkie umowy podpisano w okresie realizacji programu Agroenergia przez Departament OZE.

[Dowad: akta kontroli str. 111/179-182]

W sprawie przyczyn opdznien dotyczacych m.in. oceny formalnej, kierownik Wydziatu Energetyki
Prosumenckiej i Rozproszonej Departamentu OZE* wyjasnil, ze na op6znienia moglo mie¢ wplyw
nadanie priorytetu od sierpnia 2020 r. ocenie wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach
programéw priorytetowych z zakresu niskoemisyjnego transportu (,,Zielony samochod”, ,,e-Van") oraz
konkurs6w w ramach Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2014-2021 z uwagi na oczekiwania
i szczegodlne znaczenie obu obszaréw finansowania w polityce Ministra Klimatu i Srodowiska, jak
i zmiany organizacyjne, w wyniku ktorych przesuwano ocen¢ formalng pomigdzy komorkami
organizacyjnymi NFOSiGW.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/175-178]

W odniesieniu do wyjaénien udzielonych przez NFOSiGW odnosnie nadania wysokiego priorytetu
wnioskom podlegajagcym finansowaniu ze zrédet europejskich, Dyrektor Departamentu Funduszy
Ekologicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wykonujacy zadania dotyczace nadzoru Ministra
nad NFOSiGW poinformowat, ze istotnie prawidlowa realizacja projektow finansowanych z tych zrodet
jest niezwykle wazna, jednakze zadania te nie powinny uzasadnia¢ odstapienia badz opoznienia dziatan
podejmowanych w ramach programéw priorytetowych finansowanych ze srodkow krajowych. Nie byty

3% Uchwala Zarzadu NFOSiGW nr A/13/6/2020 z 11 lutego 2020 r.
3 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr A/79/4/2020 z 19 pazdziernika 2020 r.
40 Znak: NFOSiGW-OZER .430.1.2020.19, NFOSiGW-20-237124 z 19 pazdziernika 2020 r.
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takze formutowane takie zalecenia wobec NFOSiGW. Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
dodat, ze NFOSiGW korzysta z dofinansowania majacego zapewnié¢ odpowiednie zasoby kadrowe
i techniczne na potrzeby wykonywania zadan zwigzanych z wykorzystaniem $rodkow europejskich*!.

[Dowdd: akta kontroli str. [/874-892]

Departament Planowania i Sprawozdawczosci przeprowadzat co miesigc Monitoring programéw, w tym
programu Agroenergia®?.

Zarzad NFOSIGW otrzymywat miesigczne sprawozdania z realizacji Planu Dziatalnosci NFOSiGW.
W sprawozdaniu przedstawiona byla informacja dotyczaca wykonania gléwnych wielkosci
finansowych (wyptaty, umowy podpisane, certyfikacja wydatkéw POIiS, przychody, koszty, wynik
finansowy, wydatki zobowigzan wieloletnich i funduszu podstawowego, aktywa) oraz ekologicznych
(wskazniki programéw priorytetowych oraz efekty ekologiczne dla przedsigwzie¢ finansowanych ze
srodkoéw wiasnych oraz zagranicznych). Sprawozdanie zawieralo zagregowane dane m.in. w podziale
na programy priorytetowe, dzigki czemu mozliwe bylo monitorowanie realizacji programéw
priorytetowych*.

Kontrole wewnetrzne oraz audyty programu Agroenergia w NFOSIiGW nie byly prowadzone.
Prowadzony byt biezacy monitoring realizacji wnioskow przez koordynatoréow i dyrektora komorki
organizacyjnej, jednakze w ocenie kontrolujacego nie byt on skuteczny wobec stwierdzonych opo6znien
w realizacji programu Agroenergia.

[Dowod: akta kontroli str. 111/54-112; 111/168-173; 20-22; 1/63-64]
Ryzyka zwigzane z wdrazaniem Programu

Dla Programu Agroenergia zidentyfikowano ryzyka na etapie jego tworzenia jak i w procesie
zarzadzania ryzykiem do Planu Dziatalnosci NFOSiGW na 2020 .

Na etapie tworzenia programu zidentyfikowano ryzyka zewnetrzne majace wplyw na realizacje
programu* tj. wplyw zewnetrznego otoczenia prawnego (nowelizacja ustawy OZE oraz przewidywane
na 2019 r. aukcje na poszczegolne technologie, nowa ustawa na wsparcie kogeneracji, przyjecie
znowelizowanej Dyrektywy o efektywnosci energetycznej i w konsekwencji koniecznosé
znowelizowania ustawy o efektywnos$ci energetycznej) oraz koniunktura na rynku (wzrost cen energii,
problemy z wykonawcami).

[Dowdd: akta kontroli str. 1/60]

W rejestrach ryzyk do Planu Dziatalnosci NFOSiGW na 2020 r. wskazano ryzyka dotyczace Programu
Agroenergia® tj. opoznienia po stronie Beneficjentow w realizacji obstugiwanych projektow, niepetna
realizacja wskaznikow 1 budzetu Programu, wystapienie opOznien w ocenie wnioskow
o dofinansowanie, zawieraniu uméw 1 ocenie wnioskéw o wyplate Srodkow, niedotrzymanie
okreslonych w procedurach terminow realizacji zadan.

Kontrola wykazata zmaterializowanie si¢ ryzyk dotyczacych op6znien w ocenie wnioskow i zawieraniu
umow oraz niedotrzymanie okreslonych w procedurach termindw realizacji zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/164-170]

4 Pismo Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich z 15 stycznia 2020 r.

“W tym celu stworzona byta wewngtrzna baza monitoringu prowadzona w Excelu.

43 Pismo NFOSIGW z 22 czerwca 2020 .

# Uzasadnienie do Uchwaty Rady Nadzorczej NFOSiGW nr 108/19 z 5 czerwca 2019 r., wniosek do Zarzadu NFOSiGW stanowiacy podstawe
podjecia Uchwaty Zarzadu NFOSiGW nr B/24/19/2019 z dnia 3 czerwca 2019 r.

45 Zbiorczy rejestr ryzyk zidentyfikowanych w NFOSiGW na 2020 r. — zatacznik nr 1 do Raportu z przygotowania zbiorczego rejestru ryzyk
zidentyfikowanych na 2020 r. i mapy ryzyk w NFOSiGW.
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Badanie proby wnioskow o dofinansowanie w ramach programu Agroenergia

Badanie terminowos$ci rozpatrywania wnioskow, w tym zawieranych w ramach programu umow?®
przeprowadzone na probie 15 wnioskOw o najwyzszych wartosciach dofinansowania’ wykazato,
ze we wszystkich badanych przypadkach rozpatrywanie wnioskéw tj. ocena formalna i merytoryczna
a nastgpnie podpisanie umowy nastgpito z naruszeniem termindéw przewidzianych w obowigzujacym
Podreczniku procedur NFOSiGW oraz regulaminie naboru wnioskow.

Ocena formalna wnioskow zostata zakonczona w terminie od 7 do 55 dni roboczych przy 3 dniowym
terminie wynikajacym z procedury. W przedziale 4-30 dni roboczych — oceniono 8 wnioskow, natomiast
w przedziale 31-55 dni roboczych — 7 wnioskow.

Ocena merytoryczna zostala zakonczona w terminie od 5 do 133 dni roboczych przy 17 dniowym
terminie wynikajacym z ww. procedur. W terminie do 17 dni roboczych oceniono 5 wnioskow czyli
30% wnioskéw z proby, natomiast wnioski ocenione z przekroczeniem terminu proceduralnego
mieszczg si¢ w nastepujacych przedziatach czasowych:

— w przypadku 3 wnioskow ocena trwata od 18-30 dni roboczych,
— w przypadku 4 wnioskow ocena trwata od 31-50 dni roboczych,
— w przypadku 1 wniosku ocena trwata od 51-81 dni roboczych,

— w przypadku 2 wnioskow ocena trwata od 82-133 dni roboczych.

[Dowod: akta kontroli str. I11/168-173, 111/186-191]

Na realizacje¢ ww. programu w 2020 roku planowano wydatkowanie kwoty 3 mln zt (wedhlug
pierwotnego planu), po aktualizacji w potowie 2020 roku podwyzszono prognoze wydatkow do kwoty
27,5 min zt, zaktadajac, ze w 2020 r. zostanie zrealizowany kolejny nabor wnioskow, ktory nie doszedt
do skutku. W trakcie kontroli realizacja programu przyspieszyta. Jak wyjasnit Prezes NFOSiGW od
listopada 2020 roku nastgpito znaczace przyspieszenie w procedowaniu wnioskow o dofinansowanie
oraz zawieraniu uméw. Od tego czasu Zarzad podjat decyzje o udzieleniu dofinansowania kolejnym
166 projektom. Do dnia 19 maja 2021 r. zakonczono ocene 593 wnioskoéw (nie wliczajac w to
rezygnacji). Wyptacono ponad 1,5 min zt.

Ocena obszaru

Stwierdzono znaczne opdznienia w ocenie wnioskdw o dofinansowanie i w zawieraniu umow
o dofinansowanie, niemniej jednak w trakcie kontroli realizacja programu przyspieszyta

3.2 Program priorytetowy Racjonalna Gospodarka Odpadami

Celem Programu jest realizacja zasad gospodarki odpadami, a w szczego6lno$ci hierarchii sposobow
postepowania z odpadami, poprzez zapobieganie powstawaniu odpadoéw, ustanowienie i utrzymanie
powszechnych systemow selektywnego zbierania odpaddéw, utworzenie i utrzymanie w kraju
zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji gospodarowania odpadami, zmniejszenie ilosci odpadoéw
poddawanych nielegalnemu migdzynarodowemu przemieszczaniu, wsparcie tworzenia bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami“®,

[Dowdd: akta kontroli str. 1/56-57, 59-60]

Za realizacje¢ Programu Racjonalna Gospodarka Odpadami odpowiadat Departament Ochrony Ziemi®.

“6przeprowadzono na probie celowej; tacznie skontrolowano dokumentacje dot. umow o wartosci 1099 623,00 zt, tj. 32,2% warto$ci
wszystkich podpisanych umow.

47 Najwyzsza warto$¢ — 88 554 zI, najnizsza — 65 075,00 zt.

48 Program Priorytetowy Racjonalna gospodarka odpadami przyjety Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/26/5/2020 z 24 czerwca 2020 r.

4 Regulamin organizacyjny NFOSiGW.
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[Dowdd: akta kontroli str. 12-13, 20]

Budzet programu wynosi do 1 400 000 tys. zt, w tym do 650 000 tys. zt w ramach budzetu bezzwrotnego
1750 000 tys. zt w ramach budzetu zwrotnego. Program jest realizowany w latach 2015-2030, przy czym
zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie umoéw) podejmowane beda do 2027 r., as$rodki
wydatkowane beda do 2030 r. W ramach programu odbyto si¢ 20 naboréow wnioskow
o dofinansowanie w trybie cigglym.

[Dowod: akta kontroli str. 1/53-55, 1/56-57, 59-60]

Na 30 listopada 2020 r. wykorzystanie budzetu programu wyrazone poziomem zakontraktowanych
srodkow wynosito ok. 463 380 tys. zl, tj. ok. 71,29% dla srodkow bezzwrotnych oraz 371 400 tys. zi, tj.
ok. 49,52% dla $rodkéw zwrotnych. Natomiast wydatkowanie w ramach umow o dofinansowanie
zawartych od 2015 r. wyniosto ok. 259 408 tys. zt oraz dla §rodkoéw bezzwrotnych ok. 404 873 tys. zt,
w tym ok. 359914 tys. zl na dofinansowanie zbierania i demontazu pojazdow wycofanych
z eksploatacji.>®

[Dowdd: akta kontroli str. [/171-196]
Poziom osiagni¢cia wskaznikéw Programu byt nastepujacy?':

= Qgraniczenie masy sktadowanych odpadow: warto§¢ docelowa minimalna 3 600 000 Mg/rok,
wartos$¢ osiagnigta do konca 2019 r. 2 447 133 Mg/rok™, tj. 68%.

» Masa odpadoéw niebezpiecznych poddanych odzyskowi lub unieszkodliwieniu: wartos¢ docelowa
minimalna 25 000 Mg/rok, warto$¢ osiagnigta do kofica 2019 r. 170 744 Mg/rok™3, tj. 683%.

= Liczba przedsiegwzig¢ zwigzanych z mi¢dzynarodowym przemieszczaniem odpadow lub
postgpowaniem dot. substancji zubazajacych warstwe ozonowa oraz o niektorych fluorowanych
gazach cieplarnianych: warto§¢ docelowa minimalna 10 sztuk, warto$¢ osiggnieta do konca 2019 r.
3 sztuki®*, tj. 33%.

= Liczba zadan polegajacych na zapobieganiu powstawania odpadow: wartos¢ docelowa minimalna
160 sztuk, warto$¢ osiagnigta do konca 2019 r. 16 sztuk® tj.10%.

= Liczba wykonanych programéw, baz i bankéw danych: warto$¢ docelowa minimalna 1 sztuka,
wartos$¢ osiagnigta do konica 2019 r. 1 sztuka’, tj. 100%.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/56-57, 59-60]

Wedlug Planu wdrazania programu warto$ci wskaznikow wynikajace z planowanego potwierdzenia
osiggniecia efektu ekologicznego/rzeczowego zawartych uméw powinny osiagnaé lub przekroczy¢
zaktadany poziom minimalny>’.

Pierwotnie Program miat by¢ realizowany w latach 2015-2020%, natomiast realizacja Programu zostata
przedtuzona do 2030 r.>°

30 Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z 3 grudnia 2020 r.

51 Plan wdrazania programu priorytetowego — Zatacznik nr 2 do uchwaty Zarzadu NFOSiGW nr B/26/5/2020 z 24 czerwca 2020 1.

32 Wartos¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiagnigcia efektu ekologicznego/rzeczowego.

33 Wartos¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiagniecia efektu ekologicznego/rzeczowego.

3% Warto$¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiagniecia efektu ekologicznego/rzeczowego.

35 Wartos¢ wskaznika wynikajaca z planowanego potwierdzenia osiagnigcia efektu ekologicznego/rzeczowego.

36 Wartosci wskaznika wynikajace z planowanych do zawarcia umow.

57 Plan wdrazania Programu priorytetowego — Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Zarzadu NFOSiGW nr B/26/5/2020 z dnia 24 czerwca 2020 1.

58 Program priorytetowy Racjonalna Gospodarka Odpadami — Zatacznik nr 1 do Uchwaty Zarzadu NFOSiGW nr B/57/17/2013 z dnia
15 listopada 2013 r.

59 Program priorytetowy Racjonalna Gospodarka Odpadami — Zatacznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu NFOSiGW nr B/26/5/2020 z dnia
24 czerwca 2020 1.
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Od poczatku realizacji Programu ulegat on szeregom zmian, w ramach ktorych zmieniano jego budzet®,
wskazniki®', plan wdrazania®?, kryteria oceny projektow, rodzaje przedsigwzigé podlegajacych
dofinansowaniu®, intensywno$ci dofinansowania®. Zmiany Programu polegaty na dodaniu® lub
usunigciu®®  niektorych Czgéci Programu, w ramach ktorych byly realizowane okre§lone
przedsiewzigcia. Dodanie nowych Cze$ci Programu wynikalo z analizy aktualnych potrzeb
potencjalnych beneficjentow®’, sytuacji w gospodarowaniu odpadami®®, zmianami prawa®,
rekomendacjami z przegladu programow priorytetowych przyjetych przez Zarzad w 2016 r.7

[Dowdd: akta kontroli str. 1/56-57, 59-60]

Zmiany Programu w zakresie planu wdrazania, budzetu oraz wskaznikow wynikaty z aktualnej wiedzy
dotyczacej zlozonych wnioskow o dofinansowanie, zawartych umoéw, zlozonych wnioskow
o platnosci’!. Zmiany planu wdrazania Programu w zakresie zaplanowanych limitow zobowigzan
i wyplat wynikaly ze zmian przepiséw prawa, urealnienia kwot planowanych do zakontraktowania
i wydatkowania w wyniku ztozenia wnioskow o dofinansowanie, weryfikacji wnioskow oraz zawarciu
umow o dofinansowanie’.

[Dowod: akta kontroli str. I/56-57, 59-60]

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnil, ze wskazniki programoéw priorytetowych maja
charakter szacunkowy i dostosowane sa do budzetu w ramach ktorego realizowane sa inwestycje i stuza
do oszacowania stopnia realizacji celow czgstkowych wynikajacych ze strategicznych dokumentow
takich jak Polityka Ekologiczna Panstwa lub krajowe i wojewddzkie plany gospodarki odpadami.
Okreslajac wskazniki programu i szacujac ich warto$¢ czesciowo bazowano na zatozeniach z dotychczas
realizowanych programéw priorytetowych, w tym na efektach z uméw zawartych w programach
priorytetowych obowigzujacych do konca 2013 r. W zakresie zmian wskaznikow w Programie Dyrektor
Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit, ze wskazniki wynikaty z rodzaju przedsiegwzie¢ planowanych
do realizacji, z kryteridéw programu, czy wydluzenia okresu wdrazania programu, a w trakcie wdrazania
programu dochodzito do licznych zmian w tym zakresie, wobec czego konsekwentnie zmieniano
wskazniki. Zmiany wskaznikow byty konsekwencja dostosowania do stanu faktycznego i innych
dodatkowych okoliczno$ci majacych wpltyw na realizacj¢ programu. Dyrektor wyjasnit, ze takie
podejsécie bylo standardowa procedurg w trakcie zmiany programoéw priorytetowych i ich planow

60 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/25/9/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/47/11/2016 z dnia 25 pazdziernika
2016 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr. B/12/14/2019 z dnia 26 marca 2019 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/35/22/2019 z dnia
20 sierpnia 2019 r.

61 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/25/9/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/47/11/2016 z dnia 25 pazdziernika
2016 1., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr. B/40/19/2018 z dnia 25 wrzeénia 2018 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr. B/12/14/2019 z dnia
26 marca 2019 r.

6 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/28/14/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/47/11/2016 z dnia
25 pazdziernika 2016 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr. B/40/19/2018 z dnia 25 wrzesnia 2018 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW
nr. B/12/14/2019 z dnia 26 marca 2019 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/35/22/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 r.

63 Uzasadnienie do Uchwaty Zarzadu NFOSiGW nr B/08/1/2015 z dania 16 listopada 2015 ., Uzasadnienie do Uchwaly Zarzadu NFOSiGW
nr B/25/9/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/52/13/2017 z dnia 6 grudnia 2017 r., Uchwata Zarzadu NFOSiGW
nr. B/40/19/2018 z dnia 25 wrzes$nia 2018 1.

64 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr. B/12/14/2019 z dnia 26 marca 2019 r.

65 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr. B/12/14/2019 z dnia 26 marca 2019 r. — dodano cze¢$¢ 4) Baza danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami, w zwigzku z zapisami ustawy o odpadach.

66 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr. B/12/14/2019 z dnia 26 marca 2019 r.

67 Uchwata Zarzagdu NFOSiGW nr B/19/5/2019 z dnia 16 kwietnia 2015 r.

68 Uchwala Zarzadu NFOSiGW nr B/08/1/2015 z dnia 16 listopada 2015 r. Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/25/9/2016 z dnia 8 czerwca
2016 .

69 Uzasadnienie do Uchwaty Zarzadu NFOSiGW nr B/08/1/2015 z dania 16 listopada 2015 r.

70 Uzasadnienie do Uchwaly Zarzadu NFOSiGW nr B/25/9/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r.

71 Uzasadnienie do Uchwaly Zarzadu NFOSiGW nr B/42/5/2014 z 12 sierpnia 2014 r.

72 Uzasadnienie do Uchwaty Zarzadu NFOSiGW nr B/30/36/2015 z dnia 25 czerwca 2015 .
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wdrazania oraz bylo elementem permanentnego procesu ewaluacji w zakresie zwymiarowania
programu w oparciu o przebieg wdrazania i okolicznos$ci na niego wpltywajace’>.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/153-163]

Budzet Programu sktada si¢ zardwno z cz¢$ci dla bezzwrotnych form dofinansowania jaki i zwrotne;j
czgsci dofinansowania. W ostatniej wersji Programu budzet ten ksztattowat si¢ nastepujaco: 1) dla
bezzwrotnych form dofinansowania — do 650 000 tys. zt; 2) dla zwrotnych form dofinansowania — do
750 000 tys. zt. Jako uzasadnienie takiego podziatu budzetu pomiedzy poszczegdlne czesci Programu,
Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wskazal, ze okreslajac przedmiot i formy dofinansowania
NFOSiGW kierowal sie w szczegélnoéci deficytami zidentyfikowanymi w dokumentach
planistycznych, jednoczes$nie biorgc pod uwage skutecznos¢ efektu zachety wymaganego dla podjecia
realizacji przedsigwzi¢¢ oraz ograniczenie obcigzen przenoszonych na mieszkancow. Uwzgledniono
przy tym takze komplementarno$¢ finansowania przedsigwzie¢ ze zrodel krajowych wobec $rodkoéw
pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi. W zwigzku z tym pierwszenstwo miato
pozyczkowe uzupeliajgce finansowanie projektow, natomiast finansowanie bezzwrotne ze $rodkow
krajowych miato miejsce przy braku mozliwosci uzyskania wsparcia ze §rodkow unijnych. Od 2019 r.
zwigkszenie wydatkowania bezzwrotnego zwigzane bylo z wyczerpaniem alokacji dziatan odpadowych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Dyrektor wyjasnil takze,
ze w poczatkowych latach wdrazania Programu forma dofinansowania w postaci dotacji dla demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji przedsigbiorcy prowadzacemu stacj¢ demontazu, wynikata
z przepisdéw art. 410a ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska’.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/153-163]
Ryzyka zwigzane z wdrazaniem Programu

W ramach Programu Racjonalna Gospodarka Odpadami byty identyfikowane ryzyka zwigzane
z realizacjg kazdej czesci Programu. Rejestr ryzyk zostat sporzadzony przy opracowywaniu Programu.
Ryzyka byly tez identyfikowane przy zmianach Programu polegajacych w szczegdlnosci na dodaniu
kolejnej czesci Programu’. Ryzykami tymi byly m.in.: zmiana realizacji warunkow umoéw, zle
przygotowane wnioski o dofinansowanie skutkujace odrzuceniem na etapie oceny formalnej, mniejsza
liczba wnioskow ze wzgledu na czgsta zmiang oferty programowej i sposob oceny wnioskow, brak
zainteresowania beneficjentow mozliwoscia wspotfinansowania projektow ze $rodkow NFOSIGW,
brak mozliwosci ustanowenia zabezpieczen pozyczki przez beneficjentow, bledna ocena wniosku,
op6znienia na etapie negocjacji warunkdw umowy, opdznienia w realizacji projektéw, finansowanie
projektow przez beneficjentow ze srodkow wiasnych lub kredytow komercyjnych, zmiana prawa lub
wytycznych wplywajgca na zmiang sposobu lub intensywnosci finansowania projektow ze $srodkow
POIiS, finansowanie inwestycji, ktore nie przyniosa zaktadanego efektu ekologicznego, zmiany
uwarunkowan prawnych, problemy zwigzane z prawidtowga realizacjg projektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/56-57, 59-60]

W rejestrach ryzyk do Planéw Dziatalnosci NFOSiGW na lata 2016 i 2017 r. wskazywano ryzyka
dotyczgce Programu Racjonalna Gospodarka Odpadami’, do ktorych nalezaly: zbyt mata
liczba/warto$¢ ztozonych wnioskow o dofinansowanie, korzystanie przez beneficjentow z innych,
alternatywnych wobec NFOSIiGW zrédet finansowania, brak pelnego wdrozenia Zintegrowanej

7 Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z 28 pazdziernika 2020 r.

74 Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z 28 pazdziernika 2020 r.

75 Uzasadnienie do Uchwaty Rady Nadzorczej NFOSiGW nr 159/14 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. Uzasadnienie do Uchwaty Zarzadu NFOSiGW
nr B/19/5/2015 z dnia 16 kwietnia 2015 r, Uzasadnienie do Uchwaty Zarzadu NFOSiGW nr B/58/1/2015 z dnia 16 listopada 2015 .,
Uzasadnienie do Uchwaty Zarzadu NFOSiGW nr B/25/9/2016 z dnia 8 czerwca 2016 r., Uzasadnienie do Uchwaly Rady Nadzorczej
NFOSiGW nr 61/19 z 5 kwietnia 2019 r., Uzasadnienie do Uchwaty nr 118/20 Rady Nadzorczej NFOSiGW z dnia 3.07.2020 r.

76 Rejestr ryzyk istotnych dla celow i zadan z tabel nr. 1 i 2 Planu Dziatalnosci NFOSIGW w 2016 1., Agregacja ryzyk na 2017 r.
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Platformy Informatycznej, zakwalifikowanie niewtasciwych, nieuzasadnionych kosztow beneficjenta,
wyciek cennych i wrazliwych danych, zta sytuacja finansowa beneficjentow zagrazajaca wykonalnosci
i trwalosci projektow

Badanie terminowo$ci obstugi wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu wykazalo znaczne
przekroczenia termindw wynikajacych z Podrecznika procedur dofinansowania oraz regulamindéw
naboréw wnioskow o dofinansowanie, co zostalo opisane w kolejnej czesci projektu wystgpienia
pokontrolnego.

Ryzyko dotyczace dtugiego czasu rozpatrywania wnioskow pod katem merytorycznym, finansowym,
zgodno$ci z przepisami pomocy publicznej zostato zidentyfikowane w rejestrze ryzyk dla Programu
Priorytetowego sporzadzonego przez Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi. Niemniej ryzyko to
w Programie Racjonalna Gospodarka Odpadami nie bylo identyfikowane w rejestrach ryzyk
sporzadzanych dla Planow Dziatalnosci NFOSiGW na lata 2016, 2017 i 20207".

[Dowdd: akta kontroli str. 1/169-170]

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi, odpowiedzialny za zarzadzanie ryzykiem na poziomie komorki
organizacyjnej’®, wyjasnit, ze pierwotnie ryzyko dlugiego czasu rozpatrywania i procedowania
wnioskow o dofinansowanie byto identyfikowane i wykazywane w rejestrach ryzyk. Poniewaz, zdaniem
Dyrektora Departamentu, nie jest to ryzyko mozliwe do wyeliminowania, a wdrozenie mechanizmow
kontrolnych nie powoduje eliminacji ryzyka, odstapiono od jego raportowania. Mechanizmy kontrolne
mialy na celu weryfikacj¢ adekwatno$ci priorytetyzacji zadan tak, aby realizacja kluczowych celow
instytucji nie byta zagrozona.

[Dowdd: akta kontroli str. I/171-196]

Kontrolujacy zwraca uwagg, ze fakt, iz ryzyko nie jest mozliwe do wyeliminowania nie moze by¢
przyczyng nie uwzgledniania go w rejestrach ryzyk. Istota szacowania ryzyka jest okreslenie m.in.
skutkow jakie powoduje dane ryzyko oraz reakcji na ryzyko. Mimo uznania przez Dyrektora
Departamentu Ochrony Ziemi omawianego ryzyka za nieistotne i niemozliwe do wyeliminowania,
powinno one by¢ wykazywane w rejestrach ryzyk, zwazywszy na obowigzek identyfikacji, analizy
i ewaluacji ryzyk majacych wplyw na realizacj¢ zadan i celow realizowanych przez komorke
organizacyjng.

Monitoring programu oraz projektow w komoérce ekologicznej

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit, Ze monitorowanie realizacji Programu na miejsce na
etapie jego zmian, gdzie w wigkszosci przypadkow byl zmieniany Plan wdrazania programu, m.in.
w zakresie budzetu i wskaznikéw. Przy zmianach Programu byly analizowane stopien osiggnigcia
wskaznikow oraz stopien wykorzystania budzetu Programu?®.

Ponadto Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi poinformowal, Ze monitorowanie procesu oceny
wnioskOw o dofinansowanie oraz przygotowania umow do zawarcia odbywa si¢ w drodze
bezposredniego nadzoru kierujacego komorka organizacyjng nad koordynatorami projektow. W tym
celu byly organizowane periodyczne spotkania w celu przegladu prowadzonych spraw. Dyrektor
Departamentu Ochrony Ziemi zwrdcit takze uwage na to, ze poszczegdlne etapy procedowania
z wnioskami o dofinansowanie prowadzone byty w roznych komorkach organizacyjnych NFOSiGW.

77 Ryzyka dla Planow Dziatalnosci na lata 2018 i 2019 nie byty sporzadzone.

78 do zadan kierujacego nalezato ustalanie kontekstu, identyfikacja, analiza i ewaluacja ryzyk majacych wplyw na realizacj¢ zadan i celéw
realizowanych przez komorke organizacyjna.

7 Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z Dnia 3 grudnia 2020 r.

80 Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
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Wobec braku dedykowanej aplikacji monitorowanie terminowos$ci zatatwiania wnioskow, zawierania
oraz rozliczania umoéw, Departament Ochrony Ziemi pomocniczo positkowat si¢ opracowang na wtasne
potrzeby tabela, gdzie odnotowywano robocze informacje w zakresie stanu rozpatrywania wnioskow,
zawarcia umow i wyplaty srodkow®!.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi w zakresie prowadzenia monitoringu poszczegdlnych
projektow wyjasnit, ze monitoring ten opiera si¢ o informacje i dokumenty przekazane przez
Beneficjenta obligatoryjnie na podstawie umowy o dofinansowanie lub na zadanie. Dokumenty te sa
w szczegolnosci przestane razem z wnioskiem o ptatnos$¢, z wnioskiem o zmiany warunkéw umowy,
oraz rozliczenia rzeczowego i ekologicznego zadania®?.

[Dowod: akta kontroli str. I/153-162]
Wizyty monitorujace i kontrole

W ramach programu Racjonalna Gospodarka Odpadami Departament Kontroli Przedsiewzigc
przeprowadzit 1 kontrole projektu w 2016 r., 2 kontrole projektow w 2017 r., 4 kontrole w 2018 r.,
8 kontroli w 2019 r.33

[Dowod: akta kontroli str. /197-198]

Zgodnie z Podrecznikiem procedur dofinansowania przedsigwziecia ze srodkéw NFOSiGW34 jednym
ze sposobow oceny postepow w realizacji przedsiewziecia sa wizyty monitorujace, ktéore powinny by¢
prowadzone w szczegdlnosci, gdy spetlniony zostanie co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

= gdy kwota dofinansowania w postaci dotacji lub pozyczki przekracza rownowartos¢ 500 000 euro
dla dofinansowania w formie dotacji lub 1 000 000 euro dla dofinansowania w formie pozyczki,

* w momencie uzyskania jakiejkolwiek informacji wskazujacej na zagrozenie realizacji
przedsiewzigcia lub jakichkolwiek innych nieprawidtowosci dotyczacych przedsiewziecia,

= podwyzszonego ryzyka.

W trakcie wizytacji nalezy dokona¢ sprawdzenia dokumentow zroédtowych stanowiacych podstawe
rozliczania umowy. Decyzje w sprawie wizyty monitorujacej podejmuje kierujacy komorka
ekologiczna.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/58]
Departament Ochrony Ziemi nie prowadzit wizyt monitorujacych na projektach realizowanych
w ramach Programu®.

[Dowod: akta kontroli str. I/153-162]

W ramach Programu zawarto 11 umow®® spetniajacych kryteria, o ktorych mowa w Podreczniku
procedur, tj. gdy kwota dofinansowania w postaci dotacji lub pozyczki przekracza réwnowartosé
500 000 euro dla dofinansowania w formie dotacji lub 1 000 000 euro dla dofinansowania w formie
pozyczki. Dodatkowo w przypadku 1 umowy o dofinansowanie®’, na 5 skontrolowanych w ramach
proby stwierdzono brak przeprowadzenia wizyty monitorujacej przez pracownika komorki ekologicznej

81 Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

82 Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

83 Sprawozdania z kontroli przeprowadzonych w od 2016 r. do 1 kwartatu 2020 r.

8 Rozdzial 9. Realizacja i monitorowanie umowy (w tym uméw pozyczek inwestycyjnych ze $rodkéw NFOSIGW na przedsiewzigcia
realizowane w ramach PO TiS).

85 Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

86 Umowa nr 59/2018/P z 25.04.2018, Umowa nr 56/2018/D z 28.03.2018 r., Umowa nr 248/2019/D z 18.07.2019 r., Umowa nr 1103/2020/D
7 28.05.2020, Umowa nr 1104/2020/P z 28.05.2020 r., Umowa nr 755/2019/D z 31.12.2019, Umowa nr 658/2019/D z 27.11.2019 r., Umowa
nr 1501/2020/D z 01.07.2020, umowa nr 37/2020/D z 10.02.2020, umowa nr 1019/2020/D z 30.04.2020, umowa nr 1303/2020/D z 30.04.2020
r. Dane podstawie zestawienia wnioskéw i uméw w ramach Programu Priorytetowego Racjonalna Gospodarka Odpadami. 2017-2020,
tj. w latach, w ktorych zawierano umowy o dofinansowanie.

87 umowy nr 117/2017/Wn-11/0Z-up-go/P z 17 lipca 2017 r. - dot. wniosku nr 749/2016.
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pomimo spetnienia warunku okre§lonego w Podreczniku procedur®®, tj. powzigcia informacji
wskazujacej na zagrozenie realizacji przedsiewziecia®®. Beneficjent pismem z 12 marca 2018 r.
poinformowat NFOSiGW o zdarzeniach utrudniajacych realizacje dziatan inwestycyjnych. Majac na
uwadze, ze pierwotny termin realizacji przedsigwzigcia®® uptywat 31 marca 2018 r. dopiero po ponad
dwoch miesigcach®’ po uplywie planowanego terminu zakonczenia przedsigwziecia zostata
przeprowadzona pierwsza kontrola przez Departament Kontroli Przedsigwzigc®?, ktora potwierdzita
op6znienia w realizacji przedsiewzigcia i niedotrzymanie terminu zakonczenia przedsiewzigcia.

[Dowod: akta kontroli str. 1/53-55, 11/783-983, 11/687-782, 1/58]

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi poinformowat, Ze w jego opinii wizyty monitorujace nie sg
efektywnym instrumentem monitorowania realizacji przedsigwzige¢, wizytacje nie powinny by¢
definiowane jako obligatoryjna forma monitoringu przedsigwzi¢¢ oraz sg jednym, ale nie jedynym i nie
podstawowym narzedziem, ktdre nalezy stosowaé w celu monitorowania przedsigwzie¢ pod katem ich
zgodnos$ci z warunkami umownymi®3.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/153-162]

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej wyjasnit®®, ze w zakresie projektow
realizowanych przez DOZ wizyty monitorujace nie sg efektywnym instrumentem monitorowania
realizacji przedsigwzie¢ a w uzasadnionych przypadkach, w tym w przypadku domniemania
nieprawidlowosci lub zagrozen dla realizacji przedsigwzigcia przeprowadzana jest kontrola
przedsiewziecia tak w miejscu realizacji przedsigwziecia jak i w biurze NFOSiGW zgodnie z Procedura
kontroli w NFOSiGW. Zdaniem Dyrektora Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej zasadnicza
forma monitorowania realizacji przedsiewzie¢ jest weryfikacja dokumentow zrodtowych przesytanych
obligatoryjnie przez beneficjenta kazdorazowo na etapie wystepowania z wnioskiem o ptatnosc.
Kontrola zostata dokonana przez DKP i nie bylo konieczno$ci dodatkowego angazowania pracownika
komorki ekologicznej do przeprowadzenia wizyty monitoringowe;.

[Dowod: akta kontroli str. 11/687-782, 11/984-1182, 11/984-1182]

Kontrolujacy nie podziela stanowiska Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi oraz Departamentu
Audytu i Kontroli Wewngtrznej. Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie wizyty monitorujace sg jednym
z narzedzi monitorowania projektow, niemniej obowigzek ich prowadzenia zostal wprowadzony
w Podreczniku procedur uchwalonym przez Zarzad NFOSiGW. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w ramach
Programu Racjonalna Gospodarka Odpadami zawarto umowy spetniajace kryteria, o ktérych mowa
w Podreczniku procedur, zatem wizyty monitorujace powinny odby¢ sie na tych projektach lub powinno
zosta¢ zaplanowane ich odbycie w przypadku projektow w poczatkowym etapie realizacji. Catkowita
rezygnacja z mechanizmu kontrolnego jakim sg ww. wizyty, zdaniem Kontrolujacego powinna by¢
zatwierdzona przez zatwierdzajacego Podrgcznik procedur.

Niemniej jednak, w zwiazku z opinia Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi oraz Departamentu
Audytu i Kontroli Wewnetrznej o braku efektywnosci tej formy monitoringu, zasadnym bytoby podjecie
dziatania majacego na celu ocen¢ zasadno$ci istnienia tego mechanizmu, szczegélnie w sytuacji
realizowania roéwniez procedur kontrolnych realizacji projektu prowadzonych przez Departament
Kontroli Przedsiewzig¢.

88 Zatwierdzonym uchwatg Zarzadu NFOSiGW nr B/16/29/2013 z 3 kwietnia 2013 r. ze zm., rozdziat IV ust. 9.

8 Dot. umowy nr 117/2017/Wn-11/OZ-up-go/P z 17 lipca 2017 r.

% pn. Budowa nowe;j instalacji do odzysku odpadéw metali w Gdansku.

91'5-7 czerwca 2018 r.

92 Wystapienie pokontrolnym z 7 czerwca 2018 r.

% Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

9 Wyjasnienia Dyrektora Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 15 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-DUW.0910.20.2020.1, NFOSiGW-20-336797
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Statystyka dotyczaca czasu rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie w ramach Racjonalnej
Gospodarki Odpadami

Badanie terminowos$ci obstugi wszystkich wnioskow o dofinansowanie w Programie Racjonalna
Gospodarka Odpadami w okresie objetym kontrola wykazalo naruszenia terminow okreslonych
w obowiazujacym na czas realizacji programu Podreczniku procedur NFOSiGW oraz w regulaminach

naboréw wniosku o dofinansowanie:

1. ocena formalna wniosku (od dnia rejestracji wniosku do dnia zakonczenia oceny formalnej),

ktora wedtug ww. dokumentéw powinna trwa¢ 3 dni robocze:

Sredni czas oceny formalnej wniosku wynidst 59 dni roboczych

Najdtuzszy czas oceny wyniost 171 dni roboczych

Termin byl przekroczony w przypadku 95,7% wnioskow o dofinansowanie
(). 220 wnioskéw),

Termin byt dotrzymany w przypadku 4,3% wnioskéw o dofinansowanie
(4. 10 wnioskow),

W przypadku 83 wnioskoéw ocena trwata od 4-30 dni roboczych,

W przypadku 51 wnioskow ocena trwata od 31-60 dni roboczych

W przypadku 23 wnioskéw ocena trwata od 61-90 dni roboczych,

W przypadku 25 wnioskow ocena trwata od 91-120 dni roboczych,

W przypadku 26 wnioskoéw ocena trwata od 121-150 dni roboczych,

W przypadku 12 wnioskoéw ocena trwata od 151-171 dni roboczych,

2. Ocena merytoryczna (od dnia zakonczenia oceny formalnej do dnia zakonczenia oceny
merytorycznej) — ktora wedlug ww. Podrecznika procedur oraz regulamindéw naboréw powinna

trwa¢ 17 dni roboczych:

Sredni czas oceny merytorycznej wniosku w okresie objetym kontrola wyniost 48 dni
roboczych.

Najdtuzszy czas oceny merytorycznej wyniost 214 dni roboczych.

Termin byt przekroczony w przypadku 69,4% wnioskow o dofinansowanie.

Termin byl dotrzymany w przypadku 30,6% wnioskow o dofinansowanie
(4. 45 wnioskow).

W przypadku 58 wnioskéw ocena trwata od 18-60 dni roboczych,

W przypadku 15 wnioskéw ocena trwata od 61-90 dni roboczych,

W przypadku 15 wnioskéw ocena trwata od 91-120 dni roboczych,

W przypadku 10 wnioskow ocena trwata od 121-150 dni roboczych,

W przypadku 1 wnioskéw ocena trwata od 151-180 dni roboczych,

W przypadku 3 wnioskdw ocena trwata od 181-214 dni roboczych,

Na dzien zakonczenia kontroli nie zakonczyla si¢ ocena 46 wnioskéw dofinansowanie,
z czego 39 wnioskow wptyneto do NFOSIGW w 20191, a7 w 2020 r.

3. Zawarcie umowy (od dnia wptywu wniosku do zawarcia umowy) powinno si¢ odby¢ w terminie
79 lub 109 dni roboczych od wplywu wniosku:

Sredni czas zawarcia umowy wyniést 152 dni robocze.

Najdluzszy czas zawarcia umowy wyniost 352 dni robocze.

Termin byt przekroczony w przypadku 92,8% umow (tj.84 umow).
Termin byt dotrzymany w przypadku 7,7% umoéw (tj. 7 umow).

W przypadku 18 umoéw termin zawarcia wynidst od 49-109 dni roboczych
W przypadku 3 uméw termin zawarcia wyniost od 110-120 dni roboczych,
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— W przypadku 26 umow termin zawarcia wynidst od 121-150 dni roboczych,
— W przypadku 24 umow termin zawarcia wynidst od 151-180 dni roboczych,
— W przypadku 5 uméw termin zawarcia wyniost od 181-210 dni roboczych,
— W przypadku 11 umoéw termin zawarcia wyniost od 211-240 dni roboczych,
— W przypadku 3 uméw termin zawarcia wyniost od 241-270 dni roboczych,
— W przypadku 0 uméw termin zawarcia wyniost od 271-300 dni roboczych,
— W przypadku 0 uméw termin zawarcia wyniost od 301-330 dni roboczych,

— W przypadku 1 umowy termin zawarcia wyniost od 331-352 dni roboczych,

Zgodnie z ww. podrgcznikiem Procedur w ocenie formalnej oraz ocenie merytorycznej bieg terminu
oceny zostaje zawieszony na czas niezbedny dla uzyskania opinii zewnetrznej lub dokumentow
uzupelniajacych od wnioskodawcy od dnia wystgpienia o opini¢ do dnia wpltywu odpowiedzi od
podmiotu opiniujgcego lub od wystgpienia o uzupehienie wniosku przez wnioskodawce do dnia
wplywu wniosku. W ocenie formalnej wnioskodawcom przystugiwato 5 dni na poprawe wniosku od
dnia otrzymania wezwania, przy czym zgodnie z regulaminem naboru wnioskéw, ponowna ocena
powinna si¢ odby¢ w ciagu 3 dni od rejestracji poprawionego wniosku. Natomiast w ocenie
merytorycznej wnioskodawcom przystugiwato 7 dni od dnia otrzymania wezwania, przy czym zgodnie
z Podrecznikiem procedur termin ten mogt by¢ wydtuzony na wniosek wnioskodawcy o nie dtuzej niz
5 dni roboczych. Ponadto Zarzad NFOSiGW Uchwalg nr B/23/6/2020 z 2 czerwca 2020 r. podjat
decyzje o mozliwosci wydtuzenia czasu na uzupehienie wnioskow przez wnioskodawcow do 40 dni
roboczych po uptywie terminu wskazanego w piSmie ws. uzupelienia wniosku.

W zwigzku z duza czasochlonno$cig sporzadzenia zestawien wnioskOw o dofinansowanie
zawierajacych daty wystapienia do wnioskodawcow o uzupetnienie wnioskow jak i dat wystgpienia
0 opinie zewnetrzne, powyzsze wyliczenia nie uwzgledniaja zawieszenia biegu oceny wnioskow, ktory
ewentualnie nastgpowat na czas poprawy przez wnioskodawce wniosku lub czas na uzyskanie opinii
zewngtrznej.

[Dowod: akta kontroli str. I/58, 1/199-200, 1/727-794, 1/859-867]

Najdtuzej trwajacymi etapami rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie byly ocena formalna
i merytoryczna.

W odniesieniu do przekroczenia termindw na ocen¢ wnioskow o dofinansowanie Dyrektor
Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit, ze podane w Podr¢czniku procedur terminy sg terminami
instrukcyjnymi, natomiast terminy sg podawane w regulaminie naboru a podrgcznik jedynie zaleca, aby
nie przekraczaly podanych w nim terminow. Dodatkowo Dyrektor wskazat, ze jednoczesna realizacja
przez pracownikéw Departamentu roéznych zadan (w tym ocena wnioskow, zawieranie umoéw
i realizacja wyplat z roéznych programoéw), skutkowata koniecznoscig dokonywania wsrod nich
priorytetyzacji, co mogto powodowaé, w przypadku kumulacji innych obowigzkow, przekroczenia
termin6éw instrukcyjnych. Wérdd istotnych zadan realizowanych przez Departament Ochrony Ziemi
majgcych wplyw na terminy oceny wnioskow o dofinansowanie ztozonych w ramach programu
priorytetowego ,,Racjonalna gospodarka odpadami” Dyrektor wskazal koniecznos¢ weryfikowania
w latach 2016-2019 blisko 1000 sprawozdan ze stacji demontazu pojazddéw, obstuge prawie
900 wnioskoéw o doptate oraz rozliczenie prawie 900 zawartych uméw, w latach 2016-2018 zawarcie
prawie 800 umoéw, w ramach udzielania doptat do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
ocen¢ formalng i merytoryczng ponad 1 100 wnioskow i1 zawarcie ponad 1000 uméw o dofinansowanie
wynikajacych z programu priorytetowego ,,Usuwanie folii rolniczych i innych odpadow pochodzacych
z dziatalnosci rolniczej”, a takze zalecenia Zarzadu NFOSiGW skutkujace koniecznoscia wykonywania
przez pracownikoéw Departamentu Ochrony Ziemi oceny dodatkowych wnioskow w ramach wsparcia

27



innych komérek NFOSiGW, w tym oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw oraz przygotowanie
umow w ramach programu priorytetowego ,,Budownictwo energooszczgdne. Czgs¢ 1) — Zmniejszenie
zuzycia energii w budownictwie” na przetomie lat 2019/2020, oraz zaangazowanie wszystkich
koordynatoréw w proces oceny wnioskow, zawierania uméw i realizacji wyptat ze $rodkéw POIiS,
ktorych terminy wynikaja z dokumentow zatwierdzonych przez instytucje posredniczaca czyli
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, co skutkowato priorytetyzacja tych wnioskow®.

[Dowod: akta kontroli str. I/171-196]

Dyrektor Departamentu Wsparcia w zakresie przekroczenia terminéw na ocen¢ formalna wnioskoéw
wyjasnit, ze przyczyng przekroczen termindéw jest kumulacja wplywajacych wnioskow w niektorych
okresach, szczegolnie w terminach zakonczenia naboréw (ostatnie dni naboréw). Kumulacja ta jest
zwigkszana w przypadku zakonczenia kilku naboréw w podobnym terminie. Na etapie planowania
naborow byly podejmowane dzialania majace na celu ograniczenie kumulacji wnioskow
o dofinansowanie, lecz duza liczba naboréw rowniez w ramach innych niz krajowe zrodet finansowania,
uniemozliwiata pelne wykluczenie nakltadajacych si¢ terminow zakonczenia naboréw. Kumulacja
najczgsciej wystepowata pod koniec roku. W przypadku kumulacji wnioskéw, priorytet otrzymywaly
whnioski sktadane w naborach dofinansowanych ze zrédet zagranicznych i byly oceniane w pierwszej
kolejnoéci, m.in. z uwagi na ustawowe zadanie NFOSiGW jakim jest prowadzenie gospodarki
finansowej w sposob zapewniajacy pelne wykorzystanie §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
niepodlegajacych zwrotowi przeznaczonych na ochrong¢ srodowiska i gospodarke wodng”.

[Dowod: akta kontroli str. 1/206-209]

Dyrektor Departamentu Wparcia wystapit z wnioskiem do Zarzadu w sprawie powierzenia oceny
formalnej wnioskow o dofinansowanie sktadanych w ramach programéw priorytetowych. Przyczyna
wystgpienia z wnioskiem bylo wptynigcie w dniach 13 wrze$nia — 14 pazdziernika 2019 r. znacznej
liczy wnioskow o dofinansowanie w ramach jednego z programow priorytetowych. Z uwagi na znaczng
liczbe wnioskdéw oraz mata obsada kadrowa Wydziatu Oceny Formalnej Wnioskéw, powierzono ocene
wnioskow o dofinansowanie w ramach pozostatych programow priorytetowych departamentom
odpowiedzialnym za dany program.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/189-200]

Kierownik Wydzialu Pomocy Publicznej w kwestii przekroczenia terminéw na oceny wnioskow
o dofinansowanie w zakresie pomocy publicznej wyjasnil, ze opoznienia wynikaty z duzej liczby
wnioskow kierowanych do oceny w Wydziale Pomocy Publicznej, ktory ocenia wnioski
o dofinansowanie ze $rodkoéw krajowych, europejskich i zagranicznych. Przekazywanie wnioskow
przez poszczegdlne komorki ekologiczne NFOSiGW do oceny przez Wydziat Pomocy Publicznej nie
byto koordynowane, co powodowalo okresowe spigtrzenia liczby wnioskow kierowanych do oceny
w tym samym czasie. Kierownik wydziatu wyjasnit, ze w ramach sprawowanego przez niego nadzoru
polegal na okreslaniu priorytetéw zadaniowych dla poszczegdlnych pracownikéw oraz polecaniu
do wykonania w pierwszej kolejnosci pracy terminowej®’.

[Dowod: akta kontroli str. 11/113-122]

W odniesieniu do wyjasnien udzielonych przez NFOSiGW odnosnie nadania wysokiego priorytetu
wnioskom podlegajacym finansowaniu ze zrddet europejskich, Dyrektor Departamentu Funduszy
Europejskich w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wykonujacy zadania dotyczace nadzoru Ministra
nad NFOSiGW poinformowat, ze istotnie prawidlowa realizacja projektow finansowanych z tych zrodet

% Pismo Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z 24 listopada 2020 r.
% Pismo Dyrektora Departamentu Wsparcia z 20 listopada 2020 r.
7 Pismo Kierownika Wydziatu Pomocy Publicznej z 4 grudnia 2020 r.
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jest niezwykle wazna, jednakze zadania te nie powinny uzasadnia¢ odstgpienia badz opdznienia dziatan
podejmowanych w ramach programéw priorytetowych finansowanych ze §rodkoéw krajowych. Nie byty
takze formulowane takie zalecenia wobec NFOSiGW. Dodatkowo ww. Dyrektor podkreslit,
ze NFOSiGW korzysta z dofinansowania majacego zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe
i techniczne na potrzeby wykonywania zadan zwigzanych z wykorzystaniem $rodkow europejskich?®.

[Dowdd: akta kontroli str. [/874-892]

Badanie proby wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu Racjonalna Gospodarka
Odpadami

Badanie przeprowadzono na probie celowej 29 wnioskow o dofinansowanie o najwyzszej wartosci oraz
o najdtuzszym czasie ich rozpatrywania. Kontroli poddano caty proces obstugi wniosku do zawarcia
umowy o dofinansowanie oraz proces obshugi zawartych umow. Lacznie skontrolowano dokumentacjg
29 wnioskoéw o dofinansowanie o wartosci 2 450 224,8 tys. zl, co stanowi 74% warto$ci wszystkich
ztozonych wnioskow, w tym dla 9 z nich zawarto umowy o dofinansowanie®.

W ramach proby 29 wnioskéw o dofinansowanie:

= 29 wnioskéw poddano ocenie formalne;,
= 25 wnioskéw poddano ocenie ekologiczno-technicznej, 4 byty w trakcie tej oceny,
» 17 wnioskow poddano ocenie finansowej, 4 byly w trakcie tej oceny!%,
» 16 wnioskéw poddano ocenie pomocy publicznej, z czego 4 byty w trakcie tej oceny!?!,
= zawarto 9 umow o dofinansowanie,
= obstuzono 33 wnioski o ptatnos¢ w ramach 9 zawartych umow.
[Dowdd: akta kontroli str. [/228-229]

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono m.in.:

= opdznienia w rozpatrywaniu wnioskow o dofinansowanie przedsiewzigc;

=  brak przeprowadzenia wizyt monitorujacych;

* nieprzestrzeganie Podrecznika procedur w zakresie skladania o$wiadczen o bezstronnos$ci
i poufnosci;

= dokonywanie zmian w umowach po terminach pierwotnie zaplanowanych.

1. Przebieg oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie
Stwierdzono 24 przypadki'®? opdznien w ocenie formalnej wnioskow o dofinansowanie!® — od 2 do
148 dni roboczych.

Opdznienia w ocenie formalnej w 2016 r. wynikaty wg. wyjasnien Dyrektor Departamentu Wsparcia!®
i Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi'®® m.in. z wptywu w grudniu duzej liczby wnioskow
o dofinansowanie ze srodkow krajowych, co spowodowato nawarstwienie si¢ przeprowadzanych ocen
oraz z wprowadzenia trybu pracy zdalnej w zwiazku epidemia z powodu COVID-19.

8 Pismo Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich z 15 stycznia 2020 r.

% o warto$ci 241 091 tys. z1, co stanowi 82% warto$ci wszystkich zawartych uméow

100 Nie wszystkie wnioski z badanej proby podlegaty obligatoryjnej ocenie pod tym wzglgdem.

10INjie wszystkie wnioski z badanej proby podlegaty obligatoryjnej ocenie pod tym wzgledem

12 Dot. wnioskow nr: 749/2016, 769/2016, 1141/2017, 2770/2019, 3045/2019, 3919/2019, 2549/2019, 2273/2019, 2620/2019, 2924/2019,
3698/2019, 2712/2019, 2272/2019, 376/2019, 374/2019, 3428/2019, 3430/2019, 2822/2019, 2823/2019, 4003/2019, 3994/2019, 3882/2019,
3879/2019, 2679/2019.

103 Zoodnie z Podrecznikiem Procedur dofinansowania Przedsiwzigcia ze Srodkéw NFOSIGW zatwierdzony uchwata nr B/16/29/2013
Zarzadu NFOSiGW z dnia 3 kwietnia 2013 r. z pozn. zm. (dalej: Podrecznik procedur) — rozdziat TV ust. 2 i Regulaminem naboru
o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSiGW w ramach programu priorytetowego Racjonalna gospodarka odpadami (dalej:
Regulamin naboru) stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty Zarzadu NFOSIGW nr B/34/6/2016 z 26 lipca 2016 r.— rozdziat I1I § 3 ust. 2,
termin na oceng¢ formalna byt do 3 dni roboczych.

104 Wyjasnienia z 30 listopada 2020 r., znak NFOSiGW-DOW .420.828.2020.4, NFOSiGW-20-310107.

105 Wyjasnienia z 4 grudnia 2020 r.
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[Dowod: akta kontroli str. 1/58, 1/163, 12-13, 1/20, 1/271-284, 1/340,
1/570, 11/1-4, 11/15-75, 11/189-200, 11/274-285, 11/687-1182]

2. Przebieg oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie
Stwierdzono nastgpujace uchybienia:

= 20 przypadkow!%6197 opdznien w ocenie ekologiczno-technicznej, finansowej oraz w zakresie
pomocy publicznej!®® —od 3 do 99 dni roboczych.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewngtrznej, Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi,
Dyrektor Departamentu Analiz Finansowych i Kierownik Wydzialu Pomocy Publicznej za przyczyny
opdznien wskazali'®® m.in. duzg liczb¢ wnioskoéw kierowanych do oceny oraz konieczno$¢ realizacji
przez osoby dokonujace tej oceny innych bardziej priorytetowych zadan.

[Dowod: akta kontroli str. 12-13, 1/12-13, /20, 1/58, 1/163, 1/271-284, 1/326-329, 1/422-425, 1/557-
564, 11/15-122, 11/274-285, 11/519-1182]

Kontrolujacy zwraca uwagg, ze w przypadku jednej z badanych umow!''? nie uwzgledniono w jej tresci
zapisu dotyczacego pomocy publicznej, na ktory wskazywano w trakcie opiniowania wniosku jak i nie
udokumentowano kto wniosek w powyzszym zakresie opiniowat.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej poinformowat!!!, Ze nie zostala dostarczona
do koordynatora wniosku podpisana przez pracownika ZPP karta oceny po negocjacjach, a uzyskanie
podpisu na karcie oceny nie byto mozliwe w zwigzku z dlugoterminowym urlopem osoby oceniajace;.

[Dowod: akta kontroli str. 11/519-782]

= 35 przypadkoéw!!? braku o$wiadczen o bezstronnosci i poufnosci 0sob przeprowadzajacych oceng
finansowa 1 pomocy publicznej'’’, ktore powinny by¢ przechowywane w teczkach
ekologicznych!!4,

Kierownik Wydziatu Pomocy Publicznej w swoim zakresie poinformowat'!'> m.in., ze zostang podjete
dzialania celem ustalenia czy oS$wiadczenia o bezstronnosci i poufnosci przechowywane sa
w dokumentacji sprawy gromadzonej w Wydziale Pomocy Publiczne;.

Dyrektor Departamentu Analiz Finansowych wyjasnit'!®, ze o$wiadczenia o bezstronnosci
i poufnosci sporzadzane sg w jednym egzemplarzu i nie sg przechowywane w DF. Dodatkowo wskazat,
ze nie posiada potwierdzenia przekazania o$wiadczen o bezstronnosci do komorki ekologicznej.

106 Dot. wniosku nr: 735/2016, 749/2016, 769/2016, 1141/2017, 2549/2019, 376/2019, 374/2019, 2620/2019, 2679/2019, 2770/2019,
3045/2019, 3428/2019, 3430/2019, 3919/2019, 2822/2019, 2823/2019, 3882/2019, 3879/2019, 3994/2019, 4003/2019.

107 W badaniu uwzgledniono jedynie wnioski, ktorych ocena finansowa zakonczyla sie.

10%8termin na oceng wg. kryteridw jako$ciowych wynosit do 17 dni roboczych. - zgodnie z Podrecznikiem Procedur — rozdziat IV ust. 3
i Regulaminem naboru nr B/34/6/2016 z 26 lipca 2016 r.; nr B/54/13/2017 z 19 grudnia 2017 r.; nr B/15/24/2019 z 16 kwietnia 2019 r. -
rozdziat I1I § 3 ust. 5.

109 Wyjasnienia Dyrektora Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 15 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-DUW.0910.20.2020.1, NFOSiGW-20-
336797, wyjasnienia Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z 4 grudnia 2020 r., wyjasnienia Kierownika Wydziatu Pomocy Publicznej
z 4 grudnia 2020 r., wyjasnienia Dyrektora Departamentu Analiz Finansowych z 30 listopada 2020 r., znak NFOSiGW-ZK.45.11.2019.158,
NFOSiGW-20-308646.

110 ymowie pozyczki nr 149/2017/Wn-12/OZ-uk-go/P z 14 sierpnia 2017 r., Dot. wniosku 735/2016.

1l Wyjasnienia Dyrektora Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 15 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-DUW.0910.20.2020.1, NFOSiGW-20-
336797

112 tj. 21 o$wiadczen o bezstronnosci i poufnosci osob dokonujacych oceny finansowej!!?, dot. 11 wnioskéw o dofinansowanie [735/2016,
749/2016, 769/2016, 1141/2017, 376/2019, 374/2019, 3428/2019, 3430/2019, 2822/2019, 2823/2019, 3994/2019] na 17 skontrolowanych
wnioskéw podlegajacych ocenie finansowej; 14 o$wiadczen o bezstronnosci i poufnosci oséb dokonujacych oceny w zakresie pomocy
publicznej!'?, dot. 12 wnioskéw o dofinansowanie [nr: 735/2016, 749/2016, 769/2016, 1141/2017, 11/2018, 376/2019, 374/2019, 3428/2019,
3430/2019, 2822/2019, 2823/2019, 3994/2019] na 16 skontrolowanych wnioskow podlegajacych ocenie ZPP.

113 Zgodnie z Podrg¢eznikiem procedur — rozdziat IV ust. 3 produktem jest karta oceny w tym o$wiadczenie o bezstronnosci i poufnoscei.

114 Prowadzonych przez pracownikéw komorki ekologiczne;j.

115 Wyjasnienia z 4 grudnia 2020 r.

116 Wyjaénienia z 4 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-ZK.45.11.2019.159, NFOSiGW-20-323857.
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Ponadto podkreslil, ze pracownicy zawierajac umowe o prace zobowigzani sg ztozy¢ w aktach
osobowych ,,O§wiadczenia o braku konfliktu interesu”. Jesli do akt osobowych pracownikow bioracych
udzial w ocenie wnioskow o dofinansowanie nie zlozono informacji o ewentualnym konflikcie
interesOw, to uprawione jest twierdzenie, iz zapewniono bezstronnosci i poufno$¢ oceny.

Natomiast Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi poinformowat!!’, ze jego zdaniem nie ma podstaw
do egzekwowania przez komorke ekologiczng ww. oswiadczen od pracownikéw innych komorek.
Kontrolujacy nie podziela ww. stanowiska Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi, poniewaz
w rozdziale IV Podrecznika procedur przez zastosowanie sformutowania ,,w tym w szczegdlnosci” nie
stworzono zamknigtego katalogu dokumentow jakie powinny znalez¢ w teczce ekologicznej. Ponadto
oswiadczenie o bezstronnosci i poufnosci stanowi integralna cze$¢ karty oceny finansowej i pomocy
publicznej!''® i tym samym powinno znalez¢ si¢ w teczce ekologiczne;.

Majac na uwadze ww. wyjasnienia Dyrektorow NFOSiGW istotne jest wypracowanie przez komorki
wspoOlpracujace takiego rozwigzania, ktoére uwiarygodni, ze os§wiadczenia o bezstronnosci 1 poufnosci
sa skladane i przekazywane do komorki prowadzacej teczke ekologiczng, by wyeliminowa¢ na
przyszto$¢ uchybienia w tym zakresie.

[Dowod: akta kontroli str. I/58, 1/271-726, 11/15-122, 11/517- 1182, ]

3. Proces zawierania umowy o dofinansowanie
Stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

= 10" przypadkow opdznien przy przeprowadzaniu negocjacji'?’ — od 5 do 87 dni roboczych.
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewngtrznej oraz Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi

za przyczyny opoznien wskazali'?! m.in. duza liczbg wnioskow podlegajacych ocenie w jednym czasie
oraz realizacjg przez koordynatoréw innych obowigzkow.

[Dowod: akta kontroli str. 11/15-75, 11/274-285, 11/519-782, 11/984-1191, 1/58, 1/163]

» 6 przypadkow!'?? braku podpiséw na kartach z negocjacji 0sob bioracych udziat w negocjacjach!?3.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej wyjasnit'?*, ze zgodnie z elektronicznym
wzorem ,,arkusza negocjacyjnego” podpis sktada pracownik komorki ekologiczne;.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze zgodnie z Regulaminem naboru wnioskow!? karta uszczegoétowienia
powinna by¢ podpisana przez wszystkie osoby uczestniczace w negocjacjach. Tym samym przedtozone
kontrolujacym karty uszczegélowienia =z negocjacji nie zostaly sporzadzone zgodnie

117 Z 4 grudnia 2020 r.

118 Na co wskazuje zapis z Podrecznika procedur - rozdziat IV ust. 3 kolumna pn. ,,Produkt”, cyt. Karta oceny w_tvm oswiadczenie
0 bezstronnosci i poufnosci.

119 Wniosek nr: 735/2016, 769/2016, 2770/2019, 2549/2019, 2273/2019, 2620/2019, 2924/2019, 2712/2019, 2272/2019, 3698/2019, na probie
13 wnioskow o dofinansowanie.

120 Zgodnie z Podrgcznikiem Procedur — rozdziat IV ust. 5 i Regulaminem naboru nr B/34/6/2016 z 26 lipca 2016 r.; nr B/54/13/2017
z 19 grudnia 2017 r.; nr B/15/24/2019 z 16 kwietnia 2019 r. - rozdziat I1I § 3 ust. 7, termin na przeprowadzenie negocjacji do 20 dni roboczych.
12l Wyjasnienia Dyrektora Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 15 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-DUW.0910.20.2020.1, NFOSiGW-20-
336797 i wyjasnienia Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi z 4 grudnia 2020 r.

122 Wnioski nr: 735/2016, 749/2016, 769/2016, 11/2018, 374/2019, 376/2019, na probie 13 wnioskow o dofinansowanie.

123 Co jest niezgodne z: Podrecznikiem procedur - rozdziat IV ustgp 5: w sktad zespotu negocjacyjnego powinny wchodzi¢ co najmniej 2 osoby
ze strony NFOSiGW, w tym pracownik komoérki ekologicznej i w zaleznosci od potrzeb pracownik DF itd.; Regulaminem naboru
nr B/34/6/2016 z 26 lipca 2016 r. i nr B/54/13/2017 z 19 grudnia 2017 r. — rozdziat VIII § 10 ust 3.

124 Wyjasnienia Dyrektora Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 15 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-DUW.0910.20.2020.1, NFOSiGW-20-
336797.

125 Rozdziat VIII § 10 ust 3.
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z Regulaminem naboru'2¢, ktéry byt opublikowany na stronie internetowej NFOSiGW i byt wigzacy dla
obydwu stron. Arkusz negocjacyjny powinien odzwierciedla¢ w sposdb transparentny proces
negocjacyjny, w tym zlozenie wlasnorecznego podpisu oséb uczestniczacych w negocjacjach,
jak réwniez respektowanie ustalonych wczesniej mechanizméw kontrolnych w procesie przyznawania
dofinansowania beneficjentom.

Dodatkowo w arkuszu negocjacyjnym'?’ dot. wniosku nr 735/2016 w sktadzie zespotu negocjacyjnego
ze strony NFOSiGW wykazana byta tylko jedna osoba!?$, podczas gdy zgodnie z Podrecznikiem
procedur!? powinny to by¢ co najmniej dwie osoby. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu
Audytu i Kontroli Wewnetrznej'3?, w sktadzie ww. zespotu byty dwie osoby.

Kontrolujacy zwraca uwage na przysztos¢, aby arkusz negocjacyjny odzwierciedlat faktyczny udziat
0s0b uczestniczacych w negocjacjach.

[Dowod: akta kontroli str. I/571-591, 11/517-1191, 1/58]

= 1 przypadek!®' opdznienia w wydaniu decyzji o odrzuceniu wniosku o dofinansowanie!*?
w zwigzku z negatywna oceng finansowa'** - 58 dni roboczych.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit'3*, zZe wczesdniejsze sporzadzenie decyzji
ws. odrzucenia wniosku nie bylo mozliwe w zwigzku z priorytetyzacja zadan i realizacja
w pierwszej kolejnosci zadan skutkujgcych zawarciem umoéw o dofinansowanie i wyptata srodkow
w roku 2020.

[Dowod: akta kontroli str. I1/15-75, 11/274-285, 1/58]

= 1 przypadek'?’ dopuszczenia do dalszej oceny wniosku, ktory w trakcie oceny formalnej otrzymat
oceng¢ negatywna

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi poinformowalt'’®, ze przyczyng oceny negatywnej byto
przekroczenie przez Beneficjenta w dwoch ztozonych wnioskach tacznej kwoty mozliwej do
sfinansowania w ramach programu'3’. Beneficjent wycofal jeden z wnioskow w zwigzku z czym
przyczyna negatywnej oceny ustala. Kontrolujacy zwraca uwage, ze ustanie przyczyny oceny
negatywnej nie zostalo udokumentowane a ocena formalna pomimo to nie zostatla zmieniona,
a powyzsze powinno zosta¢ odnotowane.

[Dowod: akta kontroli str. 11/15-75, 11/274-285, 1/58]

= 5 przypadkéw!'3® braku zachowania chronologii sporzadzania dokumentéw, w tym:

126 Dokumentem zatwierdzanym przez Zarzad NFOSiGW, ktory stanowi uszczegolowienie do opisanej w Podreczniku procedur naboru
wnioskow, ich oceny i zawierania umow o dofinansowanie.

127 Z przeprowadzonych negocjacjach w dniach 29 maja — 5 czerwca 2017 r.

128 tj. pracownik komorki ekologicznej.

129 Rozdziat IV ustep 5 - zgodnie z ktorym w sktad zespotu negocjacyjnego powinny wchodzi¢ co najmniej 2 osoby ze strony NFOSiGW.

130 Wyjasnienia Dyrektora Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 15 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-DUW.0910.20.2020.1, NFOSiGW-20-
336797.

131 Wniosek nr 3919/2019.

132 Co jest niezgodne z Podrg¢cznikiem procedur - rozdziat IV ust. 3, termin na sporzadzenie decyzji w wyniku negatywnej oceny finansowej
wnosit 5 dni.

133 Ktora miata miejsce 28 sierpnia 2020 r.

134 Wyjasnienia z 4 grudnia 2020 r.

135 Dot. wniosku 2620/2019.

136 Wyjasénienia z 4 grudnia 2020 r.

137z 15 stycznia 2020 r.

138 Wnioski nr:749/2016, 2770/2019, 11/2018.
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— wyslanie pisma informujacego wnioskodawce!3? o zakonczeniu oceny ekologiczno-technicznej
140 przed zatwierdzeniem karty oceny ekologiczno-technicznej'4!.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit'*? m.in., Ze wnioski oceniane byly przez koordynatora
w trybie zdalnym, natomiast pisma informujace o zakonczeniu oceny byly przekazywane do wydruku
osobom przebywajacym na dyzurach w siedzibie NFOSiGW, a uzupelnianie wydrukéw kart oceny
nastepowato przy najblizszym dyzurze koordynatora w siedzibie NFOSiGW.

[Dowod: akta kontroli str. I1/15-75, 11/274-285, 1/58]

— wyslanie pisma do wnioskodawcy'#* o zakonczeniu oceny wniosku o dofinansowanie!4 mimo
braku pozytywnej opinii finansowej'4, ktorg wydano'4¢ 3 dni pozne;.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej poinformowat'4’, ze pismo do wnioskodawcy
zostalo wyslane na podstawie przekazanego maila z Departamentu Analiz Finansowych, a intencja
koordynatora i DZ bylo sprawne prowadzenie procesu oceny (...).

[Dowdd: akta kontroli str. 11/687-983, 1/58]

— przeprowadzenie negocjacji'*® mimo braku pozytywnej oceny wniosku i przed uzupetnieniem
dokumentow przez beneficjenta'%’ oraz brak pisma do wnioskodawcy informujacego o wyniku
oceny i zaproszeniu do negocjacji'>®.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej wyjasnit'>!, ze na karcie uszczegoétowienia
wniosku omytkowo wpisano daty rozpoczecia i zakonczenia negocjacji, a pismo informujgce
wnioskodawce o zakonczeniu oceny wniosku nie zostato wystane ze wzgledu na priorytetyzacj¢ prac,
kontakt z wnioskodawcg odbywat si¢ gldwnie telefonicznie.

[Dowod: akta kontroli str. I/58, 1/163, 11/17/517-518, 11/687-782]

— uchwaly Zarzadu o udzieleniu dofinansowania dla 2 wnioskéw'>? zostaly podjg¢te przed
wplynieciem do NFOSIiGW uszczegblowienia wniosku po przeprowadzeniu negocjaciji
z wnioskodawca, przy czym warunki umowy zatwierdzone przez Zarzad byly zgodne z karta
uszczegotowienia.

[Dowdd: akta kontroli str. [/271-273]

= 4 przypadki!s3 niedochowania terminu 13 dni'* na podjecie uchwaty Zarzadu NFOSiGW
o dofinansowanie. Op6znienia wnosity od 9 do 30 dni roboczych.

139Dot. wniosku 2770/2019.

140 7 20 kwietnia 2020 r., znak NFOSiGW-DZK.543.2.2020.5, NFOSiGW-20-68371.

14121 kwietnia 2020 r., ktora zgodnie z Podrecznikiem procedur warunkuje poinformowanie wnioskodawcy o wyniku oceny.

142 Wyjasnienia z 4 grudnia 2020 r.

143 Dot. wniosku 749/2016.

14421 kwietnia 2017 r., znak NFOSiGW-DZ0.4312.6.2017.10, NFOSiGW-17-31778.

145 Ktéra zgodnie z Podrgcznikiem procedur warunkuje poinformowanie wnioskodawcy o wyniku oceny- rozdziat IV, ust. 5.

146 24 kwietnia 2017 r.

147 Wyjasnienia Dyrektora Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 15 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-DUW.0910.20.2020.1, NFOSiGW-20-
336797.

148 dot. wniosku nr 11/2018.

149 niezgodnie z Podrecznikiem procedur — rozdz. IV ust. 5 i Regulaminem naboru B/54/13/2017 z 19 grudnia 2017 r. — rozdz. III § 3 ust. 6.
150 Ktore zgodnie z Podrgcznikiem procedur powinno by¢ wystane do wnioskodawcy po przeprowadzeniu oceny - rozdziale IV ust. 3.

151 Jak w przypisie 141

152 nr 314/2019 1 508/2019.

153 Uchwata nr B/33/17/2017 z 25 lipca 2017 r. — dot. wniosku nr 735/2016; uchwata nr B/29/12/2017 z 27 czerwca 2017 r. — dot. wniosku
nr 749/2016; uchwata nr B/31/12/2020 z 28 lipca 2020 r. — dot. wniosku nr 2712/2019; uchwata nr B/46/5/2020 z 9 listopada 2020 r. — dot.
whiosku 3698/2019, na 8 skontrolowanych uchwat Zarzadu NFOSiGW.

154 niezgodnie z Podrgcznikiem procedur — rozdziat IV ust. 6 i Regulaminem naboru nr B/34/6/2016 z 26 lipca 2016 r., nr B/15/24/2019 z 16
kwietnia 2019 r. - rozdziat IIT § 3 ust. 8.
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Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewngtrznej za przyczyny opdznien w podjeciu uchwat
Zarzadu NFOSiGW wskazal'ss m.in.: sezon urlopowy oraz konieczno$¢ podejmowania innych
priorytetowych zadan; konieczno$¢ uszczegélowienia informacji zawartych we wniosku do Zarzadu
(-..).

[Dowod: akta kontroli str. 11/519-782, 1/58, 1/163]

= 1 przypadek!s® niedochowania terminu 43 dni's” na podjecie uchwaty Rady Nadzorczej NFOSiGW
o0 udzieleniu dofinansowania. Opdznienie wynosito 25 dni roboczych.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej poinformowalt'®s, ze posiedzenie Rady
Nadzorczej odbywa si¢ raz w miesigcu i z uwagi na inne pilne zadania 43 dniowy termin jest trudny do
dotrzymania.

[Dowod: akta kontroli str. 11/141-188, 11/687-782, 1/163]

4. Przebieg obstugi umowy o dofinansowanie
Stwierdzono nastepujace uchybienia:

*  brak aktualnego harmonogramu wyptat w 1 umowie o dofinansowanie!* na moment podpisania
umowy tj. termin wyptaty pierwszej transzy'¢’ byl wczesniejszy niz termin podpisania samej
umowy.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit'®! m.in., ze ze wzgledu na przedtuzajacy sie okres
przygotowania umowy zwigzany zprzejSciem na prace w trybie zdalnym terminy ulegly
dezaktualizacji, a dokonanie zmian przed podpisaniem umowy spowodowaloby dalsze opodznienie
w zawarciu umowy co byloby niekorzystne dla Beneficjenta i projektu.

[Dowod: akta kontroli str. I1/15-75, 11/274-285]

=  wprowadzono zmiany do 3 uméw o dofinansowanie'®?> po uptywie pierwotnie zaplanowanych
terminéw dot. m.in.: realizacji przedsigwziecia, efektu rzeczowego, przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych osiagnigcie efektu rzeczowego, wyptaty ptatnosci koncowej i wyplaty pierwszej
transzy.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej wyjasnit'®3, ze w przypadku:
» dot. umowy nr 117/2017/Wn-11/0Z-up-go/P z 17 lipca 2017 r.

— aneksu nr 3/575 z 28 listopada 2018 r., beneficjent przestat 4 wnioski i kazdorazowo wnioskowat
o kolejne zmiany, dlatego decyzja ws.zmian w umowie pozyczki zostala sporzadzona na
podstawie ostatniego wniosku o zmiany;

— aneksu nr 4/310 z 17 lipca 2019 r., ostateczny wniosek o zmiany wptyngt 17 maja 2019 r.
i dopiero na podstawie kompletnych danych w nim zawartych sporzadzona zostata decyzja
WS. zmian;

155 Jak w przypisie 141

156 ychwata nr 213/19 z 13 grudnia 2019 r. - dot. Wniosku nr 468/2019.

157 Wynikajacego z regulaminu naboru nr B/15/24/2019 z 16 kwietnia 2019 r. — rozdziat 111 § 3 ust. 8 b).

158 Jak w przypisie 141

15 Umowa nr 1547/2020/Wn10/OZ-po-go/D Dot. wniosku nr 2770/2019.

160 Ustalono na 30 wrze$nia 2020 r. - pkt 14 warunkoéw szczegbtowych umowy o dofinansowanie nr 1547/2020/Wn10/OZ-po-go/D
z 14 pazdziernika 2020 r.

161 Wyjasnienia z 4 grudnia 2020 r.

162 Umowa: nr 117/2017/Wn-11/0OZ-up-go/P z 17 lipca 2017 r.; 59/2018/Wn-12/OZ-up-go/P z 25 kwietnia 2017 r.; nr 56/2018/Wn-50/0Z-
PO-go/D z 28 marca 2018 r., na 5 skontrolowanych.

163 Wyjasnienia Dyrektora Audytu i Kontroli Wewngtrznej z 15 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-DUW.0910.20.2020.1, NFOSiGW-20-
336797.
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— aneksu nr 5/313 z 10 czerwca 2020 r., wniosek Beneficjenta o zmian¢ terminu uzyskania efektu
ekologicznego, wptynat 27 kwietnia 2020 r. tj. 3 dni przed pierwotnym planowanym terminem
uzyskania efektu ekologicznego.

» dot. umowy nr 59/2018/Wn-12/0OZ-up-go/P z 25 kwietnia 2017 r.

— aneksu nr 3/483 z 14 pazdziernika 2019 r., wniosek beneficjenta wptynat 12 wrzes$nia 2019 r.
i nie bylo mozliwosci przy$pieszenia procesu wprowadzenia zmian do umowy.

» dot. umowy nr 56/2018/Wn-50/0Z-PO-go/D z 28 marca 2018 r.

— aneksu nr 1/368 z 20 lipca 2018 r., decyzja zmieniajaca, na podstawie ktorej zostat sporzadzony
aneks, zostala podjeta przed uptywem terminu platnos$ci pierwszej transzy dotacji;

— aneksu nr 2/71 z 21 lutego 2019 r., w art. 5 wprowadzono zapis, Ze niniejszy aneks wchodzi
w zycie z dniem zawarcia, z mocg obowiazujaca od 1 grudnia 2018 r.

[Dowod: akta kontroli str. 11/517-518, 11/687-782, 11/984-1182, 1/58]

= wprowadzono do jednej z uchwat'® Zarzadu NFOSiGW w sprawie udzielenia dofinansowania
cztery zmiany'® po terminie jej waznosci, a opdznienia siggaty od 1 do 14 dni roboczych.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej wyjasnit!®®, ze w  sytuacji, kiedy
zagrozenie terminu wystapi tuz przed jego uptywem, zdarza si¢ rowniez, iz przygotowanie wniosku
i decyzji oraz wszczecie procedury zwigzane] z jej podjeciem staje si¢ niemozliwe w czasie
obowigzywania uchwaly i decyzja cztonkow Zarzadu podejmowana jest z moca wsteczna (...).

[Dowod: akta kontroli str. I1/687-782, 11/984-1182, 1/58]

= 2 przypadki braku wyegzekwowania od beneficjentow wymaganych umowa dokumentow
potwierdzajacych  osiggniecie  efektu  ekologicznego przedsigwziecia!®’ i trwalosci
przedsigwzigcial®®, pomimo ze termin na ich przedlozenie uplynat ponad pét roku do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. do 30 listopada 2020 r.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej odnosnie braku wymaganych dokumentow
wyjasnit'®®, ze w przypadku pierwszej umowy!'’ zostalo juz wystane pismo przypominajgce 7!
beneficjentowi, a przypadku drugiej umowy!”? zostanie wystane pismo informujgce o koniecznosci
przedtozenia brakujacych dokumentow potwierdzajacych trwatos$¢ przedsigwzigcia.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/517-782]

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi w wyjasnieniach z 4 grudnia 2020 r. poinformowatl, ze w celu
minimalizowania ryzyka w kontekscie opisanych uchybien, podjeto skonkretyzowane dziatania, w tym:

164 nr B/41/20/2017 z 13 wrzesénia 2017 r. dot. wniosku nr 769/2016, na 8 skontrolowanych uchwat.

165 Wprowadzone: decyzja nr R/1273/2017 z 20 listopada 2017 r. zostata podjeta dzien po terminie; decyzja nr R/43/2018 z 16 stycznia 2018 r.
zostata podjeta 8 dni po terminie.; decyzjg nr R/222/2018 z 3 marca 5 2018 r. zostata podj¢ta 14 dni po terminie; uchwatg nr B/14/9/2018
z 3 kwietnia 2018 r. zostata podj¢ta 2 dni robocze po terminie.

166 Wyjasnienia Dyrektora Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 15 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-DUW.0910.20.2020.1, NFOSiGW-20-
336797.

167 Dot. umowy nr 149/2017/Wn-12/0Z-uk-go/P z 14 sierpnia 2017 r. — wniosek nr 735/2017.

168 Dot. umowy nr 56/2018/Wn-50/0Z-PO-go/D z 28 marca 2018 r. — wniosek nr 11/2018.

169 Wyjasnienia Dyrektora Audytu i Kontroli Wewngtrznej z 15 grudnia 2020 r., znak NFOSiGW-DUW.0910.20.2020.1, NFOSiGW-20-
336797.

170 Umowy nr 149/2017/Wn-12/0Z-uk-go/P z 14 sierpnia 2017 r.

1711 grudnia 2020 r.

172 nr 56/2018/Wn-50/0Z-PO-go/D z 28 marca 2018 r.
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* wydluzono kolejny nabér wnioskow w ramach programu Racjonalna gospodarka odpadami
do 30 czerwca 2022 r., co ma da¢ potencjalnym wnioskodawcom poczucie stabilno$ci oferty
finansowej NFOSiGW oraz ograniczy¢ liczbe wnioskow sktadanych w jednym czasie;

= zgloszono do Departamentu Wsparcia oraz Pelnomocnika Prezesa Zarzadu NFOSIGW
ds. podejmowania dziatan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan proceduralnych oraz technicznych
usprawniajagcych pracg wykonywang zdalnie;

= zwigkszono zatrudnienie w DZ w ramach limitu zatrudnienia, ale z uwagi na brak spetniajacych
wymogi kandydatéw proces naborow zostat zakonczony dopiero w biezacym roku;

[Dowod: akta kontroli str. I1/15-75]
Ocena obszaru

Oferta finansowania w ramach Programu Racjonalna Gospodarka Odpadami byta dostosowywana do
aktualnych przepisow prawa oraz ich zmian. NFOSiGW reagowat na wydarzenia mogace mie¢ wpltyw
na poziom wykorzystania §rodkow oraz stopien realizacji wskaznikow, czego dowodem sa liczne
zmiany planu wdrazania Programu w zakresie §rodkow oraz wskaznikow.

W zakresie obstugi wnioskdw o dofinansowanie nie przestrzegano w wigkszosci przypadkow
ustalonych terminéw. W 2020 r. przekroczenia terminéw, wynikaty m.in. ze stanu epidemii Covid-19
oraz przedluzenia w zwiazku z tym terminéw na uzupelnianie wnioskow o dofinansowanie przez
wnioskodawcow. Zarzad NFOSiGW w zakresie Programu Racjonalna Gospodarka Odpadami
prowadzil nadzor nad terminowos$cig obstugi wnioskow o dofinansowanie, lecz nie byt on w petni
skuteczny.

Mimo opdznien w obstudze wnioskow o dofinansowanie Program Racjonalna Gospodarka Odpadami
jest zaawansowany i w momencie prowadzenia kontroli nie bylo symptomow wskazujacych na
niezrealizowanie zatozonych celéw programu.

W ramach programu Racjonalna Gospodarka Odpadami nie byly realizowane wizyty monitorujace
pomimo, ze ich przeprowadzenie wynikato z procedur wewnetrznych NFOSiGW. Przyczyng braku ich
prowadzenia byta opinia kierujacego komorka odpowiedzialnego za realizacj¢ programu, wedtug ktore;
nie stanowity one efektywnej formy monitorowania realizacji projektow.

Ponadto stwierdzono nieprzestrzeganie wewnetrznych procedur, w zakresie sktadania o$wiadczen
o bezstronnosci i poufnosci 0s6b oceniajacych wnioski o dofinansowanie w ramach Programu oraz
dokonywanie zmian w umowach o dofinansowanie po terminach pierwotnie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski wnosze¢ o:

1. Podjecie skutecznych dziatan zmierzajagcych do wdrozenia zintegrowanego systemu
informatycznego w NFOSiGW.

2. Podjecie skutecznych dzialan majacych na celu skrocenie obshugi wnioskow 1 umow
o dofinansowanie zgodnie ze Strategiami dziatania NFOSiGW zatwierdzonymi przez Rade
Nadzorcza NFOSiGW .

3. Dokonanie analizy czy przyjety system raportowania jedynie wybranych wskaznikow realizacji
programéw 1 projektéw do Zarzadu i Rady Nadzorczej jest wystarczajacy i wprowadzenie
stosownych zmian w razie potrzeby.

4. Prowadzanie wizyt monitorujacych zgodnie z Podrgcznikiem procedur
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5. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw gwarantujacych sporzadzanie przez osoby
oceniajgce wnioski o dofinansowaniu o$wiadczen o zachowaniu bezstronnos$ci oraz
przechowywanie tych os§wiadczen zgodnie z Podrecznikiem procedur w teczce ekologicznej

6. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw gwarantujacych dokonywanie zmian w umowach
w terminach pierwotnie zaplanowanych w ramach umoéw o dofinansowanie.

Jednoczesnie, zobowigzuj¢ Pana Prezesa do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskow
pokontrolnych. W przypadku realizacji zalecen pokontrolnych, ktorych efektem bedzie zmiana
wewngetrznych regulacji lub innych dokumentéw — prosz¢ o przestanie ich kopii wraz z powyzsza
informacja.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Adam Guibourgé-Czetwertynski
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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