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Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska nr 5/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r. zespot
kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit w dniach 30 sierpnia — 7 wrzeénia 2018 r. kontrole
problemowa w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawczym w Warszawie
(zwanym dalej ,Instytutem” lub ,JOS-PIB”) dotyczaca funkcjonowania jednostki w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami z uwzglednieniem planéw inwestycyjnych w okresie 1 stycznia
2016 r.— 30 czerwca 2018 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespot kontrolujacy Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego
w skladzie:

¢ Monika Chryplewicz Kalwa — Zastepca Dyrektora,
e Katarzyna Zebrowska — Starszy Specjalista.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej’ .

W okresie objetym kontrola funkcje Dyrektora [OS-PIB peknili:
e Prof. dr hab. Barbara Gworek, powotana przez Ministra Srodowiska na to stanowisko z dniem
1 lipca 2012 r. na okres 4 lat,
¢  Dr hab. Krystian Szczepanski, powotany przez Ministra Srodowiska na to stanowisko z dniem
1 lipca 2016 r. na okres 4 lat, tj. do dnia 30 czerwca 2020 r.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie przeprowadzonego postepowania kontrolnego dziatalno§é IOS-PIB w zakresie
kontrolowanych zagadnier zostala oceniona pozytywnie z zastrzezeniami’.

' Dz.U. nr 185, poz. 1092
2 Ministerstwo Srodowiska stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami, negatywna.



Podstawa funkcjonowania Instytutu w kontrolowanym okresie byta ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych’® oraz Statut zatwierdzony przez Ministra Srodowiska.

W badanym okresie Instytut przeprowadzil rozbudowe Stacji Kompleksowego Monitoringu
Srodowiska ,,Puszcza Borecka” w Diablej Gorze. Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’ na powyzsza rozbudowe uzyskano decyzje o pozwoleniu na budowe,
a po przeprowadzonych robotach uzyskano decyzj¢ o pozwoleniu na uzytkowanie budynku. Projekt na
rozbudowe zostal wykonany przez podmiot zewnetrzny w kilku etapach. Postepowania o udzielenie
zamOwien na wykonanie projektu byly prowadzone niezgodnie z wewnetrznymi procedurami
dotyczacymi udzielania zamowien o wartosci ponizej 30 000 euro. Roboty budowlane wykonat podmiot
wybrany w postepowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwiern publicznych’ (Pzp).

W kontrolowanym okresie wykonano takze remont dachu budynku Instytutu przy ul. Kolektorskiej 4
w Warszawie. Postgpowanie na naprawe dachu zostalo przeprowadzone zgodnie z wewngtrznymi
procedurami dotyczacymi udzielania zaméwien ponizej 30 000 euro po wykonaniu ekspertyzy
technicznej dachu.

Obie inwestycje nie budza zastrzezen co do celowosci ich wykonania.

Instytut ze wzgledu na planowana budowe nowej siedziby nie planuje generalnych prac remontowych
i modernizacyjnych w nieruchomosciach zlokalizowanych w Warszawie.

1. KRS

Kontrolowane zagadnienia zostaty ocenione pozytywnie.

I0S-PIB jest wpisany do Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS
0000032034, W KRS zamieszczono aktualne dane dotyczace organu uprawnionego do
reprezentowania Instytutu na zewnatrz tj. Dyrektora Pana Krystiana Grzegorza Szczepanskiego oraz
informacje o obowiazujacym statucie i jego zmianach w okresie objetym kontrola.

W rubryce 7 jako ministra nadzorujacego Instytut zapisano - minister srodowiska.

Ponadto KRS zawiera informacje dotyczace rocznych sprawozdan finansowych zlozonych za rok 2016
z data 19.06.2017 r., a za rok 2017 z data 21.06.2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/1-29]
2. Gospodarowanie majgtkiem, w tym plany inwestycyjne

2.1 Remonty i modernizacija infrastruktury.

Kontrolowane zagadnienia zostaly ocenione pozytywnie z zastrzezeniami.

W badanym okresie przeprowadzono w Instytucie remonty i modernizacje infrastruktury na taczna
kwote 949 216,77 zt. Najwieksze koszty w wysokosci 828 392,09 zt zostaly poniesione na rozbudowe
budynkéw Stacji Kompleksowego Monitoringu Srodowiska ,,Puszcza Borecka” w Diablej Gorze.
Kolejnym co do wielkosci poniesionym kosztem byla naprawa dachu w budynku 10S-PIB
przy ul. Kolektorskiej 4 w Warszawie, ktory wyniost 65 738,02 zt. Pozostale poniesione wydatki
dotyczyly drobnych prac remontowych i wymiany zuzytych materialdbw w budynkach 10S-PIB
i wyniosty w sumie 55 086,67 zl.

Wydatki te byly finansowane ze $rodkow wilasnych Instytutu oraz ze srodkéw zewnetrznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-5]

3Dz. U z2015r. poz. 1095 z p6zn. zm.
4Dz. U. 22013 r. poz. 1409 z pézn. zm.
3Dz. U. z2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.
® Wydruk z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na dzier 03.09.2018 r.



a) Rozbudowa budynkéw Stacji Kompleksowego Monitoringu Srodowiska ,,Puszcza
Borecka” polozonej w Diablej Gorze

Stacja Kompleksowego Monitoringu Srodowiska ,Puszcza Borecka” zostata zmodernizowana
i rozbudowana. Wykonane prace obje¢ly polaczenie wszystkich wolnostojacych obiektéw w jeden
spojny kompleks (hydrofornia, pawilon socjalny, laboratorium i kontener pomiarowy). Dzigki temu
wygospodarowano dodatkowe miejsce na przechowywanie urzadzen technicznych i pobrane probki.
Zmodernizowano takze laboratorium. Zapewniono zaplecze socjalne dla 4 osob, wskutek czego
delegowani pracownicy nie musza juz korzystac z noclegéw w okolicznych miejscowosciach.

Cel rozbudowy nie budzi zastrzezen co do zasadnosci przeprowadzenia inwestycji. Instytut szacuje,
ze po dokonanej modernizacji uzyska oszczgdnos$ci w kosztach energii elektrycznej na poziomie okoto
20% rocznie. Oszczgdnosci zostang rowniez uzyskane z tytutu kosztéw delegacji pracownikéw, ktorzy
bedg mogli korzysta¢é z pokoi noclegowych w Stacji, i tym samym zrezygnuja z noclegdéw
w gospodarstwach agroturystycznych.

Stacja ,,Puszcza Borecka” jest obiektem w ktérym prowadzone sa badania naukowe w ramach badan
statutowych 10S-PIB oraz innych projektéw badawczo-monitoringowych. Stacja posiada akredytacje
Polskiego Centrum Akredytacji. Stacja funkcjonuje jako element migdzynarodowych programéw
badawczych.

[Dowod: akta kontroli str. 11/122-126]
Projekt rozbudowy

Projekt na rozbudowe Stacji zostal przygotowany przez podmiot zewngtrzny w okresie czerwiec
2015 r. — styczen 2017 r. w kilku etapach.

Zamoéwienia na wykonanie projektu rozbudowy Stacji byly zrealizowane niezgodnie z obowigzujacym
w Gwczesnym czasie Regulaminem zamowien publicznych i zakupéw IOS-PIB w Warszawie (dalej
Regulamin) wprowadzonym Zarzadzeniem nr 9/2014 Dyrektora I0S-PIB z dnia 3 czerwca 2014 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania przy realizacji zamowien publicznych i zakupow w I0S-PIB.
Regulamin nie byl przestrzegany zaréwno przez pracownikoéw jak i przez dyrekcje Instytutu. Nie
dochowano takze nalezytej starannosci przy udzielaniu zaméwien.

W pierwszym etapie wykonano inwentaryzacje istniejgcych budynkéw i koncepcje architektoniczng
przebudowy. Wniosek o dokonanie zakupu o wartosci ponizej 30 000 euro na usluge dotyczaca
opracowania projektu zostat sporzagdzony 24 marca 2015 r. Przedmiotem zamoéwienia bylo wykonanie
koncepcji architektonicznej oraz projektu budowalnego na Stacji ,,Puszcza Borecka”. Zakres
opracowania dotyczyt:

1) wykonania inwentaryzacji istniejacych obiektow,
2) wykonania koncepcji architektonicznej planowanej przebudowy obiektu,
3) wykonania kompletnego projektu budowlanego wraz z kosztorysem inwestorskim.

We wniosku podano ze jego szacunkowa warto$¢ wyniesie 9 000 zt. Wniosek zostal zatwierdzony przez
Dyrektora Instytutu. Do Wniosku zataczono Dokumentacje z rozpoznania cenowego z ktorej wynika,
ze przed sporzadzeniem Wniosku do udzialu w postgpowaniu zaproszono jednego Wykonawce, ktory
w dniu 8 kwietnia 2015 r. ztozyl oferte o wartosci 9 000 zt netto (11 070,00 zt brutto). Zgodnie z oferta
zamowienie miato by¢ wykonane do 15 maja 2015 .

Do podmiotu, ktory ztozyl oferte¢ wystano pismo-zlecenie nr BN/31/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
na wykonanie koncepcji architektonicznej oraz projektu budowlanego Stacji ,,Puszcza Borecka”.
W zleceniu nie podano terminu wykonania zaméwienia. Zlecenie zostato podpisane przez Kierownika
Stacji ,,Puszcza Borecka”. Zgodnie z § 4 ust. 7 Regulaminu zatwierdzony wniosek stanowi podstawe
realizacji zamoéwienia przez PT.



W dniu 12 czerwca 2015 r. dokonano odbioru’ projektu w zakresie pkt. 1 i 2 z Wniosku i zlecenia.
Wykonawca w dniu 16 czerwca 2015 r. wystawit fakture nr 2/06/2015 za wykonana prace na kwotg
4 100,00 zt netto (5 043,00 zt brutto), ktora zostata zaptacona przez Instytut przelewem bankowym
19 czerwca 2015 . »
W dniu 1 grudnia 2015 r. zawarto umowe nr BN/22/173/2015 z Wykonawca projektu na wykonanie
prac projektowych zwigzanych z wykonaniem projektu architektonicznego dla Stacji ,,Puszcza
Borecka” w zakresie:
a) wykonania inwentaryzacji istniejacych obiektow,
b) opracowania koncepcji architektonicznej planowanej przebudowy obiektu,
c) wykonania kompletnego projektu budowlanego wraz z kosztorysem inwestorskim
w oparciu o przygotowana przez Wykonawce i zatwierdzona przez Zamawiajacego
koncepcje.

Zakres umowy byt tozsamy z zakresem zlecenia nr BN/31/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r.

Termin wykonania zamowienia w umowie ustalono na 15 stycznia 2016 r. Wartos¢ umowy wynosita
9 000 zl netto, czyli tyle samo, co zlozona przez Wykonawce oferta. Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy,
Wykonawca byl uprawniony do otrzymania rat Wynagrodzenia po oddaniu prac okreslonych
w punktach a i b umowy.

Nalezy zauwazy¢, ze umowa zostata zawarta pot roku po odebraniu czegsci 1 i 2 projektu z Wniosku
i zlecenia.

W dniu 28 grudnia 2015 r. podpisano Protokét ostatecznego odbioru wykonania projektu
architektoniczno-budowlanego oraz kosztorysu inwestorskiego zadania Rozbudowa budynkow
socjalnego, gospodarczego oraz wiaty lgcznikowej na Stacji Monitorowania Srodowiska ,, Puszcza
Borecka”, czyli dla punktu ¢ umowy nr BN/22/173/2015.

Wykonawca w dniu 28 grudnia 2015 r. wystawil fakture VAT nr 6/12/2015 za wykonanie ww. projektu
budowlanego, o wartosci 4 900,00 z} netto (6 027,00 zt brutto). Faktura zostata zaptacona przez Instytut
w dniu 20 stycznia 2016 r.

Lacznie Wykonawcy wyptacono kwotg, ktéra wynikata z oferty i umowy.

[Dowad: akta kontroli str. 11/1-50]

Kierownik Stacji ,,Puszcza Borecka” wyjasnit ze®: Prace realizowano w 2 etapach. W pierwszym
(zlecenie pierwsze) dokonano inwentaryzacji obiektu oraz opracowano koncepcje modernizacji
(koncepcja podlegala ocenie merytorycznej). Umowiono sig z firmg wybrang w ramach rozeznania
rynku, na etapowq realizacje pracy z zaznaczeniem, ze Etap 2 (opracowanie projektu) moze byé
przesunigty w czasie (do chwili zabezpieczenia $rodkéw i podjecia decyzji przez Dyrekcje 10S-PIB).
Wykonane prace w Etapie 1 pozwolily na oceng potencjalnego zakresu i skali prac remontowych
i modernizacyjnych (budowlanych). Dzigki temu mozliwe bylo okreSlenie zakresu bedgcego podstawq
wykonania projektu technicznego oraz kosztorysu. Ze wzgledu na dlugi czas zwigzany z podjeciem
formalnej decyzji dotyczqcej zlecenia wykonania projektu (uwarunkowany brakiem ekspertéw w 10S-
PIB w tym zakresie i koniecznoSciq przeprowadzenia szeregu konsultacji oraz zabezpieczenia
odpowiednich srodkow na jego realizacje) zdecydowano sig uregulowaé koszty poniesione w Etapie 1.
Zgodnie z obowigzujgcymi wéwezas w IOS-PIB przepisami dotyczgcymi procedowania zamowien,
wnioski nie przekraczajgce lqcznie 10 tys. zi netto, nie wymagaly podpisywania umow (wystarczajgce
byly zlecenia). Wykonanie projektu zlecono (zlecenie drugie) jak uzyskano gwarancje jego
sfinansowania oraz ustalono wszystkie aspekty formalne (terminy oraz zakres jaki powinien obejmowaé
projekt). Wowczas Dyrekcja przychylila sie do prosby Kierownictwa Zakladu (pomimo braku
obowigzku), na podpisanie stosownej umowy obejmujqcej calos¢ prac w tym zakresie. Prace wykonano

7 Protokot ostatecznego odbioru rob6t z 12 czerwea 2015 r.
8 Wyjasnienia z dnia 11 wrze$nia 2018 r.



w terminie i odebrano protokolem odbioru lgcznie oraz uregulowano kolejng FVAT za Etap 2 (fgczna
wnioskowana kwota za 2 etapy pracy nie zostala przekroczona).

[Dowod: akta kontroli str. 11/72-74]

Ponadto Kierownik udzielit dodatkowych wyjasnien’ dotyczacych wewnetrznych przepiséw 10S-PIB
w zakresie braku obowiazku zawarcia umowy: takq informacje uzyskatem w chwili skiadania wniosku
(od 1 tys do 30 tys) od Glownej Ksiegowej i Dyrektora ds. Ekonomicznych. Jak zaznaczytem, zlecenie
bylo przewidziane jedynie na etap 1 ze wzgledow formalnych i finansowych (przewidziano od razu
zlecenie etapowe bez wskazania daty koncowej etapu 2). Stqd uznano, ze podpisanie umowy nie jest
mozliwe (napisalem wymagane co by¢ moze wprowadzilo Panig w blgd za co przepraszam). Zakiad
zlecal wiele ustug, giownie serwisowych na podstawie zlecen zaakceptowanych przez wszystkie osoby
decyzyjne (podjecie decyzji o zleceniu nastgpowalo zawsze po zatwierdzeniu wniosku).

[Dowdd: akta kontroli str. 11/75-81]

Zawieranie umow na prace, ktore czg$ciowo zostaly juz wczesniej odebrane, nalezy uznaé za
nierzetelne. Ze wzgledu na przedmiot umowy oraz prawa autorskie projektu, Instytut powinien zadbaé
o ochrone swoich interesow, poprzez zawarcie odpowiedniej umowy przed odebraniem zamowienia.
Brak zawarcia umowy w poczatkowym etapie, pozbawil Instytut mozliwosci dochodzenia roszczen
z tytulu ewentualnego niewykonania umowy w terminie lub niewykonania jej w calosci i dochodzenia
kar umownych. Spowodowato to takze brak przeniesienia praw autorskich projektu na Instytut
bezposrednio po odebraniu prac okreslonych w pkt. a i b projektu. Zatem na realizacj¢ ww. zaméwienia
powinna zosta¢ zawarta umowa. W tresci umowy przewidziano kary umowne w razie przekroczenia
przez Wykonawce terminu zakonczenia i przekazania przedmiotu zaméwienia. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze te czgsci projektu zostaly odebrane w terminie pozZniejszym niz wynikato to z tresci oferty.

W przypadku braku pewnosci co do mozliwosci sfinansowania zamdwienia, mozna bylo zawrzec
umowe w mniejszym zakresie, na ktore byly zabezpieczone srodki. Na wniosku o dokonanie zakupu
o wartosci ponizej 30 000 euro z dnia 24 marca 2015 r. Gtéwny Ksiggowy w dniu 8 kwietnia 2015 r.
potwierdzit zabezpieczenie srodkow finansowych.

Drugim etapem byto wykonanie dokumentacji kosztorysowej i specyfikacji technicznego wykonania
i odbioru robo6t budowlanych (STWiORB) dla zadania Rozbudowa budynkow socjalno-gospodarczych
Stacji. Te prace projektowe wykonal ten sam Wykonawca, ktdry opracowat poprzedni projekt. W tym
przypadku nie sporzadzono Wniosku o dokonanie zakupu o wartosci ponizej 30 000 euro. Instytut nie
przedstawit dokumentéw potwierdzajacych wystanie zapytania ofertowego, ani zlecenia wykonania
zamowienia.

Dnia 18 listopada 2016 r. podpisano protokol ostatecznego odbioru robot oraz w tym samym dniu
Wykonawca wystawil fakture nr 7/2016 o wartosci 4 900 zt netto (6 027,00 zt brutto) za wykonang
prace. Na odwrocie faktury napisano adnotacje, iz zlecenie na wykonanie dokumentacji umozliwiajgcej
przygotowanie przez IOS-PIB przetargu na wykonanie prac budowlanych w Diablej Gorze, zostalo
zaakceptowane na poczqtku roku przez Dyrekcje Instytutu bez koniecznosci dodatkowego odrebnego
wniosku. W zwiqgzku z decyzjg o uruchomieniu prac budowlanych w roku 2017, przetarg nie zostal
ogloszony w roku 2016. Pod adnotacja podpisal si¢ Kierownik Stacji Kompleksowego Monitoringu
Srodowiska ,,Puszcza Borecka”. Platnosci wynagrodzenia na rzecz Wykonawcy dokonano 6 grudnia
2016r.

Zamodwienie to zrealizowano niezgodnie z Regulaminem. W celu realizacji zamoéwienia powinien by¢
przygotowany Whniosek o dokonanie zakupu o wartosci ponizej 30 000 euro. Nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z § 4 ust. 5 Regulaminu wniosek powinien by¢ zaakceptowany przez Gtéwnego Ksiggowego.
Na wniosku Gtéwny Ksiggowy potwierdza zabezpieczenie srodkdw. Niedopuszczalne jest zlecanie
zamdwien bez potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw finansowych. Takie dziatanie potencjalnie moze

9 E-mail z dnia 17 wrzesnia 2018 r.



spowodowac udzielenie zamdéwienia bez zabezpieczenia srodkéw. Nie uzyskano takze oferty oraz nie
sporzadzono Dokumentacji z rozeznania cenowego. Ponadto w tym przypadku réwniez powinna zosta¢
zawarta umowa z Wykonawca zabezpieczajaca interesy Zamawiajacego.

[Dowad: akta kontroli str. [1/54-56]

W ramach trzeciego etapu w dniu 15 grudnia 2016 r. sporzadzono Wniosek o dokonanie zakupu
o wartosci ponizej 30 000 euro na uzupeknienie projektu budowlanego, dokumentacji kosztorysowe;j
i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych STWiIORB dla zadania polegajacego
na modernizacji i rozbudowie Stacji ,,Puszcza Borecka”. Uzupelnienie objeto projekt modernizacji
budynku laboratorium, projekt instalacji zewngtrznej kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz projekt
zadaszenia utwardzonego kostka brukowa dziedzinca z odwodnieniem. Szacunkowa warto$¢ zakupu
wyniosta wedlug wniosku 7400 zt brutto. Do wniosku zataczono Dokumentacje z rozpoznania
cenowego, z ktorej wynika, ze do udzialu w postgpowaniu zaproszono jednego wykonawce.
Wykonawca w dniu 14 grudnia 2016 r. zlozyl ofertg o wartosci 6 000,00 zt netto (7 380,00 zt brutto).
Byl to ten sam Wykonawca, ktéry przygotowal poprzednie projekty. Zabezpieczenie $rodkow
finansowych zostalo potwierdzone na wniosku przez Gléwng Ksiggowa w dniu 22 grudnia 2016 r.,
natomiast Dyrektor zatwierdzit wniosek 23 grudnia 2016 r.

Dyrektor podpisat zlecenie'® przygotowane i przedstawione przez kierownika Stacji Kompleksowego
Monitoringu Srodowiska ,Puszcza Borecka" w momencie akceptacji Wniosku o dokonanie zakupu
o warto$ci ponizej 30 000 euro. Zlecenie opatrzone bylo taka sama datg jak data sporzadzenia wniosku,
tj. 15 grudnia 2016 r. Jednak zlecenie zostalo wystane do Wykonawcy droga mailowa dopiero po
otrzymaniu zaakceptowanego Wniosku ‘0 dokonanie zakupu o wartosci ponizej 30 000 euro
wraz z kompletem zalacznikéw, jednym z ktorych bylo zlecenie. Nie zachowano dowodu przestania
zamowienia do wykonawcy.

Na zleceniu powinna by¢ data jego faktycznego podpisania. Data ta nie powinna by¢ wczesniejsza niz
data potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw i zatwierdzenia wniosku.

Ponadto w tym przypadku réwniez powinna zostaé zawarta pisemna umowa z Wykonawcg
zabezpieczajaca interesy Zamawiajgcego.

Wykonawca wystawit w dniu 10 lutego 2017 r. fakture VAT nr 1/2017 na kwote zgodng z oferta.
Platnosci dokonano 3 marca 2017 r.

Z powyzszego wynika, ze Zarzadzenie nr 9/2014 Dyrektora [OS-PIB z dnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie
zasad i trybu postgpowania przy realizacji zamowien publicznych i zakupéw w IOS-PIB w zakresie
zakupow ponizej 30 000 euro nie bylo przestrzegane przez pracownikéw oraz dyrekcje Instytutu.

Ponadto nie mozna uznaé, ze w ramach przygotowania wszystkich powyzszych zamdwien, dokonano
szacowania ich wartosci, mimo, ze we Wrioskach o dokonanie zakupu o wartosci ponizej 30 000 euro
podawano szacunkowa warto$¢ zaméwienia. Instytut nie przedstawit dokumentacji z szacowania
zamowienia. We Wnioskach jako szacunkowa warto$¢ zamdéwienia podawano wartos¢ oferty, ktorag
zlozyl Wykonawca zaproszony do ztozenia oferty. Do wnioskéw dolaczane byty oferty pozyskane od
Wykonawcy oraz Dokumentacje z przeprowadzonego rozpoznania cenowego. Zgodnie z § 4 ust. 71 8
Regulaminu zaméwienie moze by¢ realizowane dopiero po zatwierdzeniu wniosku. Podstawg do
realizacji wniosku jest uzyskanie od wykonawcow oferty, ktorej wzor okresla zalacznik nr 10 do
Regulaminu, oraz zatwierdzenie przez Glownego Ksiegowego i Dyrektora Instytutu formularza
rozpoznania cenowego, ktérego wzor stanowi Zatacznik nr 11 do Regulaminu. Z tresci Zatacznika nr
11 tj. dokumentacji z przeprowadzonego rozpoznania cenowego wynika, ze powinien on by¢
przygotowany po zatwierdzeniu wniosku, poniewaz zawiera informacje takie jak: ilu i jakich

19 Pismo z dnia 15 grudnia 2016 r. znak BN.0.120.2016.ZP



Wykonawcow zaproszono do udzialu w postgpowaniu poprzez rozestanie formularza ofert, ile
otrzymano ofert, o jakiej wartosci, ktorg oferte wybrano i jakie byto uzasadnienie wyboru.

Wystanie zapytania ofertowego do potencjalnych wykonawcow, nalezy traktowaé jako wszczecie
postgpowania, poniewaz dziatanie to jest upublicznieniem woli co do zamiaru udzielenia zamowienia.
Oznacza to, ze w tym przypadku zaméwienia byly wszczynane przed uzyskaniem zgody na udzielenie
zamoOwienia przez Dyrektora Instytutu.

Nalezy zauwazy¢, ze procedura udzielania zamodwien ponizej 30 000 euro w Regulaminie byla
lakoniczna, poniewaz nie opisywata szczegdtowo poszczegodlnych etapow przygotowania i udzielenia
zamowienia. Nie regulowalta tez koniecznosci przeprowadzenia szacowania wartosci zamowienia,
mimo, ze we Wniosku o dokonanie zakupu o wartosci ponizej 30 000 euro nalezato podac szacunkowa
warto$¢ zamowienia. Brak takiego obowiazku mégt spowodowac, ze szacowanie wartosci zamowienia
nie miato miejsca. Procedura ta nie zapewniata tez efektywnego udzielania zamoéwien. Brak zawierania
umow dla omawianych zamowien oznacza, ze w Instytucie stosowano dowolnos¢ w ich zawieraniu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzszy Regulamin nie obowiazuje juz w Instytucie. Aktualnie procedury
tj. Zarzadzenie nr 25/2018 Dyrektora IOS-PIB z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie organizacji i zasad
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci 30 000 euro netto
w IOS-PIB, zmienione Zarzadzeniem nr 32/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r. oraz Zarzadzenie nr 7/2018
Dyrektora I0S$-PIB z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie przygotowywania i obiegu umow zawieranych
przez I0S-PIB, zmienione Zarzadzeniem nr 27/2018 z dnia 7 czerwca 2018 r. szczegétowo reguluja
zasady ponoszenia wydatkow ponizej 30 000 euro, w tym przeprowadzanie szacowania wartosci
zamowienia oraz zasady zawierania umow.

[Dowdd: akta kontroli str. [1/57-71]

Decyzja z dnia 04.03.2016 r. Starosta Gizycki zatwierdzit'! projekt budowlany i udzielit pozwolenia na
budowe obejmujacy Rozbudowe budynku socjalnego i gospodarczego oraz rozbudowe wiaty
facznikowej nad wejsciem pomiarowym stacji monitoringu Srodowiska w miejscowosci Diabla Gora,
obreb ewidencyjny Jasieniec, gm. Kruklanki na dzialce nr 295/2.

Roboty budowlane

Umowe na wykonanie robdt budowlanych zawarto w dniu 10 sierpnia 2017 r. Przedmiotem umowy
byta rozbudowa budynkéw Stacji Kompleksowego Monitoringu Srodowiska ,,Puszcza Borecka” wraz
z dostawg wszelkich materiatdéw niezbednych do realizacji calego zamdwienia. Termin wykonania
zamowienia ustalono na 30 listopada 2017 r., a wartos¢ umowy na kwote 707 233,37 zt brutto. Umowa
zostala zawarta po przeprowadzeniu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu
o przepisy ustawy Pzp. Postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z ustawa Pzp.

Do umowy zawarto Aneks nr 1 zdnia 30 listopada 2017 r. na wykonanie robét dodatkowych, rezygnacje
z czgscei robot oraz przedtuzenie terminu wykonania zaméwienia. Po zawarciu Aneksu wynagrodzenie
wykonawcy wynosito 728 901,16 zt. Aneks zawarto zgodnie z ustawg Pzp.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gizycku
po przeprowadzeniu kontroli stwierdzit zgodno$¢ wykonania rozbudowy z projektem i pozwoleniem
na budowe i w rezultacie wydat decyzje'> o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie budynkéw
socjalnego i gospodarczego oraz rozbudowy wiaty tacznikowej nad wejsciem i kontenerem
pomiarowym Stacji Kompleksowego Monitoringu Srodowiska ,,Puszcza Borecka”.

Instytut przez czas trwania robot budowlanych zapewnit nadzor inwestorski. Funkeje inspektora
nadzoru pelnit poczatkowo pracownik 10S-PIB, nastgpnie osoba zatrudniona na podstawie umowy

1 Decyzja nr 70.2016 z dnia 4.03.2016 r. wydana przez Staroste Gizyckiego dla 10S-PIB
12 Decyzja nr 33.2018 z dnia 25.04.2018 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gizycku



cywilnoprawnej (poprzedni pracownik, zlozyt wypowiedzenie w trakcie trwania robot budowlanych), a
nastgpnie pracownik Instytutu.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/83-121]

b) Naprawa dachu w budynku Instytutu Ochrony Srodowiska — Paiistwowego Instytutu
Badawczego w Warszawie przy ul. Kolektorskiej 4

Naprawa dachu stala si¢ konieczna do wykonania ze wzgledu na jego nieszczelnos¢ i przecieki wody
do wewnatrz budynku. Ekspertyza techniczna wykonana we wrzesniu 2016 r wykazata szereg wad,
m.in. uszkodzenia konstrukcji dachu, slady zawilgocen drewna konstrukcyjnego, odksztalcenie
blachodachowki, odksztalcenia i deformacje blaszanych daszkéw nad wylotami wentylacyjnymi,
nieprawidlowe (niefunkcjonalne) obrébki blacharskie wokdt komindw, nieszczelno$¢ obudowy
instalacji na poziomie potaci dachu. Wobec czego konieczne byto wykonanie remontu dachu.
Zasadnosc i celowos¢ wykonania remontu dachu nie budzi zastrzezen.

W dniu 16 listopada 2017 r. zawarto umowe nr PZ.022.299.2017(PA) na wykonanie naprawy dachu
w budynku gltéwnym przy ul. Kolektorskiej 4, o wartosci 63 960,00 zt brutto. Termin wykonania
zaméwienia ustalono na dzien 8 grudnia 2017 r. Postgpowanie zostalo przeprowadzone zgodnie
z wewnetrznymi procedurami dot. udzielania zamowien ponizej 30 000 euro.

W dniu 8 grudnia 2017 r. zawarto Aneks nr 1 do ww. umowy, ktéry zmienit termin wykonania robdt na
dzien 15 grudnia 2017 r. ze wzgledu na trudne warunki atmosferyczne (opady $niegu i deszczu)
utrudniajace terminowe wykonanie prac.

W zwiazku z zamierzona budowa nowej siedziby, Instytut nie planuje generalnych prac remontowych
i modernizacyjnych w nieruchomosciach zlokalizowanych w Warszawie. Z wyjatkiem prac juz
rozpoczetych, prac bedacych nastgpstwami awarii, badz wynikajacych ze zuzycia, dla ktorych
niepodjgcie wlasciwych dziatan stanowi¢ moze zagrozenie dla zycia i mienia lub ograniczy¢, czy tez
uniemozliwi¢ bezpieczna i zgodng z wlasciwymi przepisami prace pracownikéw Instytutu.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/127-135]

2.2 Rozporzadzanie mieniem.

Kontrolowane zagadnienia zostaty ocenione pozytywnie.

Wedlug stanu na dzien kontroli wiasnoscig Instytutu (osrodki zlokalizowane w Warszawie oraz we
Wroctawiu i Jasiencu) bylo tacznie 3661,25 m? powierzchni uzytkowej zlokalizowanej
w budynkach i 107,8457 ha gruntow. Ponadto 5,1286 ha gruntow Skarbu Panstwa pozostaje
w wieczystym uzytkowaniu I0S-PIB.

Wszystkie nieruchomosci Instytutu maja uregulowany stan prawny.

Lp. | Adres Nr ksiggi wieczystej | Nr Powierzchnia | Wiasnosé¢ | Zabudowa
nieruchomosci dziatki | dziatki gruntu
1. | Warszawa WA4M/00102089/7 | 113/2, | 0,0644 ha Skarb Tak
ul. Krucza 5/11D 132/1, Panstwa
132/2
2. | Warszawa WA1M/00102508/0 | 27 0,4279 ha Skarb Tak
ul. Kolektorska 4 Panstwa
3. | Wroctaw WRI1K/00093965/0 | 3/3 0,2215 ha Skarb Tak
ul. Kleczkowska Panstwa
52f




4. | Wroctaw WRI1K/00277437/4 | 39/15 | 0,0748 ha Skarb Tak
ul. Wyspianskiego Panstwa
39E
5. | Diabla Goéra, OL1G/00018646/4 295/2 | 4,3400 ha Skarb Tak
Jasieniec, gmina Panstwa
Kruklanki
6. | Jasieniec, OL1G/00031205/8 176/1, | 107,8457 ha | IOS-PIB | Nie
Zabinka, 177,
gmina Kruklanki 294/3,
295/6,
295/8,
298,
299

[Dowdd: akta kontroli str. [1/134-177, 222]

Instytut dysponowat dokumentacja okreslajaca stan prawny i techniczny tych nieruchomosci. Kontrola
objeto dokumentacje dotyczaca prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych oraz przeprowadzania
okresowych kontroli obiektéw budowlanych nalezacych do 10S-PIB.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane dla wszystkich budynkéw bedacych we wiadaniu
Instytutu zostaly zatozone oraz sg prowadzone na biezgco ksigzki obiektu budowlanego. Obiekty te
poddawane byly takze kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy przez osoby
posiadajace stosowne uprawnienia.

W wyniku kontroli ustalono, ze do roku 2017 wykonanie kontroli stanu technicznego budynkéw 10S-
PIB zlecat firmom zewnetrznym. W 2017 roku czgs¢ obiektow zostata skontrolowana przez pracownika
Instytutu posiadajacego uprawnienia budowlane nr WAM/0016/OWOK/13 do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, bedacego czlonkiem
Warminsko-Mazurskiej Okrggowej Izby Inzynierow Budownictwa. Od 2018 roku kontrole stanu
technicznego budynkéw wykonuje pracownik Instytutu posiadajacy uprawnienia budowlane nr
MAZ/0178/O0WOK/13 do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, co uprawnia go do m.in. sprawowania kontroli technicznej utrzymania
obiektow budowlanych. Pracownik ten jest czlonkiem Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa.

Badaniem kontrolnym obj¢to dokumentacj¢ dotyczaca obiektu budowlanego uzytkowanego przez
Instytut, potozonego w Warszawie przy ul. Kolektorskiej 4, w tym:

- ksiazke obiektu budowlanego,

- protokoty z okresowych rocznych i pigcioletniej kontroli stanu technicznego budynku,

- protokoty z okresowych kontroli instalacji elektrycznej oraz odgromowe;j,

- protokoly z okresowych kontroli przewodow kominowych,

- protokoét z przegladu przepompowni.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola dokonano
wymaganych kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego zgodnie z ustawa Prawo budowlane.

[Dowdd: akta kontroli str. 225-252, 11/253-368]

W nieruchomosci zlokalizowanej we Wroctawiu przy ulicy Wyspianskiego w zwiazku z brakiem
sprawnej instalacji sanitarnej nie przebywaja pracownicy. Na dzien kontroli nie podjeto decyzji co do
jej dalszego zagospodarowania lub zbycia.

[Dowdd: akta kontroli str. 224]

W okresie objetym kontrolg Instytut nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z dzierzawa
i wynajmem nieruchomosci oraz nie uzyskiwat z tego tytutu przychodow.



Instytut wykonuje zadania Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, wynikajace
z ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji” na potrzeby ktérego wynajmuje 1522,41 m? powierzchni uzytkowej od innego podmiotu.

[Dowdd: akta kontroli str, [1/178-221]

Podczas kontroli ustalono, ze w badanym okresie Instytut nie dokonywat'* sprzedazy innym
podmiotom, na podstawie uméw prawa cywilnego, skladnikow aktywow trwalych w drodze
publicznego przetargu na zasadach okreslonych na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz srodkéw
trwatych przez przedsiebiorstwa paristwowe oraz warunkow odstgpienia od przetargu” .

[Dowdd: akta kontroli str. 223]

Pismem z dnia 8 grudnia 2017 r. dyrektor [OS-PIB zawiadomit Ministra Srodowiska o dokonywanej w
formie aktu notarialnego czynnosci prawnej w postaci sprzedazy skiadnika aktywow trwatych tj. prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej bez przetargu w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami'.

W dniu 22.12.2017 r. na podstawie aktu notarialnego, przeniesione zostalo prawo uzytkowania
wieczystego gruntu stanowigcego dziatke o numerze ewidencyjnym 39/16 na Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroclawiu. Wartosé sprzedazy gruntu o powierzchni 0,0130 ha (130 m?)
wyniosta 34 060,00 zt netto (41.893,80 zt brutto). Wartos¢ transakcji zostata okreslona przez
rzeczoznawc¢ majatkowego jako wartosé rynkowa.

Na podstawie Decyzji nr 262/2017 Dyrektora Zarzadu Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego we
Wroctawiu z dnia 18 lipca 2017 r. nieruchomosé gruntowa polozona przy ul. Wyspianskiego 39E we
Wroclawiu jako dziatka nr 39/3 o powierzchni 0,0878 zostala podzielona na dwie dziatki:
- dziatke o numerze ewidencyjnym 39/15 — o powierzchni 0,0748 ha, zabudowana budynkiem
biurowym;

- dziatk¢ o numerze ewidencyjnym 39/16 — o powierzchni 0,0130 ha, zabudowanej urzadzeniem
sterujacym powlokg jazu Szczytniki. )

Dziatka o numerze ewidencyjnym 39/15 pozostata w wieczystym uzytkowaniu IOS-PIB.

[Dowdd: akta kontroli str. [1/369-441]

Na dzien kontroli Instytut nie planuje sprzedazy ani zakupu nieruchomosci. I0S-PIB jako inwestor
posiada decyzje Wojewody Mazowieckiego nr 67/1/2018 z dnia 8 lutego 2018 r. zatwierdzajaca projekt
budowlany oraz udzielajaca pozwolenia na budowe budynku ustugowego (ustugi nauki) wraz
z tacznikiem i przebudowa budynku istniejacego, miejsc postojowych na poziomie terenu
z niezbednymi urzadzeniami budowlanymi na dzialce nr ew. 27 z obrebu 7-04-14 przy ul. Kolektorskiej
4 w Warszawie. Z informacji bedacych w posiadaniu IOS-PIB do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie Wydzial VII wplyneto pie¢ skarg na ww. decyzje. Do dnia
zakonczenia kontroli ww. postgpowanie nie zostato zakonczone.

[Dowod: akta kontroli str. 11/442-450]

3 Dz.U. 22018 r. poz. 1271

4 Oswiadczenie z dnia 26.09.2018 1.
15Dz U. Nr 97, poz. 443 ze zm.

16 Dz. U. 22016 r. poz. 2147 ze zm.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia wnosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie
przestrzegania przez pracownikéw wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych.

Przedstawiajac powyzsze wystapienie pokontrolne z kontroli, prosz¢ Pana Dyrektora o zlozenie
pisemnej informacji w sprawie sposobu wykorzystania wynikéw kontroli oraz o podjetych dziataniach
zmierzajacych do realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

W przypadku realizacji zalecen pokontrolnych, ktérej efektem bgdzie zmiana wewnetrznych regulacji
lub innych dokumentdw, prosze o przestanie ich kopii wraz z powyzsza informacja.

Do wiadomosci:

Pan Stawomir Gurtowski — Dyrektor Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem
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