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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Ministra Klimatu i Srodowiska nr 18/2022 z 29
czerwca, nr 22/2022 z 30 wrzes$nia 2022 r., nr 4/2023 z 29 grudnia 2022 r., nr 4/2023 z 15
lutego 2023 r. i 6/2023 z 22 lutego 2023 r. zespdt kontrolujacy przeprowadzit kontrole
planowa w Bieszczadzkim Parku Narodowym (dalej BAPN, Park) z siedzibg w Ustrzykach
Goérnych w zakresie:

I.  Prowadzenie dziatarn ochronnych oraz inne wybrane zadania parkéw narodowych
(wskazane w ustawie o ochronie przyrody), w tym odstrzaty redukcyjne.
Il.  Wybrane aspekty funkcjonowania parkéw narodowych, t. j.:

1.
2.
3.

b

Wybrane zagadnienia w zakresie gospodarki finansowe;j.

Funkcjonowanie Parku w zakresie udzielania zaméwien publicznych.
Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Painstwa znajdujacymi sie w zasobach
Parku.

Gospodarka transportowa Parku.

Realizacja zadan w zakresie funkcjonowania Strazy Parku Narodowego.

Wybrane zagadnienia dotyczace polityki kadrowej i organizacji pracy pracownikéw
Parku.

Wybrane zagadnienia w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego w Parku.
Realizacja przez Park wybranych zalecen i wnioskéw pokontrolnych wydanych
po kontrolach zewnetrznych.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespét kontrolujacy w sktadzie:

Matgorzata Keller-Boroszko - Dyrektor w Biurze Kontroli i Audytu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska,
Jacek Grodzki - Naczelnik Wydziatu w Biurze Kontroli i Audytu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska,

Katarzyna Zebrowska - Gtéwny Specjalista w Biurze Kontroli i Audytu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
Katarzyna Tatkiewicz - Gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu

w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,

Michat Gatkowski - Starszy Specjalista w Biurze Kontroli i Audytu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska,

Rafat Prus - Mtodszy specjalista w Biurze Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska,



e Michat Ferenc - Naczelnik w Regionalne Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych (tj. do dnia 31 marca 2023r.).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej! w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody? (dalej: uop) oraz obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 12
kwietnia 2021 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanych3.

W okresie objetym kontrolg Parkiem kierowat Dyrektor Ryszard Predki (od 17 listopada
2017 r.).

[Dowadd: akta kontroli str. 111/767]
Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci4

W okresie objetym kontrolg Park dziatat na podstawie regulaminu organizacyjnego
czesciowo niezgodnego ze Statutem w zakresie organizacji wewnetrznej Parku.
W regulaminie organizacyjnym wskazano komérki organizacyjne (takie jak: Stanowisko ds.
Koordynacji Dziatann Ochronnych), ktéore nie byty ujete w Statucie. W obu dokumentach
okreslono rézne nazwy komorek organizacyjnych. W regulaminie nie wskazano wszystkich
komorek organizacyjnych, przewidzianych w Statucie.

Dyrektor BPN nie przekazat do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska
projektéw planéw zadan rzeczowych na lata 2019, 2020 i 2021 wynikajacych z zadan
ochronnych.

Badane 2 zadania ochronne w ekosystemach lesnych wynikajace z Zarzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zadan ochronnych dla Bieszczadzkiego
Parku Narodowego na lata 2019 - 20215 (dalej: zarzadzenie ws. zadan ochronnych) zostaty
wykonane przez Park odpowiednio: pierwsze w 85%, a drugie zadanie w100%.

Objete szczegétowym badaniem 3 zadania ochronne w zakresie ekosysteméw nielesnych
Iagdowych nie zostaty zrealizowane w petnym wymiarze, niz wynikato to z zadan ochronnych,
odpowiednio:

— wypas na Potoninie Wetlinskiej oraz urzadzanie infrastruktury pasterskiej byty
realizowane przez dzierzawcéw na powierzchni mniejszej niz zaplanowana
w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych, a brak srodkéw na to zadanie nie pozwalat
Parkowi na wykonie tego zadania samodzielnie,

— mechaniczne koszenie tak byto realizowane na powierzchni ok. 57% powierzchni
przewidzianej w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych,

1Dz.U.z2020r.poz. 224.

2Dz.U.z2020r. poz. 55.

3M.P.z2021r.poz. 374.

4W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa. MKi$ stosuje oceny: pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami,
negatywna, opisowa

5Dz.U. Ministra Srodowiska z 2018 r. poz. 69.



— usuwanie niepozadanych gatunkéw drzew i krzewow z obrebu koput i okrajkéw
torfowisk wysokich zostato wykonane w petnym rozmiarze w 2020 r. Natomiast
w latach 20192021 roku zadanie to nie byto planowane i wykonane. Zrealizowanie
tego zadania mozliwe byto po zgromadzeniu srodkéw zewnetrznych co udato sie
w 2020 r. Na etapie sporzadzania planéow wykonania zadania nie mozna byto
przewidzie¢, kiedy zostanie podpisana umowa na dotacje oraz kiedy zostang
rozstrzygniete postepowania przetargowe. Ostatecznie odkrzaczanie w ramach
projektu zostato zaplanowane na rok 2020, 2022 oraz 2023, co byto wystarczajace
pod wzgledem przyrodniczym wedtug Dyrektora Parku.

Park realizowat zadania ochronne w ramach uméw dzierzaw. Dzierzawcy wykonywali
zadania ochronne zgodnie z zapisami umownymi, a Park nadzorowat dziatania Dzierzawcow.
W zakresie tym stwierdzono uchybienia formalne w sporzadzaniu protokotéw z wykonania
prac, ktore nie miaty jednakze wptywu na jako$¢ wykonania umoéw i efekt przyrodniczy.

W petnym rozmiarze zostaty wykonane 3 z 3 badanych zadan ochronnych w ekosystemach
wodnych oraz w kategorii Inne wedtug specyfiki Parku.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor BPN nie przekazywat Radzie Naukowej Parku
programéw badawczych i naukowych celem ich zaopiniowania. Tym samym Rada Naukowa
Parku nie realizowata wszystkich zadan natozonych na nig przez uop m.in. nie opiniowata
programéw badawczych i naukowych prowadzonych na terenie parku, co byto niezgodne
z art. 98 ust. 3 pkt. 4 uop.

W zakresie sprzedazy drewnaw 2 z 2 zbadanych przypadkoéw stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z wydaniem drewna bez zaptaty, co stanowito naruszenie wewnetrznych regulacji
tj. zarzadzen Dyrektora Parku ws. sprzedazy drewna. Zbadane przetargi na sprzedaz drewna
odbywaty sie zgodnie z przyjetymi w Parku regulacjami.

Park nierzetelnie sporzadzit sprawozdania Rb-N z lata 2019- 2021. Dane przedstawione
w sprawozdaniach byty czesciowo niezgodne z ewidencjg ksiegowg, co byto dziataniem
niezgodnym z § 4 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych® i § 4 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?.

Dotacje celowe byty prawidtowo rozliczane. W kontrolowanym okresie zmniejszyt sie stan
naleznosci wymagalnych. Park podejmowat dziatania w celu dochodzenia naleznosci.
Niemniej nie podejmowat wszystkich czynnosci do jakich byt uprawniony jako wierzyciel.
Dochodzenie naleznosci zostato catkowicie powierzone podmiotowi zewnetrznemu, nad
ktérym nie petniono dostatecznego nadzoru, pomimo tego, ze jednemu z pracownikéw
przypisano zadanie dotyczace dochodzenia naleznosci.

6Dz.U.z2014r.poz. 1773
7Dz.U.z2023r.poz. 652



W okresie objetym kontrolg w Parku obowigzywaty dwa akty prawa wewnetrznego ktére
regulowaty kwestie zwigzane m.in. z procesem windykacji8. Akty te byty rozbiezne wzgledem
siebie w zapisach dotyczacych wysytania wezwan do zaptaty. Wedtug Polityki
rachunkowosci wezwania do zaptaty Park powinien wysta¢ co najmniej trzykrotnie,
a odsetek nie nalezato nalicza¢ do wysokosci 6 zt. Natomiast zgodnie z procedurg wezwania
do zaptaty nalezato wysta¢ co najmniej dwukrotnie, a odsetek nie nalezato nalicza¢ do
wysokosci 8,70 zt. Mimo wytycznych zawartych w ww. dokumentach pracownicy Parku nie
stosowali ich w sposéb wynikajacy z ich tresci lub nie stosowali ich w ogdle. Przyjete
rozwiazania (obieg dokumentow, zasady sprzedazy drewna) w zakresie sprzedazy drewna
byty niewystarczajace by zagwarantowac sprawna weryfikacje kontrahentéw, a tym samym
unikng¢ sytuacji, w ktoérej surowiec byt wydawany nabywcom bez uiszczenia optaty.
Ustalono, iz w trakcie trwania czynnosci zwigzanych z dochodzeniem naleznosci Park
brakowat dokumenty lub nie posiadat ich wcale. Brakowaniu poddawano dokumenty
zrédtowe stanowigce podstawe dochodzenia naleznosci jak réwniez Park nie posiadat
dokumentéw zwigzanych z procesem zwigzanym z dochodzeniem naleznosci. Stwierdzono
przypadek odpisania naleznosci przed terminem przedawnienia, tj. w okresie wymagalnosci.

W obszarze zwigzanym z udzielaniem zamoéwien publicznych stwierdzono uchybienia
formalne, ktére nie miaty wptywu na przebieg i rozstrzygniecie postepowan.
W 2 z 4 badanych postepowaniach stwierdzono brak oswiadczen o braku powigzan
z wykonawcami starajagcymi sie o udzielenie zamodwienia, Ponadto stwierdzono brak
aktualizacji Planu zaméwien publicznych w roku 2021, co byto niezgodne z art. 23 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.? (dalej: Pzp).

W obszarze gospodarowania nieruchomosciami stwierdzono uchybienia polegajgce na
braku opracowania wieloletniego programu gospodarowania budynkami. Stwierdzono takze
brak ciggtosci przegladow z okresowej rocznej kontroli polegajacej na sprawdzeniu instalacji
i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska (dot. przegladow oczyszczalni Sciekéw), oraz
przegladow okresowej kontroli przewodéw kominowych.

BdPN posiadat i realizowat gospodarke transportowa na podstawie wewnetrznej regulacjil®
okreslajacej m.in. zasady i sposéb ewidencji. Nie wystepowaty przypadki uzywania pojazdéw
stuzbowych do celéw prywatnych z uwagi na fakt, ze BAPN wprowadzit dobra praktyke
zakazu uzywania samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych. Niewystarczajaca
wielko$¢ taboru bedacego w dyspozycji BAPN i charakter terenowy pracy stuzb le$nych
(lesniczy, podlesniczy) uzasadniaja przypadki wykorzystywania samochodéw prywatnych do
celéw stuzbowych przez pracownikéw terenowych.

Funkcjonariusze Strazy Parku posiadali wazne zaswiadczenia lekarskie i psychologiczne,
wydawane przez Policje o nienagannej opinii oraz legitymowali sie ukorczeniem szkolenia
i pozytywnym wynikiem egzaminu.

Ustalono, iz w Parku brak byto procedur zwigzanych z zatrudnianiem nowych pracownikéw
oraz z awansowaniem.

8 Polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem nr 30 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia
8 maja 2012 r. oraz procedury windykacji cywilnoprawnych obowigzujace od 1 stycznia 2022 r. wprowadzone
Zarzadzenie Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 25 paZzdziernika 2022 r.

?Dz.U.z2019r. poz. 2019 z pozn. zm.

10 Regulamin uzywania pojazdow samochodowych wykorzystywanych wytacznie na potrzeby dziatalnosci
statutowej Bieszczadzkiego Parku Narodowego



Réwniez stwierdzono brak procedur nadawania i odbierania uprawnien do systeméw
informatycznych, oraz brak dokumentowania nadania i odebrania uprawnien, co powoduje
ryzyko niespetnienia wymagan Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie krajowych ram
interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych.

Nieprawidtowosci stwierdzono w obszarze zawierania uméw cywilnoprawnych
z pracownikami Parku. Nie zapewniono funkcjonowania mechanizméw zabezpieczajacych
przed wykonywaniem zlecen przez pracownikéw w godzinach pracy ich etatowej. W jednym
przypadku wyptacono wynagrodzenie w wysokosci wyzszej niz wynikajaca z zapiséw
umowy, co byto dziataniem nielegalnym. Przedmiot jednej umowy byt tozsamy z zadaniem
wynikajacym z zakresu zadan pracownika, z ktérym zawarto umowe cywilnoprawna, tym
samym umowa cywilnoprawng zastepowano umowe o prace co byto dziataniem niezgodnym
z ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy!l. Dwie umowy byty dopetnieniem uméw
o prace. Umowy te rozliczano niezgodnie z ich warunkami, przez co nieréwno traktowano
pracownikéw. Dwie umowy zostaty zawarte po wykonaniu dzieta.

Opis stanu faktycznego
Organizacja wewnetrzna Parku

W okresie objetym kontrolg w BPN obowigzywat statut z 9 marca 2013 r.12, zmieniony 21
grudnia 2015 r.13 Organizacje wewnetrzng Parku okreslat Regulamin organizacyjny4.
W okresie od 21 grudnia 2015 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych Regulamin
organizacyjny byt niezgodny ze Statutem Parku w zakresie organizacji wewnetrznej. Zgodnie
z art. 8f uop minister wtasciwy do spraw $rodowiska, w drodze rozporzadzenia, nadaje
parkowi narodowemu statut okreslajacy organizacje wewnetrzna parku narodowego, tryb
dziatania jego organu oraz sposéb udzielania petnomocnictw, kierujac sie potrzeba
zapewnienia sprawnego dziatania parku narodowego oraz wtasciwej realizacji jego zadan.
Powyzsze oznacza, izramy organizacyjne Parku powinny wynikac ze Statutu nadanego przez
ministra nadzorujacego.

Stwierdzono nastepujagce réznice pomiedzy Statutem Parku a Regulaminem
organizacyjnym:

— w Statucie okreslono, ze Dziat Administracyjny i Gospodarowania Mieniem
powinien obejmowac Zespdét ds. Administracyjno-Gospodarczych i Zespét ds.
Transportu. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym do 30 grudnia 2020 r. Dziat
Administracyjny i Gospodarowania Mieniem nie obejmowat zadnej sekcji ani
zespotu, a od 31 grudnia 2020 r. obejmowat Sekcje ds. Administracyjno-
gospodarczych, Sekcje ds. Transportu i Sekcje ds. Inwestycji.

11Dz.U.z2022 poz. 1510

12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Bieszczadzkiemu
Parkowi Narodowemu z siedzibg w Ustrzykach Gérnych (Dz.U. poz. 302)

13 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 pazdziernika 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Bieszczadzkiemu Parkowi Narodowemu z siedziba w Ustrzykach Gérnych; rozporzadzenie weszto
w zycie 21 grudnia 2015r. (Dz. U. poz. 2051)

14 Zarzadzenie nr 127 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie
ustanowienia ,Regulaminu organizacyjnego Bieszczadzkiego Parku Narodowego”, Zarzadzenie nr 52 z dnia 31
grudnia 2020 r. Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego w sprawie Regulaminu Organizacyjnego



W Statucie powotano Dziat Badan Naukowych i Planowania Ochrony Przyrody,
w sktad ktérego wchodzity Pracownia Naukowa, Zespét do spraw Informatyki i GIS,
Terenowa Stacja Badan Naukowych w Moczarnem i Terenowa Stacja Badan
Naukowych w Wotosatem. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Dziat ten
funkcjonowat do 30 grudnia 2020r., lecz nie obejmowat Pracowni, Zespotéw i Stacji,
a od 31 grudnia 2020 r. powotano Dziat Badan Naukowych iMonitoringu
obejmujacy Zespét ds. Badan naukowych i Monitoringu oraz Sekcje ds. Informatyki
i GIS, Terenowa Stacje Badan Naukowych w Wotosatem oraz Sezonowy Punkt
Badan Naukowych w Moczarnem.

Statut przewidywat powstanie Dziatu Edukacji Ekologicznej, w sktad ktérego
wchodzity Osrodek Edukacji Ekologicznej i Muzeum Przyrodnicze, Terenowa Stacja
Edukacji Ekologicznej w Suchych Rzekach, Terenowa Stacja Edukacji Ekologicznej
w Wotosatem. Do 30 grudnia 2020 r. Dziat Edukacji Ekologicznej nie obejmowat ww.
komérek organizacyjnych.

Wedtug Statutu w Parku powotano Dziat Finansowo-Ksiegowy, niemniej do
30 grudnia 2020 r.w Regulaminie organizacyjnym nazwa tej komorki brzmiata: Dziat
Ksiegowosci i Finansow.

Statutem utworzono Dziat Ochrony Przyrody, jednak do 30 grudnia 2020 r. zgodnie
z regulaminem utworzony byt Dziat Realizacji Ochrony Przyrody.

Statut okreslat powstanie Dziatu Udostepniania Parku i Komunikacji Spotecznej,
w sktad ktérego wchodzity Zespét do spraw Udostepniania Parku i Komunikacji
Spotecznej, Osrodek Informacji i Edukacji Turystycznej w Lutowiskach, Punkt
Informacji i Edukacji Turystycznej w Tarnawie Niznej, Punkt Informacji i Edukacji
Turystycznej w Wotosatem. Do 30 grudnia 2020 r. funkcjonowat zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Dziat Udostepniania Parku i Komunikacji
Spotecznej, nie obejmujacy zadnych komérek, a od 31 grudnia 2020 r. powotano
Dziat Udostepniania Parku, w skfad ktérego wchodzity Zespot do spraw
Udostepniania Parku, Osrodek Informacji i Edukacji Turystycznej w Lutowiskach,
Sezonowy Punkt Informacji i Edukacji Turystycznej w Wotosatem, Schron
turystyczny na Potoninie Wetlinskiej, Punkty Informacyjno-kasowe.

W Statucie Obreb Ochronny Poétnocno-Zachodni podzielono na 4 obwody
ochronne, a wedtug Regulaminu organizacyjnego do 30 grudnia 2020 r. Obreb ten
byt podzielony na 5 obwodéw.

W Statucie Zachowawcza Hodowla Konia Huculskiego obejmowata 2 Osrodki
w Tarnawie Niznej i w Wotosatem natomiast w Regulaminie organizacyjnym do
30 grudnia 2020 r. nie wyodrebniono tych Osrodkéw. Po 31 grudnia 2020 r. w tej
komérce organizacyjnej funkcjonowaty Zachowawcza Hodowla Konia Huculskiego
w Wotosatem i Stanica Konna w Tarnawie,

Statut powotat Samodzielne Stanowisko do spraw Budzetu Zadaniowego, Kontroli
Zarzadczej i Ochrony Danych Osobowych, podczas gdy do 30 grudnia 2020 r.
wedtug Regulaminu organizacyjnego funkcjonowato Samodzielne Stanowisko
do spraw Budzetu Zadaniowego Kontroli Zarzadczej.



—  Wedtug Statutu w Parku utworzono Samodzielne Stanowisko do spraw Ochrony
Przyrody, podczas gdy w Regulaminie organizacyjnym utworzono je dopiero od 31
grudnia 2020r.

—  Statut przewidywat utworzenie Samodzielnego Stanowiska do spraw obronnych,
podczas gdy od 31 grudnia 2020 r. w Regulaminie organizacyjnym utworzono
Samodzielne Stanowisko do spraw Obronnych i P. poz.

— Od 31 grudnia 2020 r. utworzono w Regulaminie Organizacyjnym Stanowisko ds.
Koordynacji Dziatan Ochronnych, podczas gdy Statut nie przewidywat takiego
stanowiska.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-21,47-67, 246-291]

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BdPN!> w okresie objetym kontrolg nie wystapity
istotne niezgodnosci struktury organizacyjnej obowigzujgcego Regulaminu organizacyjnego
i Statutu. Dokonana na przetomie | i Il kwartatu 2022 r. analiza zgodnosci Regulaminu ze
Statutem zdaniem Dyrekcji Parku nie wymagata wprowadzenia pilnych zmian w tych
dokumentach. Zdaniem Dyrektora Parku Statut wymienia m.in. jednostki nizsze od Dziatu,
ktore aktualnie nie majg kierownika i nie sg odrebnymi komérkami tj. Pracownia Naukowa
Zespot ds. Informatyki i GIS, Terenowa Stacja Badan Naukowych w Moczarnem, Zespét do
spraw Transportu, Terenowa Stacja Badan Naukowych w Wotosatem, Zespét do spraw
Udostepniania Parku i Komunikacji Spotecznej. Byty to jednostki potencjalne, ktérych
funkcje byty realizowane w ramach nadrzednych Dziatéw, a w miare dalszego rozwoju Parku
i mozliwosci finansowych beda mogty byé rozwijane jako odrebne zespoty pracownikéw
z osobg kierujaca. Dyrektor Parku wskazat takze, ze zmiany prawne i aktualne potrzeby
powodowaty koniecznos¢ uwzglednienia réznych rozwigzan szczegétowych i dokonywania
zmian.

[Dowdd: akta kontroli str. 292-299]

Zdaniem Kontrolujgcego struktura organizacyjna wynikajgca z Regulaminu organizacyjnego
powinna by¢ zgodna ze Statutem Parku.

I.  Prowadzenie dziatan ochronnych oraz inne wybrane zadania parkéw narodowych
(wskazane w ustawie o ochronie przyrody), w tym odstrzaty redukcyjne.

Plan ochrony Parku

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 26 wrzes$nia 2022 r., Park nie posiadat ustanowionego
planu ochrony. Plan ochrony zostat ostatecznie zatwierdzony Rozporzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 27 lipca 2022 r., w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Bieszczadzkiego Parku Narodowego® i obowigzuje od 27 wrzesnia 2022 r.

Zadania ochronne

W okresie od 1 stycznia2019r.do 26 wrzesnia 2022 r. Park zobowigzany byt do realizowania
zadan ochronnych w oparciu o nastepujace zarzadzenia:

15 Pismo Dyrektora Parku z 11 stycznia 2023 .
16Dz.Uz2022r.poz. 1919



- Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2018 r w sprawie zadan
ochronnych dla Bieszczadzkiego Parku Narodowego na lata 2019 - 20217 (dalej
Zarzadzenie ws. zadan ochronnych),

—  Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie
zadan ochronnych dla Bieszczadzkiego Parku Narodowego na lata 2022-202418,

Zarzadzenie ws. zadan ochronnych na lata 2019 - 2021 okreslato wykonanie zabiegéw
ochrony czynnej na powierzchni ok. 1 804,5 ha (w ekosystemach lesnych), ok. 2 227 ha
(w nielesnych ekosystemach ladowych) oraz w ekosystemach wodnych (kontrola 300
zastawek oraz wykonanie brodu na potoku Roztoka - 1- bréd).

Zgodnie z art. 98 ust. 3 pkt. 3 uop zadania ochronne ujete w wymienionych zarzadzeniach,
byty wczesniej pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowg Parku.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/51-72]

Natomiast w okresie od 27 wrzesdnia 2022 r. dziatania w zakresie ochrony przyrody byty
realizowane przez Park na podstawie obowigzujgcego planu ochrony.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt. 1 uop, minister wtasciwy do spraw srodowiska zatwierdza roczne
zadania rzeczowe wynikajace z zadan ochronnych. W latach 2019-2021 Park sporzadzit
roczne zadania rzeczowe, lecz nie przekazat ich do zatwierdzenia przez wtasciwego ministra
rzeczonych dokumentoéw.

Dyrektor Parku wyjasnitl?, ze roczne zadania rzeczowe, wskutek braku ustanowionego
trybu przekazywania dokumentéw do zatwierdzenia, nie byty przesytane do Ministerstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/3-122]

Kontrolujacy nie podziela stanowiska Dyrektora Parku. Artykut 9 ust. 2 pkt. 1 uop naktada
wprost obowigzek zatwierdzenia zadan rzeczowych wynikajacych z zadan ochronnych, a nie
przekazanie tych zadan do zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska
stanowi naruszenie tego przepisu. Brak ustanowienia przez ministra wtasciwego do spraw
srodowiska oficjalnego trybu przekazywania tego dokumentu nie zwalnia Parku z obowigzku
jego przekazania.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/77-122]

W zakresie sprawowania kontroli zwigzanej z obszarem realizacji zadan ochronnych na
terenie Parku Dyrektor wyjasnit?0, ze wewnetrzna kontrola byta realizowana przez
nadlesniczych terenowych nadzorujacych prawidtowos$é wykonania prac w terenie oraz
kierownika Dziatu Ochrony Przyrody zatwierdzajacego zgodnos¢ przedtozonych wydatkéw
z zadaniami ochronnymi. Bieszczadzki Park Narodowy zgodnie z art. 274 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?! nie prowadzit audytéw wewnetrznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/3-122]

17 Dz.U. Ministra Srodowiska z 2018 r. poz. 69

18 Dz. U. Ministra Klimatu i Srodowiska z 2021 r. poz. 97
19 Pismo Dyrektora Parku z 7 pazdziernika 2022 .

20 pismo Dyrektora Parku z 7 pazdziernika 2022 r.
21Dz.Uz2023r.poz. 1270



W Parku od stycznia 2021 r. obowiazywato Zarzadzenie Dyrektora w sprawie ustanowienia
zasad odbioru prac wykonywanych na terenie obwodéw ochronnych. W ramach
dokumentowania planowania i realizacji zadan ochronnych byty sporzadzane w Dziale
Ochrony Przyrody tzw. wnioski realizacyjne dla zadarn ochronnych, ktére byty nastepnie
przekazywane stuzbom terenowym. Dokumenty te stuzyty poprawnej realizacji i nadzoru
nad zadaniami ochronnymi przekazanymi do wykonania w terenie. Whnioski sporzadzane
byty dla pojedynczych lub dla grup dziatah o zblizonym charakterze. Zawieraty informacje
dotyczaca lokalizacji, sposobu i terminu wykonania prac, wykonawcy oraz wynagrodzenia22.
0Od 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli sporzadzono 68 wnioskéw realizacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 92-95,1/3-122]

Kontroli poddano 10 (tj. 15%) z 68 wnioskdéw. Wszystkie kontrolowane wnioski zawieraty
informacje dotyczaca lokalizacji, sposobu i terminu wykonania prac, wykonawcy
i wynagrodzenie oraz zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Parku.

[Dowdd: akta kontroli str.: 1/136-314]

Zakres obowigzkéw oraz podlegtos¢ stuzbowa pracownikéw wykonujacych zadania
ochronne zostaty okreslone dla kazdego pracownika w dokumencie ,Zakres obowigzkéw
pracownika” oraz w Regulaminie organizacyjnym.

[Dowdd: akt kontroli str. 1/123-135]

Weryfikacji poddano 922 z 87 zadan ochronnych (tj. ok. 10% zadan) wskazanych
w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych.

Zadania ochronne w zakresie ekosystemodw lesnych?4

Weryfikacji poddano 2 z 18 zadan ochronnych (tj. ok. 11% =zadan) wskazanych
w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych. Zadania ochronne wybrane w ramach proby
kontrolnej dotyczyty:

22 Pismo Dyrektora Parku z 5 kwietnia 2023 r.

23 Regulacja sktadu gatunkowego i zageszczenia drzew w drzewostanie (ciecia przebudowy sktadu gatunkowego
oraz przemiany budowy i struktury wiekowej) - ekosystem lesny; Wyktadanie drzew putapkowych oraz ich
korowanie (putapki klasyczne) w celu spowalniania procesu rozpadu drzewostanéw swierkowych sztucznego
pochodzenia i monitorowania liczebnosci kornika drukarza (Ips typographus) - ekosystem lesny; Mechaniczne
koszenie tak z uprzatnieciem biomasy, wypas lub wypas z koszeniem, obejmujace siedliska: gk Swiezych i gérskich
tak konietlicowych uzytkowanych ekstensywnie, muraw blizniczkowych (Nardion), gérskich torfowisk zasadowych
o charakterze mtak stanowiska dzwonka pitkowanego (Campanula serrata) i derkacza (Crex crex) oraz zerowiska:
trzmielojada, orlik krzykliwego, orta przedniego i ggsiorka - ekosystem nielesny ladowy; Czynna ochrona siedlisk
niele$nych w szczytowej partii Potoniny Wetlinskiej: wypas i koszenie wybranych ptatéw zbiorowisk potoninowych
obejmujacych siedliska ziotorosli gérskich (Adenostylion alliariae) - ekosystem nielesny ladowy; Czynna ochrona
siedlisk nielesnych w szczytowej partii Potoniny Wetlinskiej: urzadzanie infrastruktury pasterskiej - bacéwka,
poidta, koszary, fladry i ogrodzenia elektryczne- ekosystem nielesny ladowy; Usuwanie niepozadanych gatunkéw
drzew i krzewdw z obrebu koput i okrajkow torfowisk wysokich (siedliska torfowisk wysokich i przejsciowych) -
ekosystem nielesny ladowy; Zabezpieczenie przejazdu przez potok Roztoki - wykonanie brodu w sposéb
zapewniajacy droznos¢ koryta - ekosystem wodny. Monitoring wazek Odonata w poblizu oczek wodnych w celu
aktualizacji listy gatunkéw wystepujacych w Parku - ochrona przyrody nieozywionej i gleb. Przebudowa
i zagospodarowanie terenu wokot obiektéw Zachowawczej Hodowli Konia Huculskiego w Wotosatem i w Tarnawie
Niznej - ochrona przyrody nieozywionej i gleb.

24 W zwiagzku z tym, ze Park nie przesytat do zatwierdzenie ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska rocznych
zadan rzeczowych nie byto mozliwe poddanie kontroli ich planowania i wykonania. Kontrolg objeto realizacje zadan
ochronnych wynikajacych z Zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2018 r w sprawie zadan ochronnych
dla Bieszczadzkiego Parku Narodowego na lata 2019 - 2021.



1. Regulacji sktadu gatunkowego i zageszczenia drzew w drzewostanie (ciecia
przebudowy sktadu gatunkowego oraz przemiany budowy i struktury wiekowej) -
Zadanie w zarzadzeniu dot. zadan ochronnych zostato zaplanowane do realizacji na
powierzchniok. 1550 ha.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zakres zadan ochronnych opisanych w zarzadzeniu ws.
zadan ochronnych nie byt w petni wykonany co do zatozonej powierzchni. W latach 2019-
2021 zabieg wykonano odpowiedni na powierzchni 547,7 ha, 437,35 ha i 405,87 ha.
Catkowita powierzchnia, na ktérej wykonany zostat zabieg wyniosta 1390,92 ha, przy czym
zgodnie z zarzadzeniem ws. zadan ochronnych, zadanie powinno by¢ wykonane na
powierzchni 1550 ha. Rzeczywiste wykonanie zadania w stosunku do zarzadzenia wyniosto
85%.

[Dowdd: akt kontroli str. 1/73-76]

W kwestii wykonania ww. zadania na powierzchni mniejszej niz okreslono w zarzadzeniu ws.
zadan ochronnych Dyrektor Parku wyjasnit?>, ze zatozenia hodowlane prowadzanych prac
opieraty sie na maksymalnie wydtuzonym okresie przebudowy, pozwalajacym na uzyskanie
W przysztosci drzewostanu o zréznicowanej strukturze wiekowej i przestrzennej. Ciecia
odbywaty sie niemalze wytacznie w dwéch obwodach ochronnych: Osadzie oraz najbardziej
wysunietym na wschdéd i niedostepnym Gérnym Sanie. Podana w zadaniach ochronnych
powierzchnia okoto 1 550 ha byta suma powierzchni wydzielen, dla ktérych przewidywano
ciecia przebudowy oraz wydzielen, dla ktérych nalezato przewidzie¢ potencjalne ciecia
sanitarne lub przygodne. Powierzchnia ta byta obliczana dla zatozonego okresu 3 lat
obowigzywania zarzadzenia ws. zadan ochronnych. Réznica w iloSci zaplanowanej
i wykonanej powierzchni zadania Regulacja sktadu gatunkowego (...) wynikata z braku
przestanek do cie¢ na powierzchniach zaplanowanych jako potencjalne, badZ z ograniczonej
dostepnosci wybranych obszarow. Rozmiar cie¢ uzalezniony byt od tempa wydzielania sie
drzew, wystgpienia uszkodzen o charakterze biotycznym czy abiotycznym, dostepnosci
i udatnosci materiatu sadzeniowego. W wybranych lokalizacjach realizacja cie¢ byta rowniez
uzalezniona od fizycznej dostepnosci tych powierzchni - przejezdnosci drog i szlakéw
zrywkowych.

[Dowdd: akt kontroli str. 1/319-350]

Kontrolowane zadania ochronne w ekosystemach lesnych wykonywane byty przez
podmioty wytonione w postepowaniach o zaméwienia publiczne.

[Dowadd: akt kontroli str. 1/73-76]

W wyniku ogledzin wytypowanych powierzchni?¢ do proby szczegétowego badania
stwierdzono, ze na dziatkach poddanych ogledzinom zadania ochronne wykonane byty
zgodnie z zarzadzeniem ws. zadan ochronnych, a zabiegi ochronne zgodnie z przyjetymi
zatozeniami dotyczacymi ochrony czynnej obszaru BdPN, rodzaj, rozmiar, zakres oraz
lokalizacja zabiegéw odpowiadata zapisom okreslonym w ww. zarzadzeniu.

[Dowadd: akt kontroli str. 1/351-358]

25 Pismo Dyrektora Parku z 20 pazdziernika 2022 .
26 regulacja sktadu gatunkowego i zageszczenia drzew w drzewostanie - 3 powierzchnie kontrolne.
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2. Wykiadanie drzew putapkowych oraz ich korowanie (putapki klasyczne) w celu
spowalniania procesu rozpadu drzewostanéw Swierkowych sztucznego
pochodzenia i monitorowania liczebnosci kornika drukarza (Ips typographus).
Zaplanowano wystawienie 60 putapek.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zakres zadan ochronnych opisanych w zarzadzeniu ws.
zadan ochronnych zostat w petni wykonany co do zatozonego zakresu (100 %) przez
pracownikéw Parku.

[Dowdd: akt kontroli str. 1/73-76]

Zadania ochronne w zakresie nieleSnych ekosystemoéw ladowych

Weryfikacji poddano 4 z 13 zadan ochronnych (tj. 30% zadan) wskazanych
w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych. Zadania ochronne wybrane w ramach préby
kontrolnej dotyczyty:

1. Mechanicznego koszenia tgk z uprzatnieciem biomasy, wypas lub wypas
z koszeniem, obejmujace siedliska: tak Swiezych i goérskich tagk konietlicowych
uzytkowanych ekstensywnie, muraw blizniczkowych (Nardion), gorskich torfowisk
zasadowych o charakterze mtak stanowiska dzwonka pitkowanego (Campanula
serrata) i derkacza (Crex crex) oraz zerowiska: trzmielojada, orlika krzykliwego, orta
przedniego i ggsiorka - ekosystem nielesny lgdowy. Zadanie wedtug zarzadzen dot.
zadan ochronnych miato by¢ wykonane na powierzchni ok. 2000 ha rocznie.

W okresie objetym kontrolg Park wykonat zadanie na powierzchni 3432,77 ha, w tym
w 2019 r. na powierzchni 1150,45 ha, w 2020 r. na powierzchni 1155,02 ha,aw 2021 r. na
powierzchni 1124,30 ha. Nalezy przy tym zauwazyd, iz powierzchnia przeznaczona do
realizacji tego zadania wskazana w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych wynosita ok. 2000 ha
rocznie (6000 ha/3 lata). Fizyczne wykonanie zadania w stosunku do ww. zarzadzenia wynosi
jedynie ok. 57%

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zakres zadan ochronnych opisanych w zarzadzeniu ws.
zadan ochronnych nie zostat w wykonany w stosunku do powierzchni okreslonej
w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych. Przygotowujac projekt zadan ochronnych do
wykonania Dyrektor Parku winien wzig¢ pod uwage zasoby jakimi dysponuje ktore nalezy
przeznaczy¢ na realizacje zadann ochronnych w poszczegdélnych okresach. Planowane
wielkosci zadan przeznaczone do wykonania przekraczaty mozliwosci Parku. Kontrolujacy
ustalit rowniez, iz Dyrektor Parku nie podejmowat dziatan w zakresie ewentualnej zmiany
planu zadan w celu dostosowania go do mozliwosci wykonania. Tym samym planowanie
zadan ochronnych byto dziataniem nierzetelnym.

[Dowdd: akt kontroli str. 1/73-76]

W sprawie niewykonania zadan ochronnych Dyrektor wyjasnit?’, ze w Zarzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zadan ochronnych dla Bieszczadzkiego
Parku Narodowego na lata 2019-2021 - do koszen mechanicznych lub wypasu
przeznaczono dziatki bedace czescig 392 wydzieleh o sumarycznej powierzchni, okreslonej
po zaokragleniu na 2000 ha. Powierzchnia ta, nie jest faktyczng powierzchnig do realizacji
zabiegéw na gruncie, lecz taczng powierzchnig nielesng wymienionych w zarzadzeniu

27 pismo Dyrektora Parku z 20 pazdziernika 2022 .
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wydzielen. Wytypowane 392 wydzielenia nie sa jednolite pod katem przyrodniczym.
Znaczne ich fragmenty maja charakter ziotoroslowy lub zaroslowy i w ciggu ostatnich
trzydziestu lat nigdy nie byty przeznaczone do zabiegéw ochrony czynnej. Wyksztatcit sie na
nich mozaikowy uktad ekotonalny-tgkowo-zaroslowo-lesny zgodny z kierunkami ochrony
ekosystemoéw nielesnych przyjetymi zaréwno w pierwszym 20-letnim planie ochrony oraz
w projekcie planu ochrony (wéwczas w fazie projektu) zatwierdzonym w 2022 r. Przyjeto
zatozenie, ze powierzchnia zabiegdéw bedzie doprecyzowana na podstawie weryfikacji
terenowej stanu ekosysteméw i technicznych mozliwos$ci wykonanych prac. Przeglad
i analiza gruntéw pod katem mozliwosci realizacji zabiegéw ochrony czynnej - koszenia lub
wypasu - postuzyty do stopniowego, niewielkiego (o kilka procent) zwiekszenia areatu
przeznaczonego do dzierzaw oraz realizacji zabiegdw rolnych zlecanych przez Bieszczadzki
Park Narodowy. Catkowite objecie ww. areatu koszeniami lub wypasem bytoby sprzeczne
z podstawowymi celami ochrony Bieszczadzkiego Parku Narodowego jakimi sg m.in. ochrona
naturalnych proceséw spontanicznej sukcesji zachodzacych na wybranych fragmentach
gruntéw niele$nych i ochrona fauny, flory i mykobionty zwiazanej z uktadami ekotonéw
i zbiorowisk sukcesyjnych.

[Dowadd: akt kontroli str. 1/319-350]

Wykonanie zadania na poziomie ok. 57% powierzchni przewidzianej w zarzadzeniu $wiadczy
o nierzetelnym planowaniu powierzchni przewidzianej do wykonania zadania ochronnego.
Kontrolujacy zwraca uwage, ze powierzchnia przewidziana do wykoszenia recznego
i mechanicznego oraz wypasu powinna zosta¢ zweryfikowana i dostosowana do realiéw
i mozliwosci finansowych i logistycznych Parku.

W wyniku ogledzin wybranych powierzchni?® stwierdzono, ze na dziatkach poddanych
ogledzinom zadania ochronne wykonane byty zgodnie z zarzadzeniem, a zabiegi ochronne
zgodnie z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi ochrony czynnej obszaru BdPN, rodzaj,
zakres oraz lokalizacja zabiegdw odpowiadata zapisom okreslonym w zarzadzeniach

[Dowadd: akt kontroli str. 1/351-358]

Kontrolowane zadanie ochronne zgodnie z zarzadzeniem ws. zadan ochronnych
obowigzujagcych w badanym okresie, zrealizowano przez: podmioty wytonione
w postepowaniach o zaméwienia publiczne 1065,33 ha co stanowi 31% powierzchni, umowy
dzierzawy 2248,94 ha, co stanowi 66% powierzchni, oraz przez pracownikéw parku 118,50
ha, co stanowi 3% powierzchni.

[Dowdd: akt kontroli str. 1/73-76]
2. Czynnaochrona siedlisk nielesnych w szczytowej partii Potoniny Wetliskie;j:

a. wypas i koszenie wybranych ptatéw zbiorowisk potoninowych obejmujacych
siedliska ziotorosli gérskich (Adenostylion alliariae) - ekosystem nielesny ladowy.
Zadanie zaplanowano do wykonania na powierzchni 88 ha rocznie.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zakres powierzchniowy zadan ochronnych opisanych
w zarzadzeniu nie byt wykonany w catosci: przedmiotowe zadanie wykonano w roku 2019 r.

28 Mechaniczne koszenie tak z uprzatnieciem biomasy - 4 powierzchnie kontrolne.
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na8ha,w2020r.na 11 ha,awroku 2021 wykonano na 3 ha, codaje tagcznie 22 ha. Wykonano
zadanie na 8% areatu przewidzianego w zarzadzeniu.

Kontrolowane zadanie ochronne zgodnie z zarzadzeniem ws. zadan ochronnych
obowigzujagcych w badanym okresie, wykonywane byty przez podmioty wytonione
w postepowaniach o zamoéwienia publiczne (na powierzchni 6 ha) oraz umowy dzierzawy (na
powierzchni 16 ha).

[Dowadd: akt kontroli str. 1/73-76]

b. urzadzanie infrastruktury pasterskiej - bacdéwka, poidta, koszary, fladry
i ogrodzenia elektryczne - ekosystem nielesny lagdowy. Zadanie miato byc¢
wykonane na powierzchni 88 ha rocznie.

W wyniku ogledzin stwierdzono, iz zakres zadania ochronnego opisany w zarzadzeniu ws.
zadan ochronnych nie zostat w petni wykonany. Jedynie w 2019 r. wykonano zadanie na
powierzchni 10 ha z 88 ha rocznie. Wykonano zadanie na 2% areatu przewidzianego w
zarzadzeniu.

[Dowdéd: akt kontroli str. 1/73-76]

W wyniku ogledzin wybranych powierzchni?? w ramach zadan wybranych do préby
stwierdzono prawidtowe wykonanie zadania ochronnego.

[Dowdd: akt kontroli str. 1/351-358]

W sprawie niewykonania zadan ochronnych Dyrektor Parku wyjasnit®, Zze dziatania
ochronne na tej wysokosci i po dtugim okresie bez uzytkowania (czesciowe zakrzewienie,
gruby wojtok martwej roslinnosci nielesnej) wymagato naktadu znacznych s$rodkéw
finansowych. Park podejmowat dziatania w celu uzyskania dofinansowania na wykonanie
tego zadania z roznych zrodet zewnetrznych, niemniej projekt nie uzyskat dofinansowania
m.in. ze wzgledu na nieuzyskanie wymaganej liczby punktéw w konkursie. Udato sie jedynie
pozyskac srodki z Urzedu Marszatkowskiego na wybudowanie bacowki jesienig 2019 r. Na
skutek nieuzyskania dofinansowania zewnetrznego, podjeto prébe alternatywnej realizacji
projektu w ograniczonym zakresie poprzez dzierzawe. Do wydzierzawienia przeznaczono
czesc¢ dziatki o powierzchni 8 ha, przy bacéwece, gdzie porost roslinnosci rokowat mozliwos$é
prowadzenia wypasu bez wczesniejszego przygotowania. Po dwodch uniewaznionych
przetargach z powodu braku ofert, w wyniku przeprowadzonych rokowan w 2020 r.
popisano umowe na wypas owiec na 8 ha gruntu przez rolnika z Wetliny. Wypas byt
realizowany w latach 2020 i 2021. Jednak bez wstepnego przygotowania potoniny do
uzytkowania pastwiskowego efekt wypasu byt ograniczony - porost traw potoninowych nie
dostarczat trawy odpowiedniej strawnosci i owce wymagaty dokarmiania paszami
tresciwymi. Bez znacznych naktadéw na wstepne przygotowanie powierzchni przez
wykoszenie i usuniecie wojtoku resztek roslinnosci kontynuacje wypasu owiec w tej formie
uznano za niecelowe. Park nie zrezygnowat catkowicie z planowanych dziatan, a ich wielkos$¢
dostosowat do aktualnych mozliwosci finansowych oraz niewielkiego zainteresowania
dzierzawa gruntéw.

29 wypas i koszenie wybranych zbiorowisk potoninowych, urzadzenie infrastruktury pasterskiej - 1 powierzchnia
kontrolna.
30 Pismo Dyrektora Parku z 20 pazdziernika 2022 .
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[Dowadd: akt kontroli str. 1/319-350]

Kontrolujacy zwraca uwage, ze w przypadku pojawienia sie obiektywnych przyczyn braku
mozliwosci wykonania tego zadania Park powinien wystapi¢ do ministra wtasciwego do
spraw srodowiska o zmiane zarzadzenia ws. zadan ochronnych.

Zadania ochronne w ekosystemach nielesnych realizowane byty w ramach uméw dzierzawy
gruntéw oraz umoéw o udzielenie zaméwien publicznych.

W okresie objetym kontrola obowigzywato 18 uméw dzierzawy oraz 1 umowa uzyczenia
zawarte w latach 2014-20213%, Umowy dotyczyty wykonywania zadan ochronnych
polegajacych na mechanicznym koszeniu wraz ze zbiorem biomasy i/lub wypasu. Kontroli
poddano 16 uméw dzierzawy.

Kazda z umoéw dzierzaw zawierata termin obowigzywania, odniesienie do szczegétowego
sposobu uzytkowania dziatek (stanowit on zatacznik do umowy), zasady kontroli
dzierzawcéw w trakcie obowigzywania umowy, zapisy o karach umownych, termin
uiszczania optat (czynszow dzierzawnych).

Ustalono, ze wszystkie grunty bedace przedmiotem umoéw dzierzawy32 obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg zostaty przekazane dzierzawcom, co zostato potwierdzone
protokotami przekazania. Szczegdétowe badanie protokotéw przekazania potwierdzito ich
zgodnos¢ z zapisami uméw co do termindw przekazania, powierzchni areatéw oraz
numeracji dziatek. Dzierzawcy potwierdzali zamiar przystgpienia do prac zwigzanych
z realizacjg zapisow umoéw zgodnie z zapisami umoéw. Dzierzawcy informowali Park
o zamiarze przystapienia do prac. Nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.

Stuzby Parku Narodowego odebraty wszystkie prace w ramach uméw dzierzaw. Poddano
analizie 39 protokotow odbioru prac w terenie bedacych podstawg okreslenia zgodnosci
zrealizowanych prac z warunkami uméw. Stwierdzono, ze 533 z 39 protokotéw odbioru prac
w terenie miato uchybienia formalne w postaci braku daty ich sporzadzenia. W przypadku
1434 z 39 protokotéw odbioru na dokumencie stwierdzono brak podpisu dzierzawcy.
Uchybienia nie miaty wptywu na przebieg wykonywanych czynnosci, rozliczenie i ich
przyrodniczy efekt korhcowy.

W kontrolowanym okresie zakonczyty sie 4 umowy dzierzawy dla ktérych sporzadzono
protokoty  zdawczo-odbiorcze, potwierdzajagce zwrot przedmiotu  dzierzawy
W niepogorszonym stanie do zasobu BdPN.

3INr 18/DA/2014z19 maja2014r.,19/DA/2014z19 maja2014r.,OP-3/D/2016 z25maja 2016 r.,,DOP-1/D/2017
z19wrzes$nia2017r,DA.262.12.2018z 11 czerwca 2018 r,DA.262.14.2018 z 13 czerwca 2018 r; DA.262.17.2018
z 13 lipca 2018 r; DA.262.19.2018 z 18 lipca 2018 r; DA.262.22.2018 z 3 sierpnia 2018 r; KD0O.221.1.2021 z 14
czerwca 2021 r.; KDO.221.1.2021 z 14 czerwca 2021 r.; KDO.221.1.2021 z 14 czerwca 2021 r.; KDO.221.1.2021
z 14 czerwca 2021 r; KDO.221.1.2021 z 14 czerwca 2021 r.; KDO.221.1.2021 z 14 czerwca 2021 r.;
KDO.221.1.2021 z 14 czerwca 2021r.

32 2 umowy zawarte w 2014 r., 1 umowa zawarta w 2016 r., 1 umowa zawarta w 2017 r., 5 umoéw zawartych
w 2018 r., 7 umdw zawartych w 2021 r.

33 1 protokdt do umowy DA.262.12.2018 i DOP.-1/D/2017, 2 protokoty odbioru do umowy DA.262.14.2018,
1 protokot do uméw DA.262.22.2018, DA.262.19.2018, 1 protokét do umowy 18/DA/2014.

34 2 protokoty dla umowy DA.262.14.2018, 1 protokét do umowy DA.262.14.2018, 1 protokét do umowy
18/DA/2014, 1 protokét do uméw DA.262.19.2018 DA.262.22.2018, 1 protokét do umowy DA.262.14.2018, 1
protokétdouméw DOP.-1/D/2017,DA.262.12.2018,DA.262.14.2018, 2 protokoty dlauméw Pawet C., - 1 protokdt
do umowy DA.262.12.2018, 4 protokoty do umoéw z 14 czerwca 2021 r.iz 13 lipca 2021 r.
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Zapisy umow dzierzawy przewidywaty mozliwos¢ prowadzenia kontroli wydzierzawionych
areatéw oraz sposobu jego uzytkowania przez dzierzawce. W okresie objetym kontrolg
wykonanie prac terenowych podlegato kontroli przez Stuzby Parku Narodowego
W przypadku 3 umoéw dzierzawy wezwano pisemnie dzierzawcow do uprzatniecia biomasy
lub balotéw we wskazanych umowami terminach, co byto zgodne z zapisami umoéw. We
wszystkich wymienionych przypadkach nieprawidtowosci zostaty usuniete. Park dla uméw
zawartychw roku 2021, wystosowat pismo przypominajace Dzierzawcom o ich obowiazkach
wynikajacych zuméw dzierzawy.

[Dowadd: akt kontroli str. 1/762-1477]

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 22 umowy o udzielnie zaméwien publicznych na
wykonanie zadan ochronnych w zakresie ,Realizacji zabiegéw rolnych na takach kosnych,
w tym wykonanie paszy dla zwierzat w Bieszczadzkim Parku Narodowym” i ,Przygotowania
paszy dla zwierzat (siano), na potrzeby Bieszczadzkiego Parku Narodowego”.. Kontroli
poddano 63> uméw. Umowy zawieraty daty obowigzywania, odniesienie do szczegdtowego
sposobu uzytkowania dziatek, zasady kontroli wykonawcéw w trakcie obowigzywania
umowy, zapisy o karach umownych i zabezpieczajgce nalezyte wykonanie umowy. Wszystkie
prace zostaty odebrane przez Park bez zastrzezen co do zakresu prac, co zostato
potwierdzone protokotami odbioru.

W przypadku 2 umoéw zawartych w roku 20213¢, na pisemne wnioski Wykonawcow
sporzadzono 2 aneksy do umowy wydtuzajace czas realizacji zadania z uwagi na niekorzystne
warunki pogodowe. Pomimo przedtuzenia terminu, fizyczne wykonanie prac w terenie
odbyto sie z przekroczeniem terminéw okreslonych w przedmiotowych aneksach. W jednym
przypadku naliczono kary umowne, a w drugim odstgpiono od tego na podstawie zapiséw
umowy.

[Dowadd: akt kontroli str.1/359-761,1/762-1477]

3. Usuwanie niepozadanych gatunkéw drzew i krzewdéw z obrebu koput i okrajkéw
torfowisk wysokich (siedliska torfowisk wysokich i przejsciowych) - ekosystem
niele$ny ladowy. Zadanie zaplanowano do wykonania na powierzchni ok. 20 ha
rocznie.

W toku kontroli stwierdzono, iz zadanie ochronne w latach 2019 i 2021 nie zostato
wykonane, a w roku 2020 wykonano je na 20,98 ha. Catkowita powierzchnia, na ktorej
wykonany zostat zabieg w okresie kontrolowanym (2019 r. - 2021 r.) wyniosta 20,98 ha t;.
na poziomie 35% w skali 3 lat w stosunku do zarzadzenia ws. zadan ochronnych.

Kontrolowane zadanie ochronne w lgdowych ekosystemach nieleSnych zgodnie
z zarzadzeniem ws. zadan ochronnych obowigzujacych w badanym okresie, wykonywano
przez podmioty wytonione w postepowaniach o zaméwienia publiczne.

[Dowadd: akt kontroli str. 1/73-76]

35 OP-N-23.07.2019/1 z 23 lipca 2019 r.; OP-N-21.08.2019/1 z 21 sierpnia 2019 r., OP-30/K/2020
z10lipca 2020 r.,0P-31/K/20202z 10 lipca 2020r.; OP-1/K/2021z 11 lipca2021r.,OP-5/K/2021z 11 lipca2021r.
36 Obie umowy o numerze OP-1/K/2021z 11 czerwca 2021 r.
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Dyrektor Parku wyjasnit3” iz, w 2018 roku Bieszczadzki Park Narodowy rozpoczat starania
o pozyskanie $rodkéw na realizacje zabiegdw ochrony czynnej w ramach ochrony
ekosysteméw nielesnych, w tym ekosysteméw torfowiskowych. Na etapie sporzadzania
planéw nie mozna byto przewidzie¢, kiedy zostanie podpisana umowa na dotacje oraz kiedy
zostang rozstrzygniete postepowania przetargowe. Nie byt réwniez zatwierdzony
harmonogram projektu. Ostatecznie odkrzaczanie w ramach projektu zostato zaplanowane
na rok 2020, 2022 oraz 2023, co byto wystarczajace pod wzgledem przyrodniczym.
Zatozenie 20 ha/rok jest ogdlne i pozwalato na ewentualne przesuniecia w harmonogramie
projektu.

[Dowdd: akt kontroli str. 1/73-76]

Kontrolujacy zwraca uwage, ze wskazanie powierzchni do wykonania zadania 20ha/rok jest
bardzo precyzyjnei jesli faktyczne wykonania zadania byto uzaleznione m.in. od faktycznych
potrzeb przyrodniczych (nie byto konieczne wykonywanie zabiegdéw co roku), to tak nalezato
sformutowac rozmiar wykonania zadania.

Zadania ochronne w zakresie ekosystemow wodnych.

Weryfikacji poddano 1 z 2 zadan ochronnych (tj. 50 % zadan) wskazanych
w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych. Zadanie polegato na zabezpieczeniu przejazdu przez
potok Roztoki - wykonanie brodu w sposéb zapewniajacy droznos$é koryta.

Ustalono, iz zakres zadania ochronnego (czas realizacji 2019 r. - 2021 r.) zostat wykonany
w 100% w roku 2021. Zadanie ochronne wykonane zostato przez podmiot zewnetrzny
w ramach zawartej umowy?38,a prace zostaty wykonane i odebrane zgodnie z protokotem
odbioru w roku 2021.

[Dowod: akt kontroli str. 1/73-76,1/319-350]

Zadania ochronne inne wedtug specyfiki Parku.

Weryfikacji poddano 2 z 48 zadan ochronnych (tj. 4 % zadan) wskazanych
w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych. Zadania ochronne wybrane w ramach préby
kontrolnej dotyczyty:

1. Monitoringu wazek Odonata w poblizu oczek wodnych w celu aktualizacji listy
gatunkéw wystepujacych w Parku.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zakres zadania ochronnego zostat w petni wykonany co
do zatozonej powierzchni (10 - 15 stanowisk rocznie). W latach 2019-2021 monitorowano
po 10 oczek wodnych. Kontrolowane zadanie zostato wykonane przez pracownika Parku.

[Dowod: akt kontroli str. 1/73-76,1/319-350]

2. Przebudowa i zagospodarowanie terenu wokét obiektéw Zachowawczej Hodowli
Konia Huculskiego w Wotosatem i w Tarnawie Niznej.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zakres zadann ochronnych opisanych w zarzadzeniu ws.
zadan ochronnych zostat w petni wykonany.

37 Pismo Dyrektora Parku z 20 paZzdziernika 2022 .
38 DA.262.14.2021 z 12 kwietnia 2021 r.
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Kontrolowane zadanie zostato wykonane przez podmioty zewnetrzne. Zadania
zrealizowano w latach:

— 2019r. - malowanie Scian szczytowych w 3 obiektach, prace w obrebie studzienek
kanalizacyjnych oraz posadzki;

— 2021 r. - remont w pomieszczeniu socjalnym, remont ogrodzenia oraz
uporzadkowanie terenu pod pastwisko.

Remontom i pracom poddane byty 3 obiekty kubaturowe, ich infrastruktura techniczna
i teren wchodzacy w sktad Zachowawczej Hodowli Konia Huculskiego w Wotosatem.

[Dowad: akt kontroli str.1/73-76,1/319-350]

Monitoring skutecznosci realizowanych zabiegdw ochronnych.

Wedtug informacji przekazanych przez Dyrektora Parku w BdPN na biezgco prowadzony byt
monitoring skutecznosci zabiegéw ochronnych. Dyrektor Parku wyjasnit®?, ze dziatania
w tym zakresie byty realizowane w miare posiadanych srodkéw oraz potrzeb. Powtarzalne i
realizowane od wielu lat tradycyjnymi metodami zadania ochronne zwigzane z technicznym
zabezpieczeniem szlakéw, koszeniem i wypasem tak. W roku 2021 z pozyskanych srodkéw
zewnetrznych przeprowadzono prace monitoringowe zwigzane ze skutecznoscia zabiegéw
zwigzanych z ochrong cennych gatunkéw i siedlisk. Powtérzenie prac monitoringowych
zostato zaplanowane na rok 2023. Cze$¢ prac monitoringowych, m.in. monitoring siedlisk
takowych, zwierzat kopytnych, drapieznikéw ptazéw czy owaddéw byto realizowanych
wramach sit wtasnych przez pracownikéw etatowych. Wyniki monitoringu byty gromadzone
w bazach danych, opracowane w formie raportow

[Dowadd: akt kontroli str. 1/319-350]

Realizacja ustawowych zadan Rady Naukowej dziatajacej przy Bieszczadzkim Parku
Narodowym

Zgodnie z art. 98 ust. 1 uop do zadan Rady Naukowej Parku nalezy w szczegdélnosci ocena
stanu zasobdéw, twordw i sktadnikéw przyrody, opiniowanie projektu planu ochrony i zadan
ochronnych, ocena realizacji ustalen planu ochrony, rocznych zadan ochronnych
i skutecznosci zabiegéw ochronnych, opiniowanie programéw badawczych i naukowych
w zakresie ochrony przyrody, przedstawianie wnioskéw i opinii w sprawach ochrony
przyrody i funkcjonowania parku narodowego.

Rada Naukowa w latach 2019-2022 r odbyta 5 posiedzen, ktére zostaty udokumentowane
przez spisanie protokotéw. Dyrektor Parku zwrécit uwage, iz na czestotliwos$¢ posiedzen

39 Pismo z 7 pazdziernika 2022r.
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Rady w tym okresie miata wptyw pandemia koronawirusa Covid-19. Zwykle posiedzenia
Rady Naukowej BdPN odbywaty sie 2 razy w roku?°.

W okresie objetym kontrolag Rada zaopiniowata projekt zadan ochronnych, a na jednym
spotkaniu przedstawiono wniosek i opinie w sprawie ochrony przyrody i funkcjonowania
parku narodowego (potrzeba kontynuacji monitoringu przyrodniczego).

Dyrektor Parku nie przekazywat Radzie do opiniowania programéw badawczych
i naukowych w zakresie ochrony przyrody co byto dziataniem niezgodnym z art. 98 ust. 1 uop.

W kwestii opiniowania przez Rade Naukowg Parku programoéw naukowych i badawczych
Dyrektor Parku wyjasnit4l, Ze tematy badawcze nie byty opiniowane przez Rade Naukowa
Parku. Nie wystepowat do Rady Naukowej o ich zaopiniowanie, gdyz metodyka wszystkich
wymienionych wyzej tematéw nie wigzata sie z koniecznoscig ingerencji w Srodowisko
przyrodnicze i nie miata bezposredniego wptywu na wykonywanie biezgcych zadan
zwigzanych z ochrong przyrody. Whnioski o udzielenie zezwolenia na badania naukowe
(w ostatnich latach ok. 30 rocznie) sptywaty w réznych okresach roku. Posiedzenia Rady
Naukowej odbywaty sie zwykle dwa razy w roku. Nie byto mozliwym pod wzgledem
organizacyjnym ani celowym, aby uzyskaé¢ zaopiniowanie w terminach okreslonych
w kodeksie postepowania administracyjnego i przyjetych zwyczajach, wszystkich tematéw
badawczych. Rada Naukowa BdPN w okresie kontrolowanym nie opiniowata programéw
badawczych i naukowych w zakresie ochrony przyrody, gdyz o opinie takie
w dotychczasowej 50-cio letniej praktyce funkcjonowania BdPN proszono jedynie
wyjatkowo (czesto poszczegdlnych cztonkéw Rady - specjalistow w danej dziedzinie),
w przypadku badan szczegdlnie inwazyjnych, mogacych mieé znaczaco negatywny wptyw na
przyrode Parku. Zgodnie zarzadzeniem nr 34 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku
Narodowego z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie udostepnienia obszaru
Bieszczadzkiego Parku Narodowego do badan naukowych Dyrektor Parku moze zasiegac¢
opinii Rady Naukowej Parku przed decyzjg o wydaniu zezwolenia w przypadku prac
badawczych wymagajacych znacznej ingerencji w $rodowisko przyrodnicze. Zgody na
jakiekolwiek badania zwigzane z odtawianiem gatunkéw zwierzat i zbior roslin lub
wymagajace naruszenia innych zakazéw okreslonych w art. 15, ust.1 uop byty wydawane

40 Posiedzenia Rady Naukowej dotyczyty: w grudniu 2019 r. - zaopiniowania przez Rade dwdch projektow stacji
bazowej telefonii komérkowej na Przeteczy Wyznej i pomnika ,Ludziom Wolnosci w Bieszczadach” na Przeteczy
Wyznianskiej, przedstawienia Radzie informacji o biezacej dziatalnosci Parku w tym realizacji zadan ochronnych i
prowadzonej przez BdPN edukacji ekologicznej; w pazdzierniku 2020 r. - w zwigzku z ukonstytuowaniem Rady w
nowym sktadzie osobowym przyjeto regulamin dziatania Rady i wybrano jej Przewodniczacego, Dyrektor Parku
przedstawit informacje o biezacg o dziatalnosci Parku i prowadzonych przez BdPN projektach obejmujacych
realizacje zadan ochronnych; w pazdzierniku 2021 r. na posiedzeniu Dyrektor ztozyt sprawozdanie z biezacej
dziatalnosci Parku, oméwiono zadania ochronne realizowane w poprzednich latach, Rada przyjeta wtasne poprawki
do projektu zadan ochronnych Bieszczadzkiego Parku Narodowego na lata 2022-2024 oraz pozytywnie
zaopiniowata ten dokument, Rada takze wyrazita wniosek i opinie co do potrzeby kontynuacji prac
monitoringowych na wybranych, unikalnych fragmentach Parku w szczegélnosci ekosysteméw lesnych na
powierzchniach kotowych; w kwietniu 2022 r. na posiedzeniu Rada zapoznata sie zinformacjamiinwestora na temat
planowanego projektu rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 897 - Etap Il Wetlina - Ustrzyki Gérne i odbyta dyskusje
W swoim gronie oraz z inwestorem na temat wptywu inwestycji na zasoby przyrodnicze Parku; w grudniu 2022 r.
Rada otrzymata informacje na temat biezacej dziatalnosci Parku, w tym o prowadzonych inwestycjach, w
szczegdblnosci o przebudowie, rozbudowie i nadbudowie schronu na Potoninie Wetlinskiej; o wejsciu w zycie Planu
Ochrony BdPN na okres 20 lat, zmodernizowanego obiektu Muzeum Przyrodniczego, planowanych obchodéw 50-
lecia Parku.

41 Pismo Dyrektora Parku z 5 kwietnia 2023 r.
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przez Ministra wtasciwego ds. srodowiska. W przypadku, gdy planowana metodyka
prowadzonych badan naukowych naruszata przepisy ochrony przyrody obowigzujgce w art.
15 cytowanej Ustawy Dyrektor Parku mégt wydac¢ zezwolenie na badania dopiero po
uzyskaniu przez wnioskodawce stosownego zezwolenia Ministra Klimatu i Srodowiska.

Dyrektor Parku podniést, ze wedtug uop do zadan rady naukowej parku narodowego nalezy
w szczegblnosci: opiniowanie programéw badawczych i naukowych w zakresie ochrony
przyrody, czyli pod wzgledem ich wptywu na ochrone przyrody. Poniewaz rada naukowa jest
organem opiniodawczo-doradczym dziatajgcym spotecznie przy dyrektorze parku
narodowego, zdaniem Dyrektora Parku, nie powinno sie obciagzad jej sprawami, co do ktérych
dyrektor i stuzby parku narodowego zdolne sg samodzielnie dokonaé rozstrzygnied.
Metodyka przewazajacej czesci prowadzonych badan polegata na nieinwazyjnych
obserwacjach i pomiarach nieingerujagcych w srodowisko przyrodnicze, stad tez ich
opiniowanie ,w zakresie ochrony przyrody” bytoby niecelowym i niepotrzebnym
obcigzeniem cztonkéw Rady Naukowej. Zwrécit uwage, ze cztonkowie Rady Naukowej nie
pobierali zadnego wynagrodzenia za swoja prace. Natomiast w przypadku wszelkich dziatan
potencjalnie naruszajacych zakazy obowigzujgce w parku narodowym, do sprawy wtaczany
byt organ nadrzedny, czyli Minister Klimatu i Srodowiska. Zgodnie zarzadzeniami ws. zadan
ochronnych, ustalono miejsca udostepniane w celach naukowych jako ,obszary ochrony
Scistej i czynnej” oraz maksymalng liczbe osdéb mogacych przebywac jednoczesnie
w danym miejscu okreslono na 100. Udzielone zezwolenia nie przekraczaty wskazanych
w zarzadzeniach limitéw. Rada Naukowa Bieszczadzkiego Parku Narodowego opiniowata
taki sposob udostepnienia BAPN do badan naukowych na posiedzeniach dotyczacych catosci
zadan ochronnych.

[Dowdd: akt kontroli str. 1/1469-1528]

Zdaniem Kontrolujgcego uop naktada obowigzek opiniowania wszystkich programéw
badawczych i naukowych przez Rade Naukowa Parku. Wewnetrzne regulacje Parku
ograniczajgce funkcje opiniodawczg Rady do analizy spraw wyjatkowych, stoja
W sprzecznosci z zapisami Ustawy.

Odstrzaty redukcyjne

W okresie objetym kontrolg pracownicy Parku wykonali 10 odstrzatéw sanitarnych dzikéw
na polecenie Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w zwiazku z zagrozeniem ASF.

Nie dokonywano odstrzatéw redukcyjnych.
[Dowdd: akt kontroli str. 244-245]

Sprzedaz drewna

19



W badanym okresie w Parku obowigzywaty zasady sprzedazy drewna ustanowione
Zarzadzeniem Dyrektora Parku*2. Drewno byto sprzedawane w trzech trybach: przetargu,
sprzedazy na podstawie cennika sprzedazy drewna ustalonego po zakohczonym przetargu
lub na podstawie corocznego zarzadzenia dotyczacego sprzedazy drewna opatowego
okreslajgcego udziat sortymentdéw i ceny pakietéw opatowych. Z nabywcami zawierano
pisemne umowy sprzedazy. Z okreslonymi wyjatkami odbiér drewna byt mozliwy po
dokonaniu przedptaty. Do 2 lutego 2022 r. w przypadkach, w ktérych kupujacy posiadat
w ciggu 2 lat od daty przetargu historie zakupu drewna na kwote okreslong w ogtoszeniu
o przetargu, miat mozliwos¢ dokonywania ptatnosci po odbiorze drewna.

Ceny sprzedazy drewna byty ustalane przez Dyrektora jednorazowo na dany rok
kalendarzowy. Dyrektor ustalat takze oferte sprzedazy drewna, ktéra okreslata pule drewna
na przetarg, na potrzeby wtasne Parku, na potrzeby pracownikéw, rencistéw i emerytéw
oraz mieszkancow gtéwnego kompleksu Parku. W przypadku niewyczerpania powyzszych
pul, Dyrektor mégt podjaé¢ decyzje o sprzedazy pozostajagcej masy takze nabywcom nie
bedacymi mieszkaricami obszaru Parku, ani jego otuliny.

W okresie od 1 stycznia 2019 r.do 30 wrzesnia 2022 r. Park osiggnat przychody ze sprzedazy
drewna w tacznej wysokosci 2 120478,13 zt, w tym 1 658 510,92 zt z tytutu sprzedazy
drewna odbiorcom hurtowym i 461 967,21 zt z tytutu sprzedazy drewna odbiorcom
detalicznym. Kwoty przychodu w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela.

Rok Odbiorcy hurtowi Odbiorcy detaliczni
Kwota Liczba | llos¢ Kwota Liczba | llos¢
przychodu tralnsa drewna przychodu tl"'amsak drewna
(zt) kcji 3 (zh) cji
2019 355820,47 45 2052,765 | 113634,98 96 985,35
2020 346 646,21 27 1894,295 | 103516,51 67 925,455
2021 547 774,40 46 1447,00 | 115275,57 81 700,97
do 408 269,84 36 1074,85 | 129540,15 62 588,66
2022.09.30
Razem 1658510,92 154 6468,91 | 461967,21 306 3200,435

42Zarzadzenie nr 9 Dyrektora BAPN z dnia30 stycznia 2019 r. w sprawie zasad sprzedazy drewna w Bieszczadzkim
Parku Narodowym oraz Zarzadzenie nr 11 Dyrektora BdPN z dania 3 lutego 2022 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie zasad sprzedazy drewna w Bieszczadzkim Parku Narodowym, Zarzadzenie nr 19 Dyrektora BdPN z dnia
2 kwietnia 2019 r. w sprawie sprzedazy drewna opatowego w BdPN w roku 2019, Zarzadzenie nr 13 Dyrektora
BdPN z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie sprzedazy drewna opatowego w BdPN w roku 2020, Zarzadzenie nr 28
Dyrektora BdPN z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie sprzedazy drewna opatowego w BdPN w roku 2021, Zarzadzenie
nr 10 Dyrektora BdPN z dnia 03 marca 2022 r. w sprawie sprzedazy drewna opatowego w BdPN w roku 2022
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W badanym okresie Park przeprowadzit 12 przetargdw sprzedazy drewna®?, z czego
7 zakonczyto sie wyborem ofert i zawarciem w sumie 15 umoéw o wartosci 501 115,50 zt.
Pozostate przetargi zostaty uniewaznione, z czego 4 wskutek braku ofert.

Szczegbtowemu badaniu poddano 1 z 3 trybéw sprzedazy drewna - tryb przetargowy - na
podstawie 4 (tj. 33 %) z 12 losowo wybranych przetargdéw, w ramach ktérych zawarto 5
umow o wartosci 263 488,05 zt. Szczegbétowo badane przetargi zostaty przeprowadzone
zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

Park w badanym okresie posiadat naleznosci z tytutu sprzedazy drewna. Zapisy zawieranych
umow sprzedazy drewna zabezpieczaty interesy Parku, niemniej kontrola wykazata,
ze w przypadku 2 kontrolowanych uméw nie byty one stosowane przez pracownikéw Parku.
Stwierdzono przepadki sprzedazy drewna bez uiszczenia przedptaty przez kupujacych,
co doprowadzito do powstania zalegtosci i koniecznosci dochodzenia naleznosci przed
sadem. Powyzsze szczegétowo opisano w dalszej czesci projektu wystapienia pokontrolnego
w obszarze wybranych zagadnien w zakresie gospodarki finansowe;j.

[Dowad: akt kontroli str. 1/1529-1930]
Ocena obszaru

W latach 2019 - 2021 r. Park nie przekazat do zatwierdzenia przez nadzorujgcego ministra
rocznych planéw zadan rzeczowych wynikajacych z zadan ochronnych na kolejny rok.

Badane zadania ochronne w ekosystemach lesnych (2 zadania poddane szczegétowemu
badaniu) zostaty wykonane odpowiednio:
— 1 zadanie - 85% wykonania,

— 1zadanie - 100% wykonania, przewidzianym w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych.

Przyczyng niepetnego wykonania jednego z zadan byt braku przestanek do cie¢ na
powierzchniach zaplanowanych jako potencjalne, badZz z ograniczonej dostepnosci
wybranych obszaréw - przejezdnosci drég i szlakéw zrywkowych.

Z 3 kontrolowanych zadan ochronnych w dotyczacych ekosysteméw niele$nych lgdowych
tylko jedno zostato wykonane w catosci, natomiast pozostate byty realizowane na mniejszym
obszarze niz wynikato to z Zarzadzen dot. zadan ochronnych.

Zadanie ochronne - wypas na Potoninie Wetlinskiej byt realizowany przez dzierzawcéw na
powierzchni mniejszej niz zaplanowana, a brak srodkéw na to zadanie nie pozwalat Parkowi
na wykonanie tego zadania samodzielnie.

Zadanie ochronne polegajgce na mechanicznym koszeniu tak zostato zrealizowane na ok.
57% powierzchni przewidzianej w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych.

Park przy planowaniu zadan ochronnych wskazat do mechanicznego koszenia wydzielenia
niejednolite pod katem przyrodniczym, a zabieg wedtug zatozen miat by¢ wykonany jedynie
na czesci wskazanych wydzielen. Park przyjat jednoczesnie zatozenie, ze powierzchnia
zabiegow miata by¢ doprecyzowana na podstawie weryfikacji terenowej stanu ekosystemow
i technicznych mozliwosci. Zdaniem Kontrolujgcego wykonanie zadania na poziomie ok. 57%
powierzchni przewidzianej w zarzadzeniu ws. zadan ochronnych byto niewystarczajace.

43 3 przetargiw 2019 r., 2 przetargi w 2020 ., 2 przetargi w 2021 r.i 5 przetargdw w 2022 r.
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Powierzchnia przewidziana do wykoszenia recznego i mechanicznego oraz wypasu powinna
zosta¢ zweryfikowana i dostosowana do realiéw i mozliwosci finansowych i logistycznych
Parku.

Park realizowat zadania ochronne w ramach uméw dzierzaw. Dzierzawcy wykonywali
zadania ochronne zgodnie z zapisami umownymi, a Park nadzorowat dziatania Dzierzawcow.
W zakresie tym stwierdzono jedynie uchybienia formalne w sporzadzaniu protokotéw
z wykonania prac, ktére nie miaty jednakze wptywu na realizacje wykonania uméw i
osiggniety efekt przyrodniczy.

W petnym rozmiarze zostaty wykonane 3 z 3 badanych zadan ochronnych w ekosystemach
wodnych oraz w kategorii Inne wedtug specyfiki Parku.

Dyrektor Parku nie przekazywat do zaopiniowania Radzie programéw badawczych i
naukowych.

Zbadane przetargi na sprzedaz drewna odbywaty sie zgodnie z przyjetymi w Parku
regulacjami.

Il.  Wybrane aspekty funkcjonowania parkéw narodowych, t.j.:
1. Wpybrane zagadnienia w zakresie gospodarki finansowe;j.

Sprawozdania finansowe

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdan w zakresie operacji finansowych za
lata 2019-2021 o stanie naleznosci wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)#4. Pliki sprawozdan
Rb-Z i Rb-N byty zgodne ze strukturami opracowanymi przez Ministerstwo Finansow#.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

W sprawozdaniach Rb-Z nie wykazano zadnych zobowigzan wedtug tytutéow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji. Zgodnie z Rb-N w latach 2019-2021 zalegtosci wymagalne w Parku
wynosity:

wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. 202 719,16 z1,
— wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. 188 130,78 zt,

wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. 214 927,63 z1,

wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. 91 947,61 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 1/1931-2029]

W toku kontroli stwierdzono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat
2019, 2020 i 2021 r. nie byty zgodne z danymi wynikajacymi zewidencji ksiegowe;j.
Weryfikacja zapiséw kart kontowych wybranych dtuznikéw Parku wykazata, ze w Rb-N nie
wykazano wszystkich naleznos$ci wymagalnych.

44 Ksiegi zostaty przekazane w formie elektronicznej (JPK_KR). Format przekazanych plikdw byt wtasciwy i zgodny
ze struktura logiczna pliku JPK  https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/.

45 Za 2019 - 2020 - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Dz.U. 2010 nr 43 poz. 247; Za 2021 r. -
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych Dz.U. z 2020 r. poz.2399.
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Btedne sporzadzenie sprawozdan byto naruszeniem Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?é i Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?’. Gtéwna Ksiegowa poinformowata“, ze na
koniec 2019 r. prawidtowa kwota zalegtosci wymagalnych wynosita 217 666,30 zt (réznica
do Rb-N to 14 947,14 zt), poniewaz, btednie policzono kwote zalegtosci za sprzedaz drewna,
na koniec 2020 r. prawidtowa kwota wynosita 182 731,80 (réznica do Rb-N to 5 398,98 zt),
poniewaz btednie policzono kwote zalegtosci za najem mieszkan i media, a na koniec 2021 r.
prawidtowa kwota wynosita 246 429,66 zt. (réznica do Rb-N to 31 502,03 zt), poniewaz
btednie policzono kwote zalegtosci za sprzedaz drewna. Ponadto Gtéwna Ksiegowa
wyjasnita, ze program ksiegowy nie wylicza samodzielnie kwoty zalegtosci, a do Rb-N
analizowane byty wszystkie salda z podziatem na rézne grupy odbiorcéw i uszczegdtowienie
do opisu, co powodowato btedy.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/1931-2124]

Bieszczadzki Park Narodowy sporzadzit sprawozdania finansowe wraz z bilansem,
rachunkiem zyskoéw i strat za 2019, 2020r.i 2021 r. oraz uzyskat pozytywne opinie biegtego
rewidenta.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2125-2221]

Dotacje celowe z Ministerstwa

W kontrolowanym okresie Bieszczadzki Park Narodowy otrzymat dotacje celowe*’
przeznaczone na realizacje zadanh zwigzanych z:

1) prowadzeniem dziatan ochronnych w ekosystemach Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, zmierzajacych do zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobéw,
tworéw i sktadnikow przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych,
przywrdécenia wtasciwego stanu zasobéw i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia
znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub
siedlisk grzybéw.

2) udostepnianiem obszaru Bieszczadzkiego Parku Narodowego na zasadach
okreslonych w zadaniach ochronnych i w zarzadzeniach Dyrektora Bieszczadzkiego
Parku Narodowego, prowadzeniem dziatan zwigzanych z edukacjg przyrodnicza -
w tym zadan zwigzanych z wydatkami majgtkowymi dokonywanymi przez
Dotowanego na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

46Dz.U.z2014r.poz. 1773.

47Dz.U.z2023r. poz. 652.

48 Mail Gtéwnej Ksiegowej z 11 listopada 2022 .

49 Dotacje te byty nastepujace: nr 4/DE/2019 w kwocie 5221000 zt z Ministerstwa Srodowiska w 2019 r., nr
4/DE/2020 w kwocie 2 610500 zt z Ministerstwa Klimatu w 2020 r. nr 5/DB/2021 w kwocie 5367 000 zt
z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w 2021 r., 4/DB/2022 w kwocie 9 122 000 zt z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiskaw 2022 .
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Srodki pozyskane z dotacji zostaty wykorzystane na wydatki zwiazane z funkcjonowaniem
Stuzby Parku Narodowego oraz pokrywaty koszty dziatalnosci Bieszczadzkiego Parku
Narodowego powstate w zwigzku z wykonywanymi zadaniami®°.

Ponadto Park otrzymat dotacje®! w celu realizacji zadan okres$lonych w art. 8b uop, na
wspétfinansowanie projektéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi ze sSrodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA oraz innych srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2222-2277]

Dotacje zostaty przelane na wyodrebnione rachunki i prawidtowo ujete na kontach 130-132
»Rachunki biezace jednostki”. Odsetki od dotacji zgodnie z § 3 pkt 3 umow dotacji oraz
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®2 zostaty zwrdcone na rachunek
Dotujgcego. Zapisy konta 740 ,Dotacje” wykazaty kwoty zgodne z kwotami dotacji
okreslonymi w umowach.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/2278-2343]

W wyniku poréwnania zestawien wydatkéw z dotacji celowej z wydatkami finansowanymi
z Funduszu Lesnego nie stwierdzono finansowania tych samych zadan z tych dwéch Zrédet.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2344-2571]

Naleznosci wymagalne

Ogéblne zasady dotyczace dochodzenia naleznosci wymagalnych regulowata Polityka
rachunkowosci®® oraz od 1 stycznia 2022 r. procedury windykacji cywilnoprawnych34.
Procedury te zostaty wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora Parku z pazdziernika 2022 r.
niemniej obowigzywaty od stycznia 2022 r. Obieg dokumentéw ksiegowych regulowata
instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych oraz instrukcji
kasowej>>.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2617-2656]

50 W 2019 r. 85% dotacji przeznaczono przede wszystkim na dofinansowanie wydatkéw osobowych (m.in.
wynagrodzenia, ekwiwalenty, odprawy, ZUS ogdlnej kwoty dotacji), a pozostate 15% przeznaczono na inne zadania.
W 2020 r. z przyznanej dotacji dofinansowano przede wszystkim wydatki osobowe (88% ogdlnej kwoty dotacji),
a 12% zostato przeznaczone na dofinansowanie innych zadan w tym m.in ustugi zewnetrzne, podatki lesny i rolny).
W 2021 r. dotacje rowniez w znacznej kwocie przeznaczono na dofinansowanie wydatkéw osobowych (88% kwoty
dotacji), a pozostate 12% przeznaczono na dofinansowanie innych zadan m.in. wydatki bezosobowe, podatki lesny
i rolny. W 2022 r. dotacje przeznaczono na wydatki osobowe (84% ogdlnej kwoty dotacji), a 16% zostato
przeznaczone na dofinansowanie innych zadarn w tym m.in roboty budowlane, ustugi zewnetrzne, podatki lesny
irolny.

51 Nr 26/DE/2019 w kwocie 280 000 zt z Ministerstwa Srodowiska w 2019 r., Nr 32/DB/2021 w kwocie 192 000 zt
z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w 2021 r., Nr 24/DE/2020 w kwocie 343 000 zt z Ministerstwa Klimatu, Nr
41/DB/2022 w kwocie 38 000 zt z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w 2022 r.

52Dz.U.z2018r.poz. 2225

53 Zarzadzenie nr 30 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 8 maja 2012r.

54 Zarzadzenie Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

55 Zarzadzenie nr 69 Dyrektora BdPN z 27 lipca 2012 w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli
wewnetrznej i obiegu dowoddéw finansowo-ksiegowych oraz instrukcji kasowej; Zarzadzenie nr 23 Dyrektora BAPN
z 14 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji dot. Zakresu czynnosci zwigzanych z kontrolg dokumentéw
ksiegowych
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W sprawie obowigzywania procedur z datg wsteczng Dyrektor Parku wyjasnit>, ze byt to
btedny zapis w zarzadzeniu, a Gtoéwna Ksiegowa wyjasnita®’, ze sprawy dotyczace
dochodzenia naleznosci byty prowadzone w sposéb opisany w zarzadzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/2734-2740]

Procedury windykacjido 10 marca 2023 r. byty niezgodne z Polityka rachunkowosci. Wedtug
Polityki rachunkowosci wezwania do zaptaty Park powinien wysta¢ dtuznikom co najmnie;j
trzykrotnie, a odsetek nie nalezato nalicza¢ do wysokosci 6 zt. Zgodnie z procedurs,
wezwania do zaptaty nalezato wystaé¢ co najmniej dwukrotnie, a odsetek nie nalezato
dolicza¢ do wysokosé 8,70 zt°8. Ponadto procedura windykacji w catym okresie objetym
kontrolg byta niezgodna z Instrukcja Kancelaryjng>® w zakresie czasu przechowywania
dokumentow dotyczacych dokumentéw zwigzanych z dochodzeniem sgdowym naleznosci.
Zgodnie z procedurg dokumenty sagdowe nalezato przechowywaé do czasu uregulowania
dtugu, jego umorzenia czy uptywu terminu przedawnienia. Natomiast w Jednolitym
Rzeczowym Wykazie Akt dokumenty oznaczone symbolem 314 Egzekucja i windykacja
zostaty zaklasyfikowane do kategorii archiwalnej B10, co oznacza kategorie archiwalng
dokumentacji o czasowym znaczeniu praktycznym, przechowywang przez 10 petnych lat
kalendarzowych poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepnego od daty zakonczenia sprawy,
zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 20 pazdziernika 2015 r. Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie klasyfikowania dokumentacji, przekazywania materiatéow
archiwalnych do archiwéw Panstwowych i brakowania dokumentacji archiwalnejé®.
W okresie trwania kontroli w Dyrektor Parku zmienit Instrukcje Kancelaryjna®! dodajac
zapis, ze okres przechowywania liczy sie do daty uregulowania dtugu, jego umorzenia lub
przedawnienia. Kontrolujagcy zwraca uwage, ze zapis ten jest sprzeczny z ww.
Rozporzadzeniem, a zmiany wymaga procedura windykacji naleznosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 128-188,1/2652-2656,1/2663-2727,1/2730-2733]

Gtéwna Ksiegowa w sprawie réznic w procedurach wewnetrznych wyjasnita®?, ze od czasu
wprowadzenia Polityki rachunkowosci wzrosta cena listu poleconego, stad w procedurach
windykacji zostata podana aktualna cena. Nie wyjasnita natomiast réznic dotyczacych liczby
wystanych wezwan do zaptaty.

Dyrektor Parku w powyzszej sprawie wyjasnité3, ze réznice pomiedzy ww. dokumentami
zostaty naprawione Zarzadzeniem zmieniajgcym do polityki rachunkowosci nr 7 z dnia 10
marca 2023 r., w ktérym ujednolicono stosowne zapisy oraz Zarzadzeniem zmieniajagcym do
Instrukcji Kancelaryjnej.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2730-2733,1/2737-2740]

56 Protokét ustnych wyjasnien z 1 marca 2023 r.

57 Protokét ustnych wyjasnien z 1 marca 2023 r

58 Trzykrotno$¢é wartosci optaty pobieranej przez operatora za traktowanie przesytki listowej jako przesytki
polecone;j

59 Zarzadzenie nr 3 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z siedzibg w Ustrzykach Gérnych z dnia 25
stycznia 2017 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego

60Dz.U.z2019r.poz. 246
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Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Parku obowigzujagcym do 30 grudnia 2020 r.
dyrektor i gtéwny ksiegowy byli odpowiedzialni za wtasciwe wykonywanie starannej obstugi
finansowo-ksiegowej w obszarach planowania, wykonywania, kontroli zarzadczej
i sprawozdawczosci w celu realizacji wszystkich zadan Parku.

Gtéwny Ksiegowy kierowat rachunkowoscig jednostki polegajgca zwtaszcza na:

— zorganizowaniu sprawdzania, przyjmowania, obiegu i kontroli dokumentéw
W sposOb zapewniajacy witasciwy przebieg operacji finansowych, sprawne
przeprowadzenie kontroli wewnetrznej oraz prawidtowe prowadzenie
rachunkowosci jednostki.

— zorganizowaniu i doskonaleniu ksiegowosci, kalkulacji wynikowej
i sprawozdawczosci finansowej jednostki w celu zapewnienia ich rzetelnosci
i prawidtowosci, z zastosowaniem racjonalnej organizacji pracy i technik
przetwarzania danych

— biezacym i prawidtowym prowadzeniu ksiegowosci oraz sporzadzaniu kalkulacji
wynikowej i sprawozdawczosci finansowej w sposéb umozliwiajacy:

o terminowe i rzetelne przekazywanie informacji ekonomicznych
i dziatalnosci jednostki,

o prawidtowe i terminowe dochodzenie roszczen oraz terminowe Scigganie
prawomocnie zasgdzonych naleznosci

— nalezytym przechowywaniu i zabezpieczaniu dokumentéw ksiegowych, ksiag
rachunkowy oraz sprawozdan finansowych

— nadzorowaniu catoksztattu prac z zakresu rachunkowosci wykonywanych przez
inne komoérki organizacyjne

Gtéwny Ksiegowy Kierowat Dziatem Finansowo Ksiegowym.

Powyzsze zadania zostaty wpisane do zakresu czynnosci stanowiska Gtéwnego Ksiegowego,
ktéry obowigzywat od sierpnia 2006 r. przez caty okres objety kontrolg. Natomiast od 31
grudnia 2020 r. zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Gtéwny Ksiegowy odpowiadat m.in.
za gospodarke finansowa Parku, wstepng kontrole kompleksowosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych oraz zapewnienie
prawidtowosci, terminowosci i zgodnosci sprawozdan sktadanych na zewnatrz przez Park.

[Dowdd: akta kontroli str. 246-291, 1/2606-2608]

Od 1 stycznia 2022 r. wprowadzono Zarzadzenie Dyrektora Parku w sprawie wprowadzenia
procedur windykacji naleznosci cywilnoprawnych w Bieszczadzkim Parku Narodowym,
ktére stanowito, ze wtasciwymi w sprawach windykacji naleznosci byli pracownicy Dziatu
Finansowo- Ksiegowego®%* oraz radca prawny?®>,

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2652-2656]

64 Odpowiedzialni za kontrole terminowej realizacji naleznosci, sporzadzanie i monitorowanie wezwan do zaptaty,
naliczanie odsetek ustawowych

65 W zakresie wystepowania do sadu z pozwem o zaptate przeciwko dtuznikowi w celu doprowadzenia do uzyskania
tytutu wykonawczego, zaopatrzenia go w klauzule wykonalnosci, sporzadzenie wniosku o wszczecie egzekucji
i biezace informowanie Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego o stanie sprawy.
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Gtéwna Ksiegowa poinformowata®é, ze wybrani pracownicy Dziatu Finansowo-Ksiegowego
mieli to zadanie w zakresach obowigzkéw. Wyjasnienia Gtéwnej Ksiegowej nie znalazty
potwierdzenia w dokumentach. To zadanie nie zostato powierzone w zakresach obowigzkéw
pracownikom tego Dziatu, z wyjatkiem Gtéwnej Ksiegowe;.

[Dowodd: akta kontroli str. 1/2737-2740,1/2749-2770]

Park od poczatku 2016 r. posiadat zawartg umowe zlecenia z Radcg Prawnym na obstuge
prawng Parku, w zakresie ktérej byto prowadzenie sporéw sadowych, udzielanie porad
i opinii prawnych, realizacja zleconej pomocy prawnej w indywidualnych sprawach. Umowa
byta corocznie przedtuzana. Przedmiot umowy byt opisany nieprecyzyjnie. W umowie tej nie
natozono na Radce obowigzkéw wynikajacych z Zarzadzenia Dyrektora Parku w sprawie
windykacji naleznosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/2609-2616]

W kwestii nienatozenia na Radce Prawnego obowigzkéw wynikajacych z ww. Zarzadzenia
Dyrektor Parku wyjasnité?, ze dochodzenie naleznosci byto zadaniem Gtownej Ksiegowej,
gdy powstawaty wierzytelnosci, Gtéwna Ksiegowa kontaktowata sie z Radcg Prawnym
i zlecata do realizacji sprawe. Z Radcg Prawnym Park wspoétpracowat dtugo, wszystkie
sprawy byty dobrze prowadzone, Dyrektor nie zgtaszat zastrzezen do jego pracy natomiast
rozwazat zatrudnienie radcy na etacie, poniewaz w statucie Parku jest samodzielne
stanowisko dla radcy prawnego. Niemniej rynek w okolicy w warunkach bieszczadzkich byt
bardzo ograniczony. Kierownicy Dziatéw oraz Zastepcy Dyrektora, ktérzy byli zobligowani
do kontaktu z Radca Prawnym przekazywali Dyrektorowi informacje na temat wspétpracy
z nim. Dyrektor wyjasnit, ze on i pracownicy mieli biezacy kontakt z Radcg Prawnym. Radca
odpowiadat telefonicznie lub mailowo na pytania, uczestniczyt w spotkaniach, na ktérych
byta potrzebna pomoc prawna. Radca Prawny brat udziat w toku spraw zwigzanych
z realizacjg inwestycji. Dyrektor oswiadczyt, ze miat biezacg wiedze o sprawach, ktére
prowadzit Radca Prawny i systematycznie spotykat sie z nim.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2662,1/2734-2736]

Odnosnie do podejmowanych dziatan w celu dochodzenia naleznosci Gtéwna Ksiegowa
wyjasnitaés, ze raz na kwartat byty naliczane odsetki i wysytane wezwania do zaptaty. Jesli
nie nastepowata zadna reakcja ze strony dtuznika, zgtaszata sprawe do Dyrektora. Jesli miata
kontakt z dtuznikiem, to starata sie w sposéb ugodowy dojs¢ z nim do porozumienia.
Nastepnie byta badana sytuacja dtuznika. Jesli okazato sie, ze nie byto reakcji ze strony
dtuznika pomimo kontaktéw z nim, przedstawiata do decyzji Dyrektora Parku wystgpienie
na droge sadowa. W przypadku pozytywnej decyzji przekazywata dokumenty dla Radcy
Prawnego, ktéry reprezentowat Park.

W kwestii nadzorowania zlecania i realizacji zadan przez Radce Prawnego w zakresie
dochodzenia naleznosci Gtéwna Ksiegowa poinformowata®?, ze zlecata Radcy Prawnemu
prowadzenie sprawy i oczekiwata od niego kompleksowe]j informacji co do mozliwosci
odzyskania naleznosci. Samodzielnie nie podejmowata  zadnych  czynnosci

66 Protokét z ustnych wyjasnien z 1 marca 2023 r.
67 Protokét z ustnych wyjasnien z 1 marca 2023 r.
68 Protokoét z ustnych wyjasnien z 1 marca 2023 r.
62 Protokét z ustnych wyjasnien z 1 marca 2023 r.
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w postepowaniach sadowych, poniewaz nie miata do tego upowaznienia. Upowaznienie do
tego miat Radca Prawny. Gtéwna Ksiegowa poinformowata, ze nie mogta niczego zleci¢
Radcy Prawnego, bez zgody Dyrektora Parku. Dokumenty dotyczace wierzytelnosci
przekazywata Radcy Prawnemu.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2737-2740]

Kontrolujacy zwraca jednak uwage, iz wyjasnienia Gtéwnej Ksiegowej i Dyrektora Parku nie
znajdujag w petni potwierdzenia w ustalonym stanie faktycznym i przedtozonych
dokumentach. O ile Park przekazywat sprawy do realizacji Radcy Prawnemu to jako
wierzyciel nie uczestniczyt aktywnie w procesie dochodzenia naleznosci pozostawiajac
Radcy swobode w doborze czynnosci jakie powinny by¢ zlecone i przeprowadzone w celu
dochodzenia naleznosci.

Park w kontrolowanym okresie posiadat 117 naleznosci wymagalnych, z czego 28 powstato
z tytutu sprzedazy drewna, 79 z tytutu nieoptaconych czynszéw za lokale mieszkalne, najem
i media, 4 z tytutu nieoptaconych dzierzaw i uméw uzytkowania gruntéw, oraz 6 z innych
tytutéw.

Wartosci dochodzonych nalezno$ci na koniec:

— 2019 r. wynosity 217 666,30 zt, w tym w okresie przekroczenia terminu ptatnosci
siegajacym do 3 miesiecy w kwocie 32 309,36 zt, w okresie od 3 do 6 miesiecy w
kwocie 8 931,05 zt, w okresie od 6 do 12 miesiecy w kwocie 7 647,24 zt, powyzej 12
miesiecy 168 788,65 zt.,

— 2020 r. wynosity 182 731,80 zt, w tym w okresie przekroczenia terminu ptatnosci
siegajacym do 3 miesiecy 2 726,80 zt, w okresie od 3 do 6 miesiecy w kwocie 0,00 zt,
w okresie od 6 do 12 miesiecy w kwocie 18 090,03 zt, powyzej 12 miesiecy w kwocie
161 914,97 zt,

— 2021 r. wynosity 246 429,66 zt, w tym w okresie przekroczenia terminu ptatnosci
siegajagcym do 3 miesiecy w kwocie 58 354,34 zt, w okresie od 3 do 6 miesiecy
w kwocie 106 264,96 zt w okresie od 6 do 12 miesiecy w kwocie 0,00 zt oraz powyzej
12 miesiecy 81 810,36 zt,

— 2022 r. wynosity 91 947,61 zt, w tym w okresie przekroczenia terminu ptatnosci
siegajagcym do 3 miesiecy w kwocie 8 634,58 zt, w okresie od 3 do 6 miesiecy
w kwocie 6 983,20 zt w okresie od 6 do 12 miesiecy w kwocie 30 380,72 zt oraz
powyzej 12 miesiecy 45 949,11 zt.

Wartosci dochodzonych naleznosci z tytutu sprzedazy drewna na koniec 2019 r. wynosity
73 065,26 zt, na koniec 2020 r. 49 812,95 zt, na koniec 2021 r. 173 319,39 zt, a na koniec
2022 r.wynosity 43 601,16 zt.

Wartosci dochodzonych naleznosci z tytutu nieoptaconych czynszéw za lokale mieszkalne,
najem i media wynosity na koniec 2019 r. 92 557,95 zt, na koniec 2020 r. wynosity 89 620,52
zt, na koniec 2021 r. wynosity 23 630,54 zt, na koniec 2022 r. wynosity 2 216,96 zt.

Wartosci dochodzonych naleznosci z tytutu z tytutu nieoptaconych dzierzaw wynosity na
koniec 2019 r. 51 883,09 zt, na koniec 2020 r. 43 298,33 zt, na koniec 2021r.,43 298,33 z1,
na koniec 2022 r.39 637,15 zt.
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[Dowadd: akta kontroli str. 1/2771-2775]

Kontroli poddano 21 (tj. 18%) ze 117 zalegtosci wymagalnych w okresie objetym kontrola.
Zalegtosci wybrane do préby dotyczyty 13 dtuznikéw. Kontrola wykazata, ze w przypadku
4 naleznosci powstatych w latach 2009 - 2014 (a ktore to zalegtosci nie zostaty odpisane
w okresie objetym kontrolg lub wczes$niejszym lub odpisano je dopiero z dniem 31 grudnia
2022 r.), Park zarchiwizowat, a nastepnie zniszczyt protokolarnie dokumenty dotyczace
powstania tych naleznosci, w tym dowody ksiegowe, pomimo braku uptywu przedawnienia
tych naleznosci oraz prowadzenia przez Park czynnosci w zakresie dochodzenia naleznosci
od dtuznikéw, co byto dziataniem niezgodnym z trescia art. 74 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci’®. Zgodnie bowiem z ww. przepisem dowody ksiegowe
dotyczace Srodkéw trwatych w budowie, pozyczek, kredytéw oraz umoéw handlowych,
roszczen dochodzonych w postepowaniu cywilnym lub objetych postepowaniem karnym
albo podatkowym przechowuje sie przez 5 lat od poczatku roku nastepujacego po roku
obrotowym, w ktérym operacje, transakcje i postepowanie zostaty ostatecznie zakorczone,
sptacone, rozliczone lub przedawnione. Park ani Radca Prawny dziatajacy na zlecenie Parku,
nie przechowywali petnej dokumentacji z podejmowanych dziatan w celu dochodzenia
naleznosci, np. wezwanh do zaptaty pozwéw do sadu, nakazéw zaptaty, wnioskdéw o wszczecie
egzekucji i innych dokumentow.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2776-3196,1/3198]

Odnosnie do przechowywania dokumentéw zwigzanych z dochodzeniem naleznosci Gtéwna
Ksiegowa wyjasnita’l, ze dokumenty dotyczace postepowania sadowego przekazywane
przez Radce Prawnego byty przechowywane w Dziale Finansowo-Ksiegowym, a Dyrektor
Parku wskazat’2, ze dokumenty powinien przechowywaé¢ Dziat Finansowo-Ksiegowy,
natomiast przechowywat je Radca Prawny.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2734-2740]

Wyjasnienia wskazujg, ze w Parku funkcjonuje w ograniczonym stopniu kontrola
zarzadcza’3, poniewaz osoby kierujgce Parkiem nie byty w stanie okresli¢ miejsca
przechowywania dokumentéw i wskazac¢ komérki je przechowujace;j.

W sprawie zniszczenia dokumentéw dotyczacych dochodzonych naleznosci powstatych
w latach 2009-2014, Dyrektor Parku poinformowat’4, Zze w archiwum nie byty
przechowywane dokumenty ksiegowe dotyczace tych naleznosci dtuzej niz 5 lat zgodnie
zart. 74 ustawy z dnia 29 wrzesdnia 1994 r. i zatgcznikiem nr 2 do Zarzadzenia nr 3 Dyrektora
Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwum zaktadowego. Byto to réwniez spowodowane brakiem
wystarczajacego miejsca w archiwum zaktadowym. Natomiast Dyrektor Parku wyjasnit”>
takze, ze dowody ksiegowe dotyczace roszczen dochodzonych w postepowaniu cywilnym

70Dz.U.2021 poz. 217

71 Protokét z ustnych wyjasnien z 1 marca 2023 r.

72 Protokét z ustnych wyjasnien z 1 marca 2023 r.

73 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.

74 Pismo Dyrektora Parku z 14 listopada 2022 .

75 Pismo Dyrektora Parku z 14 listopada 2022 .
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lub objetych postepowaniem karnym przechowywane byty przez okres 5 lat po roku
obrotowym, w ktérym postepowanie zostato zakonczone prawomocnym wyrokiem
sadowym, ktéry to wraz z egzekucjg komornicza, ugodami komorniczo-sadowymi czy innymi
dokumentami zwigzanymi z windykacjg naleznosci sg przechowywane przez okres co
najmniej 10 lat.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/3197]

Kontrolujacy zwraca uwage, ze Dyrektor kilkukrotnie odnosit sie do kwestii
przechowywania dokumentéw, przy czym niektére informacje przekazywane przez
Dyrektora sg sprzeczne i wykluczaja sie. Pomimo udzielenia wyjasnien, ze dokumenty byty
przechowywane przez 5 lub 10 lat (w zaleznosci od rodzaju dokumentow), kontrolujgcym nie
przekazano petnej dokumentacji dotyczacej dochodzenia naleznosci, a Kontrolowany
w wyjasnieniach wskazat, ze cze$¢ dokumentéw Zrédtowych stanowigcych podstawe
dochodzenia naleznosci w trakcie prowadzonego postepowania zostato zniszczonych.

Kontrola wykazata, ze Park podejmowat dziatania w celu dochodzenia 18 z 21 naleznosci
wybranych w ramach préby. Trzy naleznosci (2 dtuznikéw) zostaty sptacone z opdznieniem
kilkunastodniowym. Opdznienie byta na tyle nieduze, Ze nie byto koniecznosci
podejmowania dziatan windykacyjnych.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2776-3196, 1/3198]

Wezwania do zaptaty zostaty wystane do 6 dtuznikéw (dla 14 zalegtosci). Dwéch dtuznikow
w 3 przypadkach zaptacito naleznos$¢ z opéznieniem kilkunastodniowym, wskutek czego
wezwania do zaptaty nie byty wysytane. W przypadku 4 dtuznikéw (dla 4 zalegtosci) Park nie
przechowat wezwan do =zaptaty, wskutek czego nie byto mozliwe jednoznaczne
potwierdzenie ich wystania. Wezwania do zaptaty naleznosci gtéwnej byty wysytane do
dtuznikéw jednokrotnie, dwukrotne, trzykrotne lub sze$ciokrotne. Zaprzestanie wysytania
wezwan po jedno lub dwukrotnym wezwaniu byto niezgodne z Polityka rachunkowosci
i procedurami windykacji naleznosci obowigzujacymiw Parku od 1 stycznia 2022 .

Naliczono odsetki 10 dtuznikom (dla 18 zalegtosci), natomiast w przypadku jednego dtuznika
(2 naleznosci) kwota odsetek od nieterminowej zaptaty byta nizsza od wysokosci odsetek,
ponizej ktérej nie byto obowigzku naliczania odsetek. W przypadku innego dtuznika
(1 naleznos¢) nie naliczono odsetek, pomimo istnienia takiego obowigzku wynikajacego
z Polityki rachunkowosci i procedur windykacji naleznosci. Odsetki wynosity 9,74 z17¢,

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2776-3196, 1/3198]

Gtéwna Ksiegowa w sprawie nienaliczenia odsetek wyjasnita, ze nie naliczono odsetek
z powodu krétkiego terminu zadtuzenia, a kwota odsetek nie przekroczyta kosztu optaty za
list polecony z potwierdzeniem odbioru. Wskazata rowniez’?, ze system finansowo-ksiegowy
nie miat mozliwosci raportowania zadtuzenia. Salda byty analizowane przez pracownikéw
Dziatu Finansowo-Ksiegowego. Jesli na koniec kwartatu nie byto salda, nie byty analizowane
wptaty, poniewaz zobowigzanie wygasto. Ksiegowanie odbywato sie w pierwszej kolejnosci
na odsetki, a nastepnie na naleznos$¢ gtéwna.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2737-2740,1/3072]

76 Za okres od 13 kwietnia 2022 r.do 5 maja 2022r.
77 Protokét z ustnych wyjasnien z 1 marca 2023 r.
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Brak naliczania odsetek w przypadku, gdy ich wartos¢ byta wieksza niz wskazana w Polityce
Rachunkowosciiw Procedurze windykacji byto dziataniem nielegalnym. Mimo, ze zapisy ww.
dokumentow byty rézne, to w kazdym przypadku kwota odsetek jaka powinna by¢ naliczona
byta wyzsza niz wysokosci odsetek w nich wskazane. Park nie zapewnit biezacego
monitorowania wptat i naliczania odsetek, jesli wystapity przestanki ku ich naliczeniu przed
koncem kwartatu. Powyzsze nalezy uznac za stabos¢ procedur dochodzenia naleznosci.

W stosunku do 7 dtuznikéw (dla 13 naleznosci) Radca Prawny na zlecenie Parku skierowat
do sadu pozwy w celu odzyskania naleznosci, przy czym Park nie posiadat kopii 4 pozwéw.

W ramach badanej proby Park odzyskat 8 na 21 naleznosci (od 5 dtuznikdw) w petnej kwocie,
oraz czesciowo 1 naleznos$é. Park nie odzyskat w petni 1378 naleznosci od 7 dtuznikéw
o wartosci 107 663,83 zt wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. 3 z 21 naleznosci
owartosci 24 425,52zt zostato odpisane z ksigg z koncem 2022 roku.

[Dowodd: akta kontroli str. 1/2776-3196,1/3198]

Badanie szczegétowe podejmowanych przez Park dziatan w celu odzyskania naleznosci
wykazato nastepujace nieprawidtowosci:

e nienaliczenie odsetek od 1 dtuznika dla 1 zalegtosci, co byto dziataniem nielegalnym,

[Dowdd: akta kontroli str. 1/3072-3079]

e nierzetelne sporzadzenie protokotu o niesciagalnosci wierzytelnosci z 31 grudnia
2018 r., na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych’? zawierajagcego informacje niemajace
odzwierciedlenia w dokumentach. W protokole podano, ze spétka-dtuznik zostata
zlikwidowana, natomiast na dzien 26 stycznia 2023 r. wedtug KRS spétka istniata.
Brak byto rowniez informacji o rozpoczeciu procesu likwidacji oraz ustanowieniu
likwidatora.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/2776-2803

Dyrektor Parku w zakresie podania nieprawdziwych informacji w protokole
o niesciaggalnosci wierzytelnosci wyjasnit®®, ze informacja o likwidacji Spoétki byta
prawdopodobna, ale nie doszta do skutku, a Park nie posiadat dokumentoéw o jej likwidaciji.
Dodatkowo wyjasnit, ze wszystkie niezbedne pisma procesowe i egzekucyjne oraz
reprezentowanie Bieszczadzkiego Parku Narodowego przed wszystkimi organami
sadowymi i egzekucyjnymi petnit upowazniony Radca Prawny.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze mimo, ze protokdt o niesciggalnosci wierzytelnosci zostat
sporzadzony w zwigzku z analizowaniem sald i ustalaniem stopnia prawdopodobienstwa
zaptaty naleznosci przez kontrahentéw, nie zwalnia to z obowigzku podawania w nim
informacji popartych faktami i dokumentami.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2578-2592]

78 Uwzgledniono naleznosé, ktéra zostata jedynie czesciowo odzyskana.
79Dz.U.z2022r.poz. 2587.
80 Pismo Dyrektora Parku z 13 grudnia 2022 r.
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e Nieuprawnione wyrazenie zgody na sptate dtugu w kwocie 12 846,55 zt zmartego
dtuznika przez jego zone, pomimo braku ustalenia prawnych spadkobiercéw
dtuznika.

[Dowdd: akta kontroli str.1/3125-3145]

Zgodnie z art. 931 § 1 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny8! pierwszej
kolejnosci powotane sg z ustawy do spadku dzieci spadkodawcy oraz jego matzonek;
dziedziczg oni w czes$ciach réwnych. Jednakze czes¢ przypadajaca matzonkowi nie moze by¢
mniejsza niz jedna czwarta catosci spadku. Z przepisu tego wynika, ze spadkobiercami
dtuznika, mogli by¢ takze dzieci, wobec czego zdaniem Kontrolujgcego przed wyrazeniem
zgody na sptate dtugu przez zone Park powinien przeanalizowaé, czy zona dtuznika jest jego
jedynym spadkobierca.

W kwestii wyrazenia zgody na sptate dtugu przez zone dtuznika Dyrektor Parku wyjasnité2,
ze Park starat sie odzyskac naleznosci w sposéb najbardziej efektywny, w tym zawierajac
ugody, ktére zwykle sg najskuteczniejsze, do tego sptataich nie jest obarczona dodatkowymi
kosztami dochodzenia sagdowo komorniczego i przecigga sie czasowo. Zdaniem Dyrektora
Parku dziatania komornikéw sa dtugotrwate, kosztowne i rzadko koncza sie catkowitym
Sciggnieciem dtugu. Dlatego ugoda zawarta z zong Kupujacego dawata najwieksze
prawdopodobienstwo sptaty dtugu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/2578-2592]

e Doprowadzenie do powstania 8 naleznosci (od 2 dtuznikow) w kwocie 124 828,81 zt
przez wydanie drewna kupujgcym bez uiszczenia przez nich przedptaty, co byto
niezgodne z wewnetrznymi zasadami sprzedazy drewna oraz zumowami zawartymi
z kupujacymi.

W pierwszym przypadku drewno byto wydawane pomimo tego, ze kupujacy nie uiszczat
przedptaty, a potem nie wywigzywat sie z ptatnosci za wydane mu drewno. Przyczyng tego
byt fakt, ze jeden z Lesniczych wydajacy drewno, nie miat wiedzy, ze drugi z Lesniczych wydat
drewno na poczet przedptaty. Pomimo wiedzy o przedptacie, wydajac drewno wystawiat
faktury

z terminem ptatnosci. Drugi z Lesniczych btednie zinterpretowat zapisy umowy dotyczace
warunkéw wydawania drewna Kupujgcemu, wskutek czego po wptaceniu przez kupujacego
przedptaty wydat drewno o wartosci wiekszej niz kwota przedptaty. Dyrektor Parku nie
zapewnit mechanizméw wydawania drewna zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, tj. na
podstawie przedptaty. Zabrakto wtasciwej komunikacji pomiedzy Dziatem Ksiegowosci
aLesniczymiwydajgcymidrewno. Nie byty na biezgco sprawdzane rozrachunki z Kupujgcym,
wskutek czego o powstaniu naleznosci Park powzigt wiedze dopiero na koniec kwartatu,
co byto jedna z przyczyn wydawania drewna Kupujgcemu pomimo faktu, ze nie dokonywat
on ptatnosci. Nie ustalono jednolitego systemu obiegu dokumentéw w przypadku faktur
wystawianych przez lesniczych. Dziat Finansowo-Ksiegowy miat wglad w fakture dopiero jak
lesniczy dostarczyt ja do Dyrekcji Parku i dopiero wtedy faktury byty wprowadzane do
systemu finansowo-ksiegowego. Fakt dostarczenia faktury do Dyrekcji nie byt
odnotowywany, a lesniczy nie byli w stanie podac¢ doktadnej daty dostarczenia faktur.

81Dz.U.z2023r.poz. 1610
82 Pismo z 13 grudnia 2022r.
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Natomiast wedtug wewnetrznych procedur®? faktury powinny by¢ przekazywane do Dziatu
Ksiegowo-Finansowego na biezgco. Kontrolujacy wskazuje, ze takie sformutowanie terminu
jest btedne, poniewaz powoduje dowolnosci interpretacyjne i nie zapewnia wtasciwego
i terminowego obiegu dokumentéw.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2851-3048]

W drugim przypadku stwierdzono, ze umowa sprzedazy drewna zostata sporzadzona
niezgodnie z decyzjg Dyrektora Parku. Dyrektor na wniosek Kupujacego wyrazit zgode by
zaplata za surowiec nastgpita w formie rat, natomiast w tresci umowy zobowigzano
Kupujacego do zaptaty petnej wysokosci naleznosci przed wydaniem drewna.

Nieprawidtowoscig byto réwniez wydanie przez Le$niczego Kupujacemu drewna w sytuacji,
gdy Nabyweca nie dokonat ptatnosci w petnej wysokosci za zakupiony surowiec. Widzac
rozbieznosci pomiedzy trescig decyzji Dyrektora a zapisami umowy nalezato przed
wydaniem drewna wyjasni¢ rozbieznosci, dokona¢ zmian w tresci umowy i dopiero wtedy
ewentualnie wyda¢ drewno.

Powyzsze dziatanie byto dziataniem nierzetelnym i $wiadczacym o stabosci kontroli
zarzadczej.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/3162-3176]

W kwestii nieuwzglednienia w umowie mozliwosci ptatnosci ratalnej Dyrektor Parku
wyjasnit84, ze przy sporzadzaniu umowy nie byto informacji o zgodzie na roztozenie ptatnosci
na raty.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2601-2656]

Kontrolujacy zwraca uwage, ze Dyrektor wyrazit zgode na roztozenie ptatnosci na raty 6
grudnia 2021 r., natomiast umowa zostata podpisana przez Dyrektora 21 grudnia 2021 .,
zatem po wyrazeniu zgody na roztozenie ptatnosci w ratach. Niezrozumiatym jest zatem
twierdzenie Dyrektora, ze przy sporzadzaniu umowy nie byto informacji o zgodzie na
roztozenie ptatnosci naraty.

W kwestii wydania drewna bez uiszczenia przedptaty Dyrektor Parku wyjasnit®,
ze Kupujacy pokazat Lesniczemu zgode na roztozenie ptatnosci na raty.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2601-2656]

Dodatkowo Gtéwna Ksiegowa poinformowata®é, ze pismo ze zgoda Dyrektora Parku byto
w Dziale Finansowo-Ksiegowym, niemniej nie widziata jej jak trafita do Parku. Terminy
ptatnosci wedtug zgody udzielonej przez Dyrektora Parku byty ustalone na 15 dnia kazdego
miesigca. W umowie byty inne zapisy - nie przewidywaty rat, czego przyczyna byt brak
komunikacji pomiedzy Dyrektorem a dziatem sporzadzajagcym umowe. Utrudniona jest
komunikacja pomiedzy dziatami w Parku ze wzgledu na to, ze Park jest w kilku siedzibach,
jest utrudniona komunikacja z lesniczymi, do ktérych nie raz nie ma zasiegu.

83 Zarzadzenie nr 69 Dyrektora BdPN z 27 lipca2012 w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli
wewnetrznej i obiegu dowododw finansowo-ksiegowych oraz instrukcji kasowe;j.

84 Pismo Dyrektora Parku z 12 stycznia 2023 r.

85 Pismo Dyrektora Parku z 12 stycznia 2023 r.

86 Protokét z ustnych wyjasnien z 1 marca 2023 r.
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[Dowadd: akta kontroli str. | 1/2737-2740]

Kontrolujacy zwraca uwage, ze to Dziat Finansowo-Ksiegowy posiadat oryginat dokumentu,
w ktérym byta notatka ze zgoda na dokonanie ptatnosci w ratach i to na tej komorce
spoczywat obowigzek upewnienia sie, czy komérka odpowiedzialna za przygotowanie
umowy posiada taka informacje. W ocenie kontrolujgcego powyzsze wskazuje na brak
komunikacji pomiedzy Dziatem Finansowym a komorka sporzadzajaca umowe sprzedazy
drewna, tym samym brak zachowania standardéw kontroli zarzadczej w zakresie informacji
i komunikacji.

Kupujacy miat takze zawartg umowe na $wiadczenie ustug na rzecz Parku. Dyrektor Parku
poczatkowo poinformowat®’, ze zabezpieczeniem jego dtugu miaty by¢ jego naleznosci
z tytutu swiadczonych ustug. Niemniej umowa na $wiadczenie ustug zakonczyta sie z koncem
kwietnia 2022 r., a kupujacy przestat ptaci¢ w lipcu 2022r.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2578-2592]

¢ Nieprawidtowe naliczenie odsetek od nieterminowej zaptaty w przypadku jednego
dtuznika i jednej naleznosci. Kupujacy otrzymat zgode Dyrektora Parku na
roztozenie ptatnosci za drewno na raty, niemniej Dyrektor zawart umowe z datg
pdzniejsza niz wydana przez niego zgoda, ktéra zawierata zapis, ze drewno moze by¢
wydane po uiszczeniu przedptaty. Kupujacy po pobraniu drewna regularnie sptacat
czesc rat, natomiast pdzniej nie wniodst kolejnych optat. Odsetki Park naliczyt jedynie
od niezaptaconych rat, a za termin wymagalnosci uznano kolejny dzier po dniu na
zaptate kolejnej raty. Odsetki powinny zosta¢ naliczone od dnia uptywu
wymagalnosci wystawionej faktury za drewno.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/3162-3176]

W sprawie nienaliczenia odsetek od uptywu terminu wymagalnosci okreslonego
w wystawionej przez Lesniczego fakturze, Dyrektor Parku oraz Gtéwna Ksiegowa
wyjasnili®8, ze Kupujacy posiadat zgode Dyrektora Parku na ptatnos$é w ratach, zatem zostat
zmieniony termin zaptaty z 23 stycznia 2022 r. na terminu kolejnych rat. Naleznos¢ nie byta
przeterminowana i dopéki byty terminowo ptacone raty nie wystepowato zadtuzenie
i koniecznos¢ naliczenia odsetek od nieterminowych wptat.

[Dowéd: akta kontroli str. 1/2601-2656, 1/2660-2661]
e  Woystawiane przez Lesniczych faktury miaty rézne okresy ptatnosci (od 7 do 30 dni).
[Dowéd: akta kontroli str. 1/2851-3048]

Odnosnie do réznych okreséw ptatnosci jeden z Le$niczych®8? wystawiajacy faktury wyjasnit,
Ze starat sie, aby okresy ptatnosci byty przewaznie na koniec miesigca. Stali odbiorcy mieli
dtuzsze okresy ptatnosci tj. okoto 21-28 dniowe. Drugi z le$niczych poinformowat?, ze starat
sie wystawiac faktury z okresem ptatnosci 30 dniowym od wydania drewna. Taki termin
wedtug lesniczego byt wyznaczony w innych umowach na sprzedaz drewna, dlatego takie
terminy przyjat.

87 Pismo Dyrektora Parku z 13 grudnia 2022r.

88 Pismo Dyrektora Parku z 12 stycznia 2023 r. i Pismo Gtéwnej Ksiegowej z 12 stycznia 2023 r.
89 Protokoét z przyjecia ustnych wyjasnien z 28 lutego 2023 r.

90 Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien z 28 lutego 2023 r.
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[Dowadd: akta kontroli str. 1/2741-2748]

Dyrektor Parku w odniesieniu do réznych terminéw ptatnosci okreslonych w fakturach
wyjasnit?l, ze faktury byty wystawiane przez Lesniczych, ktorzy nie znalezli w umowie
terminu zaptaty i nie wiedzieli jakie terminy nalezy wpisa¢ na fakturach. Poinformowat takze,
ze terminy ptatnosci przy sprzedazy drewna byty okreslone w umowach z odbiorcami, ale od
jakiegos czasu w umowach zabrakto terminu zaptaty, takze w zarzadzeniach byty ogélne
zapisy o przedptatachizaptacie po wystawieniu faktur, a przed wydaniem drewnaw terminie
14 dni. Zdaniem Dyrektora Parku jest to niedopatrzenie, ktére zostanie naprawione.
W ocenie Kontrolujgcego swiadczy to nieznajomosci przez pracownikéw procedur
obowigzujacych w Parku, braku wtasciwego nadzoru i jasnych procedur a tym samym
powyzsze swiadczy o nieprzestrzeganiu standardéw kontroli zarzadczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/2578-2592]

e Woystawienie jednej faktury za sprzedaz drewna z 2 miesiecznym opdznieniem?2
oraz z terminem ptatnosci okreslonym na miesigc przed jej wystawieniem, czego
skutkiem byto naliczenie odsetek na nieprawidtowa kwote, tj. na kwote 9,29 zi,
zamiast na kwote 24,48 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/2851-3048]

W tej sprawie Dyrektor Parku wyjasnit?s, ze faktura ta dotyczyta obcigzenia za pobrane,
a niezafakturowane drewno. Dopiero w pazdzierniku 2021 r., zostat zauwazony btad,
a umowa konczyta sie we wrzesniu, wiec termin zaptaty wpisano wczesniejszy. Natomiast
Gtowna Ksiegowa wyjasnita?, ze odsetki naliczono omytkowo za okres od 25 listopada do
31grudnia2021r.nakwote 9,29 zt, a powinny byé naliczone od 15 wrze$nia 2021 r. na kwote
24,48 zt.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2601-2656, 1/2660-2661]

e Stwierdzono takze Zze Park bedacy wierzycielem w sposéb nienalezyty realizowat
zadania zwiazane z dochodzeniem naleznosci.

Ustalono, ze Park nie korzystat z przystugujacych mu uprawnien wynikajacych z art. 109
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. Park mimo wiedzy o posiadaniu przez jednego
z dtuznikéw nieruchomosci nie wszczat czynnosci zmierzajacych do ustanowienia hipoteki
przymusowej. W zadnej ze zbadanych spraw nie stwierdzono rowniez, by Park korzystat
z mozliwosci wynikajacej z tresci art. 913 KPC lub art. 299 § 1 ustawy Kodeks spoétek
handlowych. W przypadku smierci jednego z dtuznikéw Park nie dokonat analizy, czy zgodnie
zart. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. nalezno$¢ mogta by¢ umorzona z urzedu jesli
osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajagc zadnego majatku albo pozostawita majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo pozostawita przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktérych tgczna wartosé nie przekracza kwoty 6000 zt.
Ponadto Wierzyciel nie posiadat wiedzy o zaawansowaniu postepowan sadowych
i komorniczych zwigzanych z dochodzeniem naleznosci pozostawiajgc w catosci ten proces
nadzorowi Radcy Prawnemu przy jednoczesnym braku wtasciwego nadzoru Radcy. Nalezy

91 Pismo Dyrektora Parku z 13 grudnia 2023 r.

92 Faktura zostata wystawiona 2 miesigce po wydaniu drewna.
23 Pismo Dyrektora Parku z 12 stycznia 2023 r.

94 Pismo Gtéwnej Ksiegowej z 12 stycznia 2023 .
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réwniez zauwazyé, iz wierzyciel w zadnej z badanych spraw nie korzystat z dyspozycji art.
7601 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego. Stosownie do
tresdci tego przepisu na zadanie wierzyciela, ktérego roszczenie stwierdzone jest tytutem
wykonawczym lub tytutem egzekucyjnym, organ egzekucyjny, ktéry prowadzi egzekucije lub
ktéry jest wtasciwy do jej prowadzenia wedtug przepiséw kodeksu, udzieli mu informacji, czy
przeciwko dtuznikowi prowadzone jest przez ten organ egzekucyjny postepowanie
egzekucyjne, ajezeli tak, powiadomi go o stosowanych sposobach egzekucji oraz o wysokosci
egzekwowanych roszczen, a takze o aktualnym stanie sprawy. Przepis ten umozliwia
wierzycielowi monitorowanie przebiegu egzekucji.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2776-3196, 1/3198]
Ocena obszaru

Park nierzetelnie sporzadzit sprawozdania Rb-N z lata 2019- 2021. Dane przedstawione
w sprawozdaniach byty czesciowo niezgodne z ewidencjg ksiegowg, co byto dziataniem
nielegalnym. Dotacje celowe byty prawidtowo rozliczane, nie stwierdzono podwdjnego
finansowania. W kontrolowanym okresie zmniejszyt sie stan naleznosci wymagalnych. Park
podejmowat dziatania w celu dochodzenia naleznodci. Niemniej nie podejmowat wszystkich
czynnosci do jakich byt uprawniony jako wierzyciel. Dochodzenie naleznosci zostato
catkowicie powierzone podmiotowi zewnetrznemu, nad ktérym nie petniono dostatecznego
nadzoru, pomimo tego, ze jednemu z pracownikéw przypisano zadanie dotyczace
dochodzenia naleznosci. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty rozbiezne procedury
dotyczace windykacji naleznosci, ktére w trakcie trwania kontroli zostaty cze$ciowo
poprawione. Pomimo obowigzywania tych procedur dziatania podejmowanie w celu
dochodzenia naleznosci byty niejednolite wobec dtuznikéw, a procedury nie byty
w niektérych przypadkach stosowane. Ustalono, iz w trakcie trwania czynnosci zwigzanych
z dochodzeniem naleznosci Park brakowat dokumenty lub nie posiadat ich wecale.
Brakowaniu poddawano dokumenty Zrédtowe stanowigce podstawe dochodzenia
naleznosci jak réwniez Park nie posiadat dokumentow zwigzanych z procesem zwigzanym
z dochodzeniem naleznosci oraz stwierdzono przypadek odpisania naleznosci przed
terminem przedawnienia, tj. w okresie wymagalnosci. Powyzsze $wiadczy o stabosci kontroli
zarzadczej sprawowanej przez kadre kierowniczg Parku. Brak posiadania petnej
dokumentacji powoduje brak mozliwosci skontrolowania prawidtowosci dochodzenia
naleznosci. Postepowanie takie wskazuje na niedochowanie w Parku standardu okreslonego
w pkt 11 Nadzér czesci Il. Standardy kontroli zarzadczej lit. C. Mechanizmy kontroli
zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw. Zgodnie z tym standardem nalezy
prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji.

2. Funkcjonowanie Parku w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

W okresie objetym kontrolg, zasady udzielania zaméwien publicznych o wartosci do
30 000,00 euro netto przed 2021 r. oraz 130 000 zt po 2021 r. okreslono w Regulaminie
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udzielania zamdwien?. Zamoéwienia publiczne o wartosci szacunkowej réwnej lub
przekraczajacej kwote 30 000,00 euro do 2021 r.i 130 000 zt po 2021 r. byty prowadzone
na podstawie ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?é. Ponadto -
z uwagi na fakt, ze przepiséw ustawy Pzp nie stosuje sie do zamdwien o wartosci mniejszej
niz progi unijne, ktérych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa - w BdPN funkcjonowaty
stosowne regulacje w tym zakresie?”.

[Dowadd: akta kontroli str. 11/1-63]

Zgodnie z zapisami wyzej przywotanych regulacji - postepowanie w sprawie wytonienia
wykonawcy prowadzit pracownik merytorycznie odpowiedzialny za realizacje zaméwienia
na podstawie ustnego lub pisemnego (dotyczy postepowan o szacunkowe]j wartosci powyzej
64 000 zt) polecenia stuzbowego. Pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za realizacje
zamoéwien do 130000 zt byli zobowigzani do ich ewidencji w Rejestrze zaméwien, celem
realizacji obowigzku sprawozdawczego, wprowadzonego Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z 15 grudnia 2016 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzorze oraz sposobu przekazywania?®.

W okresie objetym kontrolg, tj. od stycznia 2019 r. zaméwieniami powyzej progu
ustawowego (tj. powyzej 30 000 euro, a po nowelizacji ustawy pzp - powyzej 130 000 zt)
zajmowat sie pracownik zatrudniony na Samodzielnym Stanowisku ds. Zamoéwien
Publicznych - opierajac sie na przepisach ustawy Pzp, natomiast zaméwienia ponizej ww.
kwot realizowali kierownicy poszczegdlnych dziatéw - w oparciu o wewnetrzne regulaminy
udzielania zamoéwien. Osoba zatrudniona na Samodzielnym Stanowisku ds. Zamdéwien
Publicznych byta odpowiedzialna za zgodne z przepisami prawa przygotowanie
dokumentacji przetargowej i przebieg procedury zmierzajacej do wytonienia wykonawcy
zamowienia?. Do zadan ww. Stanowiska nalezato m.in. sporzadzanie planéw zamdwien na
kazdy kolejny rok wraz z jego biezacg aktualizacja, przygotowywanie dokumentacji
i przeprowadzanie zaméwien publicznych, wspdtpraca z pracownikami merytorycznymi
odpowiedzialnymi za przygotowania opiséw technicznych przedmiotu zamdwienia,
przygotowywanie propozycji sktadu komisji przetargowych oraz przewodniczenie tej
komisji, a takze gromadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi
postepowaniami przetargowymi.

95 Zarzadzenie nr 60 Dyrektora BdPN z 2 grudnia 2014 r. w sprawie ustalania zasad i kontroli wydatkowania
$Srodkéw publicznych do 30000 euro zmienione Zarzadzeniem Dyrektora BAPN Nr 61 z 4 grudnia 2014 r.,
zmienionym Zarzadzeniem Dyrektora BAPN Nr 48 z 3 grudnia 2018 r., zmienionym Zarzadzeniem Dyrektora BAPN
Nr 3z 8 stycznia 2019 r. Zarzadzenie Nr 27 Dyrektora BdPN z 18 maja 2021 r. w sprawie ustalenia zasad i kontroli
wydatkowania srodkéw publicznych do kwoty 130 000 zt, zmienionym Zarzadzeniem Dyrektora BAPN Nr 4 z 5
stycznia 2022r.

96 Dz.U.z2013r., poz. 984 z p6zn. Zmianami, Dz. U 22019 r. poz. 2019.

97 Zarzadzenie nr 8 Dyrektora BAPN z2 marca 2017 r.w/s przeprowadzania zamoéwien na ustugi z zakresu le$nictwa,
Zarzadzenie nr 10 Dyrektora BdPN z 15 lutego 2021 r. w/s przeprowadzania zamdwien na ustugi z zakresu
lesnictwa.

78 Dz.U.z2016r.,poz. 2038.

99 Zarzadzenie nr 127 Dyrektora BdPN z 31.12.2012 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego.
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W okresie objetym kontrolg za przeprowadzanie postepowan odpowiedzialna byta stata
Komisja, kierowana przez Przewodniczacego, a bezposredni nadzér nad jej pracami
sprawowat Dyrektor BdPN100,

[Dowdd: akta kontroli str. 11/64-71]

Planowanie i obowiazki sprawozdawcze

W BdPN w okresie objetym kontrolg sporzadzano - zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych0l, oraz w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwienh publicznych Plany postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych kwalifikujacych sie do objecia ich procedurami zaméwien publicznych, ktére
nastepnie byty zamieszczane na stronie internetowej BdPN, a w przypadku planéw na rok
2021 oraz 2022 r. réwniez w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP). W BAPN w okresie
kontrolowanym opracowywano i przekazywano do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
102 sprawozdania roczne o udzielonych zaméwieniach, o ktorych mowa w art. 133 ust. 1
ustawy Pzp, oraz w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/96-127]

W kontrolowanym okresie nie wptynety do Bieszczadzkiego Parku Narodowego zadne
skargi lub wnioski zwigzane z funkcjonowaniem Parku w obszarze udzielania zaméwien
publicznych.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 13 maja 2022 r. przeprowadzono tacznie 152
postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych. z czego 35 zamdéwien publicznych
W oparciu o przepisy ustawy - Prawo zaméwien publicznych (tj. zamoéwien o szacunkowej
wartosci: powyzej progu 30 000 euro - w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020r.
oraz powyzej: 130 000 zt od 1 stycznia 2021 r.). Wobec pozostatych zaméwien (w liczbie
117) nie stosowano ustawy - Prawo zamdwien publicznych. Byty to zamowienia
o szacunkowej wartosci: powyzej 6000 zt i ponizej 30 000 euro w okresie od 1 stycznia 2019
r. do 31 grudnia 2020 r., oraz powyzej 6000 zt i ponizej 130 000 zt od 1 stycznia 2021 r.
udzielono 8 postepowan dotyczyto zamowien na ustugi z zakresu lesnictwa.

taczna kwota zrealizowanych zaméwien, w badanym okresiel® (tj. w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 13 maja 2022 r.) wyniosta 29 326 663,72 zt, w tym: zamowienia powyzej progéw
ustawy Pzp na kwote 19 474 794,69 zt, oraz zamdéwienia ponizej progéw ustawy Pzp na kwote
9851869,03 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/72-144]

W badanym okresie zostato uniewaznionych (w catosci lub w czesci) 16 postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Kontroli poddano 4 zamodwienia publiczne ze 152 zamoéwien udzielonych przez Park
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 13 maja 2022 r. W trakcie prowadzenia czynnosci

100 Zarzadzenie nr 2 z 8 stycznia 2013 r. Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego w sprawie zasad
powotywania komisji przetargowych oraz trybu pracy komisji.

101Dz.U.z2018r. poz. 1986.

102 przekazanie do Prezesa UZP sprawozdan nastgpito: za 2019 r. - 20 lutego 2020 r.,za 2020r. - 25 lutego 2021r.,
za2021r. - 28 lutego 2022r.

103 Na podstawie Tabeli nr 1 przekazanej przez Park 13 maja 2022r.
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kontrolnych w odniesieniu do jednego z postepowani%* (Realizacja zabiegéw rolnych (...)
ustalono, ze powyzsze postepowanie w Planie zaméwien publicznych przewidziano na
| kwartat 2021 r., natomiast jego wszczecie nastgpito w kwietniu 2021 r., tj. w Il kwartale
2021 r. Odnosnie do przesuniecia wszczecia postepowania pracownik zatrudniony na
Samodzielnym Stanowisku do spraw Zaméwien Publicznych wyjasnit, ze19> spowodowane to
byto koniecznoscig szczegétowego doprecyzowania opisu przedmiotu zaméwienia,
aw zwiazku z okolicznoscia, ze prace rolne na terenach tgkowych mogty by¢ rozpoczete nie
wczesniej niz 15 czerwca 2021 r., czas od kwietnia byt wystarczajacy do przeprowadzenia
procedury wyboru wykonawcy. Wszczecie postepowania w Il kwartale (miast w pierwotnie
zaktadanym | kwartale) nie mogto mie¢ tez wptywu na proces realizacji zadan ochronnych
z uwagi na okolicznos$é, ze zadania takie (w tym przypadku polegajace na pracach rolnych na
terenach tagkowych) mogty zostac faktycznie rozpoczete po 15 czerwca, czyli pod koniec Il
kwartatu.

[Dowadd: akta kontroli str. 11/125-157,11/174-175]

Majac na uwadze powyzsze - w opinii Kontrolujacego - trudno jest sie w opisywanym
przypadku doszuka¢ po stronie Zamawiajacego uchybienia, ktére mogtoby mie¢ wptyw na
wybér wykonawcy, a w konsekwencji narusza¢ - fundamentalng w obszarze zamdéwien
publicznych - zasade konkurencji. Nalezy jednak mie¢ nawzgledzie, ze zgodnie z wytycznymi
z art. 23 ustawy Pzp plan zaméwien publicznych nalezy aktualizowaé w odniesieniu do
zmieniajacych sie w ciggu roku potrzeb zamawiajgcego. Plan postepowan ze swojej istoty
wyraza zamyst zamawiajacego udzielenia w przysztosci okreslonych zamdéwien, w zwigzku
z dynamicznym charakterem proceséw zakupowych, moze sie okazac¢ - jak w opisanym
przypadku - ze informacje podane w planie postepowan z biegiem czasu ulegty
dezaktualizacji. W takiej sytuacji zamawiajacy ma obowigzek dostosowania informacji
zawartych w planie do obecnego stanu wiedzy i zmienionego stanu faktycznego. Obowigzek
zapewnienia aktualizacji planu postepowan zostat natozony na zamawiajgcego w art. 23 ust.
4 ustawy Pzp.

Ponadto, w odniesieniu do dwodch postepowan realizowanych wedtug postanowien
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych ponizej 30 000 Euro zt (tj. Wykonanie ustugi
zarzadzania niestrzezonymi parkingami (...) oraz Dostawa sortow mundurowych w 2020 r.”
w przekazanej dokumentacji dotyczacej rzeczonych postepowan stwierdzono brak
oswiadczen o braku powigzan z wykonawcami. W prawdzie Regulamin zamoéwien
publicznych nie wymaga ztozenia takich oswiadczen od pracownikéw, niemniej w ocenie
Kontrolujacego ich ztozenie zapewniatoby przejrzystosé prowadzonych postepowan.

Ocena obszaru

Stwierdzono uchybienia formalne, ktére nie miaty wptywu na przebieg i rozstrzygniecie
postepowan. W dwéch badanych postepowaniach stwierdzono brak oswiadczen o braku
powigzan z wykonawcami starajgcymi sie o udzielenie zaméwienia. Ponadto stwierdzono
brak aktualizacji Planu zaméwien Publicznych w roku 2021, co byto niezgodne z art. 23 ust.
4 ustawy Pzp.

104 Realizacja zabiegéw rolnych na takach kosnych w tym wykonanie paszy dla zwierzat w Bieszczadzkim Parku
Narodowym w 2021 r.", umowy nr OP-1/K/2021, OP-2/K/2021, OP-3/K/2021, OP-4/K/2021, OP-5/K/2021, OP-
6/K/2021 (wszystkie umowy z datg 11 czerwca 2021 r.)

105 Wyjasnienia przekazane mailem z 26 pazdziernika 2022r.
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3. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa znajdujacymi sie w zasobach
Parku.

3.1 Gospodarowanie budynkami Skarbu Panstwa znajdujacymi sie w zasobach Parku.

Budynki Skarbu Panstwa znajdujace sie w zasobach BdPN.

BdPN dysponowat!% tacznie 200 budynkami, ktére przeznaczono na dziatalnoéé w liczbie:

— administracyjno-biurowa: 2
— gospodarcza: 51,

— mieszkalna: 46,

— pozostata: 101

o tacznej powierzchni: 31 290,62 m2
taczna wartosc ksiegowa ww. budynkéw to 32 056 437,04 24197,
[Dowdd: akta kontroli str. 11/176-201]

Gospodarowanie budynkami_ w _strukturze organizacyjnej Parku oraz uregulowania
wewnetrzne w zakresie gospodarowania nieruchomosciami.

W okresie objetym kontrolg w BdPN obowigzywaty uregulowania wewnetrzne w zakresie
gospodarowania nieruchomosciamil®®, W dokumencie tym wskazano, ze zawarcie umowy
w zakresie rozporzadzania nieruchomoscia bedacg w zasobach Parku nastepuje - co do
zasady - na drodze przetargu. Okreslono réwniez enumeratywnie, w jakich przypadkach
umowa dotyczagca rozporzadzenia nieruchomoscia bedacg w posiadaniu Parku moze
nastapi¢ w drodze bezprzetargowej. Moca wskazanego wyzej Zarzadzenia, powotano do
zycia Komisje do rozporzadzania nieruchomosciami Bieszczadzkiego Parku Narodowego.
Do zadan ww. Komisji nalezato m.in.: ocenianie przydatnosci nieruchomosci do dalszego
uzytkowania, proponowanie sposobu gospodarowania nieruchomosciami (sprzedaz,
oddanie w najem, dzierzawa, rozbiorka), przygotowanie, przeprowadzenie przetargdw oraz
rokowan na rozporzadzanie nieruchomosciami BdPN, nadzér nad likwidacja nieruchomosci
iinne.

Wedtug Regulaminu organizacyjnego BdPN1%? do zadan kierownika i pracownikéw Dziatu
Administracji i Gospodarowania Mieniem nalezato w szczegdlnosci: administrowanie
i gospodarowanie mieniem Parku, przygotowywanie programéw nowych inwestycji oraz
modernizacji i remontéw budynkéw i budowli, przygotowywanie umoéw na wykonywanie
inwestycji i remontow, przygotowywanie umoéw dzierzaw i uméw najmu dotyczacych
nieruchomosci Parku, nadzér nad prowadzonymi inwestycjami i remontami, nadzér nad
budynkami i budowlami w tym m. in. przeglady budowlane, przeglady instalacji
elektrycznych i kominiarskich, prowadzenie biezacej dokumentacji dla wszystkich
budynkéw i obiektéw budowlanych parku. Nadto, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym,
Kierownik Dziatu Administracji i Gospodarowania Mieniem odpowiadat za: zgodny

106 Stan na dzien 13 maja 2022r.

107 Ewidencja $Srodkow trwatych

108 Zarzadzenie nr 29/2015 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z 26 czerwca 2015 r. w sprawie
rozporzadzania nieruchomosciami Bieszczadzkiego Parku Narodowego, Regulamin w sprawie przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na rozporzadzanie nieruchomosciami BAPN (Zatacznik nr 3 do Zarzadzenia nr 29/2015).
109 Zarzadzenie Dyrektora BAPN z 31.12.2012 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego BdPN.

Zarzadzenie Dyrektora BdPN nr 52 z 31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego BdPN.

40



z prawem przebieg robét budowlanych, remontowych i rozbiérkowych, przygotowywanie
projektéw postanowien odnoszacych sie do decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

[Dowadd: akta kontroli str. 11/202-215, 1/246-291]

Ewidencja budynkow.

Park prowadzit ewidencje budynkdw, tj. sSrodkéw trwatych wraz z ich umorzeniem.
Ewidencja prowadzona byta przez pracownika Dziatu Finansowo- Ksiegowego przy
zastosowaniu programu Comarch-Optimal19, co wynikato z zapiséw Zarzadzenia w sprawie
przyjetej polityki rachunkowosci i Zaktadowego Planu Kont w Bieszczadzkim Parku
Narodowym.111 Zgodnie z przywotanym wyzej dokumentem, ksiegi rachunkowe w BdPN od
1 stycznia 2013 r. prowadzone byty przy pomocy programu ksiegowego Comarch OPTIMA.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/128-188]

Ubezpieczeniem (od pozaru i innych zagrozen) objete byty tylko budynki uzytecznosci
publicznej, tj.: budynek Dyrekcji Parku, Muzeum Przyrodnicze, 2 Terenowe Stacje Edukacji
Ekologicznej (w Wotosatem i w Suchych Rzekach), Placéwke Naukowo-Badawcza i Osrodek
Informacji i Edukacji Ekologicznej, Domek Straznika w Moczarnym.112, Obiekty Parku
bedace w dzierzawie byty - zgodnie z informacja przekazang przez Dyrektora BdPN -
ubezpieczane przez dzierzawcéw. We wszystkich przetargach na dzierzawe nieruchomosci,
w zataczonych do ogtoszen o przetargach projektach uméw zawierano zapisy dotyczace
obowigzku Dzierzawcy dotyczacego ubezpieczenia obiektu na koszt Dzierzawcy, wskazujac
jednoczes$nie termin ztozenia kopii polisy ubezpieczeniowej Wydzierzawiajagcemu, tj.
Parkowi. Wysoko$¢ wartosci ubezpieczenia stanowita pochodng wartosci ksiegowej
dzierzawionego obiektu. Dyrektor Parku skazat réwniez, ze z uwagi na ograniczenia
finansowe zwigzane z wysokoscig otrzymywane] dotacji, Park nie dysponowat srodkami
finansowymi pozwalajgcymi na pokrycie kosztow dodatkowych ubezpieczern budynkéw.
Z tego wzgledu Park objat ubezpieczeniem jedynie wskazane wyzej budynki uzytecznosci
publicznej.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/218-252, 11/257-260, [1/261-274]

Program gospodarowania budynkami

Park nie opracowat wieloletniego programu gospodarowania budynkami. Dyrektor
wyjasnitl13, ze syntetyczna strategia byta opracowana w roku 2008 oraz aktualizowana
w 2010 r.114 Gospodarowanie budynkami byto dostosowane do mozliwosci finansowych
parku zwigzanych z dotacjg budzetowa. Trwajgce remonty budynkdéw funkcyjnych byty
zwigzane z pozyskaniem $rodkéw dotacji z pozabudzetowych Zrédet. Trudno jest zatem

110 Co wynika z zakresu obowiazkdw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika Dziatu Ksiegowosci.
111 Zarzadzenie nr 45 Dyrektora BdPN z 7 maja 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie przyjetej polityki
rachunkowosci i Zaktadowego Planu Kont w BdPN.

112 Polisy nr: 64297947 (okres ubezpieczenia: 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.), 64953187 (okres
ubezpieczenia: 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.), 65514039 (okres ubezpieczenia: 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia2021r.).

113 Pismo BdPN z29.09.2022r.

114 Syntetyczna strategia gospodarowania lokalami mieszkalnymi w zarzadzie BAPN z 28 maja 2008 r. aneks nr
1z 28 czerwca 2010r. do Strategii.
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uzna¢, aby ,dostosowane do mozliwosci finansowych Parku gospodarowanie budynkami”
mogto stanowié planowanie w ujeciu wieloletnim.

W okresie objetym kontrolg BdPN nie posiadat opracowanego wieloletniego planu
remontow i inwestycji. Z informacji przekazanych przez Dyrektora BAPN11> wynika, ze Park
opracowywat roczne plany remontow!1é, ktore byty dostosowane do aktualnych mozliwosci
finansowych. Zdaniem Dyrekcji Parku - tworzenie wieloletniego planu remontéw
i inwestycji jest niezasadne z uwagi na brak statego dofinansowania/dotacji na potrzeby
inwestycyjne, a potrzeby inwestycyjne zwigzane z remontami byty uzaleznione od
mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego na ten cel. Zdaniem Parku, posiadane
w skali roku srodki finansowe byty przeznaczane na najbardziej pilne biezagce remonty.

[Dowad: akta kontroli str., 11/279-287,11/584-589]

Zdaniem Kontrolujgcego, Park powinien podjgé dziatania zmierzajace do opracowania
wieloletniego programu gospodarowania budynkami oraz remontéw i inwestycji. Takie
planowanie w ujeciu wieloletnim pozwoli wtasciwie zaplanowaé i realizowaé¢ zadania
inwestycyjne, ktérych realizacja wymaga w Swietle przepiséw Prawa budowlanego
pozwolenia na budowe.

Dzierzawy nieruchomosci budowalnych

Sposéb korzystania z nieruchomosci budowlanych nalezgcych Parku uregulowano
w regulacjach wewnetrznych?, ktérych okreslono m.in. zasady: dzierzawy nieruchomosci,
zabezpieczenia intereséw BdPN itp. Szczegétowe warunki dzierzawy okreslane s3
indywidualnie w poszczegdlnych umowach, w zaleznosci od przedmiotu dzierzawy,
przeznaczenia budynkoéw itp. (np. kwoty czynszu, naprawy, kontrole instalacji itp.).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. BdPN byt strong 13 umoéw dzierzawy nieruchomosci
budowlanych pozostajacych w posiadaniu Parku.

W okresie objetym kontrola!!® z tytutu dzierzawy nieruchomosci budowlanych BdPN
osiggnieto?? tacznie przychody w wysokosci 723 316,55 z1120,

[Dowadd: akta kontroli str. 11/202-215, 11/592]

Szczegotowej analizie poddano 2121 z 13 uméw na rozporzadzanie nieruchomos$ciami
gruntowymi nierolniczymi.

115 Pismo BdPN 2 29.09.2022r.

116 Roczne plany remontéw na: 2019, 2020, 2021i2022r.

117 Zarzadzenie nr 29/2015 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z 26 czerwca 2015 r. w sprawie
rozporzadzania nieruchomosciami Bieszczadzkiego Parku Narodowego,

118 w okresie od 2019 r. do 30 czerwca 2022r.

119 Zestawienie przychoddw z tytutu najmu nieruchomosci BdPN za lata 2019-30 czerwca 2022,

120 W 2019 r. osiagnieto przychdd w wysokosci 198 703,25 zt (z planowanych 201 769,54) co stanowi 98,5%
w stosunku do planowanych przychodéw,

W 2020 r. osiagnieto 224 265,47 zt (z planowanych 226 513,44 zt), co stanowi 99% w stosunku do planowanych
przychodéw,

W 2021 r. osiagnieto 208 865,49 zt (z planowanych 212 547,83 zt), co stanowi 98,3% w stosunku do planowanych
przychodéw,

Do 30 czerwca 2022 r. osiggnieto 91482,34 (z planowanych 94 615,93 zt), co stanowi 96,7% w stosunku do
zaplanowanych przychodéw

121 Umowa nr DA.262.8.2019 z 8 marca 2019 r., Umowa nr DA.221.44.2018 z 19 grudnia 2018 .
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Ustalono, ze umowy dzierzaw zostaty zawarte przez BdPN na podstawie przepiséw art. 10d-
10g uop i Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie przetargéw
oraz rokowan na rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe.122 Zapisy uméw
zabezpieczajg interesy BdPN, kwoty czynszu za dzierzawe podlegaty waloryzacji w oparciu
owskaznik wzrostu cen towardéw i ustug za rok ubiegty na podstawie obwieszczenia Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wszystkie kontrolowane umowy zawieraty zapisy:
zapewniajace Parkowi sprawowanie kontroli prawidtowosci realizowania postanowien
umow - w postaci zapisu dajagcemu wydzierzawiajgcemu prawa do kontroli w ciggu catego
roku w okresie dzierzawy, zapisy dotyczace kar umownych, klauzule zabezpieczajace
(obowiagzek zaptaty polis ubezpieczeniowych, obowiazek zaptaty podatku od nieruchomosci
itp.), mozliwos¢ wypowiadania uméw i ich rozwigzywania w okreslonych umownie
przypadkach.

Korzystanie bezumowne.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Parku brak byto bezumownego korzystania
z nieruchomosci nalezacych do BAPN, co znalazto réwniez potwierdzenie w wyjasnieniach
Dyrektoral?s, ktory przekazat, ze: ,w badanym okresie nie wystapity przypadki
bezumownego korzystania z budynkow bedacych w zasobach Parku”.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/279-287]

Utrzymywanie budynkodw.

taczne koszty utrzymania nieruchomosci budowlanych Skarbu Panstwa znajdujacych sie
w zarzadzie BAPN w okresie 01 stycznia 2019- 30 czerwca 2022, wyniosty 12 513 291,21 74,
na co sktadaty sie koszty remontéw - 230 970,36 zt, inwestycji - 12 068 220,07 zt, podatku
od nieruchomosci - 140 508 zt, ubezpieczen - 32 449 zt oraz przegladdéw - 41 143,78 zt.

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny!?* wybranych losowo 11 zabudowanych
nieruchomosci wykazaty, ze:

e estetyka otoczenia osad stuzbowych nie budzita zastrzezen;

e budynki administracyjne oraz gospodarcze poddane ogledzinom znajdowaty sie
w wizualnym dobrym stanie technicznym;

o wiekszos$¢ z budynkow (z wyjatkiem jednego, tj. budynku nowo oddanego budynku
schroniska na Potoninie Wetlinskiej) zostaty zaopatrzone w stosowne tabliczki
Zz numerami inwentarzowymi BdPN;

e stwierdzono, ze budynki o funkcjach administracyjno-edukacyjno-turystycznych
zostaty zaopatrzone w tablice urzedowe ze stosowng nazwg, a takze tabliczki
z numerem porzadkowym zgodnie z art. 47b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne?5, Ponadto w przypadku budynkéw petnigcych funkcje
administracyjne i edukacyjne byty one przystosowane dla 0séb
Z niepetnosprawnosciami i posiadaty dla tych oséb miejsca do parkowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/288-290]

122Dz, Uz2018r., poz. 1614,Dz.U z2012r., poz. 868
123 Pismo BAPN z 29 wrzes$nia 2022 r.

124 Protokot ogledzin z 26 pazdziernika 2022 r.

125Dz, U.z2022r.,poz. 1846,2185.
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callto:12.068.220,07

Kontrole budynkéw w BdPN.

Zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane2é, BdPN realizowat
okresowe kontrole w osadach stuzbowych oraz obiektach budowlanych.

Badanie przeprowadzone na podstawie 22 protokotéw?7, tj. 12128 protokotow z okresowej
kontroli rocznej polegajacej na sprawdzeniu instalacji i urzadzen stuzacych ochronie
$rodowiska zgodnych z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego, 412? protokotéw
z okresowej kontroli przewoddw kominowych zgodnych z art. 62 Prawa budowlanego, 4130
protokotéw z okresowej (rocznej) kontroli stanu technicznego (w tym 1 protokét z rocznej
i piecioletniej kontroli stanu technicznego!3?!) zgodnej z art. 62 Prawa budowlanego, 2132
protokotéw z okresowej piecioletniej kontroli stanu technicznego zgodnych z art. 62 ust.
2 Prawa budowlanego.

Ustalono, ze kontrole budynkdw i instalacji, przeprowadzane byty przez osoby posiadajace
wymagane kwalifikacje!33. W przypadku 3 przegladow z okresowej rocznej kontroli
polegajacej na sprawdzeniu instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska (dot.
przegladow oczyszczalni Sciekow), 1 przegladu okresowej kontroli przewodéw
kominowych34, czyli 4 z 22 badanych przypadkéw zostaty sporzadzone po terminie (tj. bez
zachowania okreslonych w ustawie Prawo budowlane 365 dni), co skutkowato brakiem
ciggtosci waznosci przegladow. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/291-318]

Skargi dotyczace gospodarowania budynkami przez BdPN w okresie kontrolowanym.

W okresie objetym kontrolg do BdPN nie wptyneta Zadna skarga ani wniosek dotyczacy
spraw zwigzanych z gospodarowaniem budynkami.

Kontrole wewnetrzne, zewnetrzne i audyt przeprowadzony w BdPN okresie kontrolowanym
w zakresie nieruchomosci budowlanych

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli zwigzanych gospodarowaniem
nieruchomosciami. Dyrektor Parku wyjasnit, ze135 w okresie objetym kontrolg zagadnienia
zwigzane z gospodarowaniem budynkami nie byty przedmiotem kontroli wewnetrznej.
Ponadto nadmienit, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, BAPN nie ma obowigzku
przeprowadzania audytu w zakresie spraw zwigzanych z gospodarowaniem budynkami.
Zdaniem Dyrektora BdPN13¢; Kontrola wewnetrzna jest wykonywana poprzez coroczne
przeglady obiektéw budowlanych, bezposredni nadzér lesniczych odpowiedzialnych za dany

126 Dz.U.z2021r. poz. 2351.

127 z wybranych 6 budynkoéw.

128 Dotyczy: Oczyszczalni $ciekow Berezki, Oczyszczalni sciekow Suche Rzeki, Oczyszczalni $ciekéw Tarnawa
Nizna.

129 Dotyczy: budynku mieszkalnego pod adresem Zatwarnica 14.

130 Dotyczy budynku mieszkalnego pod adresem Ustrzyki Gérne 49.

131 Protokot z okresowej (roczne;j i piecioletniej) kontroli stanu technicznego Ustrzyki Gérne.
132 Dotyczy budynku mieszkalnego pod adresem Ustrzyki Gérne 59.

133 Kopie zaswiadczen o posiadaniu stosownych kwalifikacji.

134 Dotyczy budynku pod adresem Zatwarnica 14.

135 Pismo BAPN z 29 wrzes$nia 2022 r.

136 Pismo BdPn z 29 wrzesnia 2022 r.
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teren, pracownikéw Strazy Parku oraz na biezaco w zakresie oczyszczalni i uje¢ wody przez
pracownikéw Dziatu Administracji i Gospodarowania Mieniem.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/279-287]

3.2. Gospodarowanie gruntami Skarbu Paristwa znajdujgcymi sie w zasobach Parku.

2.1. Stan prawny gruntéw.

Na podstawie art. 7 ust. 1-3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz niektérych innych ustaw3” Bieszczadzki Park Narodowy, bedacy panstwowa
0sobg prawng z mocy samego prawa z dniem 1 stycznia 2012 r. nabyt prawo uzytkowania
wieczystego gruntéw stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa o powierzchni 29 200,48 ha
oraz budynkoéw i budowli zlokalizowanych na tych gruntach. Na dzien 10 maja 2022 roku
powierzchnia nieruchomosci gruntowych Parku wynosita 29 040,63 ha.

Struktura zasobéw gruntowych BdPN wynosi:
—Grunty lesne: 24 439,48 ha,
—Grunty zadrzewione i zakrzewione: 188,65 ha,
—Grunty pod infrastruktura: 30,79 ha,
—Grunty rolne: 2 650,53 ha,
—Grunty pozostate: 1 665,99 ha.

W granicach parku znajdowato sie 151,36 ha gruntéw nie nalezacych do Parku, co stanowito
0,52% powierzchni Parku. Grunty te nie zostaty przejete podczas tworzenia i w czasie
kolejnych powiekszen obszaru Parku. Znaczng czes$é tzw. gruntéw obcych stanowia drogi
wojewodzkie i powiatowe, ktorych przejecie jest niemozliwe. Park podejmowat starania
celem pozyskania niektdrych z tych gruntéw (stanowiacych wtasno$é Gminy Lutowiska) -
jednak ani gmina Lutowiska ani Powiat Bieszczadzki nie byt zainteresowany przekazaniem
gruntéw do Parku. Dyrektor BAPN przekazat!®, ze w okresie objetym kontrolg nie
podejmowano takich dziatan, gdyz nie zachodzity ku temu przestanki. Teren Parku jest
specyficzny. W granicach Parku grunty obce to gtéwnie drogi wojewdédzkie oraz grunty
komunalne gminy Lutowiska. Stanowig one utamek procenta powierzchni BdPN.

Zestawienie gruntéw obcych potozonych w granicach BAPN przedstawia sie nastepujaco3?:

99,91 ha stanowity grunty bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa, 49,05 ha stanowity pozostatg
witasnosé, zas 2,39 ha gruntéw stanowity wtasnosé prywatna.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/279-2871]

2.2 Spory dotyczace stanu prawnego nieruchomosci gruntowych bedgcych w zasobach
Parku.

Bieszczadzki Park Narodowy uzyskat decyzje Wojewody podkarpackiego potwierdzajaca
prawo nabycia uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad parkéw

137 Dz.U. Nr 224, poz. 1337.
138 Pismo BAPN z 29 wrzes$nia 2022 .
139 za pismem BdPN z 29 wrzesénia 2022 .
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narodowych oraz prawa wtasnosci przynaleznych do tych nieruchomosci budynkéw!4, Do
dnia wszczecia kontroli - zgodnie z informacjg przekazang przez Dyrektora BdPN141 -
Parkowi nie udato sie pozyskaé decyzji Wojewody w odniesieniu do trzech komplekséw
(dziatek potozonych pod budynkami mieszkalnymi). Dyrektor Parku wyjasnit142
ze z informacji uzyskanych przez Park w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim wynika,
ze przyczyna braku decyzji Wojewody we wskazanym wyzej zakresie sg odwotania od
Decyzji jakie ztozyli mieszkancy/najemcy lokali nalezacych do BdPN do ministra wtasciwego
ds. sSrodowiska.

[Dowdd: akta kontroli str. [1/279-287]

2.2. Wykorzystanie nieruchomosci gruntowych bedacych w posiadaniu BAPN wedtug uméw
(bez zasobéw mieszkaniowych).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. BdPN zawart 13 uméw dzierzaw nieruchomosci
gruntowych o tacznej powierzchni 744,94 ha.

Wyboru dzierzawcéow dokonywano w drodze publicznych przetargéw, ktére
przeprowadzano wedtug zasad okreslonych przepisami Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie przetargéw oraz rokowan na
rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe. Ogtoszenia o przetargach
podawane bylty do publicznej wiadomosci m.in. poprzez ich publikacje na stronie
internetowe] Parku, a w postepowaniach przetargowych wybierano najkorzystniejsze
oferty. W okresie objetym kontrolg, odbyty sie w Parku dwa przetargi na dzierzawe
nieruchomosci gruntowych43,

Do préby wybrano 1144 z 2 przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg przetargdéw na
dzierzawe nieruchomosci gruntowych.

Zarzadzeniem nr 15 z 17 marca 2021 r. Dyrektora BdPN powotano komisje do
przeprowadzenia przetargu na dzierzawe gruntéw znajdujacych sie w zarzadzie Parku.

Przedmiotem przetargu byta dzierzawa gruntéw bedacych w uzytkowaniu wieczystym
BdPN, zgrupowanych w 7 kompleksach o tgcznej powierzchni 378,65 ha. Grunty te zgodnie
z trescig Zarzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zadan ochronnych dla Bieszczadzkiego
Parku Narodowego na lata 2019 - 202114 byty przeznaczone do ochrony czynnej
ekosysteméw tgkowo-pastwiskowych, a zadania te znalazty odzwierciedlenie w tresci
zawieranych uméw.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w ogtoszeniu o przetargu - umowy dzierzawy miaty
obowigzywac do 31 marca 2026 . (tj. na 5 lat). W ogtoszeniu o przetargu ustalono minimalng

140 Zgodnie z art. 7 ustawy z 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2011, poz. 1337)

141 Pismo Dyrektora BdPN z 29 wrzesnia 2022r.

142 Pismo BAPN z 29 wrzes$nia 2022 r.

143KDO0.221.3.2020,KD0.221.1.2021.

144 Ogtoszenie o przetargu na dzierzawe gruntéow Skarbu Panstwa znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym
Bieszczadzkiego Parku narodowego, znak sprawy: KD0O.221.1.2021.

145 Dz. U. Ministra Srodowiska z 2018 ., poz. 69, Dz. U. Ministra Srodowiska z 2021 r., poz. 97.
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kwote optaty z tytutu dzierzawy4¢ z jednoczesng adnotacja, ze dzierzawca - oprécz optat
z tytutu dzierzawy - zobowigzany bedzie uiszcza¢ optaty towarzyszace zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci rolnej, w tym podatek rolny.

Okreslono takze zasady aktualizacji optat, w tym w szczegdélnosci wskazano, ze w latach
kolejnych po roku zawarciu umowy czynsz bedzie powiekszany o srednioroczny wskaznik
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych opublikowany przez GUS za rok poprzedni.

W ogtoszeniu o przetargu okreslono:

e terminwnoszenia optat,

e warunki, zasady i forme wniesienia wadium,

e miejsce i termin sktadaniai otwarcia ofert: do dnia 25 marca 2021 r. do godz. 13:00,

e postanowienia dotyczace ofert,

e kryteria oceny ofert (cena 80pkt, kryterium kwalifikacji i doswiadczenia
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego 10pkt, kryterium zadeklarowania
prowadzenia ekstensywnego wypasu zwierzat 10pkt),

e okreslono srodki ochrony prawnej

Ustalono, ze ogtoszenie o przetargu jak réwniez ztozone oferty spetniaty wymogi wskazane
w tresci art. w art. 10e ust. 2 uop. Umowy na dzierzawe gruntéw zostaty podpisane
z oferentami, ktérzy w ocenie Komisji ztozyli najkorzystniejsze oferty.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.3. Plan przychodoéw z dzierzaw nieruchomosci gruntowych i lokalowych i jego realizacja
w okresie objetym kontrola.

W okresie 1 stycznia2019r. - 31 grudnia 2021 r. przychody Parku z tytutu uméw dzierzawy
gruntéw rolnych wyniosty tacznie 1514 190,51 zt, z czego 451 991,22 zt w roku 2019,
463 524,55 zt wroku 2020i 598 674,74 zt w 2021 r.

taczna kwota przychodéw z tytutu najmu nieruchomosci lokalowych w latach 2019-2021
wyniosta 122 368,23 zt. Stanowito to 0,28% tacznych przychodéw Parku w tym okresie.
Do 30 czerwca 2022 r. przychody z tytutu najmu wyniosty 24 000,63 zt.

Plan Przychodéw w roku 2019 z tytutu najmu nieruchomosci (czynsz) zostat zrealizowany
w 96% (planowana kwota przychodu - 36 000,00 zt, wykonanie — 34 435,88 zt), w roku 2020
- w 116% (planowana kwota przychodu - 36 000,00 zt, wykonanie - 41 863,47 zt), w roku
2021 - 128% (planowana kwota przychodu - 36 000,00 zt, wykonanie - 46 068,88 zt), do 30
czerwca 2022 r. - 51% (planowana kwota przychodu - 47 100,00 zt, wykonanie - 24 000,63
zt).

W okresie objetym kontrolg BdPN nie dokonywat corocznego szacowania przychodoéw, jakie
Park mogt uzyskac z tytutu dzierzaw gruntéw rolnych. Takie szacowanie byto robione dla
nieruchomosci lokalowych.

146 Szacowanie na podstawie Operatu szacunkowego z 2021 r. pn. Okreslenie wartosci rynkowej czynszu
dzierzawnego za dzierzawe dziatek lub czesci gruntu dziatek wchodzacych w sktad kompleksu oznaczonych jako K-
1 (Brzegi Gérne i Carynskie, gm. Lutowiska), M-1 (Brzegi Gérne i Ustrzyki Gérne, gm. Lutowiska), M-2 (Brzegi Gérne
i Ustrzyki Gorne, gm. Lutowiska), O-1 (Brzegi Gérne, gm. Lutowiska), S-1 (Carynskie, gm. Lutowiska), W-01 (Wetlina,
gm. Cisna) i W-02 (Wetlina, gm. Cisna).
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Dyrektor BdPN wyjasnit?’, ze Umowy dzierzaw gruntéw w Bieszczadzkim Parku
Narodowym zawierane sg w wyniku przetargéw i sg umowami wieloletnimi, nie ma wiec
potrzeby szacowania przychodéw - kwoty przychodéw z dzierzaw sa kwotami wynikajacymi
Z tych przetargéw. Ceny wywotawcze byty ustalane na podstawie lokalnego rozeznania
rynku. Nadto, nalezy zauwazy¢, ze kwota czynszu dzierzawnego nie jest stata w kazdym roku
obowigzywania umowy. Jak bowiem okreslono w zapisach umownych - czynsz bedzie
powiekszany o srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych opublikowany
przez GUS za rok poprzedni.

[Dowdd: akta kontroli str. [1/279-287]

2.4. Korzystanie przez Park z ptatnosci bezpos$rednich oraz ptatnosci obszarowych w ramach
PROW 2014-2020, w tym ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych

W okresie objetym kontrolg BAPN uzyskiwat ptatnosci bezposrednie oraz ptatnosci
obszarowe w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, w tym réwniez
ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne. Takie ptatnosci uzyskiwali réwniez dzierzawcy
tak. Z tytutu doptat rolno-$rodowiskowych Park otrzymat z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa:

— w2019 r. kwote 1379 885,03 zt (co stanowi 9.1% przychodéw ogétem i 25,56
przychoddw z prowadzonej przez Park dziatalnosci),

— w 2020 r. kwote 280 265,10 zt (co stanowi 1.6 % przychoddéw ogdtem i 3,6%
przychodow z prowadzonej przez Park dziatalnosci),

— w 2021 r. kwote 1193719,14 zt (co stanowi 6,8 przychodéw ogétem i 14,3%
przychodow z prowadzonej przez Park dziatalnosci,

— w2022 r. (do 29 wrzesnia) kwote 694 797,72 zt (co stanowi 3,7% planowanych
przychodow ogétem i 12,1% planowanych przychodéw z prowadzonej przez Park
dziatalnosci).

Dyrektor Parku wyjasnit#®, ze tak znaczne zrdéznicowane w kwotach doptat
w poszczegolnych latach byto zalezne od finansowych mozliwosci ARIMR, nadto zdarzaty sie
sytuacje, ze Park otrzymywat zaliczkowe wptaty za rok biezacy - précz naleznych za rok
poprzedni. 149

[Dowdd: akta kontroli str. 11/279-287]

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wypowiedzenia uméw dzierzawy. Nie
zidentyfikowano réwniez przypadkéw razacego, nienalezytego wywigzywania sie przez
dzierzawcéw z postanowien umownych. Wszelkie mniejszej wagi uchybienia
w wykonywaniu umow dzierzawy byty rozstrzygane poprzez ustne lub pisemne upomnienia
administracji Parku. W kazdym przypadku skutkowaty dostosowaniem sie dzierzawcéw do
wymogow stawianych przez administracje Parku.

147 Wyjasnienia BdPN z 29 wrzesnia 2022 r.
148 Pismo BAPN z 29 wrzes$nia 2022 .
149 Taka sytuacja wystapita np. w roku 2019 i 2021.
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Dyrektor Parku wyjasnit?®0, iz zgodnie z obowigzujacym prawem Park naliczat odsetki
i wysytat wezwania do zaptaty zadtuzonym najemcom drogg pocztowg co znalazto
odzwierciedlenie w ustaleniach kontrolil>1. Ponadto Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
nie wystapity przypadki bezumownych dzierzaw.

[Dowadd: akta kontroli str. 11/257-260, 11/542-549]

2.5. Inne rodzaje rozporzadzania nieruchomosciami w BdPN:

W okresie objetym kontrolg zostata zawarta jedna umowa uzyczenia gruntu,
tj. bezprzetargowego udostepnienia.’*2 31 grudnia 2020 r. BAPN zawart umowe uzyczenia
gruntu o powierzchni 17,70 ha na podstawie porozumienia z Nadle$nictwem Stuposiany,
Umowa uzyczenia obowigzuje od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez Park!°3, zabiegi koszenia wykonywane przez
Nadlesnictwo Stuposiany na podstawie umowy z 31 grudnia 2020 r. majg na celu ochrone
sasiadujacych drzewostanéw swierkowych Nadlesnictwa przed zagrozeniem pozarowym.
Dyrektor wyjasnit, ze fakt, ze NadlesSnictwo Stuposiany kosi taki wczesniej niz Park ma
pozytywny aspekt w kontekscie ochrony zwierzyny Parku. Wczesne koszenie tgk powoduje
gromadzenie sie zwierzyny (zubry, jelenie, sarny) na swiezej potrawie, co ma ten walor, ze
zdecydowanie mniej osobnikéw przechodzi na strone ukrainska, gdzie nie moga by¢ pewne
swojego bytu. Ze wzgledu na wymienione wyzej okolicznosci nie decydowano sie w tym
przypadku na ogtaszanie przetargu!>4. Nadlesnictwo Stuposiany uzytkowato w ten sam
sposob w/w grunty (za zgoda kolejnych dyrektoréw Parku) od konca lat dziewieédziesigtych
ubiegtego wieku.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/279-287, 11/593]

2.6. Linie przesytowe i stuzebnos$¢ przesytu

Zgodnie z informacja przekazang przez Dyrektora Parku®>> - przez teren Parku przebiegaty
jedynie linie energetyczne przesytowe, za ktére Park nie otrzymywat ptatnosci. Z wyjasnien
Dyrektora Parku wynika, Ze nie s3 to linie tranzytowe, a w wiekszosci przypadkéw energia
byta dostarczana do obiektéw bedacych w dyspozycji Parku. Podmioty, ktére na terenie
Parku majg zainstalowane urzadzenia przesytowe ptaca na rzecz Parku czynsz, ktéry wynika
z zawartych uméw dzierzaw.

Park pobierat optaty za urzadzenia przesytowe umiejscowione na nieruchomosciach
bedacych witasnoscig Parku w formie czynszow dzierzawnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/279-287]

3.2 Funkcjonowanie Parku w zakresie gospodarowania budynkami mieszkalnymi.

Regulacje wewnetrzne dotyczace gospodarki mieszkaniowej

150 Przy pi$mie z 20 stycznia 2022 .

151 Wezwania do uregulowania odsetek za zwtoke, ostateczne wezwania do zaptaty.

152 Na podstawie art. 10b uop,

153 Pismo BdPN z 29 wrzesnia 2022 r., wyjasnienia BAPN z 17 listopada 2022 r.

154 Na podstawie przepiséw uop, ustawy z 16 grudnia o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018
r., poz. 1182) oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 20 lipca 2012 r. w sprawie przetargéw oraz rokowar na
rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe

155 Pismo BdPN z 29 wrzes$nia 2022 r.
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W BdPN funkcjonowaty wewnetrzne regulacje dotyczace zarzadzania gospodarka
mieszkaniow3,*® a biezacy nadzor w tym zakresie prowadzony byt przez pracownikéw
Dziatu Administracji i Gospodarowania Mieniem?1>’.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/550-557, 1/246-291]

Zasoby mieszkaniowe Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku Park dysponowat 46 budynkami mieszkalnymi
w ktorych byty 63 mieszkania oraz jeden lokal socjalno - mieszkalny z czego 60 lokali byto
przekazanych na podstawie stosownych uméw w najem, z czego:

— 17 uméw dotyczyto bezptatnego korzystania z mieszkania zgodnie z art. 104 uop (2
pracownikéw uprawnionych ptacito czynsz, 3 uprawnionych pracownikéw
mieszkajacych z rodzicami - gdzie rodzice jako najemcy ptacg czynsz oraz
matzenstwo),

— 27 uméw najmu odptatnego (13 pracownikéw, 5 emerytow, 6 bytych pracownikow,
2 umowy po uprawnionych matzonkach do bezptatnego mieszkania, 1 umowa dla
opiekuna nieletniego dziecka sieroty po uprawnionym ojcu,

— 16 najemcéw wynajmowato budynki mieszkalne odptatnie jako osoby obce.

W 4 przypadkach wtadze Parku prowadzity postepowania majace na celu ewentualne
ustalenie czy z osobami zamieszkujacym te lokale mozliwe jest kontynuowanie umowy.
Dyrektor BAPN wyjasnit158, ze Park podjat w tej sprawie nastepujgce dziatania: ustalono
osoby uprawnione do zawarcia umowy najmu, dokonano aktualizacji zameldowan
dotyczacych danego adresu, potwierdzono fakt statego zamieszkiwania w lokalu poprzez
kontrole Strazy Parku, uzyskano opinie prawng odnosnie do mozliwosci zawarcia umowy
najmu dotyczacej bezptatnego mieszkania przystugujacego zmartemu Najemcy. W okresie
prowadzenia dziatan wyjasniajgcych najemcy optacali czynsz na normalnych zasadach.

W BdPN - wedtug stanu na dzien 30 marca 2023 r.- uprawnionych do bezptatnych
stuzbowych lokali mieszkalnych byto 35 osdb. Z tej liczby: 23 osobom zapewniono lokale
mieszkalne, 3 osoby mieszkaty z emerytowanymi rodzicami, ktérym wczesniej przystugiwat
bezptatny lokal stuzbowy, natomiast 9 oséb pobierato ekwiwalent za brak bezptatnego
mieszkania stuzbowego z uwagi na fakt, ze BdPN nie posiadat w swoich zasobach wolnych
mieszkan i nie miat mozliwosci przydziatu bezptatnego mieszkania.

[Dowadd: akta kontroli str. 11/257-260, 11/562]

Zgodnie z uop wszystkie lokale stanowity witasno$¢ BdPN, jednakze stan prawny czesci lokali
nie zostat potwierdzony stosownag decyzjag Wojewody Podkarpackiego potwierdzajaca

156 Zarzadzenie nr 14 Dyrektora BdPN z 27 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przydzielenia
bezptatnych mieszkan oraz przyznawania ekwiwalentu za niekorzystanie z bezptatnego mieszkania w BdPN),
(zmienione Zarzadzeniem zmieniajacym z 6 listopada 2018 .

Zarzadzenie nr 7 Dyrektora BdPN z 10 stycznia 2018 r. w sprawie wykonywania przez Najemcéw remontéw
w lokalach mieszkalnych Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

Zarzadzenie nr 39 Dyrektora BdPN z 9 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu za lokale mieszkalne
i pomieszczenia gospodarcze, pozostajace w zasobach mieszkaniowych BdPN.

Zarzadzenie nr 58 Dyrektora BdPN z 29 listopada 2019 r, w sprawie okreslenia stawek optat za dostawe wody
i odprowadzanie sciekéw przez BdPN.

157 Zarzadzenie Dyrektora BAPN z 31 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego BdPN.

Zarzadzenie Dyrektora BAPN nr 52 z 31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego BdPN.

158 Pismo BdPN z 20 stycznia 2023 r.
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prawo nabycia uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad parkéw
narodowych oraz prawa wtasnosci przynaleznych do tych nieruchomosci budynkdéw?>?,

Zgodnie z przekazang przez Park!¢ informacja, taczne koszty zwigzane z utrzymaniem lokali
mieszkalnych w okresie objetym kontrolg wyniosty 253 700 zt161,

[Dowadd: akta kontroli str. [1/590-591]

Sposrdd lokali mieszkalnych bedacych w zasobach BdPN, czes¢ lokali mieszkalnych byta
wynajmowana osobom niebedgcym pracownikami Parku. Zgodnie z informacja przekazana
przez Park!62 byli to najemcy, ktoérzy po zmianie granic parku zostali w dotychczas
zamieszkiwanych lokalach (sg to byli pracownicy nadlesnictw oraz dawnego Igloopolu).
Przekazanie lokali wraz z Najemcami nastgpito na podstawie protokotéw przekazania.
Czynsz z tytutu najmu jest wyliczany w jednakowy sposéb wobec wszystkich najemcoéw lokali
mieszkalnych w Parku w oparciu o Zarzadzenie Dyrektora BdPN143 w sprawie okreslenia
stawek czynszu za lokale mieszkalne i pomieszczenia gospodarcze, pozostajace
w zasobach Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

Zdaniem Kontrolujgcego brak aktualizacji (wprowadzonego 9 czerwca 2014 r.) Zarzadzenia
w sprawie okreslenia stawek czynszu za lokale mieszkalne i pomieszczenia gospodarcze
pozostajace w zasobach mieszkaniowych Bieszczadzkiego Parku Narodowego przez 8 lat
jego obowigzywania, nie urealniat kwot tam wskazanych do terazniejszych realiéw rynku.
Nalezy zauwazy¢, ze np. w odniesieniu do uméw dzierzaw gruntowych Park zawierat -
wynikajace z poziomu inflacji - klauzule waloryzacyjne. Dyrektor Parku wyjasnit1¢4, ze najem
lokalu mieszkalnego nie miat charakteru prawa rzeczowego z ktérego Najemca pobierat
pozytki. Najemcami byli przede wszystkim pracownicy i byli pracownicy parku, z ktérymi
zawarto umowy (wiekszo$¢ uméw w latach 90-tych XX wieku.). Wprowadzenie zasad
waloryzacji wymagatoby wprowadzenia anekséw do wczesniej zawartych uméw, co nie
tworzytoby dobrej atmosfery wobec Parku. Nadto Dyrektor Parku wyjasnit, ze w pobliskich
miejscowosciach stawki czynszu byty stosowane w podobnych wysokosciach, bez
waloryzacji wskaznikiem wzrostu cen. Uwzgledniaty to réwniez nasze (Parku) szacunki dot.
wysokosci stawki ekwiwalentu jaki wyptacano za brak przystugujacego lokalu mieszkalnego.
Ponadto w ostatnich latach zawierano jedynie umowy bez optat czynszowych dla
uprawnionych pracownikéw Stuzby Parku. Jednoczes$nie Dyrektor Parku informowat, ze
waloryzacji podlegaty stawki optat za wode i Scieki.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/590-591, 11/257-260]

W badanym okresie nie wystgpity przypadki bezumownego korzystania z lokali
mieszkalnych pozostajgcych w zasobach BdPN.

159 Zgodnie z art. 7 ustawy z 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2011, poz. 1337)

160 Wyjasnienia Kierownika Dziatu Administracji z 7 pazdziernika 2022 r.

161 2019 r. poniesiono koszty w tacznej wysokosci 81.600, - zt; 2020 r. - 84.600, - zt, 2021 r. - 41.100, - zt, 2022 r.-
do 11 pazdziernika 2022 r.- 46.400, - zt.

162 Wyjasnienia Kierownika Dziatu Administracji z 7 pazdziernika 2022 r.

163 Zarzadzenie nr 39 Dyrektora BdPN z 9 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu za lokale
mieszkalne i pomieszczenia gospodarcze pozostajgce w zasobach mieszkaniowych Bieszczadzkiego Parku
Narodowego

164 Pismo BdPN z 20 stycznia 2023 r.
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Zgodnie z przekazanymi przez Park informacjami, w badanym okresie zdarzaty sie przypadki
opd6znien w zaptacie czynszu. W takich przypadkach Park nalicza odsetki, a nastepnie wzywa
niesolidnego najemce do zaptaty zalegtych optat, co zostato potwierdzone w trakcie
kontrolilé>,

[Dowadd: akta kontroli str. [1/542-549]

W okresie objetym kontrolg ztozono 7 wnioskdéw® w zwigzku z petniona funkcja
uprawniajaca do przyznania bezptatnego mieszkania oraz 1 wniosek o zmiane na inny lokal.
Wszystkie ztozone wnioski zostaty rozpatrzone. W przypadku braku lokalu mieszkalnego
zostaty przydzielone - zgodnie z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresielé? -
ekwiwalenty za niezapewnienie mieszkania stuzbowego.

W 2019 r. ztozono 2 wnioski o przydziat bezptatnego mieszkania na podstawie art. 104 ust.
1, 3i 6 uop. W jednym przypadku Decyzja Dyrektora BdPN 148 przydzielono pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku podlesniczego mieszkanie w lokalu zastepczym. W drugim
przypadku, Decyzjg Dyrektora BdPN¢°przyznano pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku lesniczego ekwiwalent za niewykorzystywanie bezptatnego mieszkania z uwagi
na brak mozliwosci przydziatu bezptatnego mieszkania z powodu braku wolnych mieszkan

W 2020 r. ztozono 1 wniosek o przydziat bezptatnego mieszkania na podstawie art. 104 ust.
1, 36 uop. Pismem Dyrektora BdPN7° poinformowano wnioskodawce - zatrudnionego na
stanowisku Straznika Parku - Zze Park nie dysponuje wolnymi, nadajacymi sie do
zamieszkania lokalami, a wobec faktu, ze wnioskodawca mieszka w mieszkaniu bedacym w
zasobach Parku nie ptacac czynszu - nie przystuguje mu ekwiwalent za niewykorzystywanie
bezptatnego mieszkania w BdPN.

W 2021 r. ztozono 1 wniosek o wyrazenie zgody na zamieszkiwanie w mieszkaniu
stanowigcym wtasnos$¢ pracownikal’l. Decyzjg Dyrektora BdPN'72 wyrazono zgode na
zamieszkiwanie wnioskodawcy - zatrudnionego na stanowisku podlesniczego -
w mieszkaniu stanowigcym jego wtasnos$¢ oraz przyznano ekwiwalent niewykorzystywanie
bezptatnego mieszkania.

W 2022 r. ztozono 3 wnioski o przydziat bezptatnego mieszkania na podstawie art. 104 ust.
1, 3i 6 uop. W odpowiedzi na kazdy z tych wnioskéw, Decyzjami Dyrektora BdPN173
przyznano wnioskodawcom - zatrudnionym na stanowiskach: Straznika Strazy Parku,
Podlesniczego oraz Straznika Strazy Parku - ekwiwalenty za niewykorzystywanie
bezptatnego mieszkaniaw BdPN

[Dowadd: akta kontroli str. [1/564-582]

Ekwiwalenty za niewykorzystanie bezptatnego mieszkania.

165 Wezwania do uregulowania odsetek za zwtoke, ostateczne wezwania do zaptaty

166 W zwigzku z art. 104 ust. 1 pkt 1i 3 uop

167 Zarzadzenie nr 50 Dyrektora BdPN z 27 maja 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu za
niewykorzystywanie bezptatnego mieszkania dla pracownika parku narodowego

168 Decyzja Dyrektora BAPN z 29 lipca 2019 .

169 Decyzja Dyrektora BdPN z 6 lutego 2019 .

170 Pismo Dyrektora BdPN z 30 listopada 2020 .

171 Na podstawie art. 104 ust. 12 uop

172 Decyzja Dyrektora BdPN z 1 czerwca 2021 r.

173 Decyzja Dyrektora BAPN z 21 marca 2022 r., Decyzja Dyrektora BdPN z 1 lipca 2022 r. Decyzja Dyrektora BdPN
z 13 wrzesnia 2022r.
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W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 104 ust. 12-14 uop, wyptacano pracownikom
BdPN ekwiwalenty z tytutu niewykorzystania bezptatnego mieszkania stuzbowego. W roku
2019 wyptacano ekwiwalent 8 pracownikom, w latach 2020 - 2021 wyptacono ekwiwalent
7 pracownikom, za$ do maja 2022 roku 9 pracownikom. taczna kwota, ktérg od 1 stycznia
2019 r.do 30 czerwca 2022 r. poniést BAPN na wyptate ekwiwalentéw wyniosta 43 814,40
zt.

W badanym okresie ztozono 3 wnioski o wyptate ekwiwalentu za niezapewnienie
bezptatnego mieszkania. Kazdy z tych wnioskéw zostat rozpatrzony pozytywnie.

Zbywanie lokali mieszkalnych.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki zbycia lub likwidacji Zzadnego lokalu
mieszkalnego bedacego w zasobach BdPN.

Ocena obszaru

W okresie objetym kontrolg w BdPN obowigzywaty uregulowania wewnetrzne w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami. Park prowadzit ewidencje budynkoéw, tj. srodkéw
trwatych wraz z ich umorzeniem. Sposéb korzystania z nieruchomosci budowlanych
nalezacych Parku uregulowano w regulacjach wewnetrznych74, ktérych okreslono m.in.
zasady: dzierzawy nieruchomosci, zabezpieczenia intereséw BdPN itp. W okresie objetym
kontrolg w Parku brak byto bezumownego korzystania z nieruchomosdci nalezacych do
BdPN. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia przetargéw na
rozporzadzanie nieruchomosciami. Stwierdzono uchybienia polegajagce na braku
opracowania wieloletniego programu gospodarowania budynkami. Trudno bowiem uznad za
taki dokument sporzadzenie w 2008 r., a nastepnie zaktualizowanie w 2010 r. dokumentu
pn. Syntetyczna strategia gospodarowania lokalami mieszkalnymi w zarzadzenie BdPN.
Stwierdzono takze brak ciggtosci przegladéw z okresowej rocznej kontroli polegajacej na
sprawdzeniu instalacji i urzadzen stuzacych ochronie s$rodowiska (dot. przegladéw
oczyszczalni sciekow), oraz przegladdw okresowej kontroli przewodéw kominowych.

4. Gospodarka transportowa Parku

W okresie objetym kontrolg w BdPN obowigzywaty wewnetrzne zasady dotyczace
korzystania z pojazdéw stuzbowych (Regulamin uzywania pojazdéw stuzbowych)7>,
Regulamin uzywania pojazdéw stuzbowych regulowat: sposéb dokumentowania korzystania
ze stuzbowego samochodu, zasady prowadzenia rozliczen zuzycia paliwa, zasady
korzystania. Zapisy ww. Regulaminu okreslaty, ze samochdd stuzbowy mogt bydé
wykorzystywany wytacznie do celéow stuzbowych oraz wprowadzaty bezwzgledny zakaz
uzywania samochodéw stuzbowych do jakichkolwiek celéw prywatnych pracownikoéw.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/611-614]

Podmiotowo uprawniony do kierowania samochodem stuzbowym mogt byé: pracownik
zatrudniony na etacie kierowcy lub pracownik, ktéry legitymujacy sie odpowiednia kategoria

174 Zarzadzenie nr 29/2015 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z 26 czerwca 2015 r. w sprawie
rozporzadzania nieruchomosciami Bieszczadzkiego Parku Narodowego,

175 Zarzadzenie nr 20 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie regulaminu
uzywania samochodéw wykorzystywanych wytacznie na potrzeby dziatalnosci statutowej Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, Zarzadzenie nr 42 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie
zlecen wyjazdow stuzbowych pojazdami Bieszczadzkiego Parku Narodowego
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prawa jazdy ktérego upowazniono do kierowania samochodem stuzbowym. Powierzenie
i zwrot samochodu stuzbowego nastepowat na podstawie pisemnego protokotu zdawczo-
odbiorczego. Powierzony samochéd stuzbowy nie mégt zosta¢ oddany do uzywania osobom
trzecim, z zastrzezeniem, ze na polecenie pracodawcy samochéd mogt byé uzyty przez
innego pracownika celem wykonania przez niego okreslonych czynnosci stuzbowych.

Kontrole nad zasadnoscia wyjazdéw samochodem stuzbowym w celu wykonywania
obowiagzkdéw pracowniczych sprawowali bezposredni przetozeni pracownikow.

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Bieszczadzkiego Parku Narodowegol7¢
nadzér nad flotag samochodowg pozostawat w gestii Sekcji ds. Transportu, stanowiacej
komérke organizacyjng Dziatu Administracji i Gospodarowania Mieniem.

Ustalono, ze upowaznienia do kierowania pojazdami stuzbowymi byty wydawane zgodnie
z biezacymi potrzebami, przy uwzglednieniu mozliwosci BAPN w tym obszarze. W okresie
objetym kontrola, upowaznionych do kierowania samochodami stuzbowymi byto 26
pracownikéw Parku. Uzytkowanie pojazdow stuzbowych byto dokumentowane w ewidencji
przebiegu pojazdu w miesiecznym okresie rozliczeniowym. Kontrolg objeto ewidencje 10
samochoddéw w okresie 2019-2022 (tacznie 40177 miesiecznych ewidencji pojazdow).
Ewidencja przebiegu pojazdu byta prowadzona odrebnie dla kazdego pojazdu. Nie
stwierdzono przypadkéw przekraczania limitow kilometréw przyznanych poszczegélnym
osobom i komérkom organizacyjnym BdPN.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/615-700]

Ustalono, ze w przypadku 4 kart ewidencji przebiegu pojazdéw178 wystapit brak podpiséw
dysponenta pojazdu. Dyrektor Parku wyjasnit 179, ze zgodnie z Zarzadzeniem nr 2- Dyrektora
BdPN z 31 marca 2014 r. podpisy dysponenta pojazdu nie byty wymagane.
W zakresie pytania dotyczacego kontroli wpiséw do kart przebiegu pojazdéw stuzbowych,
Dyrektor Parku wskazat, ze Karty ewidencji pojazdow przekazywane byty do Kierownika
Transportu, na podstawie ktérych dokonywat on rozliczenia zbiorczego przebiegu i zuzycia
paliwa wszystkich samochodow. Takie zestawienie zbiorcze dla kazdego miesigca byto
podpisywane przez Kierownika Transportu i przekazywane do dalszej ewidencji finansowo-
ksiegowej. W trakcie kontroli na miejscu, w siedzibie Kontrolowanego!€ pracownik petnigcy
obowigzki Kierownika Sekcji ds. Transportu przekazat Kontrolujgcemu 3 miesieczne
zbiorcze karty rozliczenia przebiegu pojazdéw?8! (ktére obejmowaty sporne przypadki).
Analiza przekazanych dokumentéw nakazuje stwierdzié, ze sposéb rozliczenia przebiegu
pojazdéw byt prowadzony w sposéb rzetelny oraz zgodny z przyjeta w tym zakresie
metodyka.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/762-764]

176 Zarzadzenie nr 52 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z 31 grudnia 2020 r. ws. Regulaminu
Organizacyjnego

177 dla kazdego z 10 pojazdow wybrano karty z 4 miesiecy, po 1 miesiecznej karcie ewidencji czasu pojazdu z kazdego
roku objetego kontrola.

178 np. dot. pojazdu Suzuki Jimny o nr. rej.: RBI G 553, Opel o nr. rej. RBI 03024, Suzuki Vitara o nr. rej.: RBI F 338
(karta ze stycznia 2022 r., karta z listopada 2021), Suzuki Grand Vitara o nr.rej.: RBI G 551 (karta z listopada 2021,
karta ze stycznia 2022

179 Pismo BdPN z 24 stycznia 2023 r.

180 2 marca 2023 .

181 3 miesieczne karty rozliczenia przebiegu pojazdéw: styczen 2020, listopad 2021, styczen 2022
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W trakcie kontroli na miejscu®®2, wybrano losowo 4 pracownikéw Parku w celu sprawdzenia
waznosci okresowych badan lekarskich i uprawnien do korzystania z samochodu
stuzbowego, badz prywatnego do celéw stuzbowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym obszarze.

Pracownicy uzywajacy samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych posiadali aktualne
badania medycyny pracy dotyczace kierowania pojazdami do celéw stuzbowych.

Ponizsza tabela przedstawia koszty transportu

Lp. | Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 (do 30
sierpnia
2022r.)

1. | Koszt zakupu paliwa | 131 160,51 zt 131348,42 | 138465,51 | 103392,76
zt zt zt

2. | Koszt zakupu czesci 16 698,91 zt 23802,96 44 280,35 15172,39

zt zt zt
3. | Koszt ustug 62 980,33 zt 62001,43 | 40910,22 | 42819,97
serwisowych/napraw zt zt zt
4. | Kosztubezpieczenia | 25763 zt 33002,67 34 343,68 8103,53 zt
zt zt
RAZEM 236 602,75 zt 250 155,48 | 257 999,76 | 169 488,65
zt zt zt

W badanym okresie nie odnotowano przypadkéw wykorzystywania pojazdéw stuzbowych
do celéw prywatnych.183

Park posiadat 22 pojazdy, w tym 11 samochodéw osobowych, 3 samochody ciezarowe,
1 autobus, 7 ciagnikéw rolniczych, 4 skutery.

W okresie objetym kontrolg wycofano z eksploatacji jeden pojazd przekazany nieodptatnie
przez Tatrzanski Park Narodowy. Wycofanie pojazdu odbyto sie na skutek znacznego
zuzycia technicznego, zwigzanego z wiekiem pojazdu. 184

W latach 2019-2022 zakupiono:

e pojazd z przeznaczeniem na przewdz uczestnikdw dziatan edukacyjnych,
w tym oséb niepetnosprawnych, za kwote (185 607,00 zt brutto),

e pojazd na potrzeby Strazy Parku za kwote 59 000 zt (brutto),
e skuter $niezny 49 Ranger ST 900 za kwote 64 859 zt (brutto)18>,

182 25 pazdziernika 2023 r.

183 Pismo BAPN z 8 sierpnia 2022r.
184 Pismo BAPN z 8 sierpnia 2022r.
185 Pismo BAPN z 8 sierpnia 2022r.
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Ustalono, ze w badanym okresie nie wystapity przypadki zlecenia ustug transportowych
podmiotom zewnetrznym.

W ocenie Dyrektora BdPN liczebno$¢ zasobdéw transportowych Parku byta
niewystarczajgca. BAPN wskazat na konieczno$¢ zakupu nowych $rodkéw transportu,
gtéwnie z uwagi na przestarzata flote transportowa, co wiaze sie z koniecznoscia statych
napraw i naktadéw konserwacyjnych. Na lata 2022-2023 planowano pozyskanie od
NFOSIGW 3 szt. Pojazdéw elektrycznych (wraz ze stacja tadowania).

Z uwagi na niewystarczajaca liczbe pojazdéw bedacych w posiadaniu Parku, pracownicy
Stuzby Parku korzystali z samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych. W okresie
objetym kontrolg 28 pracownikéw BdPN uzywato samochodéw prywatnych do celéw
stuzbowych18é,

[Dowdd: akta kontroli str. 11/765-773]

Wykorzystywanie samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych w BdPN

Rok Liczba uméw Liczba kilometrow Poniesione koszty
2019 24 168 180 121.825,52 zt
2020 23 172860 131 095,45 zt
2021 25 148 930 109 116,35 z+
2022 do | 22 84 300 65735,16 zt
07.31

W BdPN nie wprowadzono regulaminu uzywania samochodéw prywatnych do celéw
stuzbowych. Korzystanie z samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych odbywato sie
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw
osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wtasnoscig pracodawcy z dnia 25 marca
2002 r.187 graz na podstawie umow zawieranych z uprawnionymi pracownikami.

Umowy te okreslaty: rodzaj samochodu (marka, numer rejestracyjny pojemnos¢ silnika),
przyznany ryczatt miesieczny za przejazdy lokalne (od 200 do 800 kilometréw), stawke za
kilometr i warunki rozliczania. W ich tresci wskazano, ze samochdd osobowy do celéw
stuzbowych mégt by¢ uzywany do jazd lokalnych - w granicach administracyjnych
Bieszczadzkiego Parku Narodowego. Kazdy pracownik korzystajagcy z samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych byt zobowigzany do sporzadzania comiesiecznego
rejestru przejazdéw stuzbowych, a rejestr taki byt przedktadany do zatwierdzenia
bezposredniemu przetozonemu. Ustalono, ze stawki optat za kilometr byty zgodne
z paragrafem 2 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie

186 Zat. nr 3 do pisma BdPN z 8 sierpnia 2022 r.
187 Dz.U. 2011 Nr 61, poz. 308, Dz. U. 2007 Nr 201, poz. 1462, Dz.U. 2004 Nr 237, poz. 2376
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warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw nie bedacych wtasnoscia
pracodawcy!88 Na podstawie analizy 6 umow8? (z 28 takich umow, tj. 21.4% populacji) tego
rodzaju pochodzacych z lat 2019-2022, ustalono, ze umowy zawierano z pracownikami
terenowymi BdPN. W ocenie Kontrolujacego, terenowy charakter pracy, ktéry wiazat sie
z koniecznodcig codziennego przemieszczania sie porozlegtym obszarze Parku, a takze
niedostateczna ilo$¢ samochoddéw stuzbowych pozostajacych wdyspozycji Parku,
uzasadniaty konieczno$¢ wykorzystywania samochodéw prywatnych w pracy tych oséb.

Pracownicy uzywajacy samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych posiadali aktualne
badania medycyny pracy dotyczace kierowania pojazdami do celéw stuzbowych.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/701-759]
Ocena obszaru

BdPN posiadat i realizowat gospodarke transportowa na podstawie wewnetrznej regulacji
okreslajagcej spdjnie wszystkie jej aspekty, w tym m.in. zasady i sposéb ewidencji. Nie
stwierdzono przypadkéw uzywania pojazdéw stuzbowych do celéw prywatnych
z uwagi na fakt, ze BdPN wprowadzit dobrg praktyke zakazu uzywania samochodoéw
stuzbowych do celéw prywatnych, co wyeliminowato potencjalne ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci/naruszen w tym obszarze. Wielkos$¢ taboru bedacego w dyspozycji BAPN
i charakter terenowy pracy stuzb lesnych (lesniczy, podlesniczy) uzasadniajg przypadki
wykorzystywania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych przez pracownikéw
terenowych.

5. Realizacjazadan w zakresie funkcjonowania Strazy Parku Narodowego

Ramy organizacyjne

W okresie objetym kontrolg regulamin organizacyjny Bieszczadzkiego Parku Narodowego
okreslat organizacje i kompetencje Strazy Parku powotanej do realizacji zadan zwigzanych
z ochrong mienia oraz zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody
na terenie Parku.

W Bieszczadzkim Parku Narodowym w okresie objetym kontrolg Straz Parku funkcjonowata
w 7 osobowym sktadzie, w tym: Komendant Strazy Parku, 3 Starszych straznikéw Strazy
Parku i 3 Straznikéw Strazy Parkul?,

Ustalono, ze w jednostce obowigzywaty wewnetrzne akty prawa regulujgce dostep i zasady
postugiwania sie bronig palng, upowaznienie do prowadzenia magazynu broni oraz zasady
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego??1.

188 Dz, Unr 27 poz 2712 26.02.2002r.,do 900 cm3 - 0,5214 zt za kilometr, powyzej 900 cm3 - 0,8358 zt

189 6 umow z lat 2019-2022 zawartych na okresy roczne z limitami miesiecznymi 500 i 800 km.

190 Pismo z 12 wrzesnia 2022r.

191 Zarzadzenie nr 31/15 z 29 czerwca 2015 r. Dyrektora BAPN w sprawie wprowadzenia Instrukcji postepowania
z bronig palng i srodkami przymusu bezposredniego bedacymi w dyspozycji Strazy Parku, Zarzadzenie nr 36/18
z 03 wrzesnia 2018 r. Dyrektora BdPN w sprawie upowaznienia funkcjonariusza Strazy Parku do prowadzenia
Magazynu Broni; Instrukcje opracowano na podstawie Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, uop, Ustawy z dnia 21 maja 1999 o broni i amunicji Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r w sprawie sposobu ewidencjonowania i przechowywania broni bojowej oraz broni
mysliwskiej, wraz z amunicja, bedacej w dyspozycji Strazy Parku.
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Ustalono, ze wszyscy Straznicy spetniali wymogi okre$lone w art. 108 ust. 2 i art. 110 ust.
2 uop, co zostato poparte stosownymi dokumentami. W okresie objetym kontrolg
funkcjonariusze Strazy Parku posiadali wazne zaswiadczenia lekarskie i psychologiczne,
zaswiadczenia organéw Policji o nienagannej opinii oraz legitymowali sie ukonczeniem
szkolenia i pozytywnym wynikiem egzaminu. Wszyscy spetniali wymogi dotyczace poziomu
wyksztatcenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/1-22, 111/25-48]

Dziatania Strazy Parku

Zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 kwietnia 1993 r. w sprawie
funkcjonowania Strazy Parku w parkach narodowych1?2, w BdPN Straz Parku dziatata
na podstawie miesiecznych planéw pracy opracowywanych przez Komendanta,
zatwierdzanych przez Dyrektora Parku.

W jednostce sporzadzano miesieczne Plany dziatania Posterunku Strazy Parku. Kontroli
poddano 15 z 44 miesiecznych planéw pracy sporzadzonych w okresie styczen 2019 -
sierpien 2022. Ustalono, ze zawieraja one wykaz zadan, ktére przyjeto do realizacji
w poszczegdlnych miesigcach. Nie zawieraty grafiku stuzb, oséb realizujgcych zadania, osoby
sprawujacej nadzér, czasu trwania planowanych dziatan, miejsc ich realizacji iinnych
istotnych szczegtéwl?3,

W ocenie Kontrolujacego plany dziatania posterunku Strazy Parku sporzadzono w duzym
stopniu ogdlnosci. Miesieczne plany okreslaty jedynie kierunki dziatan funkcjonariuszy
w danym okresie. Szczegdtowe zadania okreslone zostaty w harmonogramach tygodniowych
stanowigcych harmonogram/grafik stuzb dziennych poszczegdlnych funkcjonariuszy
i jednoczesnie szczegotowy przydziat zadan dla patroli dwuosobowych oraz miejsca,
w ktérych sg one kazdego dnia zlokalizowane. Kontrolg objeto 8 harmonograméw
tygodniowych1?4 z lat 2019-2022. Dokumenty te zawieraty ww. elementy na temat
organizacji i przebiegu pracy funkcjonariuszy Strazy Parku. Ponadto w ramach organizacji
pracy i kontroli realizacji zadan, funkcjonariusze prowadzili indywidualne ksigzki stuzbowe,
w ktérych na biezagco odnotowywane byty polecenia Komendanta oraz inne wazne
informacje na temat przebiegu stuzby!?>. Powyzszy sposéb organizacji stuzb Strazy Parku
w BdPN i podziat jej zadan byty zgodne z § 2 ust. 1 ww. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska.
W BdPN nie wprowadzono odrebnych uregulowan wewnetrznych dotyczacych czasu pracy
Strazy Parku. Sprawy w zakresie rozktadu czasu pracy wszystkich pracownikéw okreslono

192PDz.U. Nr 30 poz. 138.

193 Plany pracy: sierpien 2022, maj 2022, styczen 2022, grudzien 2021, wrzesien 2021, czerwiec 2021, marzec 2021,
listopad 2020, wrzesier 2020, maj 2020, marzec 2020, wrzesien 2019, sierpient 2019, kwiecien 2019, luty 2019
Ww. plany pracy pn. obejmowaty w szczegdélnosci: przewdz gotéwki, patrole prewencyjne, kontrola wywozu
drewna i sktadéw, kontrola zabezpieczenia budynkéw Parku, kontrola otwarcia punktéw kasowych i parkingéw,
pola namiotowe, zwalczanie ktusownictwa lesnego i wodnego, kontrola czystosci, likwidacja dzikich obozowisk,
zwalczanie zbieralnictwa jagdd, brusznicy i innych owocéw lesnych udziat w monitoringu szlakéw turystycznych,
udziat w monitoringu zwierzyny, doskonalenie jazdy na nartach skiturowych, patrole prewencyjne w okresie
rykowiska, kontrola ruchu turystycznego, zwalczanie wjazdu skuteréw snieznych na teren Parku, zwalczanie
zbieralnictwa porozy, udziat w inwentaryzacji, kontrola zakupu biletéw wstepu do Parku, udziat w treningu
strzeleckim, pomoc w organizacji rajdéw narciarskich.

194 Plan patroli strazy parkuw dniach 14-19 stycznia 2019 r., plan patroli strazy parku w dniach 09-14 wrzesnia 2019
r, plan patroli strazy parku w dniach 01-06 czerwca 2020 r, plan patroli strazy parku w dniach 07-12 grudnia 2020
r., plan patroli strazy parku w dniach 04-05 czerwca 2021 r, plan patroli strazy parku w dniach 13-21 wrzes$nia 2021
r., plan patroli strazy parku w dniach 11-16 lipca 2022 r., plan patroli strazy parku w dniach 25-30 kwietnia 2022 .
195 Sprawdzono 30 wpiséw w ksiagzkach z lat 2019-2023
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w Regulaminie Pracy BdPN. Zgodnie zww. dokumentem, funkcjonariusze Strazy Parku mogli
pracowac w niedziele i Swieta.

[Dowad: akta kontroli str. 111/47-48, 111/79-126]

Magazyn broni

Zarzadzeniem nr 36/2018 z 3 wrzesnia 2018 r. Dyrektor Parku upowaznit funkcjonariusza
Strazy Parku do prowadzenia magazynu broni, okreslajac jego obowigzki oraz system
zastepstw. Ustalono, ze w zakresie czynnosci i obowigzkéw pracownika upowaznionego
do prowadzenia magazynu broni, brakowato zapiséw, ktére by ten fakt potwierdzaty.

Zakres obowigzkéw pracownika to sformalizowany dokument okreslajacy jakie prace
powinien wykonywaé¢ w przedsiebiorstwie pracownik w ramach umowy o pracel?.
Dokumenty te z uwagi na range uzyskanego upowaznienia, powinny odzwierciedlaé zakres
odpowiedzialnosci pracownika. W trakcie kontroli uchybienie to zostato usuniete.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/45-46, 111/130- 131, 111/127]

Komendant Strazy Parku wyjasnitl?’, ze do magazynu broni byty 2 komplety kluczy
(fabrycznie nowe w komplecie zamku z odpowiednim atestem), ktére posiadali, Komendant
i Straznik Parku upowazniony do prowadzenia magazynu broni.

Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta Strazy Parkul?® wychodzac z magazynu broni
upowazniony funkcjonariusz zamykat drzwi na klucz, zabezpieczat je referentka, a nastepnie
uzbrajat magazyn broni alarmem. Kazda z oséb uprawnionych posiadata osobng referentke.
Referentki byty zarejestrowane w ksiedze drukéw S$cistego zarachowania, ktéra byta
prowadzona w dziale ksiegowosci BAPN.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/128-129]

Przebywanie w magazynie broni byto ewidencjonowane w elektronicznym wykazie. Kazda
z uprawnionych do wejscia do magazynu broni oséb miata przypisany oddzielny numer
ewidencyjny, nadany przez administratora systemu. Wydruk z systemu umozliwiat
odtworzenie historii wejs¢ do magazynu oséb upowaznionych.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/128-129, 111/132-137, 111/139-148]

Pozwolenie na bron dla potrzeb Bieszczadzkiego Parku Narodowego wydat Komendant
Wojewaddzki Policji w Rzeszowiel?. Zgodnie z tym dokumentem Park miat prawo
do posiadania tacznie do 10 jednostek broni palnej bojowej i do 10 jednostek broni palnej
mysliwskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/150]

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Strazy Parku dysponowali
6 sztukami broni palnej bojowej i amunicja. Stany amunicji na wyposazeniu Posterunku
Strazy Parku w latach 2019-2021 wynosity 408 sztuk a wedtug stanu na dzien 08 grudnia
2022 r. - 658 szt.

196 Art. 94 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r Kodeks pracy (Dz.U.z 2022 r. poz. 1510)
197 Wyjasnienie z 28 grudnia 2022 r.

198 Wyjasnienie z 28 grudnia 2022 r.

199 Decyzja W-3622/2018 z 09 maja 2018 r.
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[Dowdéd: akta kontroli str. 111/157-160, 111/173-174, 111/212-215]

Wszyscy funkcjonariusze Strazy Parku spetniali warunki, o ktérych mowa w tresci art. 110
uop.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/223-244]

Bron bojowa zostata zakupiona w 2016 r. W okresie objetym kontrolg Park nie dysponowat
bronig mysliwska, z uwagi na fakt, ze zadania ochronne prowadzone w Parku w tym czasie
nie obejmowaty potrzeby wykonywania odstrzatéw redukcyjnych. Wydanie/zdanie broni
ijej uzycie wraz z amunicjg ewidencjonowane byto w ksigzce ewidencji broni. Polecenia
wydania broni wydawat Komendant Strazy Parku, co kazdorazowo byto odnotowywane
w ksigzkach stuzbowych Komendanta, funkcjonariusza pobierajgcego bron i funkcjonariusza
prowadzacego magazyn broni.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/151, 111/152-156]

Powyzszy sposdb postepowania byt zgodny z zasadami wskazanymi w § 1 Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r.2%0 w sprawie sposobu ewidencjonowania
i przechowywania broni bojowej oraz broni mysliwskiej, wraz z amunicjg, bedacej
w dyspozycji Strazy Parku.

W Parku nie prowadzono ksigzki kontroli magazynu broni. Kontrole magazynu moze
przeprowadzi¢ Dyrektor Parku w kazdej chwili oraz upowazniony przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie funkcjonariusz Policji. Tego rodzaju kontrole
funkcjonariusze Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie przeprowadzili w 2018 r.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[Dowadd: akta kontroli str. [11/128-129, 111/161-168]

Bron przechowywana byta w magazynie broni w szafie atestowanej na bron klasy S1.
Magazyn wyposazony byt w atestowane zamki i drzwi klasy C oraz system alarmowy
sygnalizacji wtamania i napadu z transmisjg sygnatu alarmu do uzbrojonego stanowiska
interwencyjnego petnigcego catodobowy dyzur. Szafa i zamek do drzwi wejsSciowych
do magazynu broni posiadaty certyfikaty zgodno$ci?°! Instytutu Mechaniki Precyzyjne;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/169-172]

Kontrola ustalita, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Strazy Parku BdPN
nie podejmowali interwencji z uzyciem broni palnej. Bron uzywana byta jedynie dla celéw
treningowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/127, 111/216]

Mandaty i kontrola ruchu drogowego

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w BdPN wszyscy funkcjonariusze posiadali
upowaznienia do naktadania mandatéw karnych i przeprowadzania kontroli ruchu
drogowego. Upowaznienia do wystawiania mandatéw ewidencjonowane byty w Ksigzce
Upowaznien prowadzonej przez Posterunek Strazy Parku.

200 Bz, U. Nr 139, poz. 1170
201 Nr P41/073/2019 (7717) i Nr P41/245/2017 (7323)
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[Dowdd: akta kontroli str. 111/127,111/177,111/202-210, [11/223-244]

Za gospodarke mandatowa odpowiadat Komendant Strazy Parku, ktéry na podstawie
upowaznienia z 12 grudnia 2018 r. uprawniony byt do odbioru formularzy mandatéw
karnych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w Rzeszowie.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/176]

Natozone mandaty rozliczane byty elektronicznie, wykorzystane bloczki mandatowe
rozliczane byty wjednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej
w Rzeszowie202, Formularze mandatow karnych byty ewidencjonowanie w ksigzce ewidencji
drukéw Scistego zarachowania.

Wszyscy funkcjonariusze Strazy Parku w BdPN zostali przeszkoleni z zakresu
przeprowadzania kontroli drogowej i kierowania ruchem drogowym. Ustalono, ze wszyscy
funkcjonariusze Strazy Parku posiadali wazne upowaznienia Komendanta Powiatowego
Policji w Ustrzykach Dolnych do przeprowadzania kontroli drogowych oraz zaswiadczenia
Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Tarnobrzegu uprawniajgce do kierowania
ruchem drogowym wytacznie na obszarze Parku.

[Dowad: akta kontroli str. 111/178-180, 111/201-210, 111/221-244]

W okresie objetym kontrolg Straz Parku wykonata tacznie?03 239 interwencji (w roku 2019
-71; wroku 2020 - 102; wroku 2021 47 ido kwietnia 2022 - 19). W ramach tych interwencji
natozono 171 mandatéw karnych na kwote 18 160,00 zt. Najczestszym rodzajem wykroczen
byty: przebywanie poza wyznaczonymi szlakami, wprowadzanie pséw na obszary ochrony
Scistej i chronionej, nieuprawniony wjazd pojazdami na teren Parku, palenie ognisk
i wyroboéw tytoniowych, biwakowanie poza miejscami wyznaczonymi, zbiér runa lesnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/211-213]

Straz Parku prowadzita rejestr oséb ukaranych mandatem karnym. Rejestr zawierat
podstawowe informacje tj. imie i nazwisko osoby ukaranej, kwoty natozonej grzywny, seria
inr mandatu karnego, data ukarania, podstawa prawna natozenia grzywny w drodze
mandatu karnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/181-189]

Park nie prowadzit rejestru zgtoszen telefonicznych o podjecie interwencji przez
funkcjonariuszy Strazy Parku. 1 lipca 2008 r. Bieszczadzki Park Narodowy zawart
porozumienie z Podkarpackim Komendantem Wojewddzkim Policji w Rzeszowie w sprawie
wspotdziatania w zakresie zwalczania zagrozen dla sSrodowiska naturalnego. Ww. dokument
stanowit, ze wspétdziatanie stron realizowane byto i bedzie poprzez udzielanie wzajemne;j
pomocy, prowadzenie wspdlnych dziatan i wymiane informacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/217-220]

202 pismo do dyrektora Izby administracji Skarbowej w Rzeszowie z 03 sierpnia 2020 r. z rozliczeniem formularzy
mandatéw karnych, informacja roczna dot. Liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczkéw mandatowych za 2019
r, rozliczenie formularzy mandatéw- wydruk z portalu podatkowego 30 lipca 2020 .

203 Na podstawie danych BPN zamieszczonych w tabeli nr 16
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Szkolenia funkcjonariuszy Strazy Parku

W latach 2019-2022 funkcjonariusze Strazy Parku uczestniczyli w 5 szkoleniach
dedykowanych:

—  kierowanie ruchem drogowym (6 oséb),

— wykonywanie kontroli ruchu drogowego (szkolenie uzupetniajace) (2 osoby),
— szkolenie podstawowe funkcjonariusza Strazy Parku (1 osoba),

— postugiwanie sie bronig palng (1 osoba),

— wykonywanie kontroli ruchu drogowego (1 osoba).

Komendant wyjasnit204, ze kazdy funkcjonariusz Strazy Parku w BdPN byt przeszkolony
w zakresie uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu bezposredniego.

W 2018 r. 6 funkcjonariuszy Strazy Parku przeszto 5 tygodniowe szkolenie w Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, obejmujace m.in. zakres stosowania taktyki i techniki
interwencji m.in. z uzyciem Srodkéw przymusu bezposredniego. W aktach osobowych
funkcjonariuszy przechowywane byty certyfikaty potwierdzajace ukonczenie wymaganych
szkolen.

Ponadto w czerwcu 2022 r. funkcjonariusze Strazy Parku w BdPN uczestniczyli w treningu
strzeleckim zorganizowanym wspdlnie ze Straznikami Magurskiego Parku Narodowego.
Trening przeprowadzit pracownik BdPN zatrudniony na stanowisku podlesniczego (byty
funkcjonariusz Strazy Parku), ktéry posiada uprawnienia do prowadzenia szkolen ze
strzelania2®>,

tacznie, w okresie objetym kontrolg koszty szkolen dla funkcjonariuszy Strazy Parku
wyniosty 3 860,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/221-263]
Ocena obszaru

Straz Parku w BdPN funkcjonowata w oparciu o regulacje wewnetrzne okreslajgce m.in.
zasady przechowywania i postugiwania sie bronia. Wszyscy funkcjonariusze Strazy Parku
posiadali wazne zaswiadczenia lekarskie i psychologiczne, zaswiadczenia wydawane przez
Policje onienagannej opinii oraz legitymowali sie ukohczeniem szkolenia i pozytywnym
wynikiem egzaminu. Nieprawidtowoscig byto to, ze w zakresie czynnosci i obowigzkéw
pracownika upowaznionego do prowadzenia magazynu broni, brakowato zapiséw
potwierdzajacych ten stan.

6. Wybrane zagadnienia dotyczace polityki kadrowej i organizacji pracy pracownikow
Parku

Podstawy prawne i organizacja polityki kadrowej w BdPN

W okresie objetym kontrolg Dyrektor BdPN, realizowat polityke kadrowg na podstawie
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Parkéw Narodowych z 13

204 Wyjasnienia Komendanta Strazy Parku z 25 pazdziernika 2022 r
205 | egitymacja nr 1905/PDK/08 Zarzadu Gtéwnego Ligi Obrony Kraju uprawniajgca do prowadzenia strzelania
m.in. z broni maszynowej (pistolet).
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lutego 2013 r. oraz funkcjonujacych w jednostce uregulowan wewnetrznych ustanowionymi
zarzadzeniami Dyrektora Parku2%. W BdPN obowigzywat Regulamin Pracy wprowadzony
Zarzadzeniem nr 5 Dyrektora Parku z 18 marca 2016 r. Dokument ten ustalit organizacje
i porzadek pracy, w tym prawa i obowigzki pracownikéw. Zarzadzeniem Dyrektora BdPN nr
2 z 19 stycznia 2015 r. wprowadzono procedury przeciwdziatania mobbingowi2%” w Parku,
w tym m.in. powotano komisje antymobbingowa, okreslono obowigzki i prawa pracodawcy
i pracownikow oraz okreslono sposéb postepowania w przypadku wystgpienia mobbingu.

[Dowadd: akta kontroli str. [11/264-299]

Zatrudnienie i jego zmiany w okresie objetym kontrolg

W Bieszczadzkim Parku Narodowym zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 94 osoby, w 2020 r.
91 0séb, w 2021 r. 92 osoby.

Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego BdPN zatrudnianie izwalnianie
pracownikéw nalezato do kompetencji Dyrektora Parku. W okresie objetym kontrolg ruch
kadrowy warunkowany byt aktualnymi potrzebami Parku w zakresie realizacji zadan,
wynikat z obowigzujacych przepiséw (przejscia na emeryture) lub decyzji zatrudnionych
pracownikéw (porozumienia stron).

[Dowdd: akta kontroli str. 246-291, 111/300-313]

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych

Park nie posiadat regulaminu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 111/325-328]

Kontrolujacy zwraca uwage, ze w lutym 2022 r. zostato wystosowane do dyrektoréw parkéw
narodowych pismo2%8 Sekretarza Stanu Gtoéwnego Konserwatora Przyrody, w ktorym
wskazano stabosci/nieprawidtowosci zidentyfikowane w funkcjonowaniu Parkéw w trakcie
czynnosci kontrolnych przez kontroleréw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Wéréd tych
stabosci wskazano m.in. brak regulacji dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Parki zostaty zobowigzane do podjecia dziatan w celu wyeliminowania stabosci
i nieprawidtowosci. Dyrektor Parku w pismie z 25 marca 2022 r. wskazat, ze nie wymagata
ona szczegbétowego odniesienia i byta realizowana prawidtowo. Pomimo polecenia ministra
nadzorujacego w Parku nie wprowadzono regulaminu podnoszenia kwalifikacji.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tylko jeden pracownik ztozyt podanie o zgode na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych w formie studiéw podyplomowych, ktére Dyrektor

206 Zarzadzenie nr 5 z dnia 18 marca 2016 r. Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego w sprawie Regulaminu
Pracy Bieszczadzkiego Parku Narodowego; Zarzadzenie nr 107 z dnia 30 pazdziernika 2012 r. Dyrektora
Bieszczadzkiego Parku Narodowego w sprawie sporzadzania zakresu czynnosci dla pracownikéw Bieszczadzkiego
Parku Narodowego; Zarzadzenie nr 30/2008 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 12 maja 2008
r. w sprawie: wprowadzenia regulaminu premiowania dla pracownikéw Bieszczadzkiego Parku Narodowego
i Gospodarstwa Pomocniczego przy BdPN; Zarzadzenie nr 10 z dnia 10 marca 2014 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie wprowadzenia regulaminu premiowania dla pracownikéw Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

207 Zarzadzenie nr 2 Dyrektora BdPN z 19 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia procedury przeciwdziatania
mobbingowi w BdPN

208 BKA-S5.0831.1.2022.JG 1956356.6900780.5530231
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Parku rozpatrzyt pozytywnie2%?, Ponadto w okresie objetym kontrolg dwie osoby korzystaty
z urlopéw szkoleniowych w wymiarze 21 dni.

[Dowadd: akta kontroli str. [11/332-334]

Ustalono, ze w wiekszosci szkolenia pracownikéw Parku dotyczyty bhp, ochrony p. poz,
prawa podatkowego i specjalistycznych zagadnien. W latach 2019-2021 srednie koszty
szkolen przypadajace w roku na jednego pracownika wyniosty zaledwie 163,00 zt. Na
szkolenia w poszczegélnych latach Park wydatkowat kwoty miedzy 9 619,50 ztotych,
a 18 258,32 z+210,

[Dowadd: akta kontroli str. [11/325-328]

Dyscyplina pracy

W 2020 r. jeden pracownik otrzymat kare upomnienia i nagany. Kary te ulegty zatarciu
po roku nienagannej pracy. W 2021 r. jednego pracownika ukarano karg nagany. Pracownik
ten zostat zwolniony z pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika. Ustalono réwniez, ze
BdPN w okresie objetym kontrolg nie byt strong sporéw sadowych
w zakresie Prawa Pracy, a Inspekcja Pracy nie przeprowadzata kontroli interwencyjnych.
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika sekcji ds. pracowniczych BdPN211w Parku nie powotano
rzecznika dyscypliny.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/329]

Rekrutacja

Ustalono, ze w Parku brak byto regulacji dotyczacych rekrutacji i zatrudniania pracownikéw
na wolne stanowiska pracy.

Dyrektor Parku wyjasnit?12, ze z uwagi na krytycznie niskie zatrudnienie na rozlegtym
obszarze dziatania Parku, a tym samym niska populacja osob zawodowo-czynnych
wystepowaty problemy z zatrudnianiem oséb o wysokich kwalifikacjach. Park nie posiadat
wolnych mieszkan stuzbowych o wysokim standardzie, a poziom oferowanych wynagrodzen
nie byt konkurencyjny wobec innych instytucji. Zdarzato sie, ze potrzeba zatrudnienia
nowych pracownikéw nastepowata w sposéb nagty, co utrudniato przeprowadzenie
sformalizowanej procedury naboru. W zwigzku z limitem wynagrodzen i etatéw, nowi
pracownicy zatrudniani byli najczesciej w sytuacji pojawienia sie wakatu. Czasem zachodzita
koniecznos¢ utworzenia nowych stanowisk. W okresie objetym kontrolg braki kadrowe
dotyczyty przewaznie stanowisk pomocniczych lub nizszych stanowisk ze Stuzby Parku,
dlatego zdaniem Dyrektora Parku organizowanie konkurséw na wolne stanowisko, w takim
przypadku nie byto najlepszym rozwigzaniem. Dlatego przegladano podania o prace, ktore
wptynety do Parku. Wybierano osoby spetniajgce wymogi kwalifikacyjne. Zdarzaty sie
przypadki, ze kierownik dziatu szukat odpowiedniej osoby, przeprowadzat z nig rozmowe
i rekomendowat jg Dyrektorowi. Nastepnie Dyrektor Parku i kierownik dziatu

209 Na podstawie zawartej umowy z Dyrektorem Parku pracownik otrzymat dofinansowanie na pokrycie czesnego
w wysokosci 100% jego wartosci. W umowie pracownik zostat zobowiazany do pozostania w zatrudnieniu w Parku
przez 3 lata po ukonczeniu studiéw liczac od daty zaliczenia egzaminu koncowego.

210 Park poniost wydatki na szkolenia pracownikéw w poszczegdlnych latach w wysokosci w 2019 r. 9 619,50 zt,
w 2020r.15 174,66 zt,w 2021 r. 18 258,32 zt,w 2022 (do 31 sierpnia) 11 792,00 zt

211 E-mail z 20 grudnia 2022r.

212 Pismo z 22 wrzesnia 2022 r. i wyjasnienia z 1 marca 2023 r.
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przeprowadzali ztymi osobami rozmowy. Zdaniem Dyrektora Parku takie postepowanie
pozwolito uniknaé zbednych biurokratycznych oraz czasochtonnych procedur, przy czym
prawo pracy byto stosowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/325-328, 111/335]

Park wspétpracowat réwniez z Urzedami Pracy i fundacjami organizujacymi staze. W latach
2019 -2020 Park wystepowat do Urzedu Pracy w Ustrzykach Dolnych oraz do Fundacji
Nowy Staw o zorganizowanie stazu dla 3 0séb, w wyniku czego zawarto umowy stazowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/336-353]

Nie opracowano regulaminu dla procesu rekrutacji, ktéry zawieratby np. terminy
zamieszczania ogtoszen, tresci ogtoszen, zasady przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych,
wykaz dokumentéw i kwalifikacji, ktére beda stanowity podstawe oceny spetniania
warunkéw itp., co moze skutkowac podejrzeniami o faworyzm, kumoterstwo lub nepotyzm,
ktére s zjawiskami negatywnymi z perspektywy zasad stuzby publicznej. Brak przejrzystego
systemu rekrutacji nie zapewnit rowniez Parkowi dostepu do najlepszych pracownikéw
na rynku pracy lokalnym i krajowym.

Praca zdalna

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg w Parku brak byto regulacji zwigzanych z organizacja
pracy zdalnej, telepracy itp. W trakcie pandemii COVID-19 w Bieszczadzkim Parku
Narodowym wystepowaty sporadyczne przypadki pracy zdalnej. Dyrektor Parku wyrazat
zgode na zdalny tryb pracy napisemng prosbe pracownikéw lub sam jg zlecat.
W szczegdlnodci, prace zdalng $wiadczyli pracownicy Muzeum w trakcie remontu tego
obiektu. Pracownicy Parku mieli ograniczone mozliwos$é wykonywania pracy zdalnej m.in. ze
wzgledédw technicznych (brak internetu, zasiegu telefonii komérkowej w miejscach
zamieszkania). Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w tresci wyjasnien Kierownika
sekcji ds. pracowniczych BAPN213, Ponadto Kierownik sekcji ds. pracowniczych BdPN
wyjasnit?14, ze wiekszos$¢ pracownikéow Parku wykonywata prace w terenie, w zwiazku
z czym nie byto uzasadnienia dla wprowadzania dla nich pracy w trybie zdalnym. Nie byto
okreslonych przepiséw regulujacych sposoby ewidencji pracy zdalnej - ani ministerialnych,
ani wewnetrznych. Prace zdalng mogt zleci¢ pracownikowi Dyrektor Parku w porozumieniu
z kierownikiem dziatu. Informacja o pracy zdalnej byta przekazywana do kadr. Ewidencja
czasu pracy (godzina rozpoczecia i zakonczenia pracy) dla oséb wykonujacych prace zdalng
byta prowadzonaw systemie kadrowym, tak jak dla pracy w normalnym trybie stacjonarnym
zgodnie z systemem czasu pracy przypisanym danemu pracownikowi. W systemie
kadrowym, ktérym postugiwat sie BAPN nie byto mozliwosci prowadzenia ewidencji czasu
pracy odrebnie dla pracy zdalnej i stacjonarnej.

W zwigzku z powyzszym, nie byto mozliwe podanie liczby pracownikéw i okreséw
Swiadczenia przez nich pracy zdalnej. Nie byto obowigzku prowadzenia takiego rejestru.
Przez kilka miesiecy 2021 r. codziennie byty wysytane przez uprawnione
osoby, raporty do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, w ktérych podawano liczbe osdb,

213 E-mail z 05 pazdziernika 2022.r.
214 E-mail z 25 stycznia 2023 r.
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ktére zachorowaty na COVID 19, liczbe oséb przebywajacych na kwarantannie
i 0s6b sSwiadczacych prace zdalna.

[Dowadd: akta kontroli str. [11/354-355]

Odziez stuzbowa

Pracownikom Parku przystugiwata odziez stuzbowa: mundury oraz $rodki ochrony
indywidualnej (odziez robocza). Przyznawanie odziezy stuzbowej odbywato sie na podstawie
Zarzadzen Dyrektora Parku?!5, Zarzadzenia okreslaty rodzaj odziezy przystugujacej
pracownikom, zasady i normy przydziatu, przewidywany okres uzywalnosci, cennik sortéw
BHP. Przydziat odziezy dla poszczegélnych pracownikéw byt dokumentowany. Dziat
Finansowo-Ksiegowy prowadzit kartoteki sortéw bhp oraz ewidencje o rozliczenia
wydawanego bezptatnie umundurowania. Weryfikacji poddano 17 kart sortéw bhp dla
2 pracownikéw. Nie stwierdzono uchybien.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/357-404]

Przydzielanie, zmiana i odbiér uprawnien do systeméw informatycznych

W Parku nie ustanowiono procedury opisujacej sposobu wnioskowania i nadawania dostepu
do systeméw informatycznych dla oséb upowaznionych. Ustalono, ze wedtug stanu na 29
marca 2023 r. dostep do systemdéw informatycznych mieli tylko pracownicy Parku. Dostep
do systeméw przydzielany byt przez informatyka na podstawie ustnego polecenia
bezposredniego przetozonego pracownika. W ten sam sposéb byty tez odbierane
uprawnienia. Nalezy jednak zauwazy¢, iz czynnosci te nie byty w Zaden sposéb
dokumentowane. Kontrolujacy zwraca uwage, ze proces nadawania i odbierania uprawnien
powinien by¢ bardziej sformalizowany i dokumentowany, aby méc wykazaé realizacje zadan
wynikajagcych z Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie krajowych ram
interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych??e,
w szczegblnosci wskazanych w § 20 ust. 2 pkt. 4, 5 i 7. Brak tej procedury powoduje
potencjalne ryzyko dostepu oséb nieuprawnionych do informacji w przypadku nie odebrania
stosownych uprawniei osobie w przypadku zmiany stanowiska pracy lub rozwigzania
stosunku pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/405-431]

Wynagrodzenia

215 Zarzadzenie nr 38 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie zasad i norm
uzytkowania munduréw i oznak stuzbowych przez pracownikéw Stuzby Bieszczadzkiego Parku Narodowego;
Zarzadzenie nr 38/2018 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 27 wrze$nia 2018 r. sprawie zasad i
norm uzytkowania munduréw i oznak stuzbowych przez Pracownikéw Stuzby Parku; Zarzadzenie nr 50/2021
Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie: ustalenia zasad przydzielania
sortow bhp z tabeli norm przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej i osobistej oraz przydziatu srodkéw czystosci
dla pracownikéw Bieszczadzkiego Parku Narodowego, Zarzadzenie nr 14/2007 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku
Narodowego z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie ustalanie zasad dostarczania sortéw bhp z tabeli norm przydziatu
$srodkéw ochrony indywidualnej oraz przydziatu $rodkéw czystosci dla pracownikéw Bieszczadzkiego Parku
Narodowego oraz Gospodarstwa Pomocniczego przy Bieszczadzkim Parku Narodowym, Zarzadzenie nr 22 z dnia
14 kwietnia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalania zasad dostarczania sortéw bhp z tabeli norm
przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej oraz przydziatu srodkéw czystosci dla pracownikéw Bieszczadzkiego
Parku Narodowego; Zarzadzenie nr 47 z dnia 10 listopada 2020 r. Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego
w sprawie zakupu kurtek oraz spodni jako odziezy ochronnej

216 Dz, U.z2017 r. Poz. 2247
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Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, Park wykorzystywat w 100% $rodki przeznaczone
na wynagrodzenia w ramach uzyskanych dotacji.

W styczniu 2022 r. wszyscy pracownicy Parku otrzymali podwyzki wynagrodzen. Kwoty
podwyzek od 700,00 zt do 2 400,00 zt brutto; Srednio 1 100,00 zt brutto.

Analiza zestawien wskazuje, ze kwoty podwyzek byty ustalane proporcjonalne do
zajmowanych stanowisk (wyzsze otrzymywali pracownicy na stanowiskach kierowniczych),
nie odnotowano réznic w przyznanych kwotach na takich samych stanowiskach.

Ustalono, ze $rodki na podwyzki wynagrodzen pracownikéw Bieszczadzkiego Parku
Narodowego w 2022 r. pochodzity z dotacji budzetowej celowej, ktéra zostata zwiekszona
o kwote 2 955 tys. zt,, czyli wroku 2021 dotacja wynosita 5 267 tys. zt, a w roku 2022
wyniosta 8 222 tys. Zt. Réwniez limit wynagrodzen osobowych zostat zwiekszony w 2022 r.
do kwoty 7 859 tys. zt. (w 2021 r. limit ten wynosit 5 663 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 111/439-440]
Premie

W kontrolowanej jednostce obowigzywat Regulamin premiowania pracownikéw
wprowadzony Zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Parkuz 10 marca 2014 r. Regulamin ten zostat
uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi dziatajagcymi w Parku??7,

Zgodnie z ww. regulaminem Dyrektor Parku tworzy fundusz z przeznaczeniem na premie
dla pracownikéw. Minimalna wysokos¢ tego funduszu winna stanowié¢ co najmniej 5%
funduszu wynagrodzen obliczonego od ptacy zasadniczej wszystkich pracownikow.

Tworzony byt réwniez fundusz premiowy na premie motywacyjne. Fundusz ten mégt by¢
powiekszany o kwoty uzyskanych oszczednosci z wynagrodzen.

Pracownicy posiadali prawo do premii, jezeli efektywnie i nienagannie przepracowali czas
pracy i wykonywali terminowo wszystkie zadania wynikajace z indywidualnych zakreséw
obowigzkow.

Premie motywacyjne przyznawane byty przez Dyrektora Parku na wniosek kierownikéw
komorek organizacyjnych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg pracownikom Parku wyptacono premie?18,
[Dowdd: akta kontroli str. 111/432-440]

Awanse, rozwdj zawodowy

Analiza informacji BAPN o zmianach stanowisk pracy w latach 2019-2022 (do dnia
rozpoczecia kontroli) wskazuje, ze jednostka nie posiadata sformalizowanych zasad dot.
Awansowania pracownikéw. Zmiany stanowisk - awanse na wyzsze stanowiska miaty
charakter incydentalny (w2022 r. 2 osoby - 2,4% pracujacych; w 2021 r. 5 0séb 5,9%
pracujacych; w 2020 r. 1 osoba - 1,2% pracujacych; w 2019 r. 4 osoby - 4,7% pracujacych).
Analiza catej historii zatrudnienia pracownikéw Parku, wskazuje, ze wiekszos¢ z nich
wokresie zatrudnienia awansowata na wyzsze stanowiska. Przy czym dotyczy

217 NSZZ ,Solidarnos¢” i Zwiazek Lesnikéw Polskich Parkéw Narodowych
218 2019 r. 300 366,00 zt,w 2020 r. 349 743,82 zt,w 2021 r. 333 502,72 zt,w 2022 r. 221 284,86 zt.
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to wieloletnich pracownikéw Parku, a awanse nastepowaty zwykle po kilku latach pracy
na nizszych stanowiskach.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/316-321]

Umowy zlecenia/o dzieto zawierane z pracownikami Parku

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zawarto 63 umowy cywilno-prawne z pracownikami
Parku o tacznej wartosci 102 534,40 zt, w tym:

— w2019r.17 uméw na taczng kwote 19 710,00 zt,
— w2020r. 19 umoéw na taczna kwote 38 751,55 zt,
—  w2021r. 18 uméw na taczng kwote 34 784,85 4,
- w2022r.(9 m-cy) 2 umow na taczng kwote 9 288, 00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/441]

Szczegotowej kontroli poddano 26217 z 63 umoéw. W przypadku 8 uméw o tacznej wartosci
40 191,55 zt stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie 9 lipca 2019 r 1 umowy zlecenie z pracownikiem, ktérego zakres zadan
obejmowat zakres umowy, na przeprowadzenie prelekcji wraz zprezentacja
multimedialng pt. “Tajemniczy Swiat owadéw Bieszczadzkiego Parku Narodowego”.
Termin wykonania dzieta to 9 lipca 2019 r. Ustalono, ze w szczegétowym zakresie
obowigzkéw tego pracownika miescity sie m.in. zadania: udziat wprogramach
edukacji ekologicznej i popularyzacja wiedzy o przyrodzie BdPN i otuliny w formie
wyktadéw i wydawnictw, tj. zadania zbiezne z przedmiotem umowy zlecenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/442-455]

Dyrektor Parku wyjasnit?29, ze pracownik przeprowadzit prezentacje multimedialng poza
godzinami pracy, tj. w godzinach 17.00-18.00. Bieszczadzki Park Narodowy organizowat
w okresie wakacyjnym od kilkunastu lat juz wyktady w osrodku Edukacji Ekologicznej
w Ustrzykach Dolnych dla spotecznosci lokalnej i turystéw. Na wyktady zapraszani byli
podréznicy, naukowcy, pracownicy uczelni wyzszych zwigzani z kierunkami przyrodniczymi.
Bezptatne prelekcje byty atrakcja dla zwiedzajacych i poprawiaty spoteczny odbiér Parku.
Dyrektor Parku poinformowat, ze zdarzato sie, ze pracownicy Parku gtosili prelekcje, cho¢
takie sytuacje zdarzaty sie wyjatkowo. Zdaniem Dyrektora Parku przygotowanie unikalnego

219 Umowa z 18 lipca 2019 r. na przeprowadzenie prelekcji wraz z prezentacja multimedialng, Umowa z 16 sierpnia
2019 r. na przeprowadzenie prelekcji, Umowa z 9 lipca 2019 r. na przeprowadzenie prelekcji, Umowa nr
DA.262.1.2019 z 2 stycznia 2019 r. ma obstuge pieca c.o. w kottowni obiektu Noclegi-Biaty, Umowa nr
DA.262.34.2018 z 1 pazdziernika 2018 r. na obstuge pieca c.0. w Wotosatem, Umowa z 30 kwietnia 2020 r. na
obstuge punktu kasowego Suche Rzeki, Umowa z 29 maja 2020 r. na obstuge punku kasowego Rabia Skata, Umowa
nr DA.262.14.2020 na wywoz szamba z obiektéow Parku, Umowa nr DA.262.12.2022 na wywdz nieczystosci
ptynnych z obiektéw Parku, Umowa nr Umowa z 2 stycznia 2020 r. na prace porzadkowe, Umowa z 30 lipca 2020 .
na produkcje 3 odcinkéw filméw edukacyjnych, 2 Umowy z 14 wrzes$nia 2022 r. ma wykonaniu zdje¢ do kalendarza,
Umowa z 21 lutego 2020 r. na naprawe ciggnika, na Umowa 1 wrzesnia 2020 r. na naprawe ciggnika, Umowa z 24
lutego 2020 r. na naprawe ciagnika Umowa z sierpnia 2020 r. na wymiane rozrusznika i przektadni w rozrzutniku,
Umowa z 20 maja 2022 r. na przeprowadzanie treningu strzeleckiego, Umowa z 1 sierpnia 209 r. na wykonaniu zdje¢
do folderu i wydawnictwa, Umowa z 5 lutego 2019 r. na udostepnienie zdje¢ o prezentacji i materiatéw
edukacyjnych dla nauczycieli,. Umowa z 11 kwietnia 2019 r. nawykonanie zdje¢ do wystawy fotograficznej, Umowa
z 20 maja 2019 r. na wykonanie zdjec¢ do prezentacji, Umowa z 11 kwietnia 2019 r. na wykonanie zdje¢ do wystawy
fotograficznej, 2 Umowy z 1 lipca 2019 r. nawykonaniu zdje¢ do kalendarza, Umowa z 1 stycznia 2020 na otwieranie
i zamykanie OEE

220 pismo Dyrektora Parku z 16 listopada 2022 .
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wystapienia z materiatami multimedialnymi wykraczato poza zakres obowigzkéw
pracownikéw na etacie naukowym.

[Dowdd: akta kontroli str. [11/750-755]

Kontrolujacy nie zgadza sie z twierdzeniem Dyrektora Parku, ze w zakresie obowigzkéw
pracownika nie byto przygotowanie wystapienia z materiatami multimedialnymi. W zakresie
obowigzkdéw tego pracownika jasno wskazano, ze do jego zadan nalezat udziat w programach
edukacji ekologiczneji popularyzacjawiedzy o przyrodzie BAPN i otuliny w formie wyktadéw
i wydawnictw. Brak wskazania w zakresie obowigzkéw, ze pracownik przygotowuje
prezentacje multimedialne nie wyklucza mozliwosci jej przygotowania w ramach
prowadzonego wyktadu czy prelekgji.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze w zwigzku z faktem, ze w zakresie obowigzkéw pracownika
nalezat udziat w programach edukacji ekologicznej i popularyzacja wiedzy o przyrodzie
BdPN i otuliny w formie wyktadéw i wydawnictw, zadania wynikajgce z umowy zlecenie
mogty by¢ wykonane w ramach umowy o prace. Zgodnie z §35 ust. 2 lit. b Regulaminu pracy
w sytuacji szczegdlnych potrzeb pracodawcy jest dopuszczalna praca w godzinach
nadliczbowych. Na wniosek pracownika moze by¢ mu udzielony czas wolny za prace
w godzinach nadliczbowych wedtug zasady ,godzina za godzine”, a w przypadku
nieudzielenia czasu wolnego za prace w godzinach nadliczbowych, oprécz dodatkowego
wynagrodzenia pracownikowi przystuguje dodatek w okreslonej w Regulaminie pracy
wysokosci.

W ocenie Kontrolujgcego zawarcie w umowie zlecenie zadan do realizacji, ktore byty
tozsame z zadaniami pracownikéw Parku zatrudnionych na umowe o prace, byto niezgodne
z art. 22 §12 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?2! wskazujacym, Ze nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu
warunkéw wykonywania pracy, okreslonych w § 1.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze Park zawart z dwoma innymi pracownikami umowy na
wygtoszenie podobnej prelekcji po godzinach pracy, lecz pracownicy ci nie mieli w zakresie
obowigzkéw tego zadania. W tym przypadku Kontrolujacy nie zgtasza uwag.

2. W przypadku 4 uméw brak wprowadzenia mechanizméw zabezpieczajacych przed
wykonywaniem umow cywilnoprawnych w czasie pracy etatowej

Park zawart 2 umowy na obstuge pieca c.0. w kottowin obiektu Noclegi-Biaty i w hoteliku
w Wotosatem nr DA.262.1.2019 z 2 stycznia 2019 r. i DA.262.34.2018 z 1 pazdziernika
2018 r. Wynagrodzenie byto miesiecznym ryczattem. Umowy nie precyzowaty w jakich
godzinach powinny by¢ wykonywane.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/456-488]

W kwestii przyczyn zawarcia ww. uméw z pracownikami, Dyrektor Parku wyjasnit222, ze przy
braku palacza zatrudnionego na etacie, co wigze sie m.in. ze zmianowoscia pracy, obstuge
piecow zlecono osobie, ktéra mieszkata w jednym z lokali i posiadata wiedze, co do biezgcego
zabezpieczenia ciepta w budynku z zachowaniem zasady ekonomii wykorzystania paliwa.
Druga z oséb w latach wcze$niejszych obstugiwata piece w drugim z obiektéw i posiadata

221Dz.U.z2020r. poz. 1320.
222 pismo Dyrektora Parku z 16 listopada 2022 .
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wiedze i umiejetnosci dla zabezpieczenia obiektu, ktéry w okresie zimowym nie byt
w dzierzawie, Zlecenie w ramach umowy cywilnoprawnej pracownikowi Parku byto wedtug
Dyrektora Parku, korzystne dla pracodawcy, z uwagi na fakt powierzenia tych obowigzkéw
osobom sprawdzonym, ktére byty nadzorowane i gwarantowaty rzetelne wywigzywanie sie
z powierzonych zadan. Powodem, dla ktérego nie witaczono tego zadania do zakresu
obowigzkéw byty oszczednosci zwigzane z racjonalizacja zatrudnienia w warunkach
natozonych odgoérnie limitow.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/750-755]

Kontrolujacy zauwaza, ze w zwigzku z tym, ze umowa nie precyzowata w jakich godzinach
powinna by¢ wykonywana, istnieje ryzyko jej wykonywania w czasie pracy etatowej.

W kwestii wykonywania pracy zleconej poza praca etatowg Dyrektor Parku wyjasnit?23,
ze pracownicy wykonywali czynnosci zlecone poza godzinami pracy etatowej, tj. w godzinach
od godziny 5 a potem po godzinie 16. Regulamin pracy naktadat na pracownika obowigzek
przestrzegania czasu pracy i jego petnego wykorzystania na wykonanie obowigzkéw
pracowniczych. Nadzér na wykonywang pracg sprawowat bezposredni przetozony.
Wprowadzono ewidencje liczby wykonanych godzin na umowe zlecenie potwierdzong przez
pracownika nadzorujacego prace, ktéra byta zatacznikiem do rachunku wystawionego przez
Zleceniobiorce. Zdaniem Dyrektora Parku umowa zlecenie w odréznieniu od umowy o prace
nie musiata by¢ wykonywana osobiscie.

Kontrolujacy wskazuje, ze w rachunkach Zleceniobiorca wskazywat liczbe godzin w
miesiacu, kiedy wykonywat zlecenie, a nie godziny w jakich wykonywat zlecenie, w zwigzku
czym nalezatoby wprowadzi¢ w umowie godziny wykonywania zlecenia.

Park zawart 2 umowy nr. DA.262.14.2020 z 1 czerwca 2020 r. i DA.262.12.2022 z 16 maja
2022 r. na $Swiadczenie ustug wywozu nieczystosci ptynnych z obiektéw BdPN na okresy
5 miesieczne. Zleceniobiorcg byt pracownik Parku zatrudniony na stanowisku robotnika
gospodarczego.

Zakres obowigzkéw tego pracownika obejmowat m.in. obstuge ciggnika, maszyn i urzadzen
bedacych na wyposazeniu pracodawcy. Pracownik odbyt instruktaz stanowiskowy
obejmujacy m.in. obstuge wozu asenizacyjnego. Zleceniobiorca korzystat z wozu
asenizacyjnego bedacego wtasnoscig BAPN.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/600-644]

W kwestii przyczyn zawarcia umowy z pracownikiem Parku Dyrektor Parku wyjasnit?24,
Zze umowe nawywoz nieczystosci zawarto z pracownikiem Zachowawczej Hodowli Konia
Huculskiego, poniewaz osoba ta posiadata odpowiednie uprawnienia do obstugi wozu
asenizacyjnego. Wczesniej prace te wykonywat w ramach umowy o prace pracownik innej
komérki w ramach obowigzkéw stuzbowych, ktéry przeszedt na emeryture, a nie
zatrudniono na tym stanowisku innej osoby. Aby mdc zapewnic prawidtowe funkcjonowanie
obiektéw sanitarnych, Park byt zmuszony zawrze¢ umowy z pracownikiem innego dziatu.
Dyrektor wyjasnit, ze Pracownik wykonywat zlecenie poza godzinami pracy, we wczesnych
godzinach porannych. W obszarze, na ktérym znajdujg sie obiekty Parku nie funkcjonowaty

223 pismo Dyrektora Parku z 16 listopada 2022 r. i Pismo Dyrektora Parku z 5 maja 2023 .
224 pismo Dyrektora Parku z 14 listopada 2022 .
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zadne firmy komunalne $wiadczace ustugi wywozu nieczystosci. Siedziba najblizszej firmy
Swiadczacej takie ustugi znajduje sie 50 km od siedziby dyrekcji. Biorac pod uwage koszt
czestego wywozu nieczystosci dodatkowo zwiekszone o znaczny koszt dojazdu do wielu
obiektéw oraz terminowos¢ wywozu, zaistniata konieczno$é¢ powierzenia tych zadan
pracownikowi parku. Praca miata charakter sezonowy od maja do pazdziernika,
a powierzenie jej pracownikowi Parku byto uzasadnione przede wszystkich wzgledami
ekonomicznymi, a takze racjonalizacjg zatrudnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/746-747]

W ocenie Kontrolujgcego dokumenty rozliczeniowe do tej umowy nie pozwalaty na wtasciwe
rozliczenie wykonywanych zadan okreslonych umowa. W protokotach odbioru wykonanie
zlecenia potwierdzono: ,wywo6z szamba z obiektéw BdPN szt. 1”, oraz ze Zleceniobiorca
przepracowat 25 godzin w miesigcu. Nie wskazano natomiast poszczegdlnych obiektéw,
z ktérych wywozono szambo i terminéw. Pomimo wynagrodzenia ryczattowego wykonanie
ustugi powinno byc¢ rozliczalne, a rozliczenia powinny by¢ przejrzyste.

W umowie nr DA.262.12.2022 przewidziano stawke godzinowa. Zleceniobiorca rozliczat sie
z przepracowanych godzin. W rozliczeniach Zleceniobiorca wskazat daty i miejsca
wykonywania ustugi, a takze liczbe przepracowanych godzin. Liczba godzin wykonywania
zlecenia w 2021 i 2022 r. wskazuje, ze mogty by¢ one wykonywane w godzinach pracy
etatowej (w zaleznosci od dnia, ustuga byta wykonywana przez 2,4, 5, 6 lub 8 godzin réwniez
w dni robocze).

[Dowdd: akta kontroli str. 111/621-644]

Park zawart umowe zlecenie 2 stycznia 2020 r. na prace porzadkowe w 2 budynkach Parku
na okres 3 miesiecy. W zakresie obowigzkéw pracownika nie byto zadan bedacych
przedmiotem umowy zlecenia. Pracownik razem z rachunkiem przedstawiat rozliczenie
godzinowe wykonywania pracy zleconej zaréwno w dni robocze jak i weekendy, bez
wskazania, w ktérych godzinach byto wykonywane zlecenie. Podobnie w rozliczeniach uméw
zlecenia z 1 stycznia 2020 r. ma otwieranie i zamykanie obiektu OEE BdPN brakowato
wskazania, w ktérych godzinach byto wykonywane zlecenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/645-654]

W ocenie kontrolujgcego Park zlecajagc w formie zawartych uméw zlecenia dodatkowe
zadania w sposob niewtasciwy sporzadzat umowy oraz je rozliczat. Zapisy byty zbyt ogdlne,
nie pozwalaty na stwierdzenie w jakim czasie i kiedy poszczegdlne zadania byty wykonane.
Powyzsze skutkowato tym, iz zadania te mogty by¢ wykonywane w godzinach pracy
etatowej.

3. W przypadku 1 umowy wyptata wynagrodzenia niezgodna z zapisami umowy

W umowie DA.262.14.2020 okres$lono wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie umowy
w wysokosci 550 zt brutto. Zleceniobiorca przedstawiat miesieczne rachunki na kwote 550
zt brutto, ktére byty optacane przez Zleceniodawce. Dziatanie to, zdaniem Kontrolujgcego,
byto niezgodne z umowa, ktérej tres¢ przewidywata jednorazowe wynagrodzenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/600-616]
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Odnosnie do sposobu rozliczenia umowy Dyrektor Parku wyjasnit??>, ze umdwiona
ze Zleceniobiorcg kwota umowy byta ryczattowa i wynosita 550 zt brutto za kazdy miesigc
w ktorym wykonano wywozu szamba. Omytkowo nie wpisano w umowie, ze wskazana kwota
byta ryczattowym wynagrodzeniem miesiecznym, obowigzujagcym w okresie obowigzywania
umowy  natomiast zgodnie z umowa byta  prawidtowo  wykonywana,
a naleznos¢ wyptacana.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/759-774]

Kontrolujacy nie podziela stanowiska Dyrektora w kwestii zwigzanej z wyptata
wynagrodzenia. Kontrolujacy zwraca uwage, iz kazda umowa rodzi okres$lone stosunki
prawne pomiedzy jej stronami. W tresci umowy przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do
dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie a zlecajacy zobowiazuje sie do
wyptaty wynagrodzenia. W tresci umowy zleceniodawca zlecit wywdz szamba z obiektéw
BdPN. W tresci § 2 umowy wskazano, ze za wykonanie prac okreslonych w tresci umowy
Zleceniobiorca otrzyma po ich wykonaniu wynagrodzenie w wysokosci 550,00 ztotych
brutto. W pkt 2 tego § wskazano, ze wynagrodzenie ptatne jest na podstawie rachunku
przedstawionego przez Zleceniobiorce. W tresci § 4 tejze umowy wskazano, ze umowa
zostata zawarta na czas od 01 czerwca 2020 r. do 30 listopada 2020r.

W punkcie 1 § 2 wskazano, ze za wykonanie prac okreslonych w § 1 Zleceniobiorca otrzyma
po ich wykonaniu wynagrodzenie w wysokosci 550,00 ztotych brutto. W tresci tego zapisu
brak jest mowy o tym, ze wynagrodzenie ma by¢ wyptacane co miesigc. Mowa jest tylko
o jednorazowe] wyptacie. Powyzsze potwierdza rowniez tresc¢ zapisu pkt 2 tego zapisu
z ktérego wynika, ze ptatnosc nastgpi po przedstawieniu rachunku a nie rachunkéw. Tym
samym mowa jest o jednej ptatnosci w kwocie 550,00 ztotych za wykonanie zlecenia.
W ocenie kontrolujgcego wyptata przez Park tytutem realizacji tej umowy srodkéw powyzej
kwoty 550,00 ztotych byta nielegalnym wykonaniem umowy przez Park (2700,00 ztotych).

4. Zawarcie 2 uméw na obstuge punktéw kasowych, ktére byty dopetnieniem umow
0 prace oraz rozliczanie umoéw niezgodnie z ich warunkami, a takze nieréwne
traktowanie pracownikéw

Park zawart 2 umowy zlecenia z dwoma pracownikami na obstuge punktow kasowych: 1. Za
wstep na odcinek szlaku Suche Rzeki - wejscie w kierunku Potoniny Wetlinskieji 2. Za wstep
na odcinek szlaku Wetlina - wejscie w kierunku Rabiej Skaty. Pierwszg z uméw zawarto 30
kwietnia 2020 r. na okres od 30 kwietnia 2020 r. do 16 listopada 2020 r. z pracownikiem
Parku zatrudnionym na stanowisku referenta ds. obstugi Stacji Terenowej w Suchych
Rzekach. Druga zawarto 29 maja 2020 r. na czas od 30 maja 2020 r. do 16 listopada 2020 .
z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku podlesniczego.

Przedmiotem obu zlecen byty m.in. sprzedaz oraz kontrola biletéw na wstep na odcinek
szlaku, sprzedaz ikontrola biletéw zaudostepnianie S$ciezki przyrodniczej, sprzedaz
wydawnictw ipamiatek, codzienna ewidencja sprzedazy towaréw dostarczonych
i codzienna ewidencja ruchu turystycznego. Zleceniobiorcy zobowigzali sie do sprzedazy
biletébw w soboty, niedziele, $wieta oraz inne dni wolne od pracy. Prowizje ustalono na
poziomie 50% za bilety, 25% za kontrole biletéw elektronicznych i10% za sprzedaz

225 pismo Dyrektora Parku z 5 kwietnia 2023 r.
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wydawnictw i pamiagtek. Umowa nie precyzowata w jakich godzinach powinny byc¢
wykonywana. Oprocz zastrzezenia, ze sprzedaz biletéw zleceniobiorca miat wykonywac
w soboty, niedziele, swieta oraz inne dni wolne od pracy, umowa nie okreslata dni
wykonywania pozostatych zadan, ani godzin wykonania wszystkich zadan. Charakter zadan
w ramach zlecenia wskazuje na to, ze mogty by¢ one wykonywane w czasie pracy etatowej.

Zakres obowigzkéw pracownika nie zawierat zadan bedacych przedmiotem umowy zlecenia,
niemniej jeden z pracownikéw byt uprawniony do obstugi kasy fiskalnej, co zostato wskazane
w zakresie jego obowigzkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/489- 111/533-560, 111/593-599, 111/584-592]

Dyrektor Parku odnosnie do zawarcia uméw na sprzedaz biletéw z pracownikami Parku
wyjasnit?26, ze oba punkty byty jednymi z najrzadziej odwiedzanych przez turystow. Pomimo
tego Park zdecydowat na jakakolwiek obstuge tych lokalizacji, chociazby ze wzgledéw
bezpieczenstwa turystéw i udzielanie w zwigzku z tym informacji turystycznej. Pomimo
niskiej dochodowosci punktéw istotne byto, aby zapewnic obstuge sprzedazy biletéw przed
sezonem wakacyjnym w weekendy i $wieta, gdy zazwyczaj natezenie ruchu turystycznego
wzrastato. Dyrektor Parku poinformowat, ze w najlepszym interesie Parku byto zapewnienie
mozliwosci zakupu biletu, a tym samym zwiekszenie wptywoéw finansowych oraz
ograniczenie potencjalnych strat. Punkt Rabia Skata z uwagi na niski stopien atrakcyjnosci
finansowej oraz niedogodna lokalizacje sprzedaz wymagata duzych staran przy jego
obsadzeniu. Ponadto Dyrektor Parku wskazat?2?, na trudnosci ze zleceniem obstugi tych
punktow kasowych na zewnatrz, poniewaz 3 przetargi na obstuge zostaty uniewaznione
z powodu braku wptywu ofert. Wyjasnit228 takze, ze znaczna cze$¢ punktéw informacyjno-
kasowych byta niedochodowa, wiec zatrudnienie oséb do obstugi zgodnie z prawem pracy
w petnym wymiarze pracy czasowym spowodowatoby poniesienie kosztéw wielokrotnie
przekraczajagcych potencjalne przychody. Z tego wzgledu dla Parku korzystne byto
prowadzenie sprzedazy przygodnej na zasadzie dodatkowej umowy z pracownikiem Parku,
jesli wyniku przeprowadzonego przetargu publicznego nikt nie zgtosit sie do obstugi danego
punktu, a tak byto w przypadku punktéw Rabia Skata i Suche Rzeki.

Dyrektor Parku poinformowat?2?, ze sprzedaz biletéw w punkcie Suche Rzeki realizowana
byta przez pracownika BdPN od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.30-15.30 w ramach
zwyktych czynnosci stuzbowych, a w weekendy, swieta i inne dni wolne bilety byty
sprzedawanie na podstawie umowy zlecenia. W punkcie Rabia Skata Zleceniobiorca
sprzedawat bilety w weekendy, $wieta i inne dni wolne od pracy, a w dni robocze czynnosci
zwigzane z obstuga punktu Zleceniodawca powierzyt osobie trzeciej. Zdaniem Dyrektora
Parku umowa zlecenie nie ograniczata mozliwosci powierzania jej realizacji osobie trzeciej.
Osoby sprzedajace bilety w ramach umowy zlecenia same dostosowywaty godziny pracy do
natezenia ruchu turystycznego wrazliwego m.in. na zmienne warunki atmosferyczne.
Dyrektor Parku poinformowat23 takze, ze zapis umowy, zgodnie z ktérym sprzedaz biletéw
mogt sie odbywac w soboty, niedziele, Swieta oraz inne dni wolne od pracy, zostat omytkowo
sformutowany i nie dotyczyt jedynie sprzedazy biletéw, a catosci przedmiotu umowy. Byto to

226 pismo Dyrektora Parku z 16 listopada 2022 .
227 pismo Dyrektora Parku z 14 listopada 2022 .
228 pismo Dyrektora Parku z 5 kwietnia 2023 r.
229 pismo Dyrektora Parku z 16 listopada 2022 .
230 pismo Dyrektora Parku z 5 kwietnia 2023 r.
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oczywiste dla stron zawierajacych umowe, co potwierdza sposéb w jaki rozliczat sie ze
sprzedazy Zleceniobiorca w punkcie Suche Rzeki, a w drugim punkcie sprzedaz prowadzita
osoba trzecia, co byto lepszym rozwigzaniem niz zamykanie punktu w okresie wzmozonego
ruchu turystycznego.

[Dowdd: akta kontroli str. [11/750-755]

Kontrolujacy nie podziela stanowiska Dyrektora Parku, ze Zleceniobiorca mégt powierzy¢
wykonywanie zlecenia osobie trzeciej. Umowa nie przewidywata mozliwosci powierzenia jej
wykonania innej osobie co wskazuje na to, ze Zleceniobiorca powinien wykonywac jg sam.
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze Zleceniobiorcy obstugiwali kasy fiskalne bedace
wtasnoscia i uzyczane im przez Park za pokwitowaniem. Na okolicznos¢ przekazania kasy
zostaty spisane oswiadczenia Zleceniobiorcéow, w ktérych wskazali siebie jako osoby
prowadzace ewidencje sprzedazy przy uzyciu kasy. Dodatkowo na dokonanie sprzedazy
z pominieciem kasy rejestrujacej lub niewydanie paragonu fiskalnego, jest zagrozone kara za
przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe. Powierzenie zlecenia osobie trzeciej
przez Zleceniobiorce moze tez wskazywaé, ze pracownik w trakcie wykonywania zadan
w ramach umowy o prace w dni robocze nie byt w stanie jednoczesnie wykonywacé umowy
zlecenia.

Analiza rozliczen sprzedazy i rachunkéw Zleceniobiorcéw wykazata, ze byty rézne sposoby
rozliczenia wynagrodzenia/prowizji przez Zleceniobiorcéw, ktére zostaty zaakceptowane
przez Zleceniobiorce. W pierwszym przypadku (punkt Suche Rzeki) prowizje wyptacono
jedynie za sprzedaz biletéw i pamiatek lub wydawnictw w dni wolne od pracy, pomimo faktu,
iz Zleceniobiorca sam prowadzit sprzedaz przez caty okres rozliczeniowy, wdrugim zas
przypadku (punkt Rabia Skata) prowizje wyptacono za catg sprzedaz w danym okresie
rozliczeniowym, poniewaz Zleceniobiorca prowadzit sprzedaz przez caty okres
rozliczeniowy. Wobec ograniczenia sprzedazy biletéw do weekenddéw, swiat oraz innych dni
wolnych, rozliczenia sprzedazy za jedynie te dni nie powinny by¢ zaakceptowane przez
Zleceniodawce.

[Dowadd: akta kontroli str. [11/493-530, 111/533-560, 111/569-583]

Zawarte umowy zlecenia powinny spetnia¢ okreslone warunki - przede wszystkim w trakcie
czasu pracy etatowej nie moga by¢ wykonywane czynnosci wynikajace z umowy
cywilnoprawnej. W niniejszym przypadku pracownik nie otrzymat prowizji za sprzedaz
biletéw i wydawnictw w dni robocze, jednoczesnie do jego zakresu obowigzkdéw nie nalezaty
zadania z umowy zlecenia. W drugim przypadku sprzedazy w dni robocze sprzedazy
dokonywata osoba trzecia, co byto niezgodne z umowa.

Jakkolwiek zawarcie uméw z pracownikami Parku na obstuge punktéw kasowych byto
uzasadnione, niemniej zapisy umoéw i sposéb ich rozliczenia byty nieprzejrzyste i nie
zapewniaty  rownego  traktowania  zleceniobiorcéw-pracownikéw.  Dodatkowo
niedopuszczalnym jest wykonywanie zlecenia przez osoby trzecie w sytuacji, gdy umowa
tego nie przewidywata. W dni robocze obstuga punktéw kasowych powinna by¢ wtaczona
w zakresy obowigzkéw pracownikéw, pod warunkiem, Zze inne zadania stuzbowe nie
kolidowaty z obstugg punktéw kasowych, natomiast zawarcie umowy na obstuge kas poza
dniami roboczymi w stanie faktycznym przedstawionym przez Dyrektora Parku jest
uzasadnione.
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W zakresie uzytkowania kas fiskalnych ustalono, ze pracownicy zajmujacy sie sprzedaza
biletéw wstepu i pamiatek posiadali instrukcje obstugi kas. Odbior kas zostat pokwitowany
przez pracownikow, ktorzy ztozyli takze o$wiadczenia potwierdzajace, ze pracownicy ci
zostalizapoznani z zasadami prowadzenia ewidencji sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujace;j
i wystawiania paragonu fiskalnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/567-568]
5. Nierzetelne sformutowanie 2 umoéw.

Park zawart umowe na naprawe ciggnika 20 lutego 2020 r., natomiast z jej tresci wynika, ze
miata by¢ wykonywana 15 lutego 2020 r. Podobnie umowa w tym samym przedmiocie
zawarta 24 lutego 2020 r. miata by¢ wykonana w dniach 17-21 lutego 2020 .

[Dowdd: akta kontroli str. 111/664-671]

6. Brak umieszczenia w 1 umowie zlecenia daty jej zawarcia - umowa na naprawe
ciagnika w dniu 13 sierpnia 2020r.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/670-671]

Jednoczes$nie odnotowano, ze pozostate kontrolowane umowy zlecenia zawarte przez BdPN
z wtasnymi pracownikami miaty wady formalno-prawne. 55 pozostatych umoéw w tym m.in.:
umowy na wykonanie fotografii przyrodniczych z przeniesieniem praw autorskich,
produkcja filméw, przeprowadzenie treningu strzeleckiego, naprawy ciggnika byta zawarta
w sposoéb przejrzysty i oszczedny.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/672-745]

Dyrektor BdPN odnosnie do faktu zawierania umoéw cywilnoprawnych z pracownikami
Parku wyjasnit?31, Zezlecanie prostych prac w ramach umowy cywilno-prawnej
pracownikowi Parku byto korzystne dla pracodawcy z uwagi na fakt powierzania
obowigzkéw osobom sprawdzonym. Kolejng korzyscig byty oszczednosci zwigzane z
racjonalizacja zatrudnienia w warunkach natozonych odgérnie limitow.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/746-747]
Ocena obszaru

W Parku obowigzywaty regulacje dotyczace polityki kadrowej. W okresie kontrolowanym
stwierdzono niska fluktuacje pracownikow. Nie stwierdzono sporéw sadowych z zakresu
Prawa Pracy. Odziez robocza byta przyznawana zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

Ustalono, iz w Parku brak byto procedur zwigzanych z zatrudnianiem nowych pracownikéw
oraz z awansowaniem.

Stwierdzono rowniez brak procedur nadawania i odbierania uprawnien do systemoéw
informatycznych, oraz brak dokumentowania nadania i odebrania uprawnien.

Nieprawidtowosci stwierdzono w obszarze zawierania niektérych uméw cywilnoprawnych
z pracownikami Parku. Nie zapewniono funkcjonowania mechanizméw zabezpieczajacych
przed wykonywaniem zlecen w godzinach pracy etatowej. W jednym przypadku wyptacono
wynagrodzenie niezgodnie z umowg tj. w wysokosci wiekszej niz wynikajaca z zapiséw

231 Pismo BdPN z 14 listopada 2022 .
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umowy co byto dziataniem nielegalnym. Przedmiot jednej umowy byt tozsamy z zadaniem
wynikajacym z zakresu zadan pracownika, z ktérym zawarto umowe cywilnoprawng. Umowy
terozliczano niezgodnie z ich warunkami, przez co nieréwno traktowano pracownikéw. Kilka
umow zostato zawarto po wykonaniu dzieta.

7. Woybrane zagadnienia w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego w Parku

Ze wzgledu na przeprowadzenie przez NIK kontroli w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpozarowego w BdPN odstapiono od kontroli w tym obszarze

8. Realizacja przez Park wybranych zalecen i wnioskéw pokontrolnych wydanych po
kontrolach podmiotéw zewnetrznych

Realizacja zadan ochronnych w Parku byta przedmiotem dwdch kontroli Najwyzszej I1zby
Kontroli. Przedmiotem kontroli byto gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na
obszarach parkéw narodowych oraz przyznawanie ptatnosci w ramach wspélnej polityki
rolnej na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych”?32 oraz ochrona
przeciwpozarowa w parkach narodowych?33, Kontrola w zakresie ochrony
przeciwpozarowej zakonczyta sie wynikiem pozytywnym, NIK nie sformutowata wnioskéw
pokontrolnych. W kontroli w zakresie gospodarowania gruntami rolnymi NIK stwierdzita
nieprawidtowosci i wydata 7 wnioskéw pokontrolnych. Jednoczesnie NIK stwierdzita,
ze w latach 2015-2020 Park na ogdét prawidtowo gospodarowat gruntami rolnymi Skarbu
Panstwa bedacymi w jego wtadaniu, zapewnit skuteczny nadzér nad realizacjg uméw
dzierzawy gruntéw, lecz cze$é postepowan przetargowych na dzierzawe tych gruntéw
przeprowadzono z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Kontroli poddano wdrozenie wnioskéw z kontroli NIK z 2020 r. w zakresie gospodarowania
gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na obszarach parkéw narodowych. Stwierdzono, ze 5z 7
whnioskow zostato zrealizowanych. Nie zostat zrealizowany wniosek dotyczacy sporzadzania
rzetelnych protokotéw odbioru prac w ramach uméw dzierzaw. Wniosek dotyczacy podjecia
dziatan w celu dostosowania rodzaju zadan ochronnych lub ich rozmiaru okreslonych przez
ministra wtasciwego do spraw srodowiska do rzeczywistych mozliwosci Parku nie byt
zrealizowany w okresie obowigzywania zarzadzenia ws. zadan ochronnych na lata 2019-
2021, a kolejne zarzadzenie dot. Zadan ochronnych na lata 2022-2024 zostato uchylone ze
wzgledu na ustanowienie planu ochrony Parku, ktéry nie byt przedmiotem kontroli.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o:

1. Opracowanie Regulaminu organizacyjnego Parku zgodnego ze Statutem.

2. Przekazywanie programéw naukowo-badawczych do zaopiniowania Radzie
Naukowej w zwigzku z art. 98 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U.z 2023 r. poz. 1336).

3. Doprowadzenie do zgodnosci z art. 98 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336) Zarzadzenia nr 34 Dyrektora
Bieszczadzkiego Parku Narodowego z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
udostepnienia obszaru Bieszczadzkiego Parku Narodowego do badan naukowych.

4. Zapewnienie przestrzegania zasad sprzedaz drewna, w szczegdlnosci w zakresie
zakazu wydawania drewna przed uiszczeniem przedptaty przez kupujacych.

232 kontrola prowadzonaw 2020r.
233 kontrola prowadzonaw 2021 r.
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o 0

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.

20.
21.

22.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-N.

Przechowywanie dowodoéw ksiegowych dotyczacych roszczen dochodzonych
w postepowaniu cywilnym lub objetych postepowaniem karnym przez okres
wynikajacy z art. 74 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2022 r. poz. 120), tj. przez 5 lat od poczatku roku nastepujacego po roku
obrotowym, w ktérym operacje, transakcje i postepowanie zostaty ostatecznie
zakonczone, sptacone, rozliczone lub przedawnione.

Rzetelne dochodzenie naleznosci Parku, w tym sprawowanie nadzoru nad procesem
dochodzenia naleznosci.

Rzetelne i terminowe naliczanie odsetek z tytuty braku zaptaty.

Zapewnienie wtasciwego, skutecznego i terminowego obiegu dokumentéw
finansowych w Parku pomiedzy komérkami organizacyjnymi, w tym dokonanie
przegladu wewnetrznych procedur w tym zakresie i dokonanie ich aktualizacji w
razie potrzeby.

Doprowadzenie do zgodnos$ci procedury windykacji naleznosci i instrukcji
kancelaryjnej.

Wprowadzenie wewnetrznych wytycznych dotyczacych okreslania terminéw
ptatnosci przy wystawianiu faktur oraz zapewnienie stosowania jej przez wszystkich
pracownikéw Parku.

Rzetelne sporzadzanie uméw sprzedazy drewna.

Rzetelne i terminowe wystawianie faktur za sprzedaz drewna.

Biezacg aktualizacje planu zamoéwien publicznych.

Wprowadzenie obowigzku sktadania oswiadczen o braku powigzan z wykonawcami
przez pracownikédw wykonujacych zadania z zakresu udzielania zaméwien nie
objetych stosowaniem ustawy Pzp.

Opracowanie wieloletniego programu gospodarowania nieruchomosciami.
Przestrzeganie terminowosci przeprowadzania kontroli okresowych budynkéw
zgodnie z prawem budowlanym.

Opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznych dotyczacych rekrutacji
pracownikéw Parku.

Opracowanie procedury nadawania uprawnien do systemoéw informatycznych
Parku z uwzglednieniem sposobu, terminu i oséb odpowiedzialnych za
whnioskowanie o nadawanie i odbieranie uprawnief oraz oséb przyznajacych
i odbierajacych uprawnienia, tak aby byto zapewnione bezpieczenstwo informacji.
Rzetelne sporzadzanie uméw cywilnoprawnych.

Opracowanie mechanizméw biezacego monitorowania wykonywania umoéw
cywilnoprawnych przez pracownikéw Parku, w szczegdlnosci z uwzglednieniem
zapewnienia aby prace wynikajace z umoéw zlecenia nie byty wykonywane w czasie
pracy etatowej pracownikéw.

Wyeliminowanie przypadkéw zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami
Parku w zakresie zadan, ktére mieszcza sie w ich zakresach obowigzkéw.

Jednoczes$nie, zobowiazuje Pana Dyrektora do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji
zalecen i wnioskéw pokontrolnych. W przypadku realizacji zaleceh pokontrolnych, ktérych
efektem bedzie zmiana wewnetrznych regulacji lub innych dokumentéw - prosze
o przestanie ich kopii wraz z powyzsza informacja.

Z wyrazami szacunku
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Z upowaznienia

Matgorzata Golinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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