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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowazniert Ministra Klimatu i Srodowiska nr 10/2021, 14/2021,
4/2022, 11/2022 i 16/2022 zespdt kontrolujacy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
przeprowadzit kontrole planowg w Biebrzanskim Parku Narodowym w siedzibg w Osowcu-
Twierdzy w zakresie:

. Prowadzenia dziatan ochronnych oraz innych wybranych zadan parkéw narodowych
(wskazanych w ustawie o ochronie przyrody).
Il.  Wybranych aspektéw funkcjonowania parkéw narodowych, t.j.:
1. Wybrane zagadnienia w zakresie gospodarki finansowej
2. Udzielanie zaméwien publicznych
3. Gospodarowanie nieruchomosciami budowlanymi Skarbu Panstwa znajdujgcymi sie
w zasobach Parku
4. Gospodarka transportowa Parku
5.  Wybrane zagadnienia w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego w Parku
Ill.  Realizacja przez Park wybranych zalecer i wnioskéw pokontrolnych wydanych po
kontrolach podmiotéw zewnetrznych.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespét kontrolujacy w sktadzie:

e Matgorzata Keller-Boroszko - Dyrektor w Biurze Kontroli i Audytu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska,

e Katarzyna Zebrowska - Gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,

e Przemystaw Korgul - Gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska

e Emil Walkowski - Starszy specjalista w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2022r.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r.okontroli w administracji rzadowej! (dalej: ustawa o kontroli) w zwigzku z art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody? oraz Obwieszczeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego
nadzorowanych3.

W okresie kontrolowanym Parkiem kierowali:

e Andrzej Grygoruk, Dyrektor Parku od 5 pazdziernika 2016 r.do 13 maja 2020 .
e Mariusz Sitakowski, p.o. Dyrektor Parku od 13 maja 2020 r. do 14 grudnia 2020 .
e  Artur Wiatr, Dyrektor Parku od 15 grudnia 2020r.
[Dowdd: akta kontroli str. 82-86]

Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Park dziatat na podstawie regulaminu organizacyjnego
czesciowo niezgodnego ze Statutem w zakresie organizacji wewnetrznej Parku. Dyrektorzy
Parku nie podjeli skutecznych dziatarn w celu zmiany regulaminu organizacyjnego.

W latach 2019 - 2020 r. Park nie przekazywat do zatwierdzenia przez nadzorujgcego
ministra, a w 2021 r. przekazat ze znacznym opdznieniem plany zadan rzeczowych
wynikajacych z zadan ochronnych na kolejny rok. Niektére zadania ochronne nie byty
realizowane lub byty realizowane na mniejszym obszarze niz wynikato to z Zarzadzen dot.
zadan ochronnych. Byto to wynikiem nierzetelnego oszacowania powierzchni, na ktorej
miaty by¢ wykonywane zadania ochronne (koszenie lub wypas) pod katem mozliwosci
kadrowych i finansowych Parku i wystapienia niekorzystnych warunkéw pogodowych,
w skutek czego nie byto fizycznej mozliwosci dotarcia do niektérych miejsc.

Monitoring skutecznosci prowadzenia dziatan ochronnych byt prowadzony poprawnie.
Sprzedaz detaliczna i hurtowa drewna odbywata sie zgodnie z wewnetrznymi procedurami.
Stwierdzono jedynie uchybienia w sporzadzaniu asygnat przy sprzedazy detaliczne;j.

Dochodzenie naleznosci wynikajacych z zawartych przez Park umoéw oceniono negatywnie.
Mimo, ze Park posiadat odpowiednie regulacje w tym zakresie zawarte w Polityce
rachunkowosci to jednak nie stosowat ich obligatoryjnie do wszystkich diuznikéw
jednakowo. Za uchybienie nalezy uznaé, ze Dyrektor Parku nie podejmowat dziatan
windykacyjnych w stosunku do wszystkich dzierzawcow, ktérzy opdzniali sie z ptatnosciami,
co w jednym z badanych przypadkéw mogto przyczyni¢ sie do przedawnienia mozliwosci
dochodzenia odszkodowania. Ponadto niektore zapisy uméw zawieranych przez Biebrzanski
Park Narodowy, w tym zataczniki i wyliczenia powierzchni dziatek, byty redagowane
w spos6b niezrozumiaty i zawity, na co zwrécit uwage Sad wskazujac, iz zapisy takie nie moga
obcigzaé negatywnymi konsekwencjami osoby, ktéra ich nie sporzadzata.

1Dz.U.z2020r.poz. 224
2Dz.U.z2022r.poz. 916
3M.P.z2021r.poz. 374



Park co do zasady prowadzac postepowania o udzielenie zaméwien publicznych kierowat sie
zapisami ustawy Pzp oraz wewnetrznym Regulaminem udzielania zamdéwien. Niemniegj
jednak stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia w udzielaniu zaméwien.
Nieprawidtowo$¢ polegata na udzieleniu 3 zaméwien na dostawe odziezy dla pracownikéw
Parku z pominieciem stosowania ustawy Pzp. Jedng z przyczyn niezastosowania
prawidtowego trybu udzielenia ww. zaméwien byto nie ujecie w wewnetrznych planach
zamoéwien publicznych na 2019 r. zamoéwien na dostawe odziezy dla pracownikéw Parku.
W wewnetrznych planach zaméwien publicznych, nie uwzgledniano takze innych zamoéwien
pomimo istnienia takiego obowiazku zgodnie z wewnetrznym Regulaminem udzielania
zaméwien. Witasciwe szacowanie wartosci zamoéwien i uwzglednianie zamoéwien
w wewnetrznych planach zaméwien ma istotne znaczenie dla wyboru odpowiedniego trybu
postepowania.

Stwierdzono uchybienia zwigzane z btednym szacowaniem wartosci przedmiotu
zamoéwienia jako kwoty brutto, zamiast kwoty netto. Btedne szacowanie nie miato
negatywnych skutkéw, poniewaz nie doprowadzito do ominiecia stosowania ustawy Pzp.

Kontrolujacy negatywnie ocenia nadzér nad realizacja uméw dzierzawy tym okreslonych
w nich warunkéw dotyczacych zadan ochronnych majgcych na celu ochrone przyrody
w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody. Na ocene miat wptyw w gtéwnej mierze brak
skutecznych dziatan Parku przez 5 kolejnych lat w egzekwowaniu wykonania zadan
ochronnych na wydzierzawionych gruntach. Park nie skorzystat z mozliwosci
wypowiedzenia uméw ze skutkiem natychmiastowym z powodu niewykonania przez
dzierzawcow przez tak dtugi okres zadan ochronnych przewidzianych umowami dzierzawy,
czym m.in. moégt umozliwi¢ dzierzawcom na pobieranie doptat z ARIMR. Ponadto
Kontrolujacy negatywnie ocenia przeprowadzenie kontroli okresowych budynkéw po
terminie, co stanowito naruszenie art. 62a ustawy Prawo budowlane, jak réwniez
niepodjecie skutecznych dziatan w celu uregulowania sytuacji prawnej nieruchomosci
bezumownie uzytkowanej od 2014 r.

Wprowadzono wewnetrzne zasady dotyczace korzystania z pojazdéw stuzbowych oraz
wskazano osoby odpowiedzialne za nadzér nad gospodarka transportowg Parku. Wszystkie
pojazdy zostaty oddane do uzytkowania na podstawie protokotéw przekazania
pracownikom Parku. Stwierdzono uchybienia dotyczace wypetnienia kart drogowych.
Prawie jedna czwarta z badanych kart drogowych pojazdéw budzita zastrzezenia
kontrolujacych. Karty te byty wypetniane nierzetelnie, tj. z pominieciem istotnych informacji
takich jak cel podrozy czy bez uzupetnienia rejestru eksploatacji pojazdu. W Parku nie
zostaty ustalone procedury dotyczace uzytkowania pojazdéw prywatnych do celéw
stuzbowych, niemniej Park zawierat z pracownikami umowy o uzytkowanie samochoddéw
prywatnych do celéw stuzbowych. Rozliczanie kosztéw uzytkowania samochoddéw
prywatnych do celéw stuzbowych odbywato sie w rézny sposéb, dlatego zasadnym jest
uregulowanie kwestii rozliczen ryczattow w regulaminie wewnetrznym. Wptyw na powyzsze
mogty miec¢ niejednoznaczne zapisy uméw zawieranych z pracownikami.

Park zrealizowat zalecenia pokontrolne wydane po kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nr
P/20/044 w zakresie gospodarowania gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na obszarach



parkéw narodowych oraz przyznawania ptatnosci w ramach wspélnej polityki rolnej na
obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych.

Opis stanu faktycznego
Organizacja wewnetrzna Parku

W okresie objetym kontrolg Park dziatat na podstawie Statutu nadanego przez Ministra
Srodowiskaw 2013 r.4i zmienionego w 2014 r.5 orazw 2022 r.6

W okresie objetym kontrolg organizacje wewnetrzng Parku okres$lat Regulamin
organizacyjny’. W okresie od stycznia 2016 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych
Regulamin organizacyjny byt niezgodny ze Statutem Parku w zakresie organizacji
wewnetrznej Parku. Zgodnie z art. 8f ustawy o ochronie przyrody minister wtasciwy do
spraw $rodowiska, w drodze rozporzadzenia, nadaje parkowi narodowemu statut
okreslajagcy organizacie wewnetrzng parku narodowego, tryb dziatania jego organu oraz
sposdb udzielania petnomocnictw, kierujac sie potrzeba zapewnienia sprawnego dziatania
parku narodowego oraz wtasciwej realizacji jego zadah. Powyzsze oznacza, iz ramy
organizacyjne Parku powinny wynika¢ ze Statutu nadanego przez ministra nadzorujacego.

Struktura organizacyjna Parku byta niezgodna z ww. rozporzadzeniami okreslajagcymi Statut
BbPN, w zwigzku z powotaniem w styczniu 2016 r.8 komorki organizacyjnej Stuzba BHP oraz
wprowadzeniem w maju 2021 r. samodzielnego stanowiska Gtéwnego specjalisty ds.
remontow i inwestycji. Komérka ta oraz samodzielne stanowisko nie zostaty przewidziane w
Statucie Parku.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-14c, 46-81]

Kontrola Ministerstwa Srodowiska przeprowadzona w 2017 r. w Parku wykazata
niezgodnos¢ Regulaminu organizacyjnego ze Statutem. W trakcie ww. kontroli ustalono, ze
dopiero 22 marca 2017 r. tj. po uptywie 15 miesiecy od zmiany regulaminu Dyrektor Parku
przekazat do Ministerstwa Srodowiska projekt nowego Statutu?, uwzgledniajacy uprzednio
wprowadzone w Regulaminie organizacyjnym zmiany, celem usankcjonowania go w drodze
rozporzadzenia zgodnie z art. 8f ustawy o ochronie przyrody. Projekt dokumentu zostat
uzgodniony z organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi przy BbPN. W pazdzierniku 2017 r.

4Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania Statutu Biebrzanskiemu Parkowi
Narodowemu z siedzibg w Osowcu - Twierdzy (Dz. U.z 2014 r. poz. 1164)

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 marca 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie nadania
statutu Biebrzanskiemu Parkowi Narodowemu z siedzibg w Osowcu - Twierdzy (Dz.U. z 2014 r. poz. 347)

6 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 20 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Biebrzanskiemu Parkowi Narodowemu w siedziba w Osowcu-Twierdzy.

7 Zarzadzenie nr 23/2014 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Biebrzanskiego Parku Narodowego wraz z Aneksem nr 1 z 31 grudnia 2014 r.,
Aneksemnr2z31grudnia2014r.i Aneksemnr 3z7 maja2021r.,Zarzadzenie nr 8/2016 Dyrektora Biebrzanskiego
Parku Narodowego z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie organizacji wewnetrznej Biebrzanskiego Parku Narodowego,
Zarzadzenie nr 23/2020 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie
uchylenia zarzadzenia nr 8/2016 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 4 lutego 2016 r., w sprawie
organizacji wewnetrznej Biebrzanskiego Parku Narodowego

8 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 23/2014 z 31 grudnia 2014 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego BbPN, zmieniany Aneksem nr 1 (wejscie w zycie 10 pazdziernika 2015r.) oraz Aneksem
nr 2 (wejscie w zycie 25 stycznia 2016r.).

? Pismo znak: DN-0700-14-2321/2017 z 22 marca 2017 r.



Park zwrécit sie do Ministerstwa Srodowiska z prosba o czasowe wstrzymanie prac nad
statutem, w zwigzku z koniecznoscig dodatkowego uzgodnienia jego tresci z nowopowstatg
organizacjg zwiazkéw zawodowych. Niemniej po ponagleniu Parku przez Departament
Ochrony Przyrody w MS, wykonujacy zadania Ministra w zakresie nadzoru nad parkami
narodowymi, Park przekazat informacje o rezygnacji z prac nad zmiang statutu,
a w konsekwencji 4 grudnia 2018 r.10 projekt ten zostat przez Dyrektora Parku wycofany
z prac w Ministerstwie.

[Dowadd: akta kontroli str. 808-811, 836-839]

Byty Dyrektor Parku nie wyjasnit! przyczyn wycofania projektu Statutu. Obecny Dyrektor
Parku wyjasnit12, ze wedtug jego wiedzy wdwczas nie doszto do porozumienia ze zwigzkami
zawodowymi w sprawie zmiany statutu, a przyczyny braku doj$cia porozumienia nie byty mu
znane.

Dyrektor Parku w styczniu 2022 r., tj. w trakcie kontroli wystgpit do Ministra Klimatu
i Srodowiska z prosba o zmiane Statutu Parku w zakresie struktury organizacyjnej. Nowa
struktura organizacyjna zostata zaopiniowana przez zwigzki zawodowe. Statut zostat
zmieniony moca Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska 20 sierpnia 2022 .

[Dowdd: akta kontroli str. 816-831]

Regulamin organizacyjny okreslat zadania wszystkich komdrek organizacyjnych
i samodzielnych stanowisk pracy, z wyjatkiem Stuzby BHP i Gtéwnego Specjalisty ds.
remontow i inwestycji.

W sprawie braku okreslenia w regulaminie organizacyjnym zadan Stuzby BHP Dyrektor
Parku wyjasnit13, ze zadania komérki Stuzba BHP okreslone byty w odpowiednich przepisach
prawa, tj. w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zdaniem Dyrektora Parku z uwagi na to, ze przepisy prawa
sg nadrzedne w stosunku do Regulaminu organizacyjnego, najprawdopodobniej uznano je za
wystarczajace, aby stosowac je bez okreslenia ich w Regulaminie.

Kontrolujacy nie podziela stanowiska Dyrektora Parku. Zgodnie ze Standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych4 struktura organizacyjna jednostki powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan, a zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komérek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spojny. Fakt, iz akty prawa regulujg niektére obowiazki i czynnosci wykonywane
przez Park, nie moze byc¢ przyczyna nie okreslenia ich w Regulaminie organizacyjnym. Poza
tym zadania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, przed utworzeniem Sekcji BHP, tj. do
stycznia 2016 r., byty opisane w Regulaminie organizacyjnym i przypisane do Dziatu

10 pismo znak DN.0700.12.2018

11 Pismo z 1 marca 2022r.

12 Pismo z 21 marca 2022 r. znak: NK.0910.12.2021

13 Pismo z 12. Stycznia 2022 r. znak: NK.0910.12.2021

14 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych



Administracji. Po utworzeniu Stuzby BHP zadania te zostaty usuniete z Regulaminu
organizacyjnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-81, 812-815]

Kontrolujacy negatywnie ocenia dziatania Dyrektora Parku podjete w 2017 i 2018 r.
w zakresie doprowadzenia do zgodnosci Regulaminu organizacyjnego ze Statutem Parku.
Dziatania te byty nierzetelne i opieszate. W sytuacji braku uchwalenia nowego Statutu na
skutek braku dojscia do porozumienia ze zwigzkami zawodowymi Dyrektor Parku nie
zmienit Regulaminu organizacyjnego tak, aby dostosowa¢ go do obowiagzujacego Statutu
Parku. Dopiero w styczniu 2022 r. zostat przekazany projekt Statutu do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska z propozycja nowej organizacji wewnetrznej Parku.

l. Prowadzenie zadan ochronnych oraz inne wybrane zadania parkéw narodowych
(wskazane w ustawie o ochronie przyrody).

1. Plan ochrony Parku

W okresie objetym kontrolg w Parku brak byto Planu ochrony ustanowionego przez ministra
witasciwego ds. srodowiska. Panu ochrony byt w trakcie przygotowywania. Plan zostat
podzielony na 14 operatéw, z czego 13 byto na etapie przygotowan oraz w pierwszym etapie
prac terenowych. Jedynie operat ekosysteméw lesnych byt po dwéch sezonach prac
terenowych. Zawansowanie prac nad poszczegolnymi operatami Dyrektor Parku oszacowat
w przedziale od 20% do 90%, a ogdlne zawansowanie prac na 70%. Rozbieznosci pomiedzy
zawansowaniem poszczegolnych operatow zwigzane byty z powtarzaniem niektérych
postepowan przetargowych. Pierwsza umowa z wykonawca operatu zostata podpisana 16
pazdziernika 2019 r. (operat ekosystemow lesnych), a ostatnia 28 lipca 2021 r. (operat
zasobow wodnych). Wedtug stanu na sierpien 2022 r. cze$¢ wykonawcdéw miata zakorczone
prace terenowe, z wyjatkiem operatu ochrony fauny (kregowcéw), gdzie w okresie zimowym
zgodnie z harmonogramem miaty by¢ prowadzone tropienia na $niegu. 815 z 14 operatéw
zostato przekazana do Parku, natomiast pozostatel¢ operaty byty w trakcie prac. Synteza
planu ochrony i projekt zarzadzenia ministra miaty by¢ przekazane do 10 marca 2023r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/20-49, 926-931]

2. Zadania ochronne

W okresie objetym kontrolg Park zobowigzany byt do realizowania zadan ochronnych
W oparciu o nastepujgce zarzadzenia:

—  Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie zadan
ochronnych dla Biebrzanskiego Parku Narodowego na lata 2018-2020%

15 Operat ochrony ekosystemdéw wodnych, operat ochrony dziedzictwa kulturowego, operat ochrony fauny -
kregowcéw (awifauna), operat ochrony zasobéw wodnych, operat ochrony flory, operat ochrony fauny
bezkregowce, operat ochrony przyrody nieozywioneji gleb.

16 QOperat geodezyjny - stan zaawansowania 60%, operat GIS - 50%, operat ochrony krajobrazu - 45%,
zagospodarowanie przestrzenne - 45%, operat ochrony ekosystemow nielesnych - 50%, operat ochrony fauny -
kregowcow (bez awifauny) - 60%, operat ochrony ekosysteméw lesnych - 80%.

17Dz.U.M$ 22018 r. poz. 13.



- Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 marca 2018 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie zadan ochronnych dla Biebrzanskiego Parku Narodowego na lata 2018-
202018

—  Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 sierpnia 2018 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie zadan ochronnych dla Biebrzanskiego Parku Narodowego na lata 2018-
2020717

—  Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie
zadan ochronnych dla Biebrzanskiego Parku Narodowego na lata 2021-20232,

Zadania ochronne ujete w wymienionych zarzadzeniach, byty wczesniej pozytywnie
zaopiniowane przez Rade Naukowg Parku, zgodnie z art. 98 ust. 3 pkt. 3 ustawy o ochronie
przyrody.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/973-993]

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt. 1 ustawy o ochronie przyrody, minister wiasciwy do spraw
srodowiska zatwierdza roczne zadania rzeczowe wynikajace z zadan ochronnych.

W okresie objetym kontrolg Biebrzanski PN przekazat zadania jedynie na rok 2021.
Przekazanie ww. dokumentu do akceptacji nastapito 20 pazdziernika 2021r.

Realizacja zadan ochronnych wynikajacych z obowigzujacych dokumentéw planistycznych
zajmowali sie pracownicy Stuzb Terenowych, konserwatorzy obrebéw i obwodu ochronnego
oraz pracownicy Osrodka Wdrazania Dziatarn Ochronnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/1007-1141]

Dyrektor wyjasnit?1, ze dotychczasowa dziatalno$¢ ochronna parku opierata sie na zadaniach
ochronnych rozpisanych na plany zadan dla Stuzb Terenowych na poszczegélne lata, ktére
podlegajg akceptacji Dyrektora Parku. Ponadto Dyrektor stwierdzit, ze minister wtasciwy do
spraw $rodowiska nie wskazywat dyrektorowi parku koniecznosci przesytania do
zatwierdzenia takowych dokumentéw.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/2-4]

Kontrolujacy nie podziela stanowiska Dyrektora Parku. Artykut 9 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o ochronie przyrody naktada wprost obowigzek zatwierdzenia zadan rzeczowych
wynikajacych z zadan ochronnych, a nie przekazanie tych zadan do zatwierdzenia przez
ministra wtasciwego do spraw srodowiska jest naruszeniem tego przepisu.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/1007-1141]

W celu wykonywania oraz nadzorowania zadan ochronnych obszar Parku zostat podzielony
na trzy obreby ochronne, oraz jeden obwdéd ochronny. Dla poszczegélnych obszaréw
administracyjnych corocznie sporzadzano plany zadan dla Stuzb Terenowych, ktére

18 Dz.U.M$ 22018 r. poz. 20.
19Dz.U.MS$ 22018 . poz. 46.
20 Dz.U. MKi$ 22021 r. poz. 4.
21Pismo z 31 grudnia 2021 r.



szczegbtowo okreslaja lokalizacje i okres wykonania poszczegdlnych zadan ochronnych.
Ponadto ww. plany okreslaty wzory dokumentacji stuzacej do nadzorowania i kontrolowania
wszelkich dziatan z nich wynikajacych?2. Zakres obowigzkéw oraz podlegtosé stuzbowa byt
okreslany dla kazdego pracownika w dokumencie ,Zakres czynnosci i obowigzkéw
stuzbowych”23,

[Dowdd: akta kontroli str. 1/50-925,1/1007-1141]

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2021 r. taczna powierzchnia parku wynosita 59 223 ha,
z czego 28 198 ha byto objete ochrong czynng, 7 494 ha stanowity obszar ochrony $cistej,
a 23 531 ha byty objete ochrong krajobrazowa. Powierzchnie 43 120 ha stanowity
ekosystemy nielesne ladowe, a 16 102 ha to ekosystemy lesne.

Zarzadzenie ws. zadan ochronnych na lata 2018-2020 okreslato wykonanie zabiegdéw
ochrony czynnej na powierzchni okoto 7 900 ha, a zarzadzenie na lata 2021-2023 opiewato
na powierzchnie 10 309 ha4,

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zakres zadann ochronnych opisanych w Zarzadzeniach
obowigzujacych w badanym okresie nie byt w petni uwzgledniany w planach zadan dla Stuzb
Terenowych sporzadzonych na poszczegdlne lata, a z kolei zadania wskazane w planach
Stuzb Terenowych nie byty w petni realizowane.

[Dowadd: akta kontroli str. [/50-925, 1/998-1004]

W badanym okresie do Parku wptynat jeden wniosek dotyczacy ograniczenia ruchu
grzybiarzy oraz ustawienia znakéw zakazu postoju wzdtuz Carskiej Drogi. Park udzielit
informacji wnioskodawcy, iz zgodnie z obowigzujgcym zarzadzeniem okreslajgcym zadania
ochronne teren wokét drogi jest udostepniony do zbioru grzybéw. Wnioskodawca zostat
poinformowany, ze droga na poboczach, ktérej zatrzymuja sie grzybiarze, jest w zarzadzie
Starostwa Powiatowego w Monkach 2>,

[Dowdd: akta kontroli str. 1/995-997]

2.1. Zadania ochronne w zakresie ekosysteméw lesnych.

Kontrolowane zadania ochronne w ekosystemach lesnych wystepowaty w obu
Zarzadzeniach dot. zadan ochronnych obowigzujacych w badanym okresie?. Zadania
wykonywano przy osobistym zaangazowaniu pracownikéw Stuzb Terenowych oraz przez
podmioty wytonione w postepowaniach o zaméwienia publiczne.

Weryfikacji poddano 4 z 39 zadan ochronnych (tj. ok. 10% =zadan) wskazanych
w Zarzadzeniach ws. zadan ochronnych na lata 2018-2020 oraz na lata 2021-2023. Zadania
ochronne wybrane w ramach préby kontrolnej dotyczyty ochrony siedliska 91TO Bory
chrobotkowe, oraz zabezpieczania drzewek w mtodnikach przed zgryzaniem.

22 Plany zadan Stuzb Terenowych

23 Pismo z 19 stycznia 2022r.

24 Zestawienie tabelaryczne do pisma z dnia 14 lutego 2022r.
25 Pismo z dnia 31 stycznia 2022 .

26 Dz.U.MS 22018 r. poz. 13; Dz.U. MKi$ 2 2021 r. poz. 4.



W celu ochrony siedliska przyrodniczego 91TO Bory chrobotkowe, zaréwno w jednym jak
i drugim zarzadzeniu obowigzujagcym w badanym okresie wskazano dziatania ochronne
polegajace na sprzataniu lezagcych gatezi, wygrabieniu i wyniesieniu zalegajacej biomasy oraz
recznym odstonieciu kilkumetrowych powierzchni gruntu w sposoéb nieniszczacy porostéw,
usuwaniu drzew i krzewdw nadmiernie zacieniajacych siedlisko.

W latach 2018-2020:

— zaplanowano oraz wykonano sprzatniecie lezacych gatezi na powierzchni 2,56 ha, co
stanowi ok. 114% powierzchni wskazanej w zarzadzeniu (2,25 ha),

— zaplanowano oraz wykonano wygrabienie zalegajacej biomasy na powierzchni 0,92
ha, co stanowi 31% powierzchni wskazanej w zarzadzeniu (3,00 ha),

— zaplanowano lecz nie wykonano usuniecia drzew i krzewdéw nadmiernie
zacieniajacych siedlisko na powierzchni 2,21 ha.

W latach 2021-2023:

— zaplanowano lecz nie wykonano sprzatniecia lezacych gatezi na powierzchni 0,70 ha,
co stanowi 23% powierzchni wskazanej w zarzadzeniu (3,07 ha),

— nie zaplanowano wygrabienia zalegajacej biomasy oraz usuwania drzew i krzewéw
nadmiernie zacieniajacych siedlisko.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/998-1004, 1211]

Ogledziny wybranych powierzchni siedliska boru chrobotkowego wykazaty, ze na dwéch
ptatach chrobotek byt dobrze zachowany. Na 2 pozostatych ptatach stwierdzono pojedyncze
mate gatezie i kilka przewrdconych pni. Na jednym z ptatéw chrobotek zostat prawie
catkowicie wyparty przez inne gatunki roslin. Pracownicy Parku stwierdzili potrzebe
wykonania zabiegéw ochronnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/1417-1442]

Dyrektor Parku w sprawie niezaplanowania oraz niewykonania zadan ochronnych
wyjasnit?’, ze zabiegi ochronne planowano w szerokim zakresie, aby nie ogranicza¢
mozliwosci ich wykonania. Nie wykonywanie zabiegéw spowodowane byto brakiem czasu
oraz brakami kadrowymi. Byty Dyrektor Parku sygnalizowat braki kadrowe podczas narad
oraz spotkan resortowych. Zdaniem obecnego Dyrektora Parku zlecenie niewykonanych
zabiegéw na zewnatrz bytoby bardziej praco i czasochtonne niz wykonanie ich sitami
wtasnymi. Poczagtkowo wskazat réwniez, ze zabiegi ochronne z powodzeniem moga by¢
wykonane w pdZniejszych latach, a z uwagi na bardzo dobry stan zachowania siedliska nie
wptynie to negatywnie na jego kondycje.

W kolejnych wyjasnieniach?® Dyrektor Parku poinformowat jednak, ze ww. ocena byta
subiektywna i odnosita sie do wizualnego stanu oraz braku udziatu biomasy. W wyniku

27 Pismo z dnia 2 marca 2022r.
28 Pismo z dnia 6 maja 2022r.



monitoringu przeprowadzonego na potrzeby operatu ochrony ekosysteméw le$nych stan
zachowania siedliska uzyskat ocene U2 (zty).

[Dowdd: akta kontroli str. 1/1005-1141,1/1209-1211]

Zabiegi wykonywane w 2019 r. przez pracownikow Parku byty dokumentowane
w miesiecznych raportach z realizacji zabiegdw ochrony czynnej z dokumentacja
fotograficzna. Dokumentacja byta sporzadzona zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w planach zadanh dla Stuzb Terenowych, posiadata lokalizacje zabiegéw, date i podpis osoby
sporzadzajacej protokoty oraz podpis kierownika obrebu/obwodu ochronnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/959-994]

Zadanie ochronne polegajace na zabezpieczaniu drzewek repelentami w latach 2018-2020
zostato wykonane w petnym wymiarze (na powierzchni 17,83 ha), a w 2021 r. zostato
wykonane zgodnie z planem zadan Stuzb Terenowych (tj. na powierzchni 5,59 ha)?°.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/998-1004, 1211]
2.2. Zadania ochronne w zakresie niele$nych ekosystemoéw ladowych.

Badaniu poddano 6 z 30 zadan ochronnych (20%) wskazanych w Zarzadzeniach ws. zadan
ochronnych nalata2018-2020 oraz nalata 2021-2023. Wybrane zadania dotyczyty ochrony
siedliska 6410 zmiennowilgotne taki trzeslicowe, ochrony szuwaréw wielkoturzycowych,
oraz ochrony muraw kserotermicznych.

Kontrolowane zadania ochronne powtarzaty sie w obu zarzadzeniach obowigzujacych
w badanym okresie. Wykonywane byty: przez Park, w ramach uméw dzierzaw oraz przez
podmioty wytonione w postepowaniach o zaméwienia publiczne.

W Zarzadzeniu dot. zadan ochronnych na lata 2018-2020 na potrzeby ochrony siedliska
6410 Zmiennowilgotne taki trzeslicowe, zaplanowano pie¢ zabiegdow roéznigcych sie
terminem, sposobem oraz obszarem wdrazania tj.:

— wyciecie krzewéw i podrostu drzew, z pozostawieniem debdw z uzyciem sprzetu
recznego na powierzchni 21,32 ha%, ktére w planach zadan Stuzb Terenowych
Parku zaplanowano tylko na powierzchni 5,33 ha (4,63 ha w 2018 r. i 0,70 ha
w 2020r.), co stanowi 25% powierzchni wskazanej w zarzadzeniu. Zabieg zostat
wykonany na powierzchni 4,63 ha w ramach zaméwien publicznych, a pozostata
czes¢ pracy wykonat Park wtasnymi sitami.

29 Zadanie zaplanowano na lata 2021-2023
30 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia dot. Zadan ochronnych na lata 2018-2020 str. 32-33.
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— koszenie z uzyciem sprzetu recznego raz na trzy lata w terminie od 1 wrzesniado 31
pazdziernika na powierzchni 38,80 hadl, ktére Park zrealizowat na powierzchni
8,69 ha®2, co stanowito 22% powierzchni wskazanej w zarzadzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/998-1004, 1211]

W kwestii wykonania powyzszych dwdch zadan Dyrektor Parku wyjasnits3, ze wptyw na
realizacje zabiegu na mniejszym obszarze niz wskazano w zarzadzeniu byt spowodowany
usytuowaniem ptatow siedliska w terenie trudnodostepnym, utrzymujacym sie wysokim
stanem wod gruntowych, brakami kadrowymi oraz niewystarczajgcymi sSrodkami
finansowymi niezbednymi do zlecenie zabiegu podmiotom zewnetrznym,

[Dowdd: akta kontroli str. 1/934-954]

— koszenie w terminie od 1 wrzes$nia do 31 pazdziernika, co cztery lata z uzyciem
sprzetu recznego (w zasiegu stanowisk lenca bezpodkwiatkowego), lub co dwa lata
(na pozostate]j czesci) zaplanowano na 114,31 ha34 a nastepnie wykonano w ramach
uméw dzierzaw na 154,85 ha, co stanowito 135% powierzchni wskazanej
w zarzadzeniu.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/998-1004, 1211]

Dyrektor wyjasnit3®®, ze wykonanie zabiegu na wiekszej powierzchni niz podana
w zarzadzeniu wynikato z powtdrzenia zabiegu na czesci dziatek.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/934-956]

— koszenie raz na dwa lata w terminie od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika na
powierzchni 221,4 ha3%, ktére Park wykonat na 155,69 ha, w catosci w ramach uméw
dzierzaw, co stanowito 70% powierzchni wskazanej w zarzadzeniu.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/998-1004, 1211]

Dyrektor Parku wyjasnit®’, ze przy pracy nad sporzadzeniem zadahn ochronnych Park
przyjmowat maksymalng powierzchnie, jaka mogtaby byc¢ objeta zadaniami w sprzyjajacych
warunkach, co pozwolito unikngé¢ aktualizacji dokumentu w trakcie ich obowigzywania
w wypadku, gdyby takie sprzyjajgce warunki wystgpity.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/934-954]

31 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia dot. Zadan ochronnych na lata 2018-2020 str. 33

32w tym 4,63 ha w ramach zaméwien publicznych oraz 3,79 ha w ramach uméw dzierzaw
33 Pismo z 19 stycznia 2022r.

34 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia dot. Zadan ochronnych na lata 2018-2020 str. 33

35 Pismo z 19 stycznia 2022r.

36 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia dot. Zadan ochronnych na lata 2018-2020 str. 32-35

37 Pismo z 19 stycznia 2022r.
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— koszenie z uzyciem sprzetu recznego raz na dwa lata w terminie od 1 wrzesniado 31
pazdziernika na powierzchni 9,80 ha38, ktérego Park nie wykonat.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/998-1004, 1211]

Dyrektor Parku jako przyczyne odstapienia od wykonania zabiegu na ww. obszarze wskazat
39 wystepowanie Kosadca syberyjskiego objetego ochrong, co spowodowato koniecznosé
dostosowania zasiegu oraz rodzaju zabiegu ochronnego. Poniewaz nie wykonano tej
weryfikacji zadania czynne nie byty prowadzone.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/934-956]

W Zarzadzeniu dot. zadan ochronnych na lata 2021-2023 na potrzeby ochrony siedliska
6410 zmiennowilgotne taki trzeslicowe, zaplanowano cztery zabiegi na obszarze 776,8 ha
rézniace sie od siebie terminem, sposobem oraz obszarem wykonania:

— wyciecie pojedynczych drzew (brzozy i osiki), podrostu drzew i krzewéw oraz ich
odrosli z pozostawieniem pojedynczych debéw z uzyciem sprzetu recznego
zaplanowane do wykonania w 2021 r. na powierzchni 50,00 ha, wykonano na
powierzchni 48,34 ha, co stanowito 97% planu,

—  koszenie z uzyciem sprzetu recznego raz lub dwa razy w ciggu 3 lat w terminie od 1
wrzes$nia do 30 listopada zaplanowano do wykonania w 2021 r na powierzchni 6,00
ha, a wykonano na 5,42 ha co stanowito 90%,

— koszenie raz lub dwa razy w ciggu 3 lat w terminie od 16 sierpnia do 30 listopada
zaplanowano w 2021 r. na powierzchni 500 ha, zostato zrealizowane na 488,16 ha,
co stanowi 98%,

— koszenie z uzyciem sprzetu recznego lub lekkiego ciggnika raz lub dwa razy w ciggu
3 lat w terminie od 1 wrzesnia do 30 listopada na powierzchni 6,00 ha w 2021 r.
zostato zrealizowane na 6,05 ha, co stanowi 101%.

W Zarzadzeniu dot. Zadan ochronnych na lata 2018-2020 na potrzeby ochrony szuwaréw
wielkoturzycowych, zaplanowano zabieg polegajagcy na koszeniu recznym lub
mechanicznym od 16 lipca do 15 listopada na powierzchni 4 041,03 ha*. Zabieg wykonano
na powierzchni 1 557,2 ha (przy czym na 503,8 ha koszenie powtdrzono)?:, tj. 38%
powierzchni wynikajacej z Zarzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/998-1004, 1211]

Dyrektor Parku wyjasnit*2 iz szacowanie powierzchni obszarow z uwagi na duza przestrzen
odbywato sie na podstawie dostepnych ortofotomap, co obarczone byto btedem. Z kolei
powierzchnie wytypowane do dzierzaw byty weryfikowane w terenie przez pracownikéw

38 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia dot. Zadan ochronnych na lata 2018-2020 str. 35
39 Pismo z 19 stycznia 2022 r

40 Dziatki wskazane w zataczniku nr 2 do Zarzadzenia na str. 46-56.

41 W zwiagzku z czym tacznie zabieg wykonano na 2 061,0 ha.

42 Pismo z 19 stycznia 2022r.
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Parkuiniekiedy natym etapie cze$¢ dziatek byta wytgczana z zabiegéw z uwagi na zarastanie
w skutek sukces;ji drzew i krzewow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/934-956]

W Zarzadzeniu dot. Zadan ochronnych na lata 2021-2023 na potrzeby ochrony szuwaréw
wielkoturzycowych, zaplanowano zabieg polegajagcy na koszeniu recznym lub
mechanicznym w okresie od 16 lipca do 15 listopada na powierzchni 6 629,8 ha. W ramach
realizacji zadan ochronnych przewidzianych w Zarzadzeniu na rok2021 zaplanowano
wykonanie zabiegu na powierzchni 4 300,0 ha z czego 4 242,09 ha zostato zrealizowane99%
zadan zaplanowanych do wykonania natenrok.

W zarzadzeniu dot. Zadan ochronnych na lata 2018-2020 na potrzeby ochrony siedliska
6210 Murawy kserotermiczne zabiegi:

— uzytkowanie pastwiskowe, kosne lub kosno-pastwiskowe, wykaszanie w terminie
od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika zaplanowano na 0,30 ha, natomiast wykonano
w ramach umowy dzierzawy na 0,18 ha, co stanowito 60% powierzchni wskazanej
w zarzadzeniu,

— koszenie raz na dwa lata w terminie od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika zaplanowano
na 0,15 ha z uzyciem sprzetu recznego, z czego w ramach zaméwien publicznych
wykonano zabieg na 0,13 ha, co stanowito 87%,

— wyciecie podrostu drzew (gtéwnie brzozy i osiki) i krzewéw oraz ich odrosli
zuzyciem sprzetu recznego od dnia 16 sierpnia do dnia 31 stycznia oraz koszenie raz
natrzy lataw terminie od 1 wrzes$nia do 31 pazdziernika z uzyciem sprzetu recznego
lub lekkiego ciggnika zaplanowano na wspdlnej powierzchni 1,2 ha, lecz ich nie
wykonywano.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/998-1004, 1211]

Dyrektor Parku wyjasnit*3, ze powodem niewykonania zabiegéw ochronnych byto potozenie
ptatu siedliska na wyniesieniu mineralnym w trudnodostepnym terenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/934-956]

W Zarzadzeniu dot. zadan ochronnych na lata 2021-2023 na potrzeby ochrony siedliska
6210 Murawy kserotermiczne zabiegi:

—  koszenie z uzyciem sprzetu recznego lub lekkiego ciggnika raz lub dwa razy w ciggu
trzech lat w terminie od 1 wrzes$nia do 31 pazdziernika zaplanowano do wykonania
w 2021 r. na powierzchni 0,24 ha, z czego 0,22 ha zostato zrealizowane, co stanowi
92%

43 Pismo z 19 stycznia 2022r.
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—  koszenie z uzyciem sprzetu recznego raz lub dwa razy w ciggu trzech lat w terminie
od 1 wrzesnia do 30 listopada nie byto ujete w planie Stuzb Terenowych Parku na
2021r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/998-1004, 1211]

Biorac pod uwage fakt, ze projekt zadan ochronnych byt sporzadzony przez Park,
a zatwierdzony przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska, na podstawie dokumentu
opracowanego przez Park, w ocenie kontrolujacych nie rzetelnie oszacowano powierzchnie,
na ktérej miaty by¢ wykonywane zadania ochronne pod katem mozliwosci kadrowych
i finansowych Parku. Natomiast w przypadku braku mozliwosci wykonania zadan z uwagi na
niesprzyjajgce warunki pogodowe w danym roku, przyczyny ich nie wykonania powinny by¢
dokumentowane np. w formie notatek lub dokumentacji zdjeciowej.

W sprawie oceny realizacji ustalen planu ochrony, rocznych zadan ochronnych i skutecznosci
zabiegéw ochronnych przez Rade Naukowg Parku, o czym mowa w art. 98 ust. 3 pkt. 3
ustawy o ochronie przyrody, Przewodniczacy Rady Naukowej wyjasnit*4, ze przy dwdch
spotkaniach w roku, trwajacych maksymalnie dwa dni, ww. ocena moze opierac sie jedynie
na sprawozdaniu z dziatalnosci Parku przedstawionym przez Dyrektora Parku.
Przewodniczacy Rady jak i Dyrektor Parku® zgodnie stwierdzili, iz cztonkowie Rady, jako
osoby aktywne zawodowo, reprezentujacy rézne grona zawodowe dysponujg ograniczonym
czasem.

Dyrektor Parku wyjasnit4¢, ze opinie Rady nie ograniczaty sie do planowanych spotkan,
aleréwniez odbywaty sie za posrednictwem drogi elektronicznej. W jego opinii liczba
spotkan Rady Naukowej Parku byta wystarczajaca, a w razie potrzeby istniata mozliwos¢
organizacji dodatkowego spotkania.

W sprawie nie wykonania czesci zadan ochronnych Przewodniczacy Rady Naukowej Parku
wyjasnit?’, ze Rada Naukowa nie byta informowana o braku realizacji zadan ochronnych.
W roku 2019 byty Dyrektor Parku przedstawit Radzie sprawozdanie w formie prezentacji
z dziatalnosci Parku w 2018 r. Obecny Dyrektor Parku wyjasnit*8, iz posiedzenie Rady z dnia
18 wrzesnia 2020 r. zostato skrécone w skutek obostrzern zwigzanych z epidemia Covid 19.
Spotkanie dotyczyto gtéwnie tematu ukonstytuowania sie nowej Rady oraz dyskusji nad
regulaminem, a nastepnie tematéw zwigzanych z pozarem. Drugie Posiedzenie Rady
27 listopada 2020 r. dotyczyto opiniowania przez Rade zadan ochronnych na lata 2021-
2023. W dniu 14 lipca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Rady Naukowej, ktére byto jedynym
posiedzeniem w tym roku. Tematami spotkania byta prezentacja koncepcji zarzadzania
BbPN przez nowego Dyrektora Parku wraz z dyskusjg oraz prezentacja ochrony
ekosystemoéw lesnych i dyskusja w zakresie zidentyfikowanych celéw ochrony i zagrozen
ekosystemoéw lesnych oraz proponowanych dziatarh ochronnych BbPN.

[Dowadd: akta kontroli str.1/1142-1199,1/1209-1211]

44 Pismo z 9 marca 2022r.

45 Pismo z 6 maja 2022 r

46 Pismo z 6 maja 2022r.

47 Pismo Przewodniczacego Rady Naukowejz 9 marca 2022r.
48 Pismo z 15 kwietnia 2022r.
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3.  Prowadzenie monitoringu skutecznosci prowadzonych dziatarn ochronnych.

Biebrzanski Park Narodowy prowadzit monitoring skutecznosci prowadzonych zabiegéw w
rozlegtym zakresie, zaréowno samodzielnie, jak i korzystajac z opracowan podmiotéw
zewnetrznych. W obszarze Parku znajdowato sie 48 przedmiotéw ochrony, w tym 17 siedlisk
przyrodniczych. Prowadzony monitoring odnosit sie do wptywu dziatan ochronnych na
siedliska przyrodnicze, gatunki roslin i zwierzat.

Komoérka odpowiedzialng za prowadzenie monitoringu byt dziat Monitoringu
Przyrodniczego i Sozologicznego oraz Dziat Opinii i Uzgodnien.

W ramach monitoringu przyrodniczego Park prowadzit wiele dziatan, réwniez w ramach
réznych projektéow. Prowadzenie monitoringu zostato udokumentowane przez Park
w postaci formularzy terenowych, dokumentacji fotograficznej oraz zapiséw danych
przestrzennych z nadajnikéw GPS.

W ocenie Kontrolujacego monitoring skutecznosci prowadzenia dziatarn ochronnych byt
prowadzony poprawnie.

[Dowdd: akta kontroli str.1/1212-1267]

4. Sprzedazdrewna

W okresie objetym kontrolg kwestie obrotu surowcem drzewnym uregulowano
zarzadzeniami wewnetrznymi:

— Zarzadzenie nr 15/2018 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 27
czerwca 2018 r. w sprawie obrotu gospodarczego nieprzetartym surowcem
drzewnym wtasnego pochodzenia,

— Zarzadzenie nr 10/2021 Dyrektora Biebrzanskiego Patryku Narodowego z dnia 2
marca 2021 r. w sprawie obrotu gospodarczego surowcem wtasnego pochodzenia.

Ustalanie cen, zaréwno dla odbiorcéw hurtowych jak i detalicznych opierato sie o cennik,
w ktérym okreslono ceny minimalne dla poszczegélnych sortymentow wg. klasyfikacji
jakosciowo-wymiarowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/1268-1292]

Ponizsza tabela prezentuje zestawienie tacznych kwot uzyskanych z tytutu sprzedazy
drewna w rozbiciu na odbiorcéw hurtowych oraz detalicznych, z podziatem na lata.

Rok Odbiorcy hurtowi Odbiorcy detaliczni
Kwota Liczba llos¢ Kwota Liczba llosé
przychodu | transakcji | drewna przychodu | transakcji
(zt) (zt) drewna
(m3)
(m3)
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2019 103885,97 | 17 803,71 138092,62 | 164 1396,51

2020 78033,19 |9 756,74 108 335,35 | 129 1082,58
2021 131622,20 | 6 586,72 74 530,41 104 871,44
Razem | 313541,36 | 32 2147,17 | 320958,38 | 397 3350,53

[Dowadd: akta kontroli str. 1/1293-1296]

W celu zabezpieczenia intereséw Parku przy sprzedazy drewna w oparciu o umowe kupna-
sprzedazy byta stosowana przedptata przed przystapieniem do pozyskania. W przypadku
naruszenia przedmiotu umowy z przyczyn lezacych po stronie kupujgcego byta przewidziana
karawynoszacag 5% wartosci przedmiotu umowy. W razie naruszenia pozostatych warunkéw
umowy przez kupujgcego, sprzedajagcemu przystugiwato prawo do natychmiastowego
odstgpienia od umowy, w terminie 14 dni od powziecia wiadomosci o naruszeniu wyzej
wymienionych warunkéw.

W okresie od stycznia 2019 r. do grudnia 2021 r. z tytutu sprzedazy drewna brak byto
zalegtosci w ptatnosciach za dostarczony surowiec.

Zgodnie z zarzadzeniami, sprzedaz detaliczna dotyczy¢ mogta jedynie ludnosci lokalnej za
ktora, zgodnie z wyjasnieniami4? Dyrektora Parku, uznano mieszkancow gmin na terenie
ktérych znajduje sie Park oraz gmin przylegtych. Ustalenie cen odbywato sie poprzez
negocjacje, a ceny wyjsciowe nie mogty przekroczy¢ cen minimalnych, wskazanych
w zataczniku do zarzadzenia.

[Dowadd: akta kontroli str. 1/1293-1296]

Kontrolg zostaty objete 3 umowy kupna dla odbiorcéw hurtowych zawarte w okresie
objetym kontrola, a w ramach tych umoéw 4 z 32 transakcji oraz odpowiadajace im 4 wykazy
odbiorcze surowca drzewnego, 11 kwitéw wywozowych oraz 5 faktur. Kontrolowana
dokumentacja byta sporzadzona poprawnie. Przetargi na sprzedaz hurtowa zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem.

Skontrolowano 20 z 397 transakcji sprzedazy detalicznej, odpowiadajagce im wykazy
odbiorcze surowca oraz asygnaty, w wyniku czego ustalono, ze:

— 12z 37 asygnat nie posiadata adresu nabywcy,

— 16 z 37 asygnat nie posiadato petnego adresu nabywcy (wpisano jedynie
miejscowos$¢ bez numeru domul),

— 12z 37 asygnat posiadato nieczytelny podpis kasjera bez pieczatki,

— zadna z 37 kontrolowanych asygnat nie posiadata podpisu nabywcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/1293-1414]

49 Pismo z 8 lutego 2022r.
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Asygnata jest dokumentem rozchodowym dla ewidencji drewna oraz produktéw
uzytkowania ubocznego i drukiem S$cistego zarachowania. Asygnate wystawia sie
kupujacemu, jako dokument potwierdzajacy wydanie drewna lub innych produktéw z lasu
lub parku. W ocenie Kontrolujagcego asygnaty powinny by¢ wypetniane skrupulatnie.
Niedopuszczalnym jest by dokument ten wypetniany byt niedbale, nieczytelnie
z pominieciem istotnych informacji, w skutek czego niemozliwe jest zweryfikowanie czy
nabywca nalezy do ludnosci lokalnej w sytuacji, gdy wedtug regulaminu sprzedaz detaliczna
dotyczyta jedynie ludnosci lokalnej.

Kontroli poddano 3 przetargi na sprzedaz hurtowa drewna przeprowadzone latach 2019-
2021 r. Przetargi zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
zarzadzeniami Dyrektora Parku.

[Dowodd: akta kontroli str. 1/1415-1416]
Ocena obszaru

W latach 2019 - 2020 r. Park nie przekazywat do zatwierdzenia przez nadzorujgcego
ministra, a w 2021 r. przekazat ze znacznym opdznieniem plany zadan rzeczowych
wynikajacych z zadan ochronnych na kolejny rok. Niektére zadania ochronne nie byty
realizowane lub byty realizowane na mniejszym obszarze niz wynikato to z Zarzadzen dot.
zadan ochronnych. Byto to wynikiem nierzetelnego oszacowania powierzchni, na ktorej
miaty by¢ wykonywane zadania ochronne (koszenie lub wypas) pod katem mozliwosci
kadrowych i finansowych Parku i wystapienia niekorzystnych warunkéw pogodowych,
w skutek czego nie byto fizycznej mozliwosci dotarcia do niektérych miejsc.

Monitoring skutecznosci prowadzenia dziatan ochronnych byt prowadzony poprawnie.
Sprzedaz detaliczna i hurtowa drewna odbywata sie zgodnie z wewnetrznymi procedurami.
Stwierdzono jedynie uchybienia w sporzadzaniu asygnat przy sprzedazy detaliczne;j.

Il.  Wybrane aspekty funkcjonowania parkéw narodowych
1. Wybrane zagadnienia w zakresie gospodarki finansowej

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdan w zakresie operacji finansowych za
2019 r.,2020r.i 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
io stanie zobowiagzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)>°. Pliki
sprawozdan Rb-Z i Rb-N byty zgodne ze strukturami opracowanymi przez Ministerstwo
Finanséw>!, Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zostaty sporzagdzone w formie elektronicznej
i opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym kierownika Jednostki.

50 Ksiegi zostaty przekazane w formie elektronicznej (JPK_KR). Format przekazanych plikdw byt wtasciwy

i zgodny ze struktura logiczna pliku JPK  https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/

51Zalata2019 - 2020 - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych Dz.U. 2010 nr 43 poz. 247

Za2021r.- Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych Dz.U. z 2020 r. poz. 2399
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W sprawozdaniach Rb-Z nie wykazano zadnych zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji. Zgodnie z Rb-N w latach 2019-2021 zalegtosci wymagalne w Parku
wykazywaty tendencje malejaca i wynosity:

— wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019r.4 042 751,43 zt,
— wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. 3 322 285,28 zt.
— wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021r.2 410 589,85 zt.

[Dowadd: akta kontroli str. 11.1/1-5]

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-N byty zgodne z zapisami na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami” oraz 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci”. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-Z byty zgodne z danymi wynikajacymi zewidencji
ksiegowe;j.

Biebrzanski Park Narodowy sporzadzit sprawozdania finansowe wraz z bilansem,
rachunkiem zyskow i strat za 2019, 2020r.i 2021 r. oraz uzyskat pozytywne opinie biegtego
rewidenta®2. Park prawidtowo ewidencjonowat otrzymane dotacje na kontach bilansowych.

Sprawozdania finansowe za lata 2019-2021 =zostaty zatwierdzone przez Ministra
wtasciwego ds. $rodowiska®3

[Dowdd: akta kontroli str. 105-229, 11/2392-2449, 11/2503-2504]

W kontrolowanym okresie Biebrzanski Park Narodowy otrzymat dotacje celowe:
- nr3/DE/2019 w kwocie 5 334 000 zt z Ministerstwa Srodowiska w 2019 r.,

—  nr3/DE/2020inr 3/DB/2020 w tacznej kwocie 6 665 969 zt,z Ministerstwa Klimatu
w2020r.,

—  nr4/DB/2021w kwocie 5 649 000 zt z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w 2021 r.
[Dowadd: akta kontroli str. 11/ 2468-2502]

Dotacje zostaty przelane na wyodrebnione rachunki i prawidtowo ujete na koncie 130
»Rachunek do obstugi dotacji celowej z budzetu panstwa” w odpowiednich latach. Odsetki od
dotacji zgodnie z § 3 pkt. 3 umdw dotacji oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu

52 Biegty rewident zaopiniowat, iz kazde ze sprawozdan finansowych BbPN za lata od 2019 do 2021:

— przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Parku BPN na dzien 31 grudnia2021
roku oraz jego wyniku finansowego i przeptywéw pienieznych za rok obrotowy zakonczony w tym dniu
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(,Ustawa o rachunkowosci" - Dz. U. z 2021 roku, poz. 217 z pozn.zm.) oraz przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci,

— jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi Park BPN przepisami prawa oraz Statutem
Biebrzanskiego Parku Narodowego z siedzibg w Osowcu - Twierdzy,

— zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami
rozdziatu 2 Ustawy o rachunkowosci.
53 pisma znak: DOP-PN.3121.1.2020.MS z 18 sierpnia 2020 r.,DOP-1.3121.1.2021.JMS z 10 sierpnia 2021 r., DOP-
WPN.3121.3.2022.JMS z 26 lipca 2022 .
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panstwa’* zostaty zwrdcone na rachunek Dotujacego®®. Zapisy konta 762 ,Dotacja
otrzymana z budzetu” wykazaty kwoty zgodne z kwotami dotacji okreslonymi w umowach.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/2450-2460]

Dotacje przekazywano w kazdym roku w czterech transzaché a rozliczenie kazdej z transz
zostato zatwierdzone przez Ministra wtasciwego ds. Srodowiska®?.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/861-863, 11/2505-2519]

W umowach dotacji w § 2 okreslono, ze dofinansowanie jest przeznaczone na realizacje
zadan zwigzanych z:

1) prowadzeniem dziatan ochronnych w ekosystemach Biebrzanskiego Parku
Narodowego, zmierzajacych do zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobéw,
tworéw i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybdw.

2) udostepnianiem obszaru Biebrzanskiego Parku Narodowego na zasadach
okreslonych w zadaniach ochronnych i w zarzadzeniach Dyrektora Biebrzanskiego
Parku Narodowego,

3) prowadzeniem dziatan zwigzanych z edukacja przyrodnicza - w tym zadan
zwigzanych z wydatkami majatkowymi dokonywanymi przez Dotowanego na
podstawie ustawy o ochronie przyrody. Wzér wykazu zadan inwestycyjnych
dofinansowanych ze $rodkow dotacji celowej stanowit Zatacznik nr 1 do umowy.

Powyzsze zadania obejmowaty m.in. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Stuzby Parku
Narodowego oraz pokrywaty koszty dziatalnosci Biebrzanskiego Parku Narodowego
powstate w zwigzku z wykonywanymi zadaniami. W 2019 r. 99,82% dotacji przeznaczono
przede wszystkim na dofinansowanie wydatkéw osobowych (m.in. wynagrodzenia,
ekwiwalenty, odprawy, ZUS ogdlnej kwoty dotacji, a pozostate 0,18% przeznaczono na inne
zadania). W 2020r. z przyznanej dotacji dofinansowano przede wszystkim wydatki osobowe
(94,40% ogdlnej kwoty dotacji, a 5,60% zostato przeznaczone na dofinansowanie innych
zadan w tym m.in.: zakup komputeréw i laptopoéw, opracowanie fotoszkicu pozarzyska,
podatek lesny, zakup positkéw profilaktycznych>®). W 2021 r. dotacje rowniez w znacznej
kwocie przeznaczono na dofinansowanie wydatkow osobowych (98,27% kwoty dotacji,
apozostate 1,73% przeznaczono na dofinansowanie innych zadan m.in. ustuga sprzatania

54Dz.U.z2018r.poz. 2225

55 Zwrécone odsetki od dotacji za 2019 r. wyniosty 4.503,80 zt, od dotacji za 2020 r. - 669,61 zt, od dotacji za 2021 r.
-0,00 zt

56 W 2019 r: | transza - 1200 857,44 zt, Il transza - 1301 251,91 zt, Il transza - 986 548,20 zt, IV transza -
1845 342,45 zt. W 2020 r.:l transza - 807 069,54 z1, |l transza - 1749 789,70 zt, Ill transza - 2 256 467,08 zt,
IVtransza - 1846 673,68 zt. W 2021 r.: | transza - 1023 556,92 zi, |l transza - 1404 122,71 zt, lll transza
1188 116,74z, 1V transza - 2033 203,63 zt

57Za2019r.:ltranszy wdniu 12 kwietnia2019r., [l transzy wdniu 19 lipca 2019 r., lll transzy w dniu 21 pazdziernika
2019 r., IV transzy 23 stycznia 2020 r. Za 2020 r.: | transzy w dniu 18 maja 2020 r., Il transzy w dniu 07 wrzes$nia
.2020r., Il transzy 14 grudnia 2020r., IV transzy 22 stycznia 2021 r.Za 2021 r.: | transzy w dniu 27 kwietnia 2021r.,
Il transzy w dniu 13 lipca 2021 r., lll transzy 19 pazdziernika 2021r., IV transzy 21 stycznia 2022 r.

58 na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkow
i napojéw Dz.U.z 1996 r. Nr 60 poz. 279
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pomieszczen biurowych, zakup odziezy BHP, olej grzewczy, podatek lesny, materiaty
biurowe, ustugi pocztowe).

[Dowdd: akta kontroli str. 11/2520]

W wyniku poréwnania zestawien wydatkow z dotacji celowej z wydatkami finansowanymi
z Funduszu Lesnego nie stwierdzono finansowania tych samych zadan z dwéch réznych
zrédet.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/2391]

taczna kwota wszystkich naleznosci wymagalnych dochodzonych przez BbPN wyniosta
w badanym okresie 12004 908,09 zt, w tym 9023 386,56 zt (75,16%) z tytutu
niezaptaconego czynszu, 1227 756,90 zt (10,23%) z tytutu kar umownych i 1753 764,63 zt
(14,61%) z tytutu niezaptaconych odsetek od nieterminowych wptat.

Wartosci dochodzonych naleznosci na koniec 2019 r. wynosity 4042 751,43 zt, w tym
w okresie przekroczenia terminu ptatnosci siegajagcym do 3 miesiecy w kwocie 21 831,36 zt,
w okresie od 3 do 6 miesiecy w kwocie 87 627,19 zt, w okresie od 6 do 12 miesiecy w kwocie
733 055,18 zt, powyzej 12 miesiecy 3 200 237,70 zt.

Wartosci dochodzonych naleznosci na koniec 2020 r. wynosity 3 322 285,28 zt, w tym
w okresie przekroczenia terminu ptatnosci siegajgcym do 3 miesiecy 429,04 zt, w okresie od
3 do 6 miesiecy w kwocie 2 726,31 zt, w okresie od 6 do 12 miesiecy w kwocie 78 736,18 zt,
powyzej 12 miesiecy w kwocie 3 240 393,75 zt.

Wartosci dochodzonych naleznosci na koniec 2021 r. wynosity 2410 589,85 zt, w tym
w okresie przekroczenia terminu ptatnosci siegajagcym do 3 miesiecy w kwocie 210 856,92zt,
w okresie od 6 do 12 miesiecy w kwocie 3 109,01 zt oraz powyzej 12 miesiecy 2 196 623,02
zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/633-639%a, 11/1435-1462]

Ogodlne zasady dotyczace dochodzenia naleznosci wymagalnych m.in. z tytutu czynszu
dzierzawnego regulowata polityka rachunkowosci®?, przy czym w zapisach nie wskazano
terminéw podejmowania czynnosci wobec zalegtosci. W Parku obowigzywata takze
Procedurawindykacji naleznosci®®, w ktorej uregulowano etap przedsadowy, ktéry prowadzi

59 Zarzadzenie nr 31/2018 Dyrektora BbPN z dnia 28 grudnia 2018 r. - ,Zasadach (Polityce) rachunkowosci
w Biebrzanskim Parku Narodowym” zapisano, iz za nieterminowe ptatnosci nalezy nalicza¢ odsetki za zwtoke
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie. Odsetki nalezy nalicza¢ po wniesieniu zaptaty,
a w przypadkach gdy zaptata nie zostata uiszczona, na koniec kazdego kwartatu. Jezeli kwota odsetek stanowi¢
bedzie réwnowartosc lub bedzie mniejsza od aktualnie obowigzujacej optaty pocztowej za wystanie wezwania,
mozna odstapi¢ od naliczenia odsetek. W przypadkach uporczywych dtuznikéw nalezy wysyta¢ wezwania do
zaptaty (3 sztuki) - ostatnie za potwierdzeniem odbioru. Jezeli podjete dziatania nie przyniosa rezultatow sprawe
odzyskania naleznosci nalezy przekazac radcy prawnemu w celu skierowania do sadu. Na wniosek dtuznikéw, po
ocenie ich sytuacji materialnej mozna odroczy¢ sptate naleznosci lub roztozy¢ sptate na raty. Naleznosci, ktérych
pomimo egzekucji sagdowej i komorniczej nie udato sie odzyskac lub podejmowane dziatania beda generowac koszty
dochodzenia wyzsze niz wartos¢ naleznosci, mozna kierowac do umorzenia przez Dyrektora Biebrzanskiego Parku
Narodowego.”

60 zatacznik nr 6 z dnia 8 czerwca 2021 r. do procedur kontroli finansowej w BPN.
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Dziat Finansowo-Ksiegowy (dalej Dziat NF) oraz etap sadowy i egzekucyjny, ktory prowadzi
radca prawny, przy wspoétpracy z komérkami organizacyjnymi BPN.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1057]

1.1 Naleznosci wymagalne.

Badanie dziatan Parku wobec wszystkich naleznosci wymagalnych wykazato, iz Park
w kontrolowanym okresie dochodzit wszystkich 413 nalezno$ci wymagalnych na taczna
kwote 12 004 908,09 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 11/1435-1462]

1.2 Naleznosci wymagalne z tytutu zalegtego czynszu.

W 173 przypadkach Dzierzawcy uregulowali zobowigzania w catosci w tacznej kwocie
2 858 007,45 zt, w tym po uptywie terminu ptatnosciod 1 do 14 dniw 59 przypadkach, od 15
do 30 dni w 24 przypadkach, od 31 do 60 dni w 29 przypadkach, od 61 do 200 dni w 19
przypadkach, od 201 do 1021 dni - 42 przypadki (w tym réwniez naleznosci $ciagniete
poprzez zasadzone wyroki sagdowe).

W 226 przypadkach na kwote 9699 040,20 zt Park podjat dziatania zmierzajace do
uzyskania sadowego nakazu zaptaty - trwaty sprawy sadowe i egzekucyjne (w czesci spraw
Sad wydat nakazy zaptaty, czes$¢ jest na etapie ztozonego sprzeciwu od nakazu zaptaty lub
w trakcie komorniczych postepowan egzekucyjnych, w ktérych w czesci przytaczono sie do
egzekucji prowadzonej z nieruchomosci dtuznika lub trwa wyjawienie majatku dtuznika).

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1435-1462 ]

1.3.Naleznosci wymagalne z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci gruntowych.

W 4 sprawach (stanowiacych probe z 42 wszystkich spraw) na kwote 56 086,10 zt z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci gruntowych Park podpisat porozumienie co do
sptaty zadtuzeniatl. W 10 sprawach Sad oddalit powddztwo Parku i decyzjg Dyrektora BbPN
wyksiegowano naleznosci na taczng na kwote 554 102,42 zt. Powodem oddalenia
powddztwa byty zapisy dotyczace kar umownych zredagowane w umowach dzierzawy
w sposob niejednoznaczny i nieprecyzyjny®2.

61 Porozumienie dotyczace sptaty zadtuzenia nr 4/2021 zawarte w dniu 17 czerwca 2021 r., w ktérym Dtuznik
wyrazit wole dobrowolnej sptaty zadtuzenia w kwocie naleznosci gtéwnej 47 014,65 zt, odsetek za opdznienie
zaptaty w kwocie 8 824,60 zt oraz kosztéw postepowan sgdowych i egzekucyjnych w kwocie 12 212,67 zt do dnia
17 czerwca 2021 r. Catosc zostata sptacona w dniu 17 czerwca 2021 r.

62 Tym samym zapisy te nie mogty stanowi¢ podstawy obcigzenia pozwanego, ktéry nie byt ich autorem,
koniecznoscig zaptaty okreslonej kwoty pienieznej. Zdaniem Sadu zawierane przez Biebrzanski Park Narodowy
umowy, w tym zataczniki powinny zosta¢ zredagowane w sposéb czytelny dla obu stron, w odmiennym przypadku
nie mogty one obcigza¢ negatywnymi konsekwencjami osoby, ktéra ich nie sporzadzata. Ponadto zastrzezenia Sadu
budzity wyliczenia powierzchni uzytkowanych dziatek - do ogtoszenia o przetargu powierzchnia ewidencyjna
dziatek byta inna niz powierzchnia do dzierzawy. Jak Sad wskazat, nawet przedtozone przez Park dla Sadu obrazy
satelitarne byty tak stabej jakosci, Ze nie byt ich w stanie odczytac pracownik parku opierajacy sie na nich, wyliczajac
kary umowne. W umowach nie wskazano czy warto$¢ procentowa skoszenia dziatki dotyczyta powierzchni
dzierzawionej, czy tez ewidencyjne;j.
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W jednej ze spraw oddalenie powddztwa Parku miato zwigzek z przedawnieniem roszczenia.
Park pomimo wiedzy w 2019 r. o bezumownym korzystaniu z nieruchomosci gruntowych
whniost powddztwo do Sadu dopiero w 2020 r., tj. po przedawnieniu roszczenia®® na
podstawie art. 229 §1 kodeksu cywilnego®*. Dziatanie to spowodowato utrate przez Park
odszkodowania z tytutu bezumownego korzystania z gruntu w kwocie 20 600 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1435-1463D]

1.4. Odsetki od nieterminowych zaptat.

Ustalono iz na 413 wykazanych przez Park zalegtosci w 40 sprawach nie naliczono odsetek.
Zastepca Gtownej Ksiegowej wyjasnitaés, ze we wszystkich przypadkach przyczyna nie
naliczenia odsetek byt fakt, ze kwota odsetek byta nizsza od kosztéw przesytki co zgodnie
z przyjeta i obowiazujaca w Parku Polityka rachunkowosci stanowi podstawe do odstapienia
od naliczania odsetek. W pozostatych przypadkach Park naliczat i egzekwowat odsetki za
zwtoke.

[Dowéd: akta kontroli str. 11/774 i 11/2521]
Ocena obszaru

Dochodzenie naleznosci wynikajacych z zawartych przez Park uméw oceniono negatywnie.
Mimo, ze Park posiadat odpowiednie regulacje w tym zakresie zawarte w Polityce
rachunkowosci to jednak nie stosowat ich obligatoryjnie do wszystkich dtuznikéw
jednakowo. Za uchybienie nalezy uznaé, ze Dyrektor Parku nie podejmowat dziatan
windykacyjnych w stosunku do wszystkich dzierzawcow, ktérzy opdzniali sie z ptatnosciami,
co w jednym z badanych przypadkéw mogto przyczynic sie do przedawnienia mozliwosci
dochodzenia odszkodowania. Ponadto niektére zapisy uméw zawieranych przez Biebrzanski
Park Narodowy, w tym zataczniki i wyliczenia powierzchni dziatek, byty redagowane w
sposéb niezrozumiaty i zawity, na co zwrécit uwage Sad wskazujac, iz zapisy takie nie moga
obcigzac¢ negatywnymi konsekwencjami osoby, ktéra ich nie sporzadzata.

2. Udzielanie zaméwien publicznych.

63 Zgodnie z trescia Wyroku z 29 kwietnia 2021 r. (sygn.. | C 112/20) Sadu Rejonowego w Grajewie | Wydziat
Cywilny Biebrzanski Park Narodowy otrzymat 2 listopada 2018 r. pismo od bezumownego uzytkownika, Ze jest
gotéw do zrekompensowania szkdd, ktére Park ponidst w zwigzku z korzystaniem z dziatek od 2013 r. W dniu 28
marca 2019 r. Park ogtosit pisemny przetarg nieograniczony na dzierzawe dziatek bedacych wczesniej przedmiotem
bezumownego korzystania. Zdaniem Sadu roszczenie Parku przedawnito sie najpdzniej 28 marca 2020 r. (rok po
ogtoszeniu o przetargu), a wiec przed wniesieniem przez Park powddztwa do Sadu.

64 art. 229 §1 Roszczenia wiasciciela przeciwko samoistnemu posiadaczowi o wynagrodzenie za korzystanie
z rzeczy, o zwrot pozytkéw lub o zaptate ich wartosci, jak réwniez roszczenia o naprawienie szkody z powodu
pogorszenia rzeczy przedawniaja sie z uptywem roku od dnia zwrotu rzeczy”.

65> Pismo BbPN z 22 grudnia 2021 r. pkt 1.2 i 2.2. oraz wyjasnienie Zastepcy Gtéwnej Ksiegowej - email z dnia 16
wrzes$nia 2022 r.
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W okresie objetym kontrol3 w BbPN obowigzywat Regulamin udzielania zaméwien
publicznych®. Regulamin byt adekwatny do obowigzujacych przepisow w zakresie
zamoéwien publicznych. Okreslat procedury postepowania w przypadku udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci ponizej i powyzej 30 000 euro lub 130000 zt zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®’ oraz ustawa z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznychés. Dodatkowo w Parku obowigzywat
Regulamin udzielania zaméwien publicznych na potrzeby realizacji projektu realizowanego
ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko®?.

Do 7 marca 2021 r. role koordynujaca odnosnie zaméwien publicznych przypisano
Kierownikowi Dziatu Administracji oraz pozostatym pracownikom. Komérki merytoryczne
przygotowywaty dokumenty niezbedne do wszczecia zaméwienia. Byta powotana stata
komisja przetargowa, w sktad ktérej wchodzito 3 pracownikéw Parku”0. Od 8 marca 2021 .
za przeprowadzenie czynnosci postepowania o udzielenie zamoéwienia odpowiadata Komisja
Przetargowa powotywana przez Kierownika Zamawiajacego do kazdego postepowania.
Tryb pracy Komisji okres$lat Regulamin udzielania zaméwien publicznych.

Dodatkowo od 1 marca 2021 r. w Parku funkcjonowat’! zespét doradczy do spraw
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz przetargéw i rokowan, w sktad ktérego
wchodzili pracownicy Parku doradzajacy w sprawach formalno-prawnych, zaméwien
publicznych na dostawy i ustugi oraz roboty budowlane. Przy wyborze sktadu Komisji
Przetargowej uwzgledniano osoby z zespotu doradczego do spraw postepowan o udzielanie
zamoéwien publicznych.

[Dowdd akta kontroli str. 345-387, 111/3-26, 111/281-293]

W latach 2019 - 2021 BbPN sporzadzat plan zaméwien publicznych, aw latach 2019 - 2020
sprawozdanie z udzielonych zaméwienn publicznych. Plan zaméwien na 2021 rok byt
pieciokrotnie aktualizowany. Aktualizacje polegaty na dodaniu nowych pozycji - zamdwien
lub zmiany istniejgcych pozycji w zakresie orientacyjnej wartosci zaméwienia, przedmiotu
zamowienia, przewidywanego terminu wszczecia postepowania.

[Dowdd akta kontroli str. 388-429]

66 Zarzadzenie nr 4/2015 Dyrektora BbPN z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w Biebrzanskim Parku Narodowym w siedziba w Osowcu-Twierdzy, Aneks nr 1z 29 marca
2016 r. do Zarzadzenia nr /2015 Dyrektora BbPN z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Biebrzanskim Parku Narodowym w siedzibg w Osowcu-Twierdzy, Zarzadzenie
nr 11/2021 Dyrektora BbPN z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamdéwien
w Biebrzanskim Parku Narodowym.

67Dz.U.z2019r.poz. 1843

68 Dz.U.z2021r.poz. 1129

69 Zarzadzenie nr 2/2018 Dyrektora BbPN z dnia 31 stycznia 2018 r. w prawie ustalenia Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w Biebrzanskim Parku Narodowym z siedziba w Osowcu-Twierdzy na potrzeby realizacji
projektu ,Ocena stanu wybranych elementéw Srodowiska przyrodniczego Biebrzanskiego Parku Narodowego
metodami teledetekcyjnymi” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

70 Zarzadzenie nr 4/2015 Dyrektora BbPN z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w Biebrzanskim Parku Narodowym w siedziba w Osowcu-Twierdzy, Aneks nr 1z 29 marca
2016 r. do Zarzadzenia nr /2015 Dyrektora BbPN z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Biebrzanskim Parku Narodowym w siedzibg w Osowcu-Twierdzy,
71Zarzadzenie nr 9/2021 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego zdnia 1 marca 2021 r. w sprawie powotania
zespotu doradczego do spraw postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz przetargéw i rokowan na
rozporzadzenie nieruchomosciami w Biebrzanskim Parku Narodowym.
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W sprawie aktualizacji planu zamoéwien publicznych na 2021 r. Dyrektor parku wyjasnit’2, ze
w pierwotnym planie nie wykazano zamdwien, na ktérych realizacje Park nie miat zawartej
umowy o dofinansowanie, a po jej podpisaniu plan zostat zaktualizowany. W niektérych
postepowaniach postanowiono o zmianie zakresu przedmiotu zaméwienia, co skutkowato
zmiang orientacyjnej wartosci zamowienia. Plan postepowan aktualizowano ze wzgledu na
potrzebe przeprowadzenia postepowan, ktére nie byty przewidziane w momencie
sporzadzania planu czy tez dla zamoéwien, ktérych wartos$é nie przekraczata 130 000 zt netto,
a Zamawiajacy postanowit przeprowadzi¢ je zgodnie z ustawg Pzp. Aktualizacja planu
polegata tez na usunieciu postepowan, ktére ostatecznie nie miaty by¢ realizowanew 2021 r.

[Dowdd akta kontroli str. [11/3-26]

W okresie kontrolowanym nie wptynety do Biebrzanskiego Parku Narodowego zadne skargi
lub wnioski zwigzane z funkcjonowaniem Parku w zakresie udzielania zamdwien
publicznych.

[Dowdd akta kontroli str. 647-648]

Kontroli poddano 10 zamoéwien publicznych o sumarycznej wartosci 760 376,98 zt, w tym 5
o wartosci 476 903,30 zt prowadzonych w trybach ustawy Pzp i 5 o warto$¢ 283 473,68 zt
udzielonych na podstawie wewnetrznych przepiséw Parku.

[dowdd akta kontroli str. 111/242-273, 111/709-815]

Stwierdzono naruszenie art. 32 ust. 2 i 4 oraz art. 5b dwczesnej ustawy Pzp, przez podziat
zamoéwienia na dostawy odziezy dla pracownikéw Parku na odrebne zaméwienia w celu
unikniecia stosowania ustawy Pzp.

W 2019 r. Park udzielit 3 zaméwien na dostawe umundurowania wyjsciowego i polowego
oraz przedmiotéw uzupetniajacych mundur o szacunkowej wartosci 117 942,69 zt,
na dostawe odziezy roboczej i obuwia roboczego bhp o szacunkowej wartosci 47 438,35 zt
oraz na dostawe odziezy okazjonalnej dla pracownikéw Biebrzanskiego Parku Narodowego
o szacunkowej wartosci 64 311 46 zt. Szacunkowa warto$¢ ww. umow wynosita 229 692,50
zt,tj.53 271,91 euro’s.

Pierwsze z postepowan na dostawe umundurowania wyjsciowego i polowego oraz
przedmiotéw uzupetniajagcych mundur zostato wszczete 5 czerwca 2019 r.74 przez
przestanie zapytania ofertowego do 3 wykonawcow. W odpowiedzi na zapytanie wptynety 2
oferty, niemniej jedna po terminie (zostata zwrdcona). Z wykonawcy, ktéry ztozyt
najkorzystniejszg, a zarazem wazng oferte, zawarto umowe o udzielenie zamoéwienia.

72 Pismo z 8 grudnia 2021 r. znak: NK.0910.12.2021

73 Wedtug kursu euro 4,3117 zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiagcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2477)

7470.26.8.2019

24



Drugie postepowanie na dostawe odziezy roboczej i obuwia roboczego bhp zostato wszczete
25 wrzesnia 2019 r.7> przez zamieszczenie ogtoszenia o zamdéwieniu na stronie BIP Parku.
W postepowaniu zostata ztozona jedna oferta przez wykonawce, ktéremu udzielono
zamoéwienia na dostawe umundurowania. Z wykonawcg tym zawarto umowe o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Trzecie’é postepowanie na dostawe odziezy okazjonalnej wszczeto 19 grudnia 2019 r. przez
wystanie zapytan ofertowych do 2 wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w pierwszym
postepowaniu. Jeden z wykonawcéw w odpowiedzi na zapytanie ofertowe przestat oferte
w wyniku czego zawarto z nim umowe o udzielenie zamdéwienia publicznego. Drugi
wykonawca, do ktérego wystano zapytanie ofertowe nie przestat oferty,

Powyzsze zamowienia dotyczyty dostawy podobnego asortymentu, tj. odziezy dla
pracownikéw Parku, mogty by¢ udzielone przez tego samego wykonawce i w tym samym
czasie. W dwdch postepowaniach?’’ zapytania ofertowe zostaty wystane do tych samych
potencjalnych wykonawcéw. Dwa postepowania zostaty udzielone temu samemu
wykonawcy?’8. Jeden z wykonawcow wziat udziat w dwdch pierwszych zaméwieniach oraz
otrzymat zapytanie ofertowe w ostatnim postepowaniu.

[Dowdd akta kontroli str. 111/27-239]

Przydzielanie odziezy pracownikom Parku odbywato sie na podstawie przepiséw
wewnetrznych??. Odziez przystugiwata pracownikom Parku bezptatnie. Poszczegolne
rodzaje odziezy miaty okreslony okres uzytkowania z wyjatkiem umundurowania. Odziez
i obuwie robocze miaty okreslony okres uzytkowania od 12 do 60 miesiecy lub od 2 do 4
okreséw zimowych w zaleznosci od rodzaju odziezy lub obuwia. Odziez okazjonalna od 12
miesiecy do 5 lat. Powyzsze oznacza, ze znajac liczbe pracownikéw oraz majgc wiedze na
temat pobranej przez nich odziezy Park mégt zaplanowac ile i jaki rodzaj odziezy bedzie
przystugiwat pracownikom w danym roku.

[Dowdd akta kontroli str. 111/277-322]

Ze wzgledu na tozsamos$¢ przedmiotows i funkcjonalng zaméwienia oraz mozliwos¢
wykonania go przez jednego wykonawce, mogty by¢ wykonane w tym samym czasie. Co do
zasady w jednostkach sektora finanséw publicznych przyjmuje sie rok budzetowy jako
perspektywe w jakiej planuje sie i szacuje zaméwienia.

7570.26.16.2019

7670.26.17.2019

7770.26.8.2019i20.26.17.2019

7870.26.8.2019i20.26.16.2019

79 Zarzadzenie nr 16/2016 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zasad
przyznawania Srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy roboczej i obuwia roboczego zmienione Aneksem nr 1
z dnia 25 pazdziernika 2016 r., Zarzadzenie nr 5/2019 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 28
lutego 2019 r. w sprawie umundurowania pracownikéw Stuzby Parku w Biebrzanskim Parku Narodowym,
Zarzadzenie nr 2/2017 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie odziezy
typu polowego pracownikéw Biebrzanskiego Parku Narodowego, Zarzadzenie nr 19/2019 Dyrektora
Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie odziezy okazjonalnej dla pracownikéw
Biebrzanskiego Parku Narodowego.
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Dyrektor Parku wyjasnité0, ze zgodnie z opinig Urzedu Zaméwien Publicznych dla ustalenia,
czy w danym przypadku ma sie do czynienia z jednym zamdéwieniem czy z odrebnymi
zamoéwieniami konieczna jest analiza koniecznosci konkretnego przypadku. Nalezy
postugiwaé sie takimi kryteriami jak podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne
zamoéwienia (kryterium to powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych
przedmiotowo zamowien, ale takze zamowien, ktére mimo braku przedmiotowego
podobienstwa tworzg funkcjonalng catosc), tozsamosé czasowa zamowienia (mozliwe
udzielenie zamoéwienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwos¢ realizacji zamoéwienia
w tym samym czasie) i mozliwos¢ wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce.
Zdaniem Dyrektora Parku w ww. zamdéwieniach brak jest podobieristwa przedmiotowego
poniewaz umundurowanie przystuguje tylko pracownikom nalezacym do Stuzby Parku
w celach reprezentacyjnych, zas odziez robocza wszystkim pracownikom, ktérzy wykonuja
prace w terenie i nie tworzg funkcjonalnej catosci. Dodatkowo Dyrektor Parku wyjasnit,
ze zamoéwienia byty wszczete na podstawie planu finansowego.

[Dowdd akta kontroli str. 111/274-322]

Byty Dyrektor Parku wyjasnit ze zakup odziezy i umundurowania byt realizowany
systematycznie w miare posiadanych srodkéw z przychodéw wtasnych. Przyznana dotacja
celowa dla Parku w 2019 r. nie wystarczata nawet na wynagrodzenia - byta nizsza o 671 tys.
zt niz limit wynagrodzen. Dlatego dopiero w kolejnosci uzyskiwania przychodéw, najpierw
realizowano zakup umundurowania dla pracownikéw Stuzby Parku, nastepnie odziez
i obuwie bhp, a na koncu odziez okazjonalng, tak aby wszyscy pracownicy mogli godnie
reprezentowac Park i wystepowacé w jednolitych ubraniach z logo Parku. Z tego powodu
organizowanie przetargu na caty asortyment w jednym czasie nie byto mozliwe. Ponadto
byty Dyrektor wyjasnit ze ze wzgledu na tozsamos¢ przedmiotowa i funkcjonalng
zamoéwienie nie mogto by¢ wykonane przez jednego wykonawce. Kazdy rodzaj odziezy to
inny asortyment, co innego umundurowanie, co innego odziez robocza i BHP, a co innego
odziez okazjonalna wraz z emblematami Parku. Szczegélnie zakup odziezy okazjonalnej
wymagat precyzyjnego opisu zamoéwienia co do jakosci materiatéw, kolorystyki oraz
rozmiaréw. Odziezy nie kupowano do magazynu, ale zagdano dostawy wedtug rozmiaru, tak
aby kazdy pracownik mogt przymierzyc¢ i wybrac dla siebie odpowiedni rozmiar.

[Dowadd akta kontroli str. 111/323-326]

Zgodnie z art. 32 ust. 2 dwczesnej ustawy Pzp zamawiajacy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy zaniza¢ wartosci zaméwienia lub wybiera¢ sposobu obliczania
wartosci zamowienia. Ponadto zgodnie z trescig art. 32 ust. 4 ustawy Pzp jezeli zamawiajacy
dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czeSciowych albo udziela zaméwienia w czesciach,
z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, wartoscig zamdéwienia jest
taczna wartos$¢ poszczegdlnych czesci zamdwienia. Z tego wynika, ze zamawiajagcy moze
podzieli¢ jedno zaméwienie na czesci, z ktérych kazde bedzie przedmiotem odrebnego
postepowania, ale wartoscig kazdego z zamdwien, bedzie ich taczna wartos¢. Zamawiajacy
wtedy jest zobowigzany do stosowania trybu postepowania wtasciwego dla sumy wartosci
wszystkich postepowan.

80 Pismo z 12 kwietnia 2022 r. znak: NK.0910.12.2021
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W omawianym przypadku Zamawiajacy byt zobowiazany do przydzielania odziezy
stuzbowej pracownikom na podstawie przepiséw Kodeksu Pracy i ustawy o ochronie
przyrody oraz przepisow wewnetrznych. Powinien zatem w sposéb prawidtowy ustali¢
wartos¢ szacunkowg zaméwienia polegajgcego na dostawie odziezy dla pracownikéw Parku,
dysponujac wiedzj ilu pracownikéw w danym roku bedzie potrzebowato odziezy stuzbowej.
Sumaryczne wartosci udzielonych zaméwien przewyzszajg prég 30000 euro po
przekroczeniu ktérego nalezato stosowaé ustawe Pzp. Jesli w danym momencie
Zamawiajacy nie mogt udzieli¢ zaméwienia w ramach jednego postepowania z uwagi na fakt,
ze nie dysponowat wystarczajacg iloscig srodkéw finansowych na zamoéwienie wszystkich
rodzajéw odziezy, mégt podzieli¢ zamowienie na czesci, przy czym kazda z czesci powinna
zosta¢ udzielona w trybach witasciwych dla sumy wartosci wszystkich czesci,
tj. w przedmiotowym przypadku z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp. Natomiast
Zamawiajacy nie zastosowat przepiséw wiasciwych dla sumy wszystkich postepowan,
a zastosowat przepisy odpowiednie dla wartosci kazdego z postepowan. Zatem w tym
przypadku doszto do podziatu zamdéwienia na dostawe poszczegdlnych typéw odziezy na
odrebne zamdéwienia, w celu unikniecia stosowania ustawy Pzp. Wyjasnienia Dyrektora
Parku co do braku funkcjonalnej catosci zaméwien nie znajduje uzasadnienia, poniewaz
odziez byta niezbedna pracownikom Parku do petnienia obowigzkéw stuzbowych.
Jednoczesnie spetniona jest przestanka czasowa (konieczno$¢ dokonania zakupu byta
przewidywalna w perspektywie tego samego roku budzetowego) oraz podobny krag
wykonawcoéw zdolnych do wykonania zaméwienh.

Zgodnie z opinig Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych opublikowana na stronie
internetowej UZP:

Jednoczesnie w mysl art. 32 ust. 2 ustawy PZP zamawiajqcy nie moze w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy dzieli¢ zaméwienia na czesci lub zanizaé jego wartosci. Sens normatywny tego
przepisu sprowadza sie do ustalenia, iz zamawiajgcy nie moze dokonywac podziatu zaméwienia
(zanizac jego wartosci) w taki sposob, aby na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych
czesci zaméwienia doszto do nieuprawnionego wytqczenia stosowania przepiséw ustawy PZP
odnoszqcych sie do zamdéwien o wartosci powyzej okreslonego progu, czy tez, z drugiej strony, do
nieuprawnionego zastosowania przepiséw odnoszqcych sie do zamdéwien o wartosci ponizej
okreslonego progu. Innymi stowy nie jest zakazany sam podziat jednego zamdéwienia na czesci, ale
jest zakazany taki podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania przez zamawiajgcego przepisow
ustawy PZP wtasciwych dla zaméwienia o okreslonej wartosci szacunkowe;j.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 2) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych8! naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych ustalenie wartosci
zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wptyw na obowigzek stosowania
przepiséw o zamoéwieniach publicznych albo na zastosowanie przepiséw dotyczacych
zamowienia publicznego o nizszej wartosci. Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 5b) tejze
ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami
o zamoéwieniach tgczenie zaméwien albo dzielenie zaméwienia na odrebne zamoéwienia
publiczne w celu unikniecia stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych.

81Dz.U. 2021 poz. 289
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W 782 z 10 kontrolowanych postepowan stwierdzono nieprawidtowe i nierzetelne
okreslenie szacunkowej wartosci zaméwienia

W dokumentacji z szacowania zaméwien wynika, ze szacowana kwota zamoéwienia byta
kwotg brutto, lub nie wskazano, czy wartos¢ ta byta kwotg brutto czy netto. Ponadto nie
udokumentowano w rzetelny sposéb oszacowania wartosci zamodwienia, poniewaz
oszacowane kwoty przedstawiaty jedynie koszt jednostkowy poszczegdlnych elementdéw
zamowienia, a nie koszt wykonania catego zamoéwienia.

[Dowaod akta kontroli str. 111/327-346]

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp podstawa ustalenia wartosci
zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od
towarow i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia.

Dyrektor BbPN w sprawie szacowania wartosci zaméwienia w postepowaniu na druk mapy
i przewodnika wyjasnit83, ze w notatce z rozeznania rynku uwzgledniono wartos¢ brutto,
w celu oszacowania catkowitej kwoty do wydatkowania srodkéw finansowych BbPN.

[Dowdd akta kontroli str. 111/582-605]

Owczesny p.o. Dyrektor Parku w sprawie okreslenia wartoéci zaméwierr dotyczacych
zakupu odziezy roboczej, okazjonalnej i umundurowania, wyjasnit®4, ze w dokumentacji
potwierdzajacej wykonanie szacunkéw i kalkulacji na potrzeby ustalenia szacunkowej
wartosci zamoéwienia przyjeto kwote brutto, a do okreslenia wartosci na potrzeby
stosowania ustawy Pzp brano kwote netto zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp.

[Dowdd akta kontroli str. 111/277-322]

W odniesieniu do postepowania na opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej na
rozbudowe i przebudowe oraz budowe i rozbiérke budynkéw Biebrzanskiego Parku
Narodowego Dyrektor Parku wyjasnit®>, ze do szacowania zamdwienia przyjeto kwote
oferty ztozonej przez jednego wykonawce. Mimo, ze na ofercie tej wykonawca wskazat, ze
podana kwota byta kwotg brutto, to przyjeto te kwote jako kwote netto, poniewaz
wykonawca ten nie byt podatnikiem VAT, co zostato potwierdzone w trakcie prowadzenia
postepowania, gdyz Wykonawca zadeklarowat, ze jest zwolniony z podatku VAT.

82 Postepowania na dostawe umundurowania wyjsciowego i polowego oraz przedmiotow uzupetniajgcych mundur
dla pracownikéw Biebrzanskiego Parku Narodowego nr ZO. 26.7.2019 oraz Z0.26.8.2019, Postepowanie na
dostawe odziezy roboczej i obuwia roboczego bhp dla pracownikéw Biebrzanskiego Parku Narodowego nr
20.26.16.2019, Postepowanie na dostawe odziezy okazjonalnej dla pracownikéw Biebrzanskiego Parku
Narodowego nr Z0.26.17.2019, Postepowanie na wykonanie zabiegdw ochrony czynnej - reczne wycinanie
podrostu drzew i krzewdw oraz zebranie, i wywiezienie biomasy na obszarze Obrebu Ochronnego Basenu Dolnego
(dziatkanr 412/1 obreb ewidencyjny Nowa wie$ - Bagno tawki, Gmina Trzcianne) nr ZP.26.17.2020, Postepowanie
na sktad i druk mapy oraz przewodnika w ramach Projektu Programu Interreg Litwa-Polska Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego LT-PL-1R-056 ,Dziedzictwo przyrody motorem rozwoju turystyki ornitologicznej
w regionie Dzukija i dolinie Biebrzy” nr Z0.26.1.2020, postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej na rozbudowe i przebudowe oraz budowe i rozbiérke
budynkéw Biebrzanskiego Parku Narodowego w Grzedach i Trzyrzeczkach nr ZP.26.5.2021

83 Pismo z 2 lutego 2022 r. znak: NK.0910.12.2021

84 Pismo z 12 kwietnia 2022 r. znak: NK.0910.12.2021

85 Pismo z 15 kwietnia 2022 r. znak: NK.0910.12.2021
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[Dowdd akta kontroli str. 111/608-609]

Kontrolujacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 28 dwczesnie obowigzujacej ustawy Pzp,
szacunkowa wartos¢ zaméwienia powinna by¢ ustalona jako kwota netto i taka kwota
powinna sie znalez¢ w dokumentacji dotyczacej szacowania zamodwienia. Ustalanie
szacunkowej wartosci zaméwienia jako kwoty netto jest istotne, poniewaz warunkuje
koniecznos¢ stosowania ustawy Pzp. Zgodnie z art. 4 ust. 8 dwczesnej ustawy Pzp, ustawy
nie stosowato sie do zaméwien i konkurséw, ktérych wartosc nie przekraczata wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Odnosnie wyjasnienn dwczesnego p.o. Dyrektor Parku dotyczacych okreslenia wartosci
zamowien na zakup odziezy roboczej, okazjonalnej i umundurowania, nalezy zauwazy¢ ze
warto$¢ kwoty netto nie zostata udokumentowana. Natomiast dokumentacja
Z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego powinna by¢ prowadzona z nalezyta
starannoscia.

Kontrolujacy nie zgadza sie z wyjasnieniem dotyczacym przyjecia jako szacunkowej wartosci
zamowienia kwoty oferty brutto jako kwoty netto, na podstawie ztozonego w postepowaniu
oswiadczenia wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamoéwienia o nie podleganiu
podatkowi VAT. Po otrzymaniu oferty na kwote brutto, ktéra byta podstawg do szacowania
wartosci zaméwienia, Zamawiajacy powinien wyjasni¢, jaka byta zaoferowana kwota netto.
Nalezy tez zauwazyé, ze ze wzgledu na wystepowanie réznych zwolnieh oraz stawek
podatku VAT, ewentualne wyliczenie kwoty netto, przez odjecie stawki podatku VAT od
kwoty brutto réwniez nie bytoby wtasciwe.

586 7 10 postepowan nie uwzgledniono w wewnetrznym planie zamoéwien publicznych

Zgodnie z § 4 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych na podstawie informacji
udzielonych przez poszczegélne komorki organizacyjne Kierownik Dziatu Administracji
sporzadza plan zamoéwien przewidzianych do udzielenia w danym roku kalendarzowym. Plan
zamoéwien publicznych stanowi podstawe wszczynania postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, za wyjatkiem przypadkéw, w ktérych z przyczyn obiektywnych nie mozna byto
przewidziec¢ i zaplanowacé zamowienia.

[Dowdd akta kontroli str. 345-387, 111/281-293]

Dyrektor Parku wyjasnit®?, Ze zamowienia na dostawe odziezy oraz sukcesywna dostawe
paliw zostaty ujete w planie finansowym na 2019 r. i 2020 r. Kierownik Dziatu Administracji
sporzadzat plan zaméwien jedynie dla zaméwien, ktére zostaty zgtoszone przez inne
komorki organizacyjne. Zdaniem Zastepcy Dyrektora Parku w przypadku wydatkéw
i zamowien, ktére sa wydatkowane przez Dziat Administracji, Kierownik tego dziatu ustalat
wartos¢ wydatku na podstawie planu finansowego zatwierdzonego przez Dyrektora.

86 Postepowania na dostawe umundurowania wyjsciowego i polowego oraz przedmiotow uzupetniajgcych mundur
dla pracownikéw Biebrzanskiego Parku Narodowego nr ZO. 26.7.2019 oraz Z0.26.8.2019, Postepowanie na
dostawe odziezy roboczej i obuwia roboczego bhp dla pracownikéw Biebrzanskiego Parku Narodowego nr
20.26.16.2019, Postepowanie na dostawe odziezy okazjonalnej dla pracownikéw Biebrzanskiego Parku
Narodowego nr Z0.26.17.2019, Postepowanie na sukcesywng dostawe paliw do samochoddéw i urzadzen
Biebrzanskiego Parku Narodowego nr ZP.26.28.2019

87 Pismo z 12 kwietnia 2022 r. znak: NK.0910.12.2021 i Pismo z 6 maja 2022 r. znak: NK.0910.12.2021
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[Dowdd akta kontroli str. 111/274-322, 111/610-618]

Kontrolujacy nie podziela stanowiska Dyrektora Parku. W Regulaminie udzielania zaméwien
obowigzujgcym w Parku nie przewidziano wyjatku dla Dziatu Administracji od
uwzglednienia w wewnetrznym planie udzielanych przez te komoérke administracyjng
zamowien.

W 188 z 10 postepowan mail zawierajacy informacje o otrzymaniu przez oferenta pisma
Parku z informacjg o rozstrzygnieciu postepowania zostat przestany na prywatny adres
mailowy pracownika Parku przez innego pracownika

[Dowdd akta kontroli str. 111/100-101]

Powyzsze postepowanie stanowi naruszenie podstawowych zasad bezpieczenstwa
informacji. W ocenie kontrolujgcych niedopuszczalne jest wykorzystywanie do celow
stuzbowych prywatnej poczty elektronicznej. Stanowi to naruszenie poufnosci
przekazywanych danych, bowiem do danych przekazywanych w mailach mogty mie¢ dostep
nieuprawnione osoby i podmioty. W przypadku gdy w przestanej wiadomosci bytyby dane
osobowe, nalezatoby dokonac¢ analizy naruszenia ochrony danych osobowych o ktérym
mowa w art. 33 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)®?.

Ocena obszaru

Park co do zasady prowadzac postepowania o udzielenie zamdwien publicznych kierowat sie
zapisami ustawy Pzp oraz wewnetrznym Regulaminem udzielania zaméwiei. Niemniegj
jednak stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia w udzielaniu zaméwien.
Nieprawidtowo$¢ polegata na udzieleniu 3 zaméwien na dostawe odziezy dla pracownikéw
Parku z pominieciem stosowania ustawy Pzp. Jedng z przyczyn niezastosowania
prawidtowego trybu udzielenia ww. zaméwien byto nie ujecie w wewnetrznych planach
zamoéwien publicznych na 2019 r. zamoéwien na dostawe odziezy dla pracownikéw Parku.
W wewnetrznych planach zaméwien publicznych, nie uwzgledniano takze innych zamoéwien
pomimo istnienia takiego obowigzku zgodnie z wewnetrznym Regulaminem udzielania
zaméwien. Witasciwe szacowanie wartosci zamoéwien i uwzglednianie zamoéwien
w wewnetrznych planach zaméwien ma istotne znaczenie dla wyboru odpowiedniego trybu
postepowania.

Stwierdzono uchybienia zwigzane z btednym szacowaniem wartosci przedmiotu
zamoéwienia jako kwoty brutto, zamiast kwoty netto. Btedne szacowanie nie miato
negatywnych skutkéw, poniewaz nie doprowadzito do ominiecia stosowania ustawy Pzp.

Ponadto stwierdzono brak zachowania podstawowych zasad bezpieczenstwa informacji.

88 Postepowanie na dostawe umundurowania wyjsciowego i polowego oraz przedmiotéw uzupetniajacych mundur
dla pracownikéw Biebrzanskiego Parku Narodowego, nr Z0.26.8.2019
89 Dz.Urz.UE LNr 119, str. 1
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3. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa znajdujacymi sie w zasobach
Parku.

W czasie trwania kontroli Park BbPN dysponowat?© tacznie 46 budynkami, z ktorych
przeznaczono na dziatalnos$¢:

administracyjno-biurowa: 2
— gospodarcza: 26

— wystawiennicza: 1

— mieszkalna: 14

— pozostata (piwnica, suszarnia tytoniu): 3
taczna wartos¢ ksiegowa ww. budynkow to 8 662 000 zt.
[Dowadd: akta kontroli str. 694-696]

Kwestie zwigzane z gospodarka nieruchomos$ciami uregulowane byty wewnetrznymi
zarzadzeniami Parku?l. Z regulaminu organizacyjnego Parku?? wynika, iz do zadan
kierownika i pracownikéw Dziatu Monitoringu Przyrodniczego i Sozologicznego nalezato
w szczegdlnosci prowadzenie dokumentacji dotyczacej stanu posiadania, w tym
pozyskiwania i zbywania nieruchomosci oraz zmiany sposobu uzytkowania. Szczegétowy
zakres obowigzkéw Dziatu Monitoringu Przyrodniczego i Sozologicznego i jego
pracownikéw, opracowany przez osobe kierujacg tym Dziatem, byt przedktadany przez
nadzorujacego ten Dziat zastepce dyrektora, do zatwierdzenia dyrektorowi Parku. Do zadan
kierownika i pracownikéw Dziatu Administracji, nalezato w szczegélnosci administrowanie
sprawami zwigzanymi z gospodarowaniem nieruchomosciami, tagcznie z podatkami od
nieruchomosci, prowadzenie spraw zwigzanych z przetargami na rozporzadzanie
nieruchomosciami, prowadzenie spraw zwigzanych z inwestycjami i remontami,
prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalnoscig bytowsa i mieszkaniowg, w tym mieszkan
stuzbowych i ekwiwalentu za mieszkania stuzbowe. W BbPN sprawami gospodarki

90 Stan na dzien 31 grudnia 2021 r.

91Zarzadzenie nr 10/2012 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z 25 stycznia 2012 r. w sprawie wysokosci
stawek czynszu powierzchni uzytkowej za lokale mieszkalne i gospodarcze w zasobach mieszkaniowych
Biebrzanskiego Parku Narodowego.

Zarzadzenie nr 27/2016 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z 30 listopada 2016 r. w sprawie optat za
udostepnienie pokoi goscinnych oraz Sali konferencyjnej w Centrum Edukacji i Zarzadzania w Osowcu-Twierdzy 8
zaneksemnr 1z 1 marca 2018r.

Zarzadzenie nr 18/2020 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z 30 czerwca 2020 r. w sprawie optat za
udostepnienie pokoi goscinnych oraz Sali konferencyjnej w Centrum Edukacji i Zarzadzania w Osowcu-Twierdzy 8.
Zarzadzenie nr 23/2021 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z 30 czerwca 2021 r. w sprawie optat za
udostepnienie pokoi goscinnych oraz Sali konferencyjnej.

92 Zarzadzenie Dyrektora BbPN nr 23/2014 zdn. 31 grudnia 2014 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego BbPN
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nieruchomosciami?® w czasie trwania kontroli zajmowato sie 14 pracownikéw Dziatu
Administracji oraz 13 pracownikéw Dziatu Monitoringu Przyrodniczego i Sozologicznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1281-1282]

Park prowadzit szczegétowa ewidencje budynkow w ksiedze inwentarzowej srodkéw
trwatych. Ksiega byta prowadzona w sposéb czytelny, w formie papierowych kart
poszczegdlnych srodkéw trwatych, na podstawie wprowadzonych w BbPN zasad
wynikajacych z obowiagzujacych wewnetrznych zarzadzen?4.

[Dowdd: akta kontroli str. 235-308]

W okresie objetym kontrola BbPN posiadat wieloletni program gospodarowania
nieruchomosciami stworzony w 2014 r., na polecenie dwczesnego Ministerstwa Srodowiska.
Dyrektor Parku wyjasnit, ze ww. wieloletni program nie byt aktualizowany, gdyz taka
aktualizacja nie byta potrzebna choé¢ obecnie dostrzezono potrzebe jej aktualizacji.
Z powodu wakatu (od lutego 2022 r.) na stanowisku zwigzanym z inwestycjami i remontami
nie dokonano jego aktualizacji, natomiast przewidziano koniecznos¢ zatrudnienia osoby
ktora bedzie odpowiedzialna za zaktualizowanie takiego programu?s. Ponadto wskazat,
ze wieloletni program gospodarowania nieruchomosciami byt realizowany, wykonywano
remonty, ktére byty wskazane w programie. W 2015 r. wyremontowano lokal w budynku
mieszkalnym usytuowanym w Zubolach, gm. Trzcianne. Zgodnie z programem
przeprowadzano postepowania, ktérych wynikiem byto podpisanie umoéw dzierzawy i najmu.
Zawierano réwniez umowy najmu z pracownikami parku.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/2348-2387]

W tym celu Dyrektor Biebrzanskiego Parku Narodowego wystapit?® do Departamentu
Ochrony Przyrody Ministerstwa Srodowiska z pro$ba o rozstrzygniecie watpliwosci natury
prawnej (bonifikaty, tryb postepowania) dotyczacych zbycia w drodze sprzedazy
nieruchomosci BbPN. Dyrektor BbPN nie otrzymat odpowiedzi do czasu zakonczenia
kontroli. Zdaniem Kontrolujgcego brak doprowadzenia do skutecznej sprzedazy nie
powinien by¢ powodem znacznego pogorszenia stanu budynku.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/2387A-2387C]

98 W zakresach obowigzkéow ww. pracownikow jako podstawowe zadania zapisano m.in. udziat pracownikow
w pracach komisji przetargowej w zakresie zamoéwien publicznych, w dzierzawach nieruchomosciami
zabudowanymi i gruntowymi BbPN, gospodarowanie majatkiem BbPN, sporzadzanie OT - przyjecia srodka
trwatego w zakresie nabytych nieruchomosci, prowadzenie spraw zwigzanych z likwidacja obiektéw budowlanych,
przygotowanie uméw do zawarcia na wykonania przegladéw technicznych, na potrzeby zawarcia uméw najmu,
przydziatu mieszkan pracownikom BDbPN, uczestnictwo przy odbiorach budynkéw, budowli i obiektéw
budowlanych ustawowo okreslonych w ustawie Prawo Budowlane i niezbedne przeglady techniczne budynkéw
i urzadzen technicznych budynkéw bedacych na stanie BbPN.

94 Zarzadzenie nr 31/2018 Dyrektora BbPN z dnia 28.grudnia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci w Biebrzanskim Parku Narodowym.

95 Pismo z 26 sierpnia 2022r.

96 Pismo z 18 kwietnia 2019 r. znak DN.270.1.2019
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BbPN nie posiada opracowanego wieloletniego planu remontéw i inwestycji. Plan inwestycji
i remontow opracowywany jest co roku?’. Zadania inwestycyjne, ktérych realizacja wymaga
w Swietle przepiséw Prawa budowlanego pozwolenia na budowe planowane s3g ze znacznym
wyprzedzeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1416-1422, 2348-2349]

Biebrzanski PN nie ma wprowadzonych regulacji wewnetrznych dotyczacych zarzadzania
gospodarka mieszkaniowa co w wyjasnieniach potwierdzit Dyrektor Parku 9.

W okresie objetym kontrolg przychody Parku z tytutu uméw dzierzawy gruntéw wyniosty
tacznie 13 039 862,81 zt, w tym: w 2019 r. - 2 296 726,45 zt,w 2020 r. - 3 925 135,27 zt,
aw 2021 r. - 6 818 001,09 zt. Przekazywanie w dzierzawe nieruchomosci gruntowych
osobom trzecim odbywa sie w formie przetargdw.

Analizie poddano dokumentacje przetargowa dotyczaca 3 przetargdéw dot. nieruchomosci
gruntowych?? z ogélnej liczby 137 przetargbw oraz 1 przetargu dot. nieruchomosci
zabudowanej z ogélnej liczby 2 przetargéw. Ustalono, ze umowy na dzierzawe
nieruchomosci zostaty zawarte po przeprowadzeniu postepowan zgodnie z procedurgl,
We wzorach uméw dzierzawy Park zawart zadania dotyczace realizacji zadan ochronnych na
dzierzawionych gruntach.

[Dowdd: akta kontroli str. 639b]

W umowach dzierzawy nieruchomosci gruntowych zawarto zapisy dotyczace wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w przypadkach, gdy Dzierzawca w wyniku
przetargu wydzierzawi nieruchomosci gruntowe o tgcznej powierzchni powyzej 10 ha.
W przypadku 25 z 28 uméw zabezpieczenia w formie gotéwkowej byty prawidtowo
wniesione przez Dzierzawcow, natomiast w 3 przypadkach stwierdzono brak wniesienia
zabezpieczenia. Przypadki te dotyczyty uméw zawartych w 2010 r. i obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg, kiedy zapisow o zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy
jeszcze nie stosowano. Umowy z zapisami zawierajagcymi zabezpieczenia zostaty
wprowadzone w 2015 r.101

[Dowdd: akta kontroli str.11/1017-1025, 11/1722-1728, 11/1486-1489]

Na podstawie 13 z badanych 18 uméw dzierzawy zawartych w 2017 r. obowigzujacych
w kontrolowanym okresie ustalono, ze Park po stwierdzeniu, ze Dzierzawcy nie wykonuja
zadan ochronnych oraz nie uzgodnili z Parkiem zakresu tych zadan, dwukrotnie i tylko
w 2017 r. wytacznie drogg elektroniczng wezwat Dzierzawcéw do ztozenia wymaganych
dokumentéw. W nastepnych latach, tj. w 2018, 2019 i 2020 r. Park nie reagowat na brak
wykonywania przez dzierzawcéw zadan ochronnych. Nie podejmowano czynnosci
zwigzanych z przymuszeniem dzierzawcéw do ztozenia porozumieh rocznych, bez

97 Plan inwestycji i remontdw opracowywany jest na podstawie stanu technicznego budynkéw i budowli oraz
wyznaczonych zadan inwestycyjnych, ktére ujmowane sg w planach finansowych.

78 Pismo BbPN z 10 czerwca 2022r.

99 0 tacznej pow. 199,74 ha

100 zgodnie z art. 10d - 10g ustawy o ochronie przyrody

101 Pismo z dnia 12 kwietnia 2022 .

33



uzgodnienia ktérych Dzierzawca nie miat prawa prowadzi¢ jakichkolwiek zadan ochronnych
na dzierzawionych gruntach.

Zgodnie z umowami dzierzawy nieruchomosci gruntowych Wydzierzawiajgcy miat prawo
obcigzy¢ Dzierzawce karami umownymi, w tym za niewykonanie w danym roku dziatan
w zakresie okreslonym w Zataczniku nr 4 do umowy w wysokosci 1 000 zt za hektar. Ponadto
w przypadku nieztozenia przez Dzierzawce w terminach oraz w odpowiedniej formie
sprawozdan Park miat prawo obcigzy¢ Dzierzawce karami w wysokosci 500 zt za kazdy dzien
opdéznienia. Za kontrolowany okres stwierdzono 47 przypadki niewykonania przez
dzierzawcow zadan ochronnych na ogdlng liczbe 461 umoéw dzierzawy, a tym samym
brakiem ztozenia sprawozdan, za co - pomimo zapiséw w umowach dzierzawy - Park nie
naliczyt kar. Pomimo, ze jednym z gtéwnych zadan Biebrzanskiego Parku Narodowego jest
prowadzenie zadan ochronnych w ekosystemach parku narodowegol®? to zdaniem
Dyrektora Parku19 w interesie jego dzierzawcow lezy uzgodnienie porozumien w zakresie
zadan ochronnych. Zastepca Dyrektora Parku wyjasnit, ze w przypadku ich braku formalnie
dzierzawca nie moze rozpoczac prac, a prowadzenie prac bez uzgodnien moze by¢ karalne.
Ponadto wskazat, ze to do dzierzawcy nalezy wykonanie prac nalezycie, tak by nie narazic¢ sie
na kary umowne. W kwestii braku natozenia kar za niewykonanie dziatan ochronnych
wyjasnit, ze Jego zdaniem nie byto do ich natozenia wystarczajacej podstawy prawnej.
Z uwagi na utrudniony kontakt oraz nie ptacenie czynszu i brak wykonania zabiegow,
odstapiono od ciggtego przypominania Dzierzawcy o ww. Oswiadczeniu oraz o ztozeniu
Porozumienia.

W ocenie Kontrolujacego dziataniem niewtasciwym byto, by Park odstepowat od
podejmowania czynnosci zwigzanych z wyegzekwowaniem nie tylko zapiséw umownych, ale
podejmowania dziatan majgcych na celu ochrone przyrody do ktérej ustawowo jest
zobowigzany. Zdaniem kontrolujacych brak kontaktu z dzierzawcami nie jest
usprawiedliwieniem zaniechania dziatan majacych na celu wyegzekwowania istotnych z
punktu widzenia Parku dziatan. Wedtug Kontrolujagcego argumenty Dyrektora Parku nie
tylko nie s3 powodem od odstgpienia od dziatan w stosunku do Dzierzawcy, mogtyby
skutkowaé wypowiedzeniem umowy dzierzawy, a nastepnie bezzwtocznie podjeciem takich
dziatan by zminimalizowac w jak najwiekszym stopniu poniesione straty srodowiskowe i
finansowe.

W listopadzie 2019 r. zostata ztozona przez pracownikéw Dziatu Opinii i Uzgodnien
Srodowiskowych do Dyrekcji propozycja wypowiedzenia uméw ze skutkiem
natychmiastowym z Dzierzawca. Mimo przygotowania dokumentéw wypowiadajacych
umowe owczesny Dyrektor po rozmowach z Dzierzawca zdecydowat o utrzymaniu umow
w mocy104,

[Dowadd: akta kontroli str. 11/838-841i11/1043-1049 ]

Witadze Parku nie skorzystaty réwniez z zapisow w umowach tj. z prawa do wypowiedzenia
umow ze skutkiem natychmiastowym w razie niewykonania zadan ochronnych

102Art, 8b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
103 Pismo BbPN z 18 stycznia 2022 r. - pkt.3i 4.
104 Pismo BbPN z 22 grudnia 2021 r.
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przewidzianych umowa dzierzawy i zalegania z zaptata jakiejkolwiek czesci czynszu, przez
okres dtuzszy niz trzy miesigce. Pomimo braku terminowych ptatnosci i braku wykonania
przez 5 kolejnych lat zadan ochronnych Park nie wypowiedziat Dzierzawcom umow.

Dyrektor Parku wyjasnit1® iz w zwiagzku z brakiem uzgodnienia porozumienia rocznego
dzierzawca nie miat podstaw do wykonania prac na dzierzawionym gruncie, w zwigzku
z czym BbPN nie analizowat przyczyn nie wykonania zabiegdw ochronnych przez
Dzierzawce.

[Dowdd: akta kontroli str. [1/774-7771]

Byty Dyrektor Parku1% wyjasnit197, ze od dwdch lat nie miat dostepu do dokumentéw BbPN
i nie byt w stanie sobie przypomnie¢ z jakich przyczyn nie ztozyt w imieniu Parku
wypowiedzenia ww. uméw dzierzawy.

[Dowadd: akta kontroli str. 819]

Obecny Dyrektor BbPN jako przyczyny braku wypowiedzenia umoéw wyjasnitios,
ze Dzierzawca zgtosit dzierzawione od Parku dziatki do programoéw rolno-srodowiskowych
iumowa z ARIMR obejmowata lata 2017-2021. Rok 2021 byt takze ostatnim rokiem trwania
umowy dzierzawy z BbPN. Dzierzawca zaktualizowat Porozumienie 5-letnie w sprawie
dziatan ochronnych, wiec istniaty przestanki, ze podejmie sie realizacji zabiegéw ochronnych
w 2021 r.. Powstaty problem, takze finansowych zalegtosci Dzierzawcy wobec BbPN, Park
starat sie rozwiagzac¢ polubownie kierujac sie racjami spotecznymi (dzierzawca to miejscowy
rolnik) bez ponoszenia dodatkowych kosztéw przez Park na realizacje zabiegdéw ochronnych,
uzyskujac przy tym przychéd z czynszu dzierzawnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1819-1824

Zdaniem Kontrolujacego porozumienie 5-letnie nie dawato mozliwosci na wstep na
dzierzawione grunty i wykonanie zadan ochronnych, stad zupetnie niezrozumiatym sa
wyjasnienia Z-cy Dyrektora Parku o ,przestankach” na realizacje zadan ochronnych
w 2021 r. Jedynym dokumentem uprawniajacym do wstepu na grunty i wykonanie dziatan
ochronnych byty Porozumienia roczne, ktérych - jak wyjasnit’®® Dyrektor BbPN -
Dzierzawca nigdy nie ztozyt. Park majac wiedze o braku mozliwosci wykonania zadan
ochronnych przez Dzierzawce winien podja¢ skuteczne dziatania majace na celu realizacje
zadan ochronnych, w tym m.in. korzystajac z mozliwosci wypowiedzenia umowy, co miat
zagwarantowane w zawartych umowach dzierzawy.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/1043-1044 i 11/1819-1824]

Dzierzawcy wybranych do kontroli 13 z 461 uméw dzierzawy, pomimo ze w latach 2017-
2021 nie przeprowadzili zadnych zadan ochronnych, to ubiegali sie o przyznanie ptatnosci
bezposrednich z programu rolnosrodowiskowego, wynikiem czego otrzymali pozytywne

105 Pismo BbPN z 22 grudnia 2021 r.

106 petnigcy te funkcje do 13 maja 2020 .

107 Pismo z 1 marca 2022r.

108 Pismo BbPN z 27 kwietnia 2022r. Ad.9. oraz pismo z 18 stycznia 2022 r. Ad.5
109 Pismo BbPN z 13 grudnia 2021 r.Ad. 4.1 -4.3
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decyzje i wyptacono im pienigdze. Dzierzawcall® otrzymat w latach 2017-2020 kwote
dotacji w wysokosci 123 590,93 zt za zadania, ktérych faktycznie nie wykonat.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1467-1477]

Dyrektor Parku wyjasnit1ll, ze nie podejmowat dziatan poniewaz zgodnie z umowa
dzierzawy to dzierzawca ponosi ryzyko uczestnictwa we wszelkich programach rolnych
i rolno-srodowiskowo-klimatycznych zwigzanych z mozliwoscig uzyskania doptat unijnych.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/774-7771]

W BbPN byto zatrudnionych 100 pracownikéw, sposrdd ktérych 37 oséb byto
uprawnionych!12 do bezptatnego stuzbowego lokalu mieszkalnego.

W okresie objetym kontrola, na podstawie ztozonych wnioskow113, bezptatne mieszkanie
przyznano 7 osobom (wszystkim ktorzy ztozyli stosowny wniosek). Pozostate uprawnione
osoby nie wnioskowaty o przydziat takiego lokalu.

W zasobach mieszkaniowych Parku znajdowato sie 16 budynkéw wolnostojacych
mieszkalnych zawierajacych razem 27 lokali mieszkalnych o tgcznej powierzchni 2122,92
m?2,

Na dzieA 31 grudnia2021r.:

— 7 lokali mieszkalnych stuzbowych zamieszkujg pracownicy Parku zwolnieni
z czynszu ze wzgledu na przystugujace im prawo wynikajgce z art. 104 ustawy
o ochronie przyrody,

— 2 lokale mieszkalne zamieszkujg pracownicy Parku na podstawie odptatnych uméw
najmu,

— 4 lokale mieszkalne zamieszkuja byli pracownicy parku (emeryci) lub osoby z nimi
spokrewnione,

— 3 lokale mieszkalne zostaty wydzierzawione osobom fizycznym na podstawie
ogtoszonych przetargéw nieograniczonych,

— 3 lokale mieszkalne sg przeznaczone dla praktykantow oraz wolontariuszy Parku,

— 4 lokale mieszkalne to pustostany (przeznaczone do remontu (2 lokale) lub do
rozbiorki (2 lokale),)

— 2 lokale mieszkalne sa wykorzystywane jako kancelaria O.0. Basenu Srodkowego
Pétnoc,

— 1 mieszkanie w Osowcu Twierdzy o pow. 108,50 m2 jest przeznaczony na pokoje
goscinne,

110 Umowy dzierzawy nr 196/2017,197/2017, 198/2017, 199/2017,206/2017,2017/2017,208/2017,210/2017,
211/2017,212/2017 wraz z gruntami dzierzawionymi na podstawie uméw 31/2017, 32/2017, 33/2017

111 Pismo BbPN z 22 grudnia 2021 r. pkt 1.8

112 \Wedtug stanu na 9 lutego 2022 .

113 w zwigzku z art.104 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody Dz.U.z 2021 r. poz.
1098 z pdzniejszymi zmianami
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— 1 lokal mieszkalny zajmuje bezumownie byty pracownik Parku, ptacac czynsz
i optaty za korzystanie z mieszkania.

Jeden z lokali mieszkalnych zostat wynajety dla osoby niebedacej pracownikiem BbPN. Lokal
zostat wynajety na podstawie przeprowadzonego pisemnego przetargu nieograniczonego
na najem nieruchomosci zabudowanej, potozonej w granicach BbPN ogtoszonym w dniu 6
pazdziernika 2015 r. Wysokos$c¢ czynszu zostata ustalona na podstawie ztozonej oferty oraz
zapiséw umowy najmu nr 3/2015 z 19 listopada 2015 r., tj. zaoferowany czynsz po kazdych
12 miesigcach trwania umowy ulega podwyzszeniu o 1% w stosunku do wartosci netto
czynszu za rok ubiegty.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 104 ust. 12-14 ustawy o ochronie przyrody, byty
wyptacane pracownikom BPN ekwiwalenty z tytutu niewykorzystania bezptatnego
mieszkania stuzbowego. W 2019 r. wyptacano ekwiwalent 28 pracownikom na taczna kwote
6 876,05zt miesiecznie, w 2020 r. wyptacano ekwiwalent 27 pracownikom na taczng kwote
6 650,45 zt miesiecznie, natomiast w 2021 r. wyptacono ekwiwalent 27 pracownikom na
taczna kwote 6 588,75 zt miesiecznie. kaczna kwota, ktérg w latach 2019-2021 poniést BPN
na wyptate ekwiwalentéw wyniosta 241 383 zt.

Trzech pracownikéw Parku nie korzystato z powyzszych uprawnien z czego dwém nie
przydzielono bezptatnego mieszkania lub ekwiwalentu zgodnie z art.104 ust.18 ustawy
o ochronie przyrody!* a w przypadku trzeciego pracownika, z ktérym za porozumieniem
stron rozwigzano umowe na przydziat bezptatnego mieszkania stuzbowego nie podpisano
nowej umowy bowiem, nie ztozyt on stosownego wniosku na podstawie art. 104 ust.1 pkt 13
ustawy o ochronie przyrody.

[Dowdd: akta kontroli str. 700-705]

W okresie objetym kontrolg wystapit przypadek bezumownego korzystania z nieruchomosci
budowlanych?>,

Wedtug wyjasnien Parku,1¢ Najemca, ktéremu umowa najmu lokalu stuzbowego wygasta 04
wrzes$nia 2014 r. z dniem rozwigzania umowy o prace, nie opuscit lokalu mieszkalnego
i przynaleznego do niego budynku gospodarczego. W zwigzku z powyzsza sytuacjg osoba
korzystajgca bezumownie z nieruchomosci budowlanych co miesigc uiszczata
odszkodowanie tytutem bezumownego korzystania oraz ponosi wszelkie optaty za
Swiadczenia zwigzane z eksploatacjg lokalu, w szczegdlnosci optaty za energie elektryczna,
wode, za odbidr nieczystosci statych i ptynnych oraz podatki lokalne, zgodnie ze stawkami
ustalonymi w gminie, tytutem odszkodowania uzupetniajacego.

Dyrektor Parku poinformowat najemcel?7,izzdniem 3 wrzesnia 2014 r.umowa najmu lokalu
stuzbowego wygasta oraz wskazat, ze od 4 wrzesénia 2014 r. lokal jest zajmowany bez tytutu

114w przypadku, gdy uprawnienia do bezptatnego mieszkania przystuguja dwu lub wiecej osobom pozostajagcym we
wspdlnym gospodarstwie domowym, przydziela sie jedno bezptatne mieszkanie, albo przyznaje sie jeden
ekwiwalent.

115 Mieszkanie w Orzechdwce 24 sktadajace sie z 4 izb, o powierzchni uzytkowej 74m2, powierzchni mieszkalnej
64m?2 oraz pomieszczenia gospodarcze o powierzchni 112m2

116 Wyjasnienia Dyrektora BbPN z dnia 27 stycznia 2022r.

117 Pismem z dnia 24 wrzes$nia 2014 r.
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prawnego i dotychczasowy najemca jest zobowigzany do dnia opréznienia lokalu co miesigc
uiszcza¢ odszkodowanie tytutem bezumownego korzystania z mieszkania oraz ponosic¢
wszelkie optaty za $wiadczenia zwigzane z eksploatacjg lokalu. Poproszono éwczesnego
najemce o zwolnienie mieszkania w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia ustania
zatrudnienia na stanowisku uprawniajacym do bezptatnego mieszkania.

W kwietniu 2017 r. éwczesny Dyrektor Parku wyrazit zgode na zachowanie statusu quo,
tj. akceptacji sytuacji bezumownego wykorzystywania lokalu w sytuacji, gdy osoba uiszczata
odszkodowanie w wysokosci czynszul1s,

Dyrektor BbPN jako wynajmujacy byt uprawniony do wystapienia na droge sadowa
Z powodztwem o opréznienie lokalu przez najemce i wydanie go wynajmujgcemu. Zgodnie
z art. 18 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?, osoby zajmujace lokal bez tytutu prawnego sa
obowigzane do dnia oprdznienia lokalu co miesigc uiszczaé odszkodowanie, ktére odpowiada
wysokosci czynszu, jaki wtasciciel mogtby otrzymac z tytutu najmu lokalu. Obecny Dyrektor
Parku wymienit!20 kilka przyczyn braku wynajecia ww. lokalu, m.in. konieczno$¢
przeprowadzenia postepowania przetargowego, a to wigzatoby sie z eksmisjg lokatora
w okresie epidemii SARS-CoV-2, co bytoby nieetyczne szczegdlnie, ze lokator byt
wieloletnim pracownikiem Parku.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1053-1054, 11/2346]

Jednym z podstawowych zadan Dyrektora Parku jest dbatos¢ o majatek mu powierzony.
Zaznaczy¢ nalezy, ze brak dziatan w celu uregulowania bezumownego korzystania
Z nieruchomosci na przestrzeni ponad 8 lat, nawet w sytuacji gdy bezumowny uzytkownik
regularnie dokonywat optat za nieruchomos$¢ doprowadzi¢ moze do sytuacji, w ktérej Skarb
Panstwa straci mozliwos¢ posiadania nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, ze eksmisja nie jest
jedynym dostepnym rozwigzaniem kwestii bezumownego uzytkowania nieruchomosci, na
ktére to rozwigzanie wskazata kancelaria prawna, o opinie ktérej wystapit Dyrektor Parku.

taczne koszty utrzymania budynkéw Skarbu Panstwa znajdujacych sie w zarzadzie BbPN
zwytaczeniem lokali mieszkalnych w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2019-2021, ktére
poniést BbPN wyniosty 770 000 zt.

Biebrzanski Park Narodowy w okresie ostatnich 5 lat na utrzymanie lokali mieszkalnych
(modernizacje i remonty lokali mieszkalnych) ponidst koszt w wysokosci 270 200 zt.121

[Dowadd: akta kontroli str. 11/2522-2524 ]

Zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!?2, BbPN miat obowigzek
realizowac okresowe kontrole w osadach stuzbowych oraz obiektach budowlanych co nie
zostato spetnione w stosunku do wszystkich obiektéw. Ustalono, ze w przypadku budynkéw

118 Pismo Dyrektora BbPN z 27 kwietnia 2022 .

119Dz.U. 2001 nr 71 poz.733

120 Pismo Dyrektora BbPN z 26 sierpnia 2022 .

121\W 2015 r. - 25 tys. zt,w 2017 - 12,8 tys.zt,w 2019 - 149 tys. zt,w 2020 - 17,7 tys.zt,w 2021 - 65,7 tys. zt
122PDz.U.z2021r.poz. 2351
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zlokalizowanych w Laskowcu poddanych kontroli brak byto okresowych przegladéw
instalacji elektrycznej 123,

W kwestii braku waznych kontroli okresowych Dyrektor Parku wyjasnit!24, ze czesc
budynkéw, ktére podlegaja kontroli byty nieuzytkowane (stanowig pustostany), w zwigzku
z powyzszym instalacja w danych budynkach byta wytaczona. Przed ponownym oddaniem
budynku do uzytku Park miat zleci¢ przeglad i pomiar instalacji elektrycznej. W jednym
przypadku!?> Park, pomimo wezwan, nie posiadat informacji od dzierzawcy, czy zostaty
wykonane takie przeglady.

Badanie przeprowadzone na podstawie 31 protokotow!2¢, tj. 8 protokotéw przegladéw
budowlanych zgodnych z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, 8 protokotéw kontroli
ochrony przeciwporazeniowej przed dotykiem posrednim i bezposrednim, 3 protokotéw
badania uziemienia odgromowego i 12 protokotéw kontroli okresowych przewoddéw
kominowych zgodnych z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c Prawa budowlanego. Ustalono, ze kontrole
budynkéw i instalacji, przeprowadzane byty przez osoby posiadajgce wymagane
kwalifikacje. Stwierdzono natomiast, ze w przypadku 4 protokotéw przegladéw przewodéw
kominowych, czyli w 4 z 31 badanych przypadkoéw zostaty sporzadzone po terminie (tj. bez
zachowania 365 dni), co skutkowato brakiem ciggtosci waznosci przegladdw.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/2293-2295, 11/2311-2313, 11/2327-2329, 11/2343-2345]

Przeglad z kontroli i ogledzin przewodéw kominowych i potaczen dymowych, spalinowych,
wentylacyjnych w 2020 r. miat zosta¢ - wedtug wyjasnien pracownika Parku
odpowiedzialnego za przeglady okresowe budynkow?!?” - wykonany do 14 pazdziernika
2020r., jednak w zwigzku z panujacg epidemia wirusa SARS-CoV-2 przeglady zostaty
wykonane w dniu 29 pazdziernika 2020 .

[Dowdd: akta kontroli str. 11 2388-2390]

W ocenie Kontrolujgcego brak, czy tez sporzadzanie protokotéw z przegladéw po terminie
byto dziataniem nierzetelnym, stanowigcym naruszenie art. 62a ustawy Prawo budowlane.
Ustawa Prawo budowlane w tresci art. 62 ust. 1 wskazuje, iz przeglady powinny byc¢
dokonywane okresowo, co najmniej raz w roku, polegajace na sprawdzeniu stanu
technicznego. Jezeli termin jest oznaczony w latach, a ciggtos$¢ terminu nie jest wymagana,
rok liczy sie za trzysta szes¢dziesiagt pie¢ dni. Z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego wynika
obowigzek zachowania ciggtosci terminu, dlatego tez data wykonania kolejnych kontroli
okresowych powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem wyktadni art. 112 Kodeksu
cywilnegol28, Ponadto art. 62 prawa budowlanego nie wytacza z koniecznosci dokonania
przegladow nieruchomosci niezamieszkatych (pustostandw). Nie sposéb przyjac wyjasnienia
Dyrektoraw zakresie braku przegladéw w ktérych wskazuje, iz pomimo wezwan nie posiadat
informacji od dzierzawcy, czy zostaty wykonane takie przeglady. Z tresci art. 62 ust 1 ustawy

123 budynki potozone w Laskowcu 1A

124 Pismo BbPN z 27 kwietnia 2022 r. pkt 3.
125 budynki potozone w Laskowcu 1A

126 7 wybranych 8 budynkéw

127 Email z 21 wrzesénia 2022 .

128 Dz.U.z 2022 r. poz. 1360
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prawo budowlane jasno wynika, iz obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli. Tym samym przenoszenie
odpowiedzialnosci za dokonanie przegladéw okresowych wynikajacych z tresci art. 62
ustawy prawo budowlane na najemcéw jest niedopuszczalne. To na wtascicieli w tym
wypadku na Parku spoczywa obowigzek zadbania o to by przeglady te byty wykonane i by
byty dokonane w odpowiednich terminach.

W latach 2019 - 2021 nie wptyneta zadna skarga i wniosek dotyczaca spraw zwigzanych
z gospodarowaniem budynkami.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1053-1174]

Realizacja zadan w zakresie spraw zwigzanych z gospodarowaniem budynkami nie byta
objeta kontrolg wewnetrzng, prowadzong przez pracownika komorki NK (Samodzielne
stanowisko ds. kontroli wewnetrznej), kontrolg zewnetrzng lub audytem. Dyrektor nie
widziat potrzeby kontroli w tym zakresie, nie zlecat réwniez przeprowadzenia kontroli
doraznej przez pracownika NK. BbPN nie jest zobowigzany do prowadzenia audytu??,

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1053-1174]

Na terenie Parku znajdujg sie linie przesytowe energii elektrycznej a Park z tego tytutu
otrzymywat okreslone ptatnosci. Z tytutu budowy linii SN otrzymat jednorazowa ptatnos¢
w wysokosci 2 505,00 ztotych.

Dyrektor Parku®3 wyjasnit, ze przez teren BbPN przebiegaja linie przesytowe. Park
otrzymat ptatnosci z tytutu stuzebnosci przesytu na podstawie aktu notarialnego!s?
w zwigzku z budowa linii kablowej SN na czesci nieruchomoscil32, Ustanowienie stuzebnosci
przesytu nastgpito na podstawie jednorazowego wynagrodzenia w wysokosci 2 505,00 zt
netto.

Ustanowienie stuzebnosci nastgpito rowniez w roku 2019. Wéwczas na podstawie aktu
notarialnego®3® ustanowiono stuzebnos$¢ przesytu w zwigzku z lokalizacja urzadzen
elektroenergetycznych na czesci nieruchomoscil®4.Jednorazowe wynagrodzenie ustalono
na kwote 965,00 zf netto.

Biebrzanski Park Narodowy ma takze podpisane z PGE Dystrybucja S.A. kilka porozumien na
wyrazenie zgody na dysponowanie gruntem na cele budowlane zwigzane z modernizacja
badz budowg nowych linii kablowych. W ww. porozumieniach przedsiebiorstwo PGE
Dystrybucja S.A. zobowigzuje sie do uregulowania tytutu prawnego do korzystania
Z nieruchomosci w postaci zawarcia stosownej umowy ustanawiajacej stuzebnos¢ przesytu
w formie i tresci uzgodnionej z Parkiem.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/1416-1422]

129 Pismo Parku NK.0910.12.2021 z 27 stycznia 2022r.

130 Pismo z dnia 9 lutego 2022 .

131 Repetorium A nr 7032/2017 z 18 sierpnia 2017 r.

132 Dziatki o nr geod. 126/48,127/47.131/50, 132/49 w obrebie Budy, gm. Trzcianne, powiat moniecki.
133 Repetorium A nr 3369/2019 z dnia 18 wrzes$nia 2019 .

134 Dziatki nr geod.21,22,468 w obrebie Gonigdz, powiat moniecki.
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Ocena obszaru

Kontrolujacy negatywnie ocenia nadzér nad realizacjg umoéw dzierzawy tym okreslonych w
nich warunkéw dotyczacych zadan ochronnych majgcych na celu ochrone przyrody w
rozumieniu ustawy o ochronie przyrody. Na ocene miat wptyw w gtéwnej mierze brak
skutecznych dziatan Parku przez 5 kolejnych lat w egzekwowaniu wykonania zadan
ochronnych na wydzierzawionych gruntach. Park nie skorzystat z mozliwosci
wypowiedzenia uméw ze skutkiem natychmiastowym z powodu niewykonania przez
dzierzawcoéw przez tak dtugi okres zadan ochronnych przewidzianych umowami dzierzawy,
czym m.in. mégt umozliwi¢ dzierzawcom na pobieranie doptat z ARIMR. Ponadto
Kontrolujacy negatywnie ocenia przeprowadzenie kontroli okresowych budynkéw po
terminie, co stanowito naruszenie art. 62a ustawy Prawo budowlane, jak réwniez
niepodjecie skutecznych dziatan w celu uregulowania sytuacji prawnej nieruchomosci
bezumownie uzytkowanej od 2014 r.

4. Gospodarka transportowa Parku.

W Parku obowigzywaty wewnetrzne zasady dotyczace korzystania z pojazdéw stuzbowych
(Regulamin uzywania pojazddw stuzbowych)?3>. Regulamin uzywania pojazdéw stuzbowych
regulowat: sposéb dokumentowania korzystania ze stuzbowego samochodu zasady
prowadzenia rozliczen zuzycia paliwa, zasady korzystania ze stuzbowych samochodéw.
Zgodnie z ww. Regulaminem co do zasady zabronione byto uzywania pojazdéw bedacych
wtasnoscia Parku do celéw prywatnych. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
udostepnienie samochodu stuzbowego pracownikowi w celach prywatnych mogto odbywa¢é
sie za odptatnoscig petnych kosztéw eksploatacji oraz wczesniej wyrazong na pismie zgoda
Dyrektora Parku.

Za gospodarke transportowg w Parku odpowiadat do 2 grudnia 2021 r. Kierownik Sekcji
Transportu ktérego zadaniem byto przekazywanie i odbiér samochodéw, dopilnowanie
wykonania w odpowiednim czasie przegladéw gwarancyjnych i technicznych oraz dorazna
kontrola stanu sprawnosci technicznej, nadzér nad prowadzeniem ewidencji kart drogowych
kontrolki pracy urzadzen i ich rozliczania oraz sporzadzania sprawozdan kwartalnych
z wykorzystania przyznanego limitu kilometréw oraz pétrocznego zestawienia zuzycia
paliwa. Od 3 grudnia 2021 r. za gospodarke transportowg w Parku odpowiadat Dziat
Administracji, do ktérego zadan nalezato m.in. utrzymanie sprawnosci technicznej
pojazdéw, codzienna obstuga, nadzér nad wykonaniem przegladéw, nadzér nad
prowadzeniem ewidencji kart drogowych i ich rozliczania, prowadzenie dokumentacji
zwiazanej z nabywaniem i zbywaniem pojazdéw.

[Dowadd akta kontroli str. 430-446, 111/639-643]

Park posiadat 31 pojazdéow, w tym 14 samochodéw osobowych, 9 samochodéw ciezarowych,
1 samochod specjalny, 4 ciaggniki rolnicze, 2 quadu i 1 truxor. 25 pojazdéw zostato
zakupionych przez Park jako nowe, natomiast 6 jako uzywane.

135 Zarzadzenie nr 1/2007 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 5 stycznia 2007 r. w sprawie
szczegbtowych zasad korzystania ze stuzbowych samochodéw w Biebrzanskim Parku Narodowym, Zarzadzenie nr
35/2021 Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdlnych zasad
korzystania z samochodéw stuzbowych Biebrzanskiego Parku Narodowego
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Park nie miat zawartych umoéw leasingu lub najmu pojazdéw. Park sporadycznie zleca
podmiotom zewnetrznym drobne ustugi transportowe zwigzane z przewozem materiatéw
lub oséb. Od 1 stycznia 2019 r. Park korzystat 9 razy z takich ustug i ponidst koszty
w wysokosci 3 748,45 zt w2019 r.,1 230,00 zt w 2020r.,2 226,00 zt w 2021 r.i 600,00 zt do
kwietnia 2022 ., tagcznie 7 804,45 zt.

[Dowdd akta kontroli str. [11/621-645 ]

Wszystkie pojazdy zostaty oddane do uzytkowania na podstawie protokotéw przekazania
pracownikom Parku. Z pojazdéw tych mogli korzysta¢ réwniez inni pracownicy Parku.
Korzystanie z pojazdu stuzbowego powinno by¢ udokumentowane przez uzytkownika
pojazdu w karcie drogowej pojazdu.

Kontrola 57 kart drogowych 7 pojazdéw wykazata, ze 14 kart zostato wypetnionych
nierzetelnie. Btedy polegaty na nie wskazaniu celu wyjazdu i nie uzupetnieniu rejestru
eksploatacji pojazdu.

[Dowdd akta kontroli str. 111/664-704]

Park posiadat 3 pojazdy dedykowane realizacji zadan ppoz. Pojazdy byty wyposazone
w moduty gasnicze. Ponadto posiada jeden ciggnik, ktory moze by¢ wykorzystany do
ograniczenia skutkéw pozaréw. Zdaniem Dyrektora Parku liczba ta jest niewystarczajaca.
Park powinien by¢ wyposazony dodatkowo w minimum 4 samochody typu pick-up
z modutem gasniczym - po jednym na kazdy obreb ochronny, oraz dodatkowy ciggnik do
prowadzenia akcji gasniczej wraz z beczkowozem oraz agregatem talerzowy.

W 2019 r. dokonano zakupu pojazdu osobowego ze srodkéw pochodzacych z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko nalata 2014-2020. W 2020 r. Park otrzymat quad
posiadajagcy homologacje ciggnika rolniczego w ramach umowy darowizny.
W kontrolowanym okresie Park nie zbywat pojazdéw.

W badanym okresie wystapit jeden przypadek uzytkowania pojazdu stuzbowego (ciggnika)
do celéw prywatnych. Rozliczenie kosztéw wystapito zgodnie z Zarzadzeniem nr 7/2014
Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie ustug
transportowych w Biebrzainskim Parku Narodowym. Pracownikowi zostata wystawiona
faktura VAT.Ww. Zarzadzenie okresla stawki za wypozyczania wskazanych w nich pojazdéw
(ciagnikow) bedacych wtasnoscig Parku dla oséb trzecich.

[Dowadd akta kontroli str. 111/621-643]

W Parku nie zostaty ustalone procedury dotyczgce uzytkowania pojazdéw prywatnych do
celoéw stuzbowych.

Pracownicy Parku uzytkowali samochody prywatne do celéw stuzbowych. W okresie
objetym kontrolg w tym celu zawarto 11 umoéw o uzywanie pojazdu prywatnego do celéw
stuzbowych. Umowy okreslaty zakres uzytkowania samochodéw (do jazd lokalnych
i podrdézy stuzbowych) miesieczny limit kilometrow w ramach jazd lokalnych (ustalany
indywidualnie dla kazdego pracownika), zasady zwrotu kosztéow za jazdy lokalne oraz
podréze stuzbowe w formie miesiecznego ryczattu przyznanego na podstawie
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Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochoddéw osobowych motocykl i motorowerdéw niebedacych wtasnoscia pracodawcy13¢,

Kontroli poddano 4 z 11 uméw (36%) o uzytkowanie pojazdéow prywatnych do celéow
stuzbowych oraz 21 miesiecznych oswiadczen o uzytkowaniu pojazdéw prywatnych do
celéw stuzbowych. Ustalono, ze jednemu pracownikowi w 5 przypadkach oraz innemu
pracownikowi w 6 przypadkach naliczono ryczatt w maksymalnej przystugujacej wysokosci,
podczas gdy pracownicy Ci wykazali mniejsza liczbe przejechanych kilometréw niz wynosi
przyznany im limit kilometréw. Pozostatym dwém pracownikom przyznano ryczatt za
wykazane przez nich przejechane kilometry (liczba kilometréw wskazanych w umowie jako
limit kilometrow przejechanych lub liczba kilometrow mniejsza niz ten limit). W ocenie
Kontrolujacego zapisy uméw zawieranych z pracownikami byty nieprecyzyjne, poniewaz nie
regulowaty tego, czy pracownik moze rozliczy¢ faktycznie przejechane kilometry, czy liczbe
kilometréw okreslonych w umowie jako maksymalny limit.

[Dowdd akta kontroli str. 111/647-663]

Pracownicy uzywajacy samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych posiadali aktualne
badania medycyny pracy dotyczace kierowania pojazdami do celéw stuzbowych.

[Dowdd akta kontroli str. 111/705-708]
Ocena obszaru

Wprowadzono wewnetrzne zasady dotyczace korzystania z pojazdéw stuzbowych oraz
wskazano osoby odpowiedzialne za nadzér nad gospodarka transportowa Parku. Wszystkie
pojazdy zostaty oddane do uzytkowania na podstawie protokotéw przekazania
pracownikom Parku. Stwierdzono uchybienia dotyczace wypetnienia kart drogowych.
Prawie jedna czwarta z badanych kart drogowych pojazdéw budzita zastrzezenia
Kontrolujacego. Karty te byty wypetniane nierzetelnie, tj. z pominieciem istotnych informacji
takich jak cel podrozy czy bez uzupetnienia rejestru eksploatacji pojazdu. W Parku nie
zostaty ustalone procedury dotyczace uzytkowania pojazdéw prywatnych do celéw
stuzbowych, niemniej Park zawierat z pracownikami umowy o uzytkowanie samochoddéw
prywatnych do celéw stuzbowych. Rozliczanie kosztéw uzytkowania samochoddéw
prywatnych do celéw stuzbowych odbywato sie w rézny sposéb, dlatego zasadnym jest
uregulowanie kwestii rozliczen ryczattow w regulaminie wewnetrznym. Wptyw na powyzsze
mogty miec niejednoznaczne zapisy uméw zawieranych z pracownikami.

5. Wpybrane zagadnienia w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego w Parku

Ze wzgledu na przeprowadzenie przez NIK kontroli w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpozarowego w BbPN odstgpiono od kontroli w tym obszarze.

Ill. Realizacja przez Park wybranych zalecen i wnioskéw pokontrolnych wydanych po
kontrolach podmiotéw zewnetrznych.

136 Dz.U.z2002r.nr 27 poz. 271 ze zm.
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Kontrolujacy zweryfikowat realizacje wnioskéw pokontrolnych wydanych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli po kontroli nr P/20/044 w Parku w zakresie gospodarowania gruntami rolnymi
Skarbu Panstwa na obszarach parkéw narodowych. W ocenie Kontrolujgcego Park
zrealizowat zalecenia pokontrolne.

[Dowdd akta kontroli str. [1/2467]

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o:

1.

10.
11.

12.

13.

Aktualizacje Regulaminu organizacyjnego przez uwzglednienie w nim zadan wszystkich
komérek organizacyjnych.

Przekazywanie ministrowi nadzorujagcemu do zatwierdzenia rocznych zadan
rzeczowych.

Planowanie zadan rzeczowych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych i kadrowych
Parku lub zapewnienie realizacji zadan w zakresie zatwierdzonym przez ministra
witasciwego do spraw srodowiska.

Dokumentowanie braku mozliwosci wykonania zadan ochronnych, np. przez
niesprzyjajace warunki atmosferyczne, czy inne czynniki.

Zapewnienie rzetelnego dokumentowania wydanego drewna przez sporzadzanie
asygnat zawierajacych wszystkie wymagane elementy.

Podejmowanie obligatoryjnych dziatan windykacyjnych w stosunku do wszystkich
dtuznikéw

Wprowadzenie mechanizmoéw zapewniajacych prowadzenie postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych w sposéb rzetelny oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zaméwien publicznych oraz zgodnie z wewnetrznym przepisami dotyczacymi
udzielania zamowien.

Whtasciwe szacowania wartosci zamoéwienia zgodnie z ustawg Pzp, w szczegélnosci tak,
aby nie dochodzito do podziatu zamoéwienia w celu unikniecia stosowania ustawy Pzp.
Zapewnienie rzetelnego sporzadzania wewnetrznego planu zaméwien publicznych.
Zapewnienie zachowania podstawowych zasad bezpieczenstwa informacji.

Zalecenia Gospodarowanie nieruchomosciami  Przestrzeganie terminowosci
przeprowadzania kontroli okresowych budynkéw zgodnie z prawem budowlanym
Zapewnienie skutecznego egzekwowania wykonania zadan ochronnych na
wydzierzawionych gruntach, a w przypadku notorycznego braku ich wykonania -
wypowiedzenie uméw

Zapewnienie rzetelnego sporzadzania kart drogowych pojazdéw.

Jednoczesnie, zobowigzuje Pana Dyrektora do przekazania, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji
zalecen i wnioskéw pokontrolnych. W przypadku realizacji zaleceh pokontrolnych, ktérych
efektem bedzie zmiana wewnetrznych regulacji lub innych dokumentéw - prosze
przestanie ich kopii wraz z powyzsza informacja.

Z wyrazami szacunku
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Z up. Ministra

Matgorzata Golinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Zatacznik:

1. Oswiadczenie bytego kierownika jednostki kontrolowanej
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