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1. Kontrole w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych

Przeprowadzone w 2019 r. kontrole w jednostkach organizacyjnych resortu stanowity
realizacje zadan nadzorczych wzgledem tych jednostek. Badania oraz oceny dziatalnosci
kontrolowanych jednostek dokonano pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelno$ci. Podstawowym celem kontroli byto dostarczenie kierownictwu resortu wiarygodnej
i kompletnej informacji na temat funkcjonowania jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

W 2019 roku BKA zakonczyto tgcznie 11 kontroli resortowych, w tym 8 kontroli planowych
oraz 3 kontrole poza planem. Jedna kontrola dotyczyta dziatalnosci komdérek Ministerstwa
Srodowiska (Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych), natomiast pozostate
kontrole objety dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Srodowiska. Ponadto w 2019 r. BKA prowadzito 2 kontrole, z ktérych jedna zakonczyta
sie na poczatku 2020 r., a druga bedzie przekazana przez Ministerstwo Klimatu do organu,
ktory przejat na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw'!, zadania i kompetencje, tj. do
Ministerstwa Srodowiska

W ramach przeprowadzonych kontroli resortowych tgcznie wydano 49 zalecen
pokontrolnych. Ocena stanu realizacji zalecen pokontrolnych dokonywana jest w formie
kontroli sprawdzajgcych lub na podstawie pisemnych informacji przekazywanych przez
kontrolowane jednostki.

Ponadto w 2019 r. BKA zakonczyto 1 kontrole realizacji Planéw Dziatarn Pomoc Techniczna,
17 kontroli procedur zwierania uméw w ramach Planéw Dziatan PT w ramach POIiS 2014-
2020 oraz 2 kontrole systemowe w ramach POIiS 2007-2013. W wyniku powyzszych kontroli
wydano 5 zalecen pokontrolnych,

1.1 Kontrole w parkach narodowych

W 2019 r. zakonczono 3 kontrole parkow narodowych: w Parku Narodowym ,Goéry Stotowe”
(PNGS), Wielkopolskim Parku Narodowym oraz w Swigtokrzyskim Parku Narodowym.

1.1.1 Kontrola w Parku Narodowym ,,Géry Stotowe”

Kontrola dotyczyta:

= ochrony zwierzat oraz funkcjonowania Strazy Parku Narodowego,

= gospodarki transportowej, gospodarowania budynkami mieszkalnymi oraz udzielania
zamowien publicznych,

» realizacji planu finansowego Parku, w tym dotacji celowych.

Dziatalno$¢ Parku Narodowego Goér Stotowych w zakresie kontrolowanych obszaréw zostata
oceniona pozytywnie z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyczyty m.in.:

= organizacji zamowien na dostarczenie paliw oraz naprawe pojazdow,

* nie przestrzegania ustawy — Prawo budowlane w zakresie przeprowadzania okresowych
kontroli stanu technicznego budynkéw bedacych wlasnoscig PNGS,

' (Dz. U. poz. 284)



= braku jednolitego podejscia do prowadzenia miesiecznych kart pracy pojazdéw oraz
niezawierania umoéw wykorzystywania pojazdow stuzbowych do celéw prywatnych
w przypadku uzyczenia krétkoterminowego.

Dziatalno$¢ Parku w zakresie ochrony zwierzat townych oraz funkcjonowania Strazy Parku,
a takze realizacja planu finansowego Parku, w tym wykorzystanie otrzymanych dotacji
celowych zostaty ocenione pozytywnie. Pozytywnie oceniono rowniez zakup CSE w Kartowie.

W ramach kontroli wydano 9 zaleceh.

1.1.2 Kontrola w Wielkopolskim Parku Narodowym
Zakres kontroli byt taki sam jak w Parku Narodowym Gér Stotowych.

Dziatalnos¢ Parku w zakresie kontrolowanych zagadnien oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami. Ocena wynika ze stwierdzonych nieprawidtowosci:

= udzielenia zamodwienia z pominieciem wewnetrznej procedury udzielania zamoéwien
publicznych WPN oraz wydatkowania srodkéw z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych oraz przekroczenie wartosci umowy na $wiadczenie ustug
administracyjno-gospodarczych o kwote 36 422,35 zt netto - umowa zaktadata,
ze wynagrodzenie wykonawcy nie moze przekroczy¢ 55 000,00 zt netto natomiast WPN
wydatkowat na realizacje umowy 91 422,35 zt netto, (112 449,51 zt brutto),

= niespojnosci i nieaktualnosci regulacji wewnetrznych oraz wystepowania przypadkéw
wyznaczenia limitu kilometréw niezgodnie z wewnetrznymi procedurami,

= powierzenia wykonywania obowigzkow Strazy Parku funkcjonariuszom nie spetniajgcym
wymagan kwalifikacyjnych okreslonych w art.108 ust. 2 pkt 6 ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody?, w zakresie pozytywnej opinii wlasciwego miejscowo komendanta
Policji.

Kontrola wykazata zasadnos¢ wzmocnienia przez Wielkopolski Park Narodowy planowania

w celu zapewnienia oszczednej, efektywnej i racjonalnej polityki gospodarowania zasobami
WPN.

Kontrola realizacji planu finansowego WPN nie wykazata nieprawidtowosci. Dziatalnosc
Wielkopolskiego Parku Narodowego w zakresie realizacji planu finansowego zostata
oceniona pozytywnie.

W wyniku kontroli wystosowano 16 zalecen pokontrolnych.

1.1.3 Kontrola w Swietokrzyskim Parku Narodowym
Kontrola dotyczyta:

= funkcjonowania Strazy Parku i polityki kadrowej,

= udzielania zamoéwien publicznych,

= zarzutéw skargowych sformutowanych w skargach przestanych do Ministerstwa na
funkcjonowanie Parku,

= realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez Ministra Srodowiska.

2 Dz. U.z2004 r., nr 92 poz. 880 z pézn. zm.



Dziatalno$é SPN w zakresie kontrolowanych obszaréw zostata oceniona pozytywnie.

W SPN przestrzegane sg przepisy dotyczace funkcjonowania strazy parku. Kontrolowane
zagadnienia dotyczgce polityki kadrowej byty realizowane zgodnie z postanowieniami
Kodeksu pracy oraz uregulowaniami wewnetrznymi. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdéwienn publicznych oraz procedur
wewnetrznych. Zarzuty skargowe na funkcjonowanie Parku nie znalazly potwierdzenia
w ustaleniach kontroli. Dziatalno$¢ SPN w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
przez Ministra Srodowiska zostata oceniona pozytywnie. Dyrektor SPN podjgt skuteczne
dziatania majgce na celu realizacje zaleceh pokontrolnych wydanych przez Ministra
Srodowiska.

W ramach kontroli wydano 5 zalecen, z czego 2 zostaly juz zrealizowane, a 3 ze wzgledu na
swoj charakter wymagajg sprawdzenia w ramach kontroli sprawdzajgce;.

1.2 Kontrole w szkotach lesnych

W 2019 r. BKA przeprowadzit kontrole w 3 szkotach lesnych: w Miliczu, Biatowiezy i Warcinie.
Kontrole byly prowadzone w zakresie:

= prawidtowosci dysponowania srodkami budzetowymi - w zakresie przyznawania srodkéw
finansowych na nagrody,

= prawidlowosci dysponowania Srodkami pochodzgcymi z innych zrodet — w zakresie
dysponowania dochodami wtasnymi,

» prawidtowosci wykonywania czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do
pracownikéw Szkoty.

Dodatkowo w Technikum Lesnym w Warcinie kontrolg objeto:

= realizacje zalecen wynikajgcych z decyzji Komendanta Miejskiego Strazy Pozarnej
w Stupsku,

» rozliczenia finansowe z firmg Energa-Obrot S.A.

1.2.1 Kontrola w Technikum Lesnym w Miliczu

Dziatalno$¢ szkoty oceniono ogdlnie na poziomie pozytywnym z zastrzezeniami.
W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

= przyznanie nagrody nauczycielowi, w trakcie prowadzonego postepowania
dyscyplinarnego i w okresie orzeczonej kary,

= brak uzgodnien z organem prowadzgcym szkoty tj. Ministerstwem Srodowiska warunkéw
korzystania ze stotowki szkolnej i internatu pomimo takiego wymogu wynikajgcego
z ustawy o systemie os$wiaty® i ustawy prawo oswiatowe*.

Wydano 1 zalecenie, ktore zostato zrealizowane.

1.2.2 Kontrola w Technikum Lesnym w Biatowiezy

Dziatalno$¢ szkoty oceniono ogdlnie na poziomie pozytywnym z zastrzezeniami.

3 art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).
4art. 106 ust. 3iart. 107 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 z p6zn. zm.).



W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

na koncie dochodéw wiasnych niezgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o finansach publicznych
ewidencjonowano wptywy z tytutu zuzycia wody przez mieszkancow nieruchomosci nie
bedacej wtasnoscig szkoty,

naleznosci z tytutu wyzywienia i zakwaterowania ucznidw byty traktowane jako
publicznoprawne a powinny by¢ jako cywilnoprawne,

brak uzgodnien z Ministerstwem warunkow korzystania ze stotéwki szkolnej i internatu
pomimo takiego wymogu wynikajgcego z ustawy o systemie oswiaty® i ustawy prawo
o$wiatowe® (dotyczy lat 2014-2017).

Wydano 2 zalecenia, z czego 1 zostato juz zrealizowane.

1.2.3 Kontrola w Technikum Lesnym w Warcinie

Dziatalno$¢ szkoty oceniono ogdlnie na poziomie pozytywnym z zastrzezeniami.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

brak dokumentacji potwierdzajgcej opiniowanie nagréd przez zwigzki zawodowe oraz rade
pedagogiczng,

brak dokumentacji potwierdzajgcej spetnianie kryteridw przez nagradzanych nauczycieli
dla przyznania nagrody,

w 2018 r. 22 nauczycieli otrzymato nagrody 2 razy w roku, co byto niezgodne
z Regulaminem w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli
w szkofach prowadzonych przez Ministra Srodowiska,

w 22 przypadkach (na 30) przyznano nagrody nauczycielom, ktérzy nie otrzymali oceny
bardzo dobrej, co byto niezgodne z Regulaminem w sprawie kryteridw i trybu przyznawania
nagréd dla nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Ministra Srodowiska,

2 nagrodzonych w 2018 r. nauczycieli do czasu przyznania nagrody nie przepracowato
w szkole jednego roku, co byto niezgodne z Regulaminem w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania nagréod dla nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Ministra
Srodowiska;

w 2018 r. 6 pracownikom administracji i obstugi nie przyznano premii z powodu zwolnien
lekarskich, co byto niezgodne z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi,

nie dokumentowano powoddw, dla ktérych przyznawane premie pracownikom
administraciji i obstugi byty wyzsze niz 10% zasadniczego uposazenia,

srodki finansowe za pobyt ucznidw w internacie i $rodki z darowizn gromadzono na
rachunku w Banku Spétdzielczym, a nie na r-ku prowadzonym przez Narodowy Bank
Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego, co byto niezgodne z art. 196 ust. 1 pkt 2 i ust 2
ustawy o finansach publicznych, dotyczy to:

o kwoty 188 125,00 zt za zakwaterowanie ucznidéw w internacie (od 1 stycznia 2014 r. do
31 sierpnia 2017 r.), co stanowi 8,34 % dochoddéw wtasnych w badanym okresie,

5 art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).
6art. 106 ust. 3iart. 107 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 z pézn. zm.).
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o kwoty 56 763,19 zt z darowizn (lata 2014-2018), co stanowi 2,53 % dochoddéw
wtasnych w badanym okresie,

= nie naliczano odsetek od zalegtosci w optatach za wyzywienie ucznidéw i zakwaterowanie
w internacie co bylo niezgodne z art. 42 ust 5 i art. 40 ust 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, kwota nienaliczonych odsetek za lata 2017 — 2018 wynosi 2 435,37 zi,

» brak uzgodnien z organem prowadzgcym szkoty tj. Ministerstwem Srodowiska warunkéw
korzystania ze stotowki szkolnej i internatu pomimo takiego wymogu wynikajgcego
z ustawy o systemie o$wiaty® i ustawy prawo oswiatowe?® (za lata 2014-2016),

» brak realizacji 2 zalecen wynikajgcych z decyzji Komendanta Miejskiego Panstwowej
Strazy Pozarnej (KM PSP) w Stupsku, w zwigzku z czym obszar oceniono negatywnie.

Dotychczas szkota sfinansowata ze sSrodkow wiasnych realizacje 2 z 6 zalecen pokontrolnych,
4 zalecenia sg w trakcie realizacji iwymagajg zaangazowania znacznych $rodkow
finansowych, wykonania specjalistycznych opracowan oraz ekspertyz.

TL w Warcinie wystgpito do Ministra Srodowiska z wnioskiem o przyznanie $rodkéw
finansowych na potrzeby niezbednych inwestycji. TL w Warcinie nie otrzymato srodkéw
finansowych na realizacje zalecen wynikajgcych z przedmiotowej Decyzji KM PSP w Stupsku.

W zakresie rozliczen finansowych TL 2z firmg Energa-Obrét S.A. nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Problemy z rozliczaniem kosztéw zuzytej energii elektrycznej nie wynikaty
z winy szkoty, lecz z nieprawidtowosci po stronie dostawcy energii elektryczne;j.

W zwigzku z zaprzestaniem realizowania obowigzkéw dotychczasowego sprzedawcy energii
elektrycznej tj. firmy Ecoergia Spdtka z 0.0. w Krakowie, dostawcg zapasowym energii zostata
firma Energa Obroét S.A. Jednak odbyto sie to bez wtasciwego udokumentowania dostawy
energii elektrycznej dla potrzeb Szkoty, co byto przyczyng problemoéw szkoty w rozliczeniu
kosztéw zuzycia energii elektrycznej. Szkotfa nie otrzymywata na biezgco faktur obcigzajgcych
za zuzytg energie elektryczng. Szkota prowadzita dziatania zmierzajgce do wyjasnienia
sytuaciji.

Szkota w czerwcu 2019 r. podpisata z firmg Energa S.A. porozumienie dotyczgce sptaty
zadtuzenia (458 824 zt), a jednoczesnie kontynuowata dziatania zmierzajgce do wyjasnienia
sprawy i obnizenia zobowigzania. W wyniku prowadzanych dziatan zostata dokonana korekta
zmniejszajgca zobowigzanie o 103.875,50 zt. Szkota wystgpita do firmy Energa Obrét S.A.
0 zmiane porozumienia z czerwca 2019 r. zgdajgc zaprzestania naliczania odsetek oraz
zaliczenia zaptaconych odsetek na poczet zobowigzania gtéwnego.

Podstawg zgdan Szkoty, byta m.in. uzyskana opinia URE, z ktorej wynika, ze Spotka Energa
Obrét S.A. nie wypehita obowigzku dotyczgcego przekazania Technikum Lesnemu
w Warcinie umowy sprzedazy rezerwowej i ponosi odpowiedzialno$¢ za brak informaciji
W sprawie rezerwowej sprzedazy energii oraz brak rozliczen na rzecz TL Warcino.

W lipcu 2019 r. Szkota wystgpita do Departamentu Lesnictwa i Departamentu Ekonomicznego
Ministerstwa Srodowiska o wsparcie finansowe, w celu zabezpieczenia ptatnosci za energie
elektryczna. Szkota nie otrzymata odpowiedzi z Ministerstwa.

8 art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).
9art. 106 ust. 3iart. 107 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 z pézn. zm.).



W wyniku kontroli wydano 5 zalecen, z czego 2 zostaty zrealizowane, a 3 ze wzgledu na swoj
charakter wymagajg sprawdzenia w ramach kontroli sprawdzajgce.

1.2.4 Kontrole w szkotach lesnych — wnioski dla Ministerstwa

Uchybienia i nieprawidtowosci w szkotach lesnych wskazujg na potrzebe zwigkszenia nadzoru
prowadzonego przez Departament Lesnictwa we wspdtpracy z Departamentem
ekonomicznym, w zakresie:

» kwalifikowania zrédet dochoddéw wtasnych zgodnie z art. 11 a ustawy o finansach
publicznych i przekazywanie ich na wtasciwy rachunek bankowy,

= egzekwowania naleznosci z tytutu zalegtosci w opfatach za wyzywienie i zakwaterowanie
ucznidéw jako naleznosci cywilnoprawnych, w tym obowigzku naliczania odsetek od tych
naleznosci,

= egzekwowania obowigzku uzgadniania z organem prowadzgcym szkoty warunkéw
korzystania ze stotdwki szkolnej i internatu i ustalenie zasad tych uzgodnieh (konieczne do
ustalenia przez DL: termin, przebieg procesu, sposéb obliczania wysokos$ci optaty za pobyt
w internacie oraz inne informacje jakie powinny przekazywaé¢ organowi prowadzgcemu
w celu uzgodnienia w/w stawek.),

= sporu z firmg Energa Obrét S.A. — wsparcie TL Warcino w podejmowanych dziataniach,
w tym rozwazenie podjecia dziatah prawnych (jako organ prowadzgcy szkote),

» realizacji przez TL Warcino zalecen KM PSP — podjecie dziatan umozliwiajgcych szkole
realizacje wydanych zalecen.

Nieprzekazanie szkole srodkéw na realizacje zalecen moze skutkowacC narazeniem sie
Ministra Klimatu jako organu prowadzgcego Szkote, na zarzut przyczynienia sie, poprzez brak
wiasciwego finansowania, do stworzenia istotnego zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi
w przypadku wystgpienia pozaru w nadzorowanej jednostce.

1.3 Kontrole w instytutach badawczych

Kontrole Instytutow Badawczych prowadzone sg na podstawie art. 36 ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych’®, zgodnie z ktérym Minister nadzorujacy, nie
rzadziej niz raz na 3 lata, przeprowadza kontrole instytutu. Kontrole przeprowadza sie na
zasadach i w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej. Kontrola instytutu jest przeprowadzana w celu oceny:

= dziatalnosci finansowej instytutu,
= organizacji i jako$ci pracy instytutu,
= jakos$ci zarzadzania instytutem.

W 2019 r. BKA zakonczyto 2 kontrole instytutow badawczych. Obie kontrole miaty charakter
planowy. Ponadto w 2019 r. prowadzono 2 kontrole Instytutéw Badawczych, z ktérych jedna
zostata zakonczona w styczniu 2020 r., a druga na dzien sporzadzenia niniejszego
sprawozdania jest na ostatnim etapie realizacji.

1.3.1 Kontrola w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie
Badawczym

10Dz.U. 22010 nr 96, poz. 618, tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1350



Kontrola dotyczyta funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
z uwzglednieniem planéw inwestycyjnych w okresie 1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2018 r.

Dziatalno$é 10S-PIB w zakresie kontrolowanych zagadnien zostata oceniona pozytywnie
z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyczyly prowadzenia postepowania Pzp niezgodnie
z wewnetrznymi procedurami dotyczgcymi udzielania zamowien o wartosci ponizej 30 000
euro.

Wystosowano 1 zalecenie pokontrolne.

1.3.2 Kontrola w Instytucie Ochrony Srodowiska - Panstwowym Instytucie
Badawczym

Kontrola dotyczyta nastepujgcych obszarow:
= dziatalnosci finansowej instytutu,

= organizacji i jako$ci pracy instytutu,

= jakosci zarzgdzania instytutem,

= realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w poprzedniej kontroli Ministerstwa
Srodowiska.

Dziatalno$¢ Instytutu w kontrolowanych obszarach fgcznie oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyczyly niejasnej procedury wyboru firmy audytorskiej oraz
btednego zamieszczenia w protokole z inwentaryzacji w 2017 r. jednego z jej obszardw, ktory
nie byt weryfikowany. Dodatkowo w ww. protokole btednie wskazano nazwisko osoby, ktora
nie byta cztonkiem komisji inwentaryzacyjne;.

Wystosowano 3 zalecenia pokontrolne.

1.3.3 Pozostale kontrole w instytutach badawczych wszczete w 2019 r. i trwajace badz
zakonczone w 2020 r.:

1.3.3.1 Kontrola w Pahstwowym Instytucie Geologicznym — Panstwowym Instytucie
Badawczym.

Kontrola dotyczyta nastepujacych obszarow:

= Wpybranych obszaréw funkcjonowania jednostki, w tym w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami z uwzglednieniem planéw inwestycyjnych;

= Stanu realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez Ministra Srodowiska oraz inne
organy kontroli;

» Prawidtlowosci gospodarowania srodkami finansowymi;

» Realizacji zadan Panstwowej Stuzby Geologicznej oraz innych zadan powierzonych
w zakresie geologii przez Ministra Srodowiska;

» Realizacji zadan PIG-PIB w kontekscie koncepcji powotania Polskiej Agencji
Geologiczne;.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w 2019 r., a kontrola zakonczyta sie wydaniem
wystgpienia pokontrolnego w styczniu 2020 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata stabosci i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Panstwowe;j
Stuzby Geologicznej. Zidentyfikowane przypadki wielomiesiecznego przekraczania terminéw



zatwierdzania planéw prac PSG uniemozliwiaty nastepnie Instytutowi sktadanie wnioskow
o dofinansowanie na dany rok m.in. w zwigzku z limitowanym dostepem do generatora
wnioskéw NFOSIGW. Powyzsze jak i skomplikowana procedura zapewnienia finansowania
zadan PSG, jak i innych zadan z zakresu geologii powierzanych do realizacji Stuzbie
powodowata w wiekszosci przypadkéw koniecznos¢ diugotrwatego prefinansowania zadan
powodujgcego m.in. wyzsze Kkoszty zadan chociazby z uwagi na koszt odsetek od
zaciggnietego na ww. zadania kredytu na warunkach komercyjnych.

Dodatkowo, na przedtuzanie procesu uzyskania dotacji na realizacje zadan wplyw miaty
zmiany stanowiska Ministerstwa Srodowiska co do zakreséw zadan ujetych w planach prac
PSG, bgdz innych zadan panstwa powierzanych w zakresie geologii. Do zidentyfikowanych
btedéw nie usunietych w trakcie procesu powierzania innych zadan w zakresie geologii
nalezato m.in. powierzenie zadania o zakresie tozsamym z zadaniem majgcym by¢
realizowanym przez jeden z departamentéw obstugujgcych Gtéwnego Geologa Kraju,
co powodowato wystgpienie ryzyka podwdjnego finansowania tych zadan.

Stwierdzono réwniez wykonywanie zadan przez pracownikdw bez aktualnych zakresow
obowigzkow. Nieprawidtowosci dotyczyly zawierania uméw o dzieto po ich faktycznej
realizacji, brak petnej dokumentac;ji realizowanych uméw zlecenia, odbioru przedmiotu umowy
przez osoby, ktoére nie mialy wiedzy o tym, jaka praca zostata zlecona. Ustalono, ze w latach
2018 — luty 2019 wyeliminowano zawieranie umoéw cywilnoprawnych przez PIG-PIB
z pracownikami Instytutu.

W wyniku kontroli wydano 5 zalecen pokontrolnych, ktdére sg w trakcie realizacji przez
jednostke kontrolowana.

1.3.3.2 Kontrola w Panstwowym Instytucie Geologicznym — Panstwowym Instytucie
Badawczym

Kontrola dotyczyta nastepujgcych obszarow:
= dziatalnosci finansowej instytutu,

= organizacji i jako$ci pracy instytutu,

= jakosci zarzgdzania instytutem,

= realizacji  zalecen pokontrolnych  wydanych przez  Ministra  Srodowiska
w poprzedniej kontroli.

Kontrola na miejscu zostata przeprowadzona i sporzgadzono projekt wystgpienia
pokontrolnego, do ktérego zastrzezenia zgtosit Dyrektor PIG-PIB oraz zostaty zlozone
oswiadczenia dwoch bytych dyrektoréow Instytutu. Zastrzezenia i oswiadczenia bytych
dyrektorow zostaty rozpatrzone oraz sporzgdzono wystgpienie pokontrolne. W zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzgdowej oraz niektérych innych ustaw'', ww. kontrola stanowi sprawe wszczetg i
niezakonczong i zostanie ona przekazana przez Ministerstwo Klimatu do organu, ktéry przejat
na podstawie tej ustawy ww. zadania i kompetencje tj. do Ministerstwa Srodowiska.
Wystgpienie pokontrolne, w zwigzku z powyzszym, bedzie przekazane do podpisu przez
Ministra Srodowiska.

1 (Dz. U. poz. 284)
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1.4 Kontrole w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W 2019 r. zakonczono 2 kontrole w NFOSiGW. Obydwie miaty charakter dorazny.

1.4.1 Kontrola dotyczaca wniosku o dofinansowanie projektu ztozonego przez
Pomorski Zespét Parkéw Krajobrazowych w Stupsku

Kontrola zostata zlecona przez Ministra Srodowiska w zwigzku ze skargg Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego na decyzje Zarzagdu NFOSIGW odmawiajgcg dofinansowania
projektu ztozonego przez Pomorski Zespot Parkow Krajobrazowych w Stupsku (dalej: PZPK).

Zakres kontroli dotyczyt przeprowadzenia naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
programu priorytetowego ,Ochrona i przywracanie réznorodno$ci biologicznej i krajobrazowey.
Czesc 1) Ochrona obszardéw i gatunkéw cennych przyrodniczo”, w tym sposob rozpatrywania
wniosku PZPK.

W wyniku kontroli przeprowadzenie naboru zostato ocenione negatywnie.

Na powyzszg ocene wptyw miato nieprzedstawienie Zarzgdowi 5 z 11 wnioskéw na
dofinansowanie przedsiewzie¢, pomimo przeprowadzenia oceny merytorycznej'? oraz
negocjacji i uptywu roku od ich ztozenia. Wskazuje to na stabos$ci mechanizméw kontroli
zarzgdczej.

W odniesieniu do przedsiewziecia zgtoszonego przez PZPK stwierdzono, ze na etapie oceny
wniosku nie dochowano nalezytej starannosci.

W wyniku kontroli wydano 4 zalecenia.

1.4.2 Kontrola dotyczgca dofinansowania dla Termo-Glob sp. z o.0.

Kontrola dotyczyta prawidtiowosci dziatan NFOSIGW w zwigzku z realizacjg przez Fundusz
umowy o dofinansowanie pomiedzy Termo-Glob sp. z 0.0. a NFOSIGW dot. przedsiewziecia
pn. Udostepnienie dolnojurajskich wéd termalnych do celéw cieptowniczych i balneologiczno-
rekreacyjnych na terenie Piaseczna.

NFOSiGW wypowiedziat umowe dotacji z firma Termo-Glob sp. z 0.0. - wypowiedzenie
umowy nastgpito w lutym 2014 r. Przyczyng wypowiedzenia byto zrealizowanie
przedsiewziecia niezgodnie z koncesjg wydang przez Ministra Srodowiska (w lokalizacji
niezgodnej z wyznaczonym obszarem koncesyjnym).

Do chwili wypowiedzenia umowy dotacji z dnia 1 marca 2011 r. NFOSiGW wyptacit firmie
Termo-Glob sp. z 0.0. kwote 8 608 000,00 zt tytutem dofinansowania inwestyciji.

Obecnie firma Termo-Glob jest dtuznikiem NFOSIGW na podstawie nakazu zaptaty wydanego
przez Sgd Okregowy w Warszawie, z kwietnia 2015 r., nakazujgcego firmie Termo-Glob sp.
z 0.0. zaptacenie NFOSIGW kwoty 10,7 min zt.

W 2017 r. Prokuratura wydata postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym wobec osob
reprezentujgcych firme Termo-Glob sp. z 0.0. oraz wiasciciela dziatki, na ktérej dokonano
odwiertu. Od kwietnia 2018 r. przed Sagdem Okregowym Warszawa Praga Wydziat V Karny
toczy sie sprawa przeciwko ww. osobom o wytludzenie dotacji z NFOSIGW.13

12 Zakonczonej wynikiem pozytywnym
Bz art. 286 § 1 kk w zw. z art. 294 § 1 kk w zw. z art. 12 kk
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W kontroli ustalono, ze ocena mozliwosci finansowych oparta o dokumenty przedstawione
przez wnioskodawce, dokonana przez NFOSIGW byta zawyzona. Dokumenty ztozone przez
wnioskodawce kontrolujgcego w sposéb niewystarczajgcy zabezpieczat ewentualny zwrot
Srodkow z dotacji na podstawie weksla wtasnego ,in blanco”.

W wyniku kontroli wydano 1 zalecenie.

1.5 Kontrola w Departamencie Geologii i Koncesji Geologicznych

Kontrola w DGK byta powigzana z kontrolg w NFOSIGW i dotyczyta wydanej koncesji dla
Termo-Glob sp. z 0.0. W trakcie kontroli stwierdzono:

» niewystarczajgcg weryfikacje, w toku prowadzonego postepowania o udzielenie koncesiji,
dokumentacji zatgczonej do wniosku koncesyjnego (kontrolerzy stwierdzili niezgodnosc¢
w przedtozonych przez wnioskodawce dokumentach dotyczacych prawa witasnosci do
dziafki, na ktérej miata by¢ prowadzona inwestycja),

» niewystarczajgcg weryfikacje zabezpieczenia srodkéw na wykonanie dziatalno$ci objetej
badanym wnioskiem koncesyjnym,

= niewystarczajgcy dla prawidtowego przebiegu realizacji koncesji sposéb jej monitorowania
oraz brak kontroli w miejscu wykonywania przedsiewziecia.

W wyniku kontroli wydano 1 zalecenie.

2. Kontrole Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

BKA prowadzi kontrole w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020 (POIiS). Podstawg kontroli jest art. 9 ust. 2 pkt 7 oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020"4. Natomiast tryb i procedury kontroli regulujg Zalecenia
dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen.

Kontrole POIiS stanowig narzedzie skutecznego zarzadzania programem operacyjnym i jego
projektami, zapewniajg prawidtowosc¢ realizacji procesow wykonywanych przez kazdag
instytucje oraz przyczyniajg sie do zapobiegania i wykrywania nieprawidtowosci w programie
operacyjnym, w tym nieprawidtowosci w realizacji projektow. Wykonywane sg w celu
weryfikacji, czy wspétfinansowane towary i ustugi zostaty rzeczywiscie dostarczone oraz czy
wydatki zadeklarowane przez Instytucje Wdrazajgce zostaly rzeczywiscie poniesione,
W sposob zgodny z zasadami wspolnotowymi i krajowymi. Kontrole te sg rowniez waznym
elementem nadzoru nad Instytucjami Wdrazajgcymi (IW) w ramach wykonywanych przez nie
zadan oraz realizowanych projektow. Ministerstwo Klimatu petnigce funkcje Instytuciji
Posredniczacej (IP) POIiS, powinno zapewnié¢ prawidlowo$é dziatania systemu wdrazania
POIiS i zweryfikowaé poprawno$é wydatkéw ponoszonych przez IW.

Kontrole POIiS sg prowadzone przez BKA w Instytucjach Wdrazajgcych POIiS (NFOSIGW
i CKPS) i obejmujg kontrole realizacji projektéw Planéw Dziatan Pomocy Technicznej
Instytucji Wdrazajgcych oraz kontrole procedur zawierania uméw w ramach Planéw
Dziatan.

W 2019 r. BKA zakonczyto:

14(Dz. U. 22014 r. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378 z pdzn. zm.)
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= 1 kontrole realizacji Planéw Dziatarh Pomoc Techniczna,
= 17 kontroli procedur zwierania umoéw w ramach Planéw Dziatan PT.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly naruszen wytycznych POIiS oraz uchybien
dotyczgcych kwestii formalnych zwigzanych m.in. z realizacjg obowigzujgcych procedur
i ponoszeniem wydatkow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 5 zalecen pokontrolnych, ktére czesciowo
zostaty wdrozone przez Instytucje Wdrazajgce. Wobec pozostatych BKA prowadzi monitoring
wdrazania przez IW zalecen pokontrolnych.

2.1 Kontrole realizacji Planéw Dziatan Pomoc Techniczna w ramach POIi$S

W 2019 r. BKA zakonczyto kontrole Planéw Dziatan Pomoc Techniczna w Centrum
Koordynacji Projektéow Srodowiskowych.

Zakres kontroli:
= rozliczanie wydatkéw wspétfinansowanych z pomocy technicznej POIiS w ramach PD
2017-2018, ktore zostaty poniesione przez kontrolowang jednostke,

= prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej operacji zwigzanych z kontrolowanym
projektem, w tym zapisy polityki rachunkowosci kontrolowanej jednostki oraz prawidtowosé
opiséw i dekretacji dotyczgcych dokumentow ksiegowych,

= procedury zawierania umow,
= realizacja zalecen pokontrolnych PD 2017-2018.

W wyniku kontroli wydano 5 zalecen pokontrolnych.

2.2 Kontrole procedur zawierania uméw w ramach Planu Dziatan Pomocy Technicznej
Instytucji Wdrazajacych POIiS 2014 - 2020

W ramach kontroli PD w IW prowadzona jest kontrola procedur zawierania uméw (dalej:
kontrola PZP) w oparciu o zestawienie poniesionych wydatkéw. W 2019 r. skontrolowano
17 postepowan, dla ktérych zostaty poniesione wydatki w ramach Planéw Dziatan 2019-
2020.

Kontrolowane postepowania byty przeprowadzone w nastepujgcych IW:

= Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (12 postepowan)
= Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (5 postepowan).

Nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére skutkowatyby natozeniem korekty finansowe;j.

2.3 Kontrole systemowe Instytucji Wdrazajacych w ramach POIi$ 2007 — 2013

BKA w 2019 r. prowadzito réwniez kontrole w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013 (POIiS). Pomimo zakonczenia realizacji projektéw nadal
istnieje konieczno$¢ realizacji kontroli systemowych w Instytucjach Wdrazajgcych.

Przeprowadzone w 2019 r. przez BKA kontrole systemowe w ramach POIiS 2007 — 2013
w Instytucjach Wdrazajgcych POIiS (wfosigw) prowadzone byly w oparciu o sporzgdzony
przez IP i zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajacg (1Z) Roczny plan kontroli POIiS
w sektorze Srodowisko na 2019 r. Instytucje wybrane do kontroli oraz zakres kontroli
systemowych zostat opracowany na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka zawartej
w Planie.
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W 2019 r. BKA przeprowadzito 2 planowe kontrole systemowe:

=  WFOSIGW w Krakowie
= WFOSiIGW we Toruniu

W ramach kontroli weryfikowana byta prawidtowos¢ wykonywania zadan przez Instytucje
Wdrazajace, przestrzeganie procedur zawartych w Instrukcjach Szczegotowych i zasad
realizacji programu wynikajgcych z wytycznych POIiS oraz skuteczno$é¢ i efektywnosé
funkcjonujgcych procedur. Zakres kontroli systemowych w Instytucjach Wdrazajacych
obejmowat:

= archiwizacje dokumentéw zwigzanych z wdrazaniem POIiS.

= prowadzenie kontroli trwatosci projektéw przez Instytucje Wdrazajgce,

= wprowadzanie danych do systemu KSI,

= weryfikacje wdrozenia zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku poprzednich kontroli.

Wyniki kontroli systemowych wskazujg, ze IW co do zasady przestrzegajg wytycznych
programowych i postepujg zgodnie z procedurami opisanymi w Instytucjach Szczegdtowych
i Wykonawczych.
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