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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 i art. 53 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej! ( dalej: ustawa o kontroli) w zwigzku z art. 4 ust. 4 i art. 32 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. olasach? (dalej: ustawa o lasach) oraz
Obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 kwietnia 2021 r.w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego
nadzorowanych?, zespét kontrolujacy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przeprowadzit
kontrole w Centrum Informacyjnym Laséw Panstwowych (dalej: CILP lub Centrum), ul.
Gréjecka 127,02-124 Warszawa, w zakresie:

I. Prawidtowos¢ zaplanowania oraz przeprowadzenia konkursu ,Drewno jest z lasu”.
Kontrola zostata przeprowadzona przez zespét kontrolujacy w sktadzie:
e Jacek Grodzki - Naczelnik w Biurze Kontroli i Audytu,
e  Weronika Gaweda - Administrator w Biurze Kontroli i Audytu,
e Sylwia Péttorak - Radca w Biurze Kontroli i Audytu,
e  Przemystaw Korgul - Gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych, tj.
30 listopada 2023r.

W okresie objetym kontrola Centrum Informacyjnym Laséw Panstwowych kierowali:
e Michat Cieptucha, Dyrektor CILP od 1 marca 2020 r. do 22 stycznia 2023r.,

e Marta Wasek, p.o. Dyrektor CILP od 23 stycznia 2023r. do 30 kwietnia 2023 r.,
Dyrektor CILP od 1 maja 2023r.

1Dz.U.z2020r. poz. 224.
2Dz.U.z2022r.poz. 672.
3M.P.z2021r.poz. 374.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o $rodowisko



[Dowdd: akta kontroli str. 1; 5-8; 21-27; 98-100; 2130-2131]
Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Zaplanowanie oraz przeprowadzenie konkursu ,Drewno jest z lasu” zostato ocenione
negatywnie.

Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych 7 lipca 2022 roku
regulamin konkursu okreslat m.in. maksymalng kwote wynagrodzenia w wysoko$ci 100 000
zt, warunki udziatu w konkursie oraz kryteria oceny wnioskéw. Jednakze wzér wniosku
konkursowego nie przewidywat mozliwoéci wskazania kwoty na realizacje zadan
promocyjnych, a do kryteriow oceny wnioskéw nie okre$lono szczegdétowych zasad
punktowania zadan promocyjnych wskazanych we wnioskach. Natomiast w zatgczniku do
regulaminu stanowigcym wzér umowy nie wprowadzono zapiséw regulujacych zasady
zwrotu Srodkéw lub kar umownych w przypadku niezrealizowania dziatan promocyjnych
przez beneficientébw w wyznaczonym terminie, tym samym nie zawarto zapisow
zabezpieczajacych interesy Organizatora. Nalezy podkresli¢, ze réwniez Regulamin prac
Komisji konkursowej, podobnie jak Regulamin konkursu, nie zawierat szczegétowych zasad
punktowania poszczegdélnych kryteriow. Pomimo, ze w Regulaminie pracy Komisji
Konkursowej w zataczniku nr 1 wskazano maksymalng punktacje dla trzech kryteriéw, to nie
okreslono zasad ich przyznawania.

Opracowany Regulamin prac Komisji konkursowej byt niezgodny z zapisami Regulaminu
konkursu w zakresie dokonywania zmian we wniosku po jego ztozeniu oraz kryteria
wskazane w kartach ocen merytorycznych wnioskéw stanowigcych zatacznik nr 1 do
regulaminu prac Komisji Konkursowej nie byty zgodne z kryteriami wskazanymi w
Regulaminie konkursu w § 4 ust. 4.

Dziatania Komisji Konkursowej w zakresie oceny wnioskéw prowadzone byty niezgodnie z
okreslonym regulaminem jej pracy, jak i samym regulaminem konkursu. Komisja
Konkursowa wbrew przewidzianym w konkursie zasadom dokonata oceny merytoryczne;j
projektéw tylko w obszarze wskazanymw § 1 ust. 5 regulaminu konkursu, co moze $wiadczy¢
o braku uwzglednienia pozostatych kryteriéw oceny wnioskéw wymienionych w § 4 ust 4 pkt
1,2,4. W jednym przypadku przyznano wynagrodzenie w kwocie 100 000,00 zt na podstawie
whniosku* niespetniajacego wymagan okreslonych § 4 ust. 6 pkt 1 oraz § 4 ust 9 Regulaminu
konkursu oraz § 2 ust. 3,4, 5 Regulaminu pracy Komisji Konkursowej. W dwdch przypadkach
stwierdzono naruszenie zapisu § 4 pkt 1 Regulaminu pracy Komisji Konkursowej®> ktore
zostaty podpisane przez 2 cztonkéw komisji, pomimo, ze zgodnie z trescig przywotanego
przepisu wnioski winny by¢ podpisane przynajmniej przez 3 cztonkéw. Komisja konkursowa
przy ocenie wnioskéw nie wskazywata uzasadnienia dla przyznanej punktacji w 48
szczegbétowo badanych kartach oceny merytorycznej wnioskéw. Tym samym stwierdzono
uznaniowy charakter oceny merytorycznej ofert dokonywanej przez cztonkéw komisji z
uwagi na niesporzadzanie uzasadnienia dla przyznanej punktacji. Ponadto stwierdzono
naruszenie tajemnicy danych osobowych uczestnikéw konkursu poprzez udostepnienie tych
danych osobom spoza Komisji Konkursowej, co byto niezgodne z §6 Decyzji nr 8/2022

4Whiosek nr 340
5 Whioskinr 350 360



Dyrektora CILP z dnia 18 lipca 2022r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej ds.
przeprowadzenia Konkursu pn.”Drewno jest z lasu”.

W dniu 12 pazdziernika 2022 r. przewodniczacy komisji przekazat do Dyrektora CILP wyniki
pracy komisji wraz z ostateczng listg 118 podmiotéw rekomendowanych do wynagrodzenia
dziatan promocyjnych i okre$long kwota wynagrodzenia. Przekazane protokoty nie
posiadaty zatwierdzenia Dyrektora CILP, co byto niezgodne z § 2 pkt 2 decyzji nr 8/2022
Dyrektora CILP w sprawie powotania komisji.

Po zakoriczonym konkursie nie dokonano oceny efektywnosci przeprowadzonego konkursu.
Brak dokonania oceny efektywnosci przeprowadzonego konkursu, mozliwosci weryfikacji
czy srodki przeznaczone na konkurs byty adekwatne do osiggnietych celéw i czy przyniosty
efekt byto dziataniem nierzetelnym. Finansowanie tego typu przedsiewzie¢ zaktadaé
powinno konieczno$¢ rozliczenia rezultatow konkursu. Tylko wtedy mozna ocenié czy
konkurs przyniést oczekiwane rezultaty.

Szczegbtowe badanie 24 z 48 wnioskéw, ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie, wykazato,
ze nierzetelnie dokonano oceny 21 z 48 szczegétowo zbadanych wnioskéw na kwote
przyznanego wynagrodzenia 1 867 800,0 zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci m.in. polegaty na:

— w 10 z 24 badanych wnioskéw, ktérym przyznano wynagrodzenie w wysokosci
940 000,0 zt, wnioski nie spetniaty wymogdéw formalnych, gdyz usunieto z nich
pozycje nr 8 dot. wnioskowanej kwoty,

— W 24 z 48 badanych wnioskow (na taczng kwote 1627 800,0 zt) nie zatagczono
dokumentu potwierdzajacego umocowanie do reprezentowania wnioskujgcego
przy ztozonym wniosku,

— w1 z 48 badanych przypadkow (na taczna kwote 170 000,0 zt) nie przedtozono
dokumentu potwierdzajacego fakt dysponowania obiektem,

— W 2 z 24 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie (na taczng kwote 20000,0 zt)
dziatania promocyjne wskazane w umowie nie byty tozsame z dziataniami
promocyjnymi wskazanymi we wniosku.

W przypadku realizacji zawartych uméw stwierdzono, ze terminy na wykonanie zadan
okreslone w 24 badanych umowach w wysokosci 2 167 800,0 z1, byty terminami wstecznymi
w stosunku do daty zawarcia uméw.

Analiza przedstawionych sprawozdan z realizacji zadann promocyjnych okreslonych w
umowach przez Beneficjentdéw wykazata, ze w 16 z 24 badanych sprawozdan w tacznej
wysokosci 1548 300,0 zt beneficjenci nie zrealizowali w petni dziatan promocyjnych
objetych umowg, a w przypadku w 2 sprawozdan (na taczna kwote 160 000,0 zt) ponadto
brak byto ich zatwierdzenia przez Dyrektora CILP oraz Naczelnika Wydziatu Komunikacji
Spotecznej DGLP.

W ramach realizacji uméw na polecenie DGPL, CILP przeprowadzit kontrole dziatan
promocyjnych zrealizowanych przez Beneficjenta tj. przeprowadzono wizytacje o ktérych
mowa w § 1 ust. 5 wzoru umowy. Wizytacje zostaty przeprowadzone przez dwdch
uprawnionych pracownikéow CILP na podstawie upowaznien wydanych przez Dyrektora



CILP. CILP zrealizowat kontrole u 11 ze 118 beneficjentow programu. W ramach
przeprowadzonych wizytacji pracownicy CILP nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Komisja Konkursowa w dniu 11 pazdziernika 2022r. przekroczyta swoje uprawnienia
poprzez przydzielenie Wnioskodawcom wynagrodzenia przekraczajgcego budzet konkursu
o kwote 514 613,41 zt, przyznajac 10514 613,41 zt pomimo ze budzet konkursu wynosit
10 000 000,00 zt. Zwiekszenie ogdlnej kwoty konkursu z 10 000 000,00 zt na 11 000 000,00
zt nastapito dopiero 13 pazdziernika 2022 r. Tym samym organizator konkursu w dniu 11
pazdziernika 2022 r. byt zwigzany kwotg 10 000 000,00 zt.

Opis stanu faktycznego
Organizacja wewnetrzna Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (dalej: PGL LP lub Lasy Panstwowe, LP)
jest panstwowa jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnejé, ktora dziata
na podstawie ustawy o lasach oraz Statutu PGL LP?.

CILP jest jednostka organizacyjng o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy o lasach, w
strukturze PGL LP. CILP zostat powotany 24 listopada 1999 r.8 Stanowit zaktad, ktorego
dziatanie regulowane byty zapisami § 27-29 Statutu PGL LP. Centrum kierowane jest przez
Dyrektora, odwotywanego i powotywanego przez Dyrektora Generalnego LP. Dyrektor
Centrum samodzielnie ksztattuje podziat zadan i kompetencji oraz samodzielnie ustala
regulaminy obowigzujgce w CILP.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 14 Dyrektora Laséw Paristwowych z 27 lutego 2019 r. w sprawie
okreslenia celdw, zadan oraz zasad funkcjonowania Centrum Informacyjnego Laséw
Panstwowych, CILP w ramach swoich kompetencji odpowiada za dziatania promocyijne,
w tym realizowanie programow wynikajacych z zarzadzen Dyrektora Generalnego LP, co
reguluje zapis § 6 pkt. 10 lit. d Zarzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-8; 21-27; 174- 225]

W okresie objetym kontrolg organizacie wewnetrzng CILP okreslat regulamin
organizacyjny?, wedtug ktorego Centrum jest jednostka podporzadkowana bezposrednio
Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych.

Za zadania zwigzane z organizacjg konkurséw o zasiegu krajowym wedtug regulaminu
organizacyjnego CILP obowigzujgcego od kwietnia 2022 r. odpowiedzialny byt Zespot
Promocji wchodzacy w sktad Wydziatu Promocji i Mediéw. W przypadku konkursu ,Drewno
jest z lasu” zadania stuzace organizacji konkursu zostaty zlecone przez Dyrektora

6 Art. 32 ust. 1 ustawy o lasach.

7 Zarzadzenie Nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z dnia 18 maja 1994r.
w sprawie nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Le$nemu Lasy Panstwowe.

8 Zarzadzenie Nr 93 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 24 listopada 1999 r. w sprawie powotania
Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych; Zarzadzenie nr 43 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
zdnia 23 maja 2002 r. w sprawie zasad funkcjonowania Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych
i wprowadzenia zmian w zarzadzeniu nr 93 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych; Zarzadzenie nr 14
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia celéw, zadan oraz zasad
funkcjonowania Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych.

9 Zarzadzenie Nr 4/2021 z 1 lipca 2021 r w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego CILP; Zarzadzenie
Nr 9/2022 z 1 kwietnia 2022 r w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego CILP.



Generalnego Laséw Panstwowych do realizacji przez Centrum Informacyjne Laséw
Panstwowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 5-8; 21-90,2147-2226]
Organizacja konkursu

Dyrektor Generalny LP10 zlecit Dyrektorowi CILP podjecie dziatan majacych na celu
przygotowanie konkursu o roboczej nazwie ,Drewno jest z lasu", z jednoczesnym
zabezpieczeniem srodkéw pienieznych w kwocie 10,0 min zt w planie zasadniczym CILP na
rok 2022 z przeznaczeniem ich na wskazany konkurs.

W zwiazku z koniecznoscia zabezpieczenia srodkéw na konkurs Wydziat Komunikacji
Spotecznej DGLP ztozyt do Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych wniosek o zmiane
planu wydatkéw funduszu le$nego - uruchomienie $rodkéw finansowych z rezerwy ogélnej
funduszu lesnego. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze w zwigzku z brakiem mozliwosci
sfinansowania przedmiotowego zadania ze $rodkéw funduszu le$nego zarezerwowanych w
planie CILP na rok 2022, Wydziat Administracji CILP wnioskuje o uruchomienie rezerwy
funduszu lesnego w kwocie 10 000 000,00 zt11,

Celem konkursu?? byta:

- promocja Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe;

- promocja gospodarczej funkcji lasu i polskiego modelu trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej;

- promocja drewna jako naturalnego i odnawialnego surowca;

- promocja obiektéw architektury drewniane;j.

7 lipca 2022 r. Dyrektor Generalny LP wydat zarzadzenie nr 61/22 w sprawie zatwierdzenia
"Ogodlnopolskiego programu promujgcego Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe w ramach konkursu pn. ,Drewno jest zlasu”13 (dalej: zarzadzenie nr 61/22).
Zarzadzeniem 61/22 okreslono zatozenial# ogdlne Programu, jego cele!®, narzedzia?®,

10 Pismo z dnia 24 czerwca 2022 roku Znak: GD.P.013.4.2022.

11 Pismo Dyrektora CILP z 10 sierpnia 2023 r. - ad. 8 wraz z zatacznikiem nr 2 do pisma.

12§ 1 ust.5 Regulaminu Konkursu ,Drewno jest z lasu”.

13 Zarzadzenie nr 61 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 7 lipca 2022 roku w sprawie zatwierdzenia
,Ogolnopolskiego programu promujgcego Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe w ramach konkursu
pn. «Drewno jest z lasu«”, znak GD.P.013.4.2022.

14 Program ma zasieg ogoélnopolski. Zatozeniem ogdlnym Programu jest promowanie obiektéw stworzonych z
wykorzystaniem drewna, posiadajacych szczegdlne walory kulturowe i spoteczne, ktére stuzg lokalnym
spotecznos$ciom.

15 promocja Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, promocja gospodarczej funkgji lasu i polskiego
modelu trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej; promocja drewna jako naturalnego i odnawialnego surowca;
promocja obiektéw architektury drewnianej.

16 Konkurs dla uczestnikédw Programu dysponujacych prawem wtasnosci do obiektéw stworzonych z
wykorzystaniem drewna o dofinansowanie na promocje Laséw Panstwowych, wnioski uczestnikéw Programow
dysponujacych prawem wtasnosci do obiektéw stworzonych z wykorzystaniem drewna o dofinansowanie na
promocje Laséw Panstwowych, umowy o wykonanie $wiadczenn promocyjnych dla wytonionych w Konkursie
uczestnikéw Programu dysponujacych prawem wtasnosci do obiektéow stworzonych z wykorzystaniem drewna,
srodki na dofinansowanie promocji Laséw Panstwowych przez wytonione w Konkursie uczestnikéw Programu
dysponujacych prawem wtasnosci do obiektéw stworzonych z wykorzystaniem drewna.”



uczestnikow/odbiorcow?’, zaktadany termin realizacjil® programu oraz jego budzet??
(maksymalnie 10 min zt). Wskazano réwniez jednostki organizacyjne PGL LP wdrazajace
Program tj. Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Osrodek Kultury Les$nej w
Gotuchowie oraz Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych jako jednostke nadzorujaca
realizacje Programu w ramach przedsiewziecia wspdlnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 103-171]

Projekt Regulaminu konkursu w zakresie formalno-prawnym byt konsultowany z
przedstawicielami DGLP 20 zostat przedtozony do akceptacji Dyrektora Generalnego Laséw
Painstwowych 6 lipca 2022r. i zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Laséw

Panstwowych 7 lipca 2022 roku?!. Regulamin opublikowano w Biuletynie Informacyjnym
Laséw Panstwowych.2

Dyrektor CILP wyjasnita, ze regulamin konkursu ,Drewno jest z lasu” zostat opracowany
przez Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych na polecenie Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych.23

[Dowdd: akta kontroli str. 282-285]

Regulamin konkursu okreslat:
- organizatora konkursu - tj. PGL LP CILP (§ 1 Regulaminu Konkursu).
- wyltacznych uczestnikéw konkursu (§ 1 ust. 2) tj.:24
1) podmioty wpisane do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej;
2) osoby prawne, o ktérych mowaw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. w: Dz.U.z 2019 r.,
poz. 1347 ze zm.) oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych o
uregulowanym statusie prawnym w Rzeczypospolitej Polskiej;
3) jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki organizacyjne.
- cele konkursu, termin naboru wnioskéw z zastrzezeniem prawa do zmiany wskazanych
terminow (§ 1 ust. 5, § 2 regulaminu),

17" Uczestnikami Programu sa: podmioty wpisane do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej; osoby prawne, osoby prawne,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. w: Dz.U.z 2019 r., poz. 1347 ze zm.) oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych o uregulowanym statusie prawnymw Rzeczypospolitej Polskiej; jednostki samorzadu terytorialnego
oraz samorzadowe jednostki organizacyjne. Odbiorcami Programu s3 szerokie warstwy spoteczenstwa na terenie
catego kraju, aw szczegélnosci lokalne spotecznosci, do ktérych skierowane beda dziatania majace na celu promocje
Laséw Panstwowych, korzystajace z obiektéw architektury drewnianej o szczegdlnych walorach kulturowych i
spotecznych.”

18) termin naboru wnioskéw do Konkursu -od 11 lipca 2022 roku do 31sierpnia 2022 roku; (ii) zakonczenie realizacji
catego Programu - do 30 listopada 2022 roku.

19 maksymalnie 10 min zt. Podstawa wydatkowania srodkéw z funduszu lesnego na sfinansowanie Programu jest
art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 672) oraz § 7 pkt 2i § 12
zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 15 pazdziernika 2020 roku w sprawie
jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu le$nego w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych.

20 Pismo Dyrektora CILP z 10 sierpnia 2023 r. - ad. 9.

21 Zarzadzenie nr 61 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 7 lipca 2022r. (GD.P.013.4.2022) w
sprawie zatwierdzenia ,Ogdlnopolskiego programu promujacego Panistwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy
Panstwowe w ramach konkursu Drewno jest z lasu" zatwierdzit ogélnopolski program promujacy Parnstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu Drewno jest z lasu.

22 Zarzadzenie DGLP nr 61/22.
28 wyrazone pismem zn. spr. GD.P 013.4 2022 z dnia 24 czerwca 2022r.
24 ktérych okreslono zgodnie z zapisami zatacznika do Zarzadzenia nr 61/22 DGLP.



- sposOb powotania komisji konkursowej (8§ 3 regulaminu). Regulamin konkursu
wskazywat, iz Dyrektor CILP powota komisje konkursowa sktadajaca sie z 5 cztonkow.

- termin realizacji dziatan promocyjnych (§ 2 ust. 4 regulaminu) wskazujacy, ze dziatania
promocyjne objete wnioskiem powinny zosta¢ zrealizowane w terminie do 30 listopada
2022r.

- maksymalna kwote wynagrodzenia w wysokosci 100 000 zt.

- warunki udziatu w konkursie oraz kryteria oceny wnioskéw?> (§ 4 ust. 4 regulaminu) takie
jak:

) Zakres dziatan promocyjnych zaproponowanych przez Uczestnika we Whniosku;

) Uzytecznos¢ wskazanego obiektu dla lokalnej spotecznosci;

) Zakres dziatan promocyjnych w zakresie wskazanym w §1 ust.5;

) Walory kulturowe i spoteczne obiektu, ktérego dotyczy wniosek.

APONE

Jednakze nie okres$lono szczegétowych zasad punktowania ww. kryteridw. Jak wyjasnita
26 Dyrektor CILP ocena wnioskow konkursowych lezata wytacznie w kompetencjach
Komisji Konkursowej. W ocenie kontrolujacych brak szczegétowych zasad punktowania
poszczegolnych kryteridw oceny wnioskéw byto dziataniem nierzetelnym.

- sposoéb sktadania wnioskow?’ (§ 4 regulaminu) z zastrzezeniem, iz dokonywanie zmian we
whniosku po jego ztozeniu byto niedopuszczalne. Regulamin konkursu wskazywat, ze
uczestnik jest zwigzany wnioskiem przez okres 60 dni liczac od dnia ztozenia wniosku. W
regulaminie wskazano, iz w ramach ztozenia wniosku konkursowego na okreslonym
formularzu, nalezato zataczy¢ dokument potwierdzajgcy umocowanie do
reprezentowania wnioskujgcego przez osobe sktadajgcg wniosek,

— wzér protokotu sporzadzanego przez komisje konkursowa, sposob zawiadomienia
uczestnikdw konkursu o wynikach poprzez opublikowanie listy projektéw
zakwalifikowanych do realizacji na stronie internetowej organizatora oraz zastrzezenie,
ze rozstrzygniecia komisji majg charakter ostateczny i nie przystuguje od nich odwotanie,

— moment zamkniecia konkursu - z chwilg wyczerpania $rodkéw przeznaczonych na
konkurs.

— w sprawach nieuregulowanych w Regulaminie, zastosowanie miaty przepisy Kodeksu
cywilnego i innych obowigzujacych przepiséw prawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 317-320]

Wzory umoéw i wnioskow konkursowych zostaty opracowane przez Zespét Promocji w
Wydziale Promocji i Mediéw CILP (w konsultacji: formalnej z DGLP, prawnej z obstuga
prawng CILP). Dokumenty te zatwierdzit Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych?28, Wzér
umowy (bez zatacznika nr 2), i wzér wniosku zostaty opublikowane na stronie internetowej
CILP, w zaktadce dotyczacej konkursu.

25 Kryterium oceny wnioskdw stanowi:
1)  Zakres dziatan promocyjnych zaproponowanych przez Uczestnika we Whiosku;
2) Uzyteczno$é wskazanego obiektu dla lokalnej spotecznosci;
3) Zakresdziatan promocyjnych w zakresie wskazanym w §1 ust.5;
4)  Walory kulturowe i spoteczne obiektu, ktérego dotyczy wniosek.
26 Pismo Dyrektora CILP z 10 sierpnia 2023 r. - Ad. 16
27 Sposob sktadania wnioskow:
1)  Wnhniosek sktada osoba uprawniona do reprezentacji Uczestnika zataczajac kopie dokumentoéw, z ktérych
wynika umocowanie do dziatania w imieniu Uczestnika;
2)  Whniosek powinien zostaé nadany na adres Organizatora listem poleconym badz w formie elektronicznej
na adres poczty e-mail Organizatora konkurs.drewno@cilp.lasy.gov.pl w terminie wskazanym w §2 ust.3;
3)  Whniosek nalezy sporzadzi¢ w jezyku polskim na formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do Regulaminu.
28 Adnotacja Dyrektora Generalnego LP na pismie zn. spr. ZP.0610.387.2022 z dnia 6 lipca 2022 .
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1. Wzér wniosku konkursowego zawierat dane identyfikacyjne uczestnika konkursu
(m.in. nazwa podmiotu, adres, NIP, REGON, KRS), forme rozliczenia finansowego z
CILP, dane osoby uprawnionej do reprezentowania uczestnika, dane kontaktowe.
Wzér wniosku zawierat réwniez miejsce na opisanie dziatan promocyjnych
zgtaszanych do konkursu wraz z planowanym terminem i miejscem ich wykonania
oraz wnioskowang kwote wynagrodzenia za dziatania promocyjne na rzecz LP.

Na stronie BIP nie opublikowano jednak zatacznika do wzoru umowy, o ktérym mowa w
tresci § 2 ust. 2 pkt 2 wzoru umowy, tj. tablicy informacyjnej, tablicy pamigtkowej lub
tabliczki i/lub naklejki informacyjnej, umieszczanych na obiekcie badz w bezposrednim
sasiedztwie obiektu wskazanego we wniosku konkursowym pomimo, ze wzér, okreslenie
umiejscowienia i dane techniczne stanowity zatgcznik do wzoru umowy.

Dyrektor CILP wyjasnita, ze w § 2 ust. 2 pkt 2 przedmiotowego wzoru umowy przywotany
zostat w formie zatgcznika wzér tablicy informacyjnej, tablicy pamigtkowej lub tabliczkii/lub
naklejki informacyjnej. Wzér ten zostat przekazany beneficjentom konkursu na etapie
sporzadzania uméw. 22 Tym samym w ocenie kontrolujacych uczestnicy konkursu do dnia
podpisania umowy nie posiadali wiedzy o zasadach konkursu.

2. Wewzorze umowy nie zawarto zapisdw zabezpieczajacych interesy Organizatoraw
postaci np. kar umownych, zasad zwrotu wynagrodzenia, czy tez innych skutkéw
zwigzanych z niewykonaniem umowy przez uczestnika konkursu. Wzér umowy
zawierat zapisy dotyczace m.in. przedmiotu umowy, zasady zaptaty za realizacje
dziatan promocyjnych, zobowigzanie uczestnika do umieszczenia w widocznym
miejscu badz na obiekcie tablicy pamiagtkowej, tabliczki lub naklejki informacyjnej
zgodnej ze wzorem umowy oraz loga LP z informacjami dotyczacymi zZrédta
finansowania realizowanych dziatan tj. hasta ,Drewno jest z lasu” i wysokosci kwoty
wynagrodzenia. Organizator zastrzegt w umowie mozliwos¢ weryfikacji przez
organizatora konkursu realizowanych dziatan promocyjnych poprzez m.in.
wizytacje miejsca potozenia obiektu objetego wnioskiem konkursowym Ilub
weryfikacje przedtozonej przez uczestnika dokumentacji (§ 1 ust. 5 wzoru umowy).
Wskazano réwniez, ze w sprawach nieuregulowanych umowg zastosowanie maja
przepisy kodeksu cywilnego, a zmiany w umowie wymagaja formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci. Organizator wskazat we wzorze umowy, iz ewentualne spory
zwigzane z wykonywaniem umowy bedga rozstrzygane na drodze negocjacji, a jesli
spér nie bedzie mégt zostaé rozstrzygniety w drodze negocjacji ostateczne
rozstrzygniecie zostanie wydane wowczas przez sad powszechny wtasciwy dla
siedziby CILP.

Dyrektor CILP wyjasnita, ze nie zastosowano zapiséw dotyczacych kar umownych czy zasad
zwrotu srodkow w przypadku niezrealizowania dziatan promocyjnych w wyznaczonym
terminie. Wyjasnita, ze sankcje mozliwe do zastosowania w przypadku naruszenia terminu
realizacji dziatan promocyjnych wynikaja wprost z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego i w zwigzku z tym ich powielenie w Regulaminie bytoby nie tylko zbedne, ale
takze nieprofesjonalne. Mogtoby rowniez odstraszy¢ potencjalnych uczestnikow od udziatu

22 Odpowiedz CILP na pyt. 13i 14 z 10 sierpnia 2023 .



w konkursie.3°%Kontrolujacy zauwaza, iz stosownie do tresci art. 483 § 1. KC3! mozna byto
wskazaé¢ w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowiazania niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy. Brak tych
zapiséw w umowie powoduje, ze w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy pozostaje sSciezka dochodzenia odszkodowania na zasadach ogolnych, ponadto
okreslenie kar umownych mobilizowataby strony do prawidtowej i terminowej realizacji
umowy, a ich zapisana wysokos¢ nie wymagataby dowodzenia.

W ocenie kontrolujgcych brak okreslenia w tresci umoéw zawartych z beneficjentami zapiséw
regulujacych zasady zwrotu $rodkéw lub kar umownych w przypadku niezrealizowania
dziatan promocyjnych przez beneficjentéw w wyznaczonym terminie, byto dziataniem
nierzetelnym poniewaz uniemozliwiato skuteczne dochodzenie zwrotu wynagrodzenia w
przypadku niewykonania umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 321-330]

Konkurs ogtoszono 13 lipca 2022 r. na stronie internetowej32 CILP, jak rowniez na stronie
internetowej Lasow Panstwowych.33

W ramach konkursu do CILP wptyneto tacznie 361 wnioskéw?* na taczng kwote
23 766 608,20z13> ztozonych przez 353 wnioskujacych. Czterech wnioskujacych ztozyto po
2 wnioski, a dwéch - po 3 wnioski konkursowe. W 274 przypadkach wnioskowano o kwoty
w przedziale od 2 500 do 110 000 zt, a w 87 przypadkach nie wskazano kwoty, (w tymw 3z
87 przypadkach wskazano jedynie catkowity koszt projektu).

W okresie od 13 lipca do 31 sierpnia 2022 r. wptyneto 256 wnioskdw konkursowych. W dniu
31 sierpnia 2022r. kierownik Wydziatu Promocji i Mediéw dziatajagc z upowaznienia
Dyrektora CILP skierowat pismo3¢ do Dyrektora Generalnego LP z prosba o mozliwosé
wydtuzenia terminu skfadania wnioskéw do 15 wrzesnia 2022r. z uwagi na duze
zainteresowanie konkursem. W dniu 31 sierpnia 2022 r., Zastepca Dyrektora Generalnego
ds. Nieruchomosci i Zamoéwien w zastepstwie Dyrektora Generalnego LP wyrazita zgode na
przedtuzenie naboru wnioskow konkursowych w postaci adnotacji na pismie skierowanym
do DGLP przez CILP. Informacje o przedtuzeniu konkursu i mozliwosci zgtaszania wnioskéw
konkursowych do 15 wrzes$nia 2022 r. umieszczono wytacznie na stronie internetowej?’
CILP w zaktadce Konkursu. W okresie od 1 do 15 wrze$nia 2022 r. wptyneto 105 wnioskow.

[Dowéd: akta kontroli str. 288, 402-422, 509-529]
Prace komisji konkursowej

W dniu 18 lipca 2022r. decyzjag nr 8/2022 Dyrektora CILP zostata powotana komisja
konkursowa. W decyzji okreslono zadania komisji konkursowej, m.in. rejestrowanie
ztozonych wnioskéw, weryfikowanie ich poprawnosci i ocene merytoryczna, przygotowanie

30 Pismo Dyrektora CILP z 10 sierpnia 2023 r.- Ad. 11.
31Dz.U.z2023r.poz. 1610.

32 https://www.cilp.lasy.gov.pl/konkurs-drewno-jest-z-lasu.
33 Pismo Dyrektora CILP z 10 sierpnia 2023 r. - Ad. 15.

34k acznie w pierwszym i drugim terminie.

35 Suma z wnioskoéw, ktore wskazaty kwote wynagrodzenia.
36 Pismo z dnia 31.08.2022, znak ZP.0610.387.2022.

37 https://www.cilp.lasy.gov.pl/konkurs-drewno-jest-z-lasu.



protokotéw z posiedzen komisji iprzedktadanie protokotéw z posiedzen komisji do
zatwierdzenia Dyrektorowi CILP.

W sktad komisji konkursowej Dyrektor CILP powotat 5 cztonkdw, z czego 2 cztonkéw komisji
zostato wskazanych z CILP, a 3 wskazato DGLP.

Procedura oceny wnioskéw, karty oceny wnioskéw i zadania komisji konkursowej zostaty
okreslone w Regulaminie pracy Komisji Konkursowej pt. ,Drewno jest z lasu”. Regulamin
prac Komisji konkursowej, podobnie jak Regulamin konkursu, nie zawierat szczegétowych
zasad punktowania poszczegélnych kryteriéw.

Dyrektor CILP wyjasnita, ze ocena wnioskéw konkursowych lezata wytacznie w
kompetencjach Komisji Konkursowej. 3 Tym samym w ocenie kontrolujacych Dyrektor CILP
nie odniosta sie do wskazanych watpliwosci kontroleréw.

[Dowdd: akta kontroli str. 286-287]

Ustalono, iz komisja konkursowa odbyta 3 posiedzenia, z ktérych zostaty sporzadzone
protokoty.

Pierwsze posiedzenie komisji odbyto sie 13 wrzesnia 2022r. w siedzibie CILP. Na
posiedzeniu omdéwiono i przyjeto regulamin prac komisji, ustalajgc jednoczesnie ogdlne
kryteria, ktére bedg warunkowaty ocenianie wnioskéw przez Komisje. Ustalono, ze ocena
ztozonych wnioskéw konkursowych nastgpi po zakonczeniu ich sktadania przez uczestnikéw
konkursu. Podczas posiedzenia omoéwiono rowniez kwestie ewidencjonowania wnioskéw w
zakresie sporzadzenia tabeli, zawierajacej zestawienie wszystkich zgtoszonych do konkursu
whnioskéw. W protokole nie zawarto sposobu oceniania wnioskéw i przyjetych kryteriow. W
posiedzeniu komisji uczestniczyli wszyscy cztonkowie komisji.

Dyrektor CILP wyjasnita3?, ze Whnioski byty oceniane po zamknieciu konkursu. Jak wynika
bowiem z 84 ust. 12 Regulaminu, ,Konkurs uwaza sie za zamkniety z chwilg wyczerpania
srodkéw przeznaczonych na Konkurs" Konkurs zostat zatem zamkniety w momencie
dokonania przez Komisje ostatniego podziatu srodkow.

Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami poniewaz w ocenie kontrolujgcego
przyjete przez komisje rozwigzanie, tj. ocena wnioskéw po zakonhczeniu etapu sktadania
whnioskéw stata w sprzecznosci z przyjetym w regulaminie zapisem wskazujacym, ze, konkurs
uwaza sie za zamkniety z chwilg wyczerpania srodkéw przeznaczonych na konkurs. Zgodnie
z 84 ust. 12 Regulaminu ,,Konkurs uwaza sie za zamkniety z chwilg wyczerpania srodkéw
przeznaczonych na Konkurs.” Oznacza to, ze konkurs jest zamkniety w momencie przyznania
przez komisje konkursowg wynagrodzenia w wysokosci 10 min zt. Natomiast komisja
rozpatrywata wnioski i przyznawata wynagrodzenia pomimo przekroczenia budzetu
konkursu i braku zwiekszenia budzetu konkursu.

Drugie posiedzenie komisji odbyto sie 22 wrzesnia 2022 r. w siedzibie DGLP (posiedzeniu
komisji wzieto udziat 4 z 5 jej cztonkéw). Wedtug protokotu komisja konkursowa zapoznata

38 Pismo Dyrektora CILP z 10 sierpnia 2023 r. - Ad. 16.
39 Pismo CILP z 10 sierpnia 2023r. Ad.20



sie z projektami wskazanymi we wnioskach konkursowych. Ustalono, ze ze wzgledu na duza
liczbe ztozonych wnioskéw wraz z przesytanymi przez Whnioskodawcow uzupetnieniami
whnioskéw oraz bardzo szeroki zakres tematyczny zgtaszanych projektéw, nie ma mozliwosci
wytypowania projektéw rekomendowanych do etapu realizacji w ramach posiedzenia nr 2
komisji, co wigzato sie z koniecznoscig zwotania kolejnego posiedzenia komisji konkursowe;j.

W ocenie kontrolujgcego zapisy w § 2 ust. 3 Regulaminu pracy Komisji Konkursowej stojg w
sprzecznosci z zapisami § 4 pkt 7 regulaminu konkursu poniewaz regulamin ten nie
dopuszczat dokonywania zmian we wniosku ,,Dokonywanie zmian we wniosku po jego
ztozeniu nie jest dopuszczalne”. Tym samym uzupetnianie ztozonych wnioskéw poza
katalogiem wymienionym w § 2 ust. 3 Regulaminu Pracy Komisji Konkursowej, dozwolone
przez komisje konkursowg byto sprzeczne z ustalonymi ww zapisami regulaminu konkursu.
W ocenie kontrolujgcych wnioski niekompletne winny by¢ odrzucone jako niespetniajace
przestanek wynikajgcych z tresci Regulaminu konkursu i nie powinny by¢ w dalszej czesci
procedowane.

Dyrektor CILP wyjasnita4?, ze Komisja Konkursowa, oceniajac wnioski konkursowe, zwrocita
sie z prosbg o uzupetnienie informacji we wnioskach konkursowych do czesci
whnioskodawcéw, ktérych wnioski, w opinii Komisji Konkursowej, wykazywaty wysoki
potencjat promocyjny. W takich przypadkach nie dokonywano zmian wnioskéw, lecz je
uzupetniano w zakresach, w ktérych Komisja Konkursowa uznata to za stosowne, majac na
wzgledzie cele Konkursu oraz wysoki potencjat promocyjny danego wniosku.

W ocenie kontrolujagcego powyzsze byto niezgodne z zapisami regulaminu konkursu i
regulaminu prac komisji konkursowej co mogto skutkowac selektywnym dziataniem Komisji
Konkursowej wskazujacym na istnienie uprzywilejowanej grupy wnioskodawcéw juz na
etapie sktadania wnioskoéw.

Trzecie posiedzenie komisji, odbyto sie 11 pazdziernika 2022 r., na ktérym komisja dokonata
oceny merytorycznej wnioskéw kwalifikujac wnioski do etapu realizacji. Decyzjg komisji
konkursowej do etapu realizacji, a tym samym wynagrodzenia zarekomendowano 118
whnioskéw na kwote 10 514 613,41 zt, ktére ujeto w zbiorczej tabeli stanowiagcej zatagcznik do
protokotu. Komisja sporzadzita rowniez liste beneficjentow przeznaczong do publikacji na
stronie internetowej konkursu. Kwota wynagrodzenia przekraczata o 514 613,41 zt
maksymalng kwote wskazang w Ogodlnopolskim programie promujagcym Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn.”"Drewno jest z lasu”. Na
pytanie dlaczego Komisja Konkursowa w dniu 11 pazdziernika 2022r. przekroczyta budzet
konkursu, Dyrektor CILP nie wskazata podstawy prawnej wskazujac jedynie na dokumenty
pdzniejsze, to jest na Zarzadzenie nr 86 zdnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie zwiekszenia
budzetu konkursu.

W ocenie kontrolujagcego Komisja Konkursowa w dniu 11 pazdziernika 2022r. przekroczyta
swoje uprawnienia i nie miata podstaw prawnych do przydzielenia wynagrodzenia
przekraczajgcego budzet konkursu o kwote 514 613,41 zt.

Ocen wnioskéw konkursowych dokonywano na karcie oceny merytorycznej stanowigcej
zatgcznik nr 1 do Regulaminu pracy Komisji Konkursowej. Oceny dokonywano na podstawie
nastepujacych kryteriéw:

40 Pismo CILP 31 sierpnia 2023 Ad. 8a



— zgodnosci projektu z tematyka konkursu (maksymalnie 10 pkt),
—  wartosci merytorycznej projektu (maksymalnie 10 pkt),
— dziatan promocyjnych (40 pkt).

Na podstawie powyzszych kryteriéw wniosek konkursowy moégt otrzymac maksymalnie 60
punktéw.

Kontrolujacy wskazuje, iz powyzsze kryteria wskazane w kartach merytorycznych ocen
whnioskéw nie odpowiadaty kryteriom wskazanym w Regulaminie konkursu w § 4 ust. 4.

W regulaminie konkursu wskazane wskazano 4 kryteria:
1) zakres dziatan promocyjnych zaproponowanych przez Uczestnika we Wniosku;
2) uzyteczno$¢ wskazanego obiektu dla lokalnej spotecznosci;
3) zakres dziatan promocyjnych w zakresie wskazanymw § 1 ust. 5;
4) walory kulturowe i spoteczne obiektu, ktérego dotyczy Wniosek,

co nie byto zgodne z trzema kryteriami przyjetymi w Regulaminu pracy Komisji
Konkursowej.

Dyrektor CILP wyjasnita, ze kryteria wskazane w regulaminie konkursu oraz w regulaminie
pracy komisji konkursowej sg tozsame, bedac ukierunkowane na gtéwne idee konkursu i
misji realizowanej przez PGL LP.

W ocenie kontrolujgcych Komisja pomineta ocene okreslong w Regulaminie Konkursu w § 4
ust.4 pkt. 2 i 4 tj. calkowicie pominig¢to oceng uzytecznosci wskazanego obiektu dla lokalnej
spotecznosci oraz ocene walorow kulturowych i spotecznych obiektu, ktérego dotyczyt
whniosek. Ponadto z tresci protokotu z posiedzenia nr 3 wynika, ze Komisja Konkursowa
wbrew przewidzianym w konkursie zasadom dokonata oceny merytorycznej projektéw
tylko w obszarze wskazanym w § 1 ust. 5 regulaminu konkursu, co moze $wiadczy¢ o braku
uwzglednienia pozostatych kryteriéw oceny wnioskoéw wymienionych w § 4 ust 4 pkt 1,2,4.

(Dowdd: akta kontroli str. 292, 317-330, 2415-2418)

W dniu 12 pazdziernika 2022 r. przewodniczacy komisji przekazat do Dyrektora CILP wyniki
pracy komisji wraz z ostateczna listg 118 podmiotéw rekomendowanych do wynagrodzenia
dziatan promocyjnych i okreslong kwotg wynagrodzenia. Przedmiotowa dokumentacja
zostata przekazana do Dyrektora CILP przez przewodniczacego komisji po raz kolejny*! w
dniu 28 listopada 2022 roku“2.

W ramach konkursu wptyneto 361 wnioskéw, w tym koscielne osoby prawne (parafie,
diecezje, archidiecezje, domy zakonne, klasztory, zgromadzenia sidstr) ztozyty 199
whnioskéw (55,12%), a pozostate osoby prawne (NGO, gminy) ztozyty 162 wnioski (44,87%).

Ze wszystkich ztozonych wnioskéw przez koscielne osoby prawne (199 wnioskéw)
pozytywnie rozpatrzono 92 whnioski (46,23%), natomiast w przypadku pozostatych oséb
prawnych (162 wnioski) pozytywnie rozpatrzono tylko 26 wnioskow (16,04%).

41 Dyrektor CILP w pismie z 17 listopada 2023 r. wyjasnita, ze pierwsze przekazanie odbyto sie formie e-mail, a
drugie w formie papierowe;j.
42Pismoz28.11.2022r.,znak DN.10.11.1.2022.



Z pozytywnie rozpatrzonych 118 wnioskéw (32,68%) z 361, przyznano wynagrodzenie 92
koscielnym osobom prawnym (77,96%) oraz 26 pozostatym wnioskodawcom (22,03%).

W toku kontroli ustalono, ze przekazane protokoty nie posiadaty zatwierdzenia Dyrektora
CILP, co byto niezgodne z § 2 pkt 2 decyzji nr 8/2022 Dyrektora CILP w sprawie powotania
komisji.

Dyrektor CILP na pytanie o przyczyne braku zatwierdzenia protokotu zgodnie z trescig § 2
ust 2 Decyzji 8/2022 wyjasnita, ze stosownga informacje odnos$nie zakonczenia pracy Komisji
wraz ze wskazaniem listy 118 podmiotéw przekazata dyrektorowi CILP pismem z dnia
12.10.2022 r. przewodniczaca Komisji. Nastepnie dyrektor CILP przedtozyt wyniki pracy
Komisji wraz z rekomendacjami do akceptacji dyrektorowi generalnemu Laséw
Panstwowych (pismo CILP zn. spr.: ZP 0610.387.2022 z 13.10.2022 r.) Adnotacja z dnia 14
pazdziernika 2022r. dyrektor generalny Laséw Panstwowych nie zgtosit uwag do
przedtozonych informacji oraz wynikéw pracy przedstawionych przez Komisje Konkursowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 289-308, 2147-2226]

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. Dyrektor CILP przekazat*3 dokumentacje konkursu w formie
listy wnioskéw rekomendowanych do wynagrodzenia do akceptacji p.o. Dyrektora
Generalnego LP. Dyrektor Generalny LP zaakceptowat przedstawiong liste bez uwag w dniu
14 pazdziernika 2022 r. poprzez adnotacje na pismie otrzymanym od Dyrektora CILP.

[Dowdd: akta kontroli str. 310-316]

W dniu 13 pazdziernika 2022r. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wydat
zarzadzenie** nr 86 w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 61/22 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych zdnia 7 lipca 2022 r. Zarzadzenie nr 86/22 wprowadzito zmiany terminu
zakonczenia realizacji programu, okreslajgc go na dzien 15 grudnia 2022 r. (w zarzadzeniu
61/22 i regulaminie konkursu - 30 listopada 2022r.), zas maksymalna wysoko$¢ budzetu
programu okreslona zostata na kwote 11 min zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 309]

Dyrektor CILP wyjasnita, iz przedtuzenie terminu sktadania wnioskéw podyktowane byto
bardzo duzym zainteresowaniem konkursem przez spoteczenstwo. Chcac daé¢ mozliwosc
wziecia udziatu w konkursie mozliwie jak najszerszemu gronu wnioskodawcoéw, podjeto
decyzje dot. przedtuzenia terminu sktadania wnioskéw. Decyzja ta zostata podjeta przez
Kierownictwo Laséw Panstwowych.*>

[Dowdd: akta kontroli str. 2447-2607]

W dniu 13 pazdziernika 2022r. na stronie internetowej CILP opublikowano wyniki
konkursu, tj. liste 118 beneficjentow.

Analiza wnioskéw konkursowych i sposéb ich rozpatrzenia.

43 Pismo z 13.10.2022 ., znak ZP.0610.387.2022.

44 Zarzadzenie nr 86 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 61 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
Ogodlnopolskiego programu promujacego Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu
pn. ,Drewno jest z lasu” (Znak sprawy: GD.P.013.4.2022).

45 Pismo z 30 listopada 2023 znak DA.091.4.2023.



Szczegotowemu badaniu poddano 48 z 361 wnioskow konkursowych (13,3%). Do préby
wytypowano 24 wnioski na kwote 2 167 800,0 zt, ktérym przyznano wynagrodzenie w
konkursie (rozpatrzone pozytywne) i 24 wnioski “na kwote 1270 986,67zt, ktérym nie
przyznano wynagrodzenia (rozpatrzone negatywnie). W probie koscielne osoby prawne
stanowity 75%, a pozostate osoby prawne 25%., w tym przyznano wynagrodzenie 50%
whnioskdw (47,91% koscielne osoby prawne i 2,08% pozostate osoby prawne).

Dla przyjetej préby 24 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie zbadano réwniez zawarte z
beneficjentami umowy oraz sprawozdania z realizacji dziatan promocyjnych objetych
umowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 534-2118]
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. W przypadku 34 z 48 wnioskéw, dokonano oceny wnioskow przez komisje w sktadzie
niezgodnym z § 4 ust. 1 Regulaminu Pracy Komisji Konkursowej, tj. w sktadzie mniejszym niz
3 cztonkow byto dziataniem niezgodnym z regulaminem prac komisji konkursowej. Karty
oceny merytorycznej wnioskéw podpisato 4, 3 i 2 cztonkéw komisji w odpowiednio 30, 2i 2
badanych przypadkach.

Dyrektor CILP wyjasnita®’, iz brak pieczatek i podpiséw pozostatych cztonkéw Komisji
Konkursowej na kartach oceny wskazanych wnioskow wynika z oczywistej omytki. Ponadto
wyjasnita“s, ze prace Komisji Konkursowej odbywaty sie w godzinach pracy, a uczestnictwo
w obradach Komisji Konkursowej nalezato do jednego z wielu obowigzkéw stuzbowych
pracownikéw LP bedacych cztonkami Komisji. Nieopatrzenie podpisem jednego z cztonkéw
Komisji wnioskow wskazanych w przedmiotowym pytaniu byto najprawdopodobniej
wynikiem skumulowania w danym momencie zobowigzan stuzbowych, w ktoérych
uczestniczyt pracownik bedacy takze cztonkiem Komisji Konkursowej.

W ocenie kontrolujgcych powyzsze dziatanie byto niezgodne z § 4 ust.1 Regulaminu Pracy
Komisji Konkursowej, zgodnie z ktérym komisja miata dziata¢ w sktadzie minimum 3
osobowym.

2. Ocena zostata dokonana na podstawie kryteriéw okreslonych w zatgczniku nr 1
Regulaminu pracy Komisji Konkursowej*® z pominieciem kryteriéw okreslonych w
Regulaminie konkursu wskazanych w 84 ust. 4 Regulaminu konkursu. Ponadto w
Regulaminie konkursu nie wskazano zasad punktacji wnioskéw, wobec powyzszego
whnioskodawcy nie znali petnych kryteriéw ocen wnioskow.

46 W tym w 9 wnioskach ktére CILP rozpatrzyt negatywnie nie wskazano kwoty wynagrodzenia.

47 Pismo CILP z 17 listopada 2023r. Ad.3

48 Pismo CILP z 10 sierpnia 2023r. Ad.22

49 Wg zapiséw z karty oceny merytorycznej dokonywano na podstawie nastepujacych kryteriow:
zgodnosci projektu z tematyka konkursu (maksymalnie 10 pkt),

wartosci merytorycznej projektu (maksymalnie 10 pkt),

dziatan promocyjnych (40 pkt).

Na podstawie powyzszych kryteriéw wniosek konkursowy mégt w ramach oceny otrzymac tacznie 60 punktow.
W regulaminie w § 4 ust. 4 wskazano nastepujace kryteria oceny Wnioskéw, inne niz w kartach ocen:
,1) zakres dziatan promocyjnych zaproponowanych przez Uczestnika we Wniosku;

2) uzytecznosé wskazanego obiektu dla lokalnej spotecznosci;

3) zakres dziatan promocyjnych w zakresie wskazanym w § 1 ust. 5;

4) walory kulturowe i spoteczne obiektu, ktérego dotyczy Wniosek.”



[Dowadd: akta kontroli str. 538-585]

Dyrektor CILP na pytanie kontroleréw na pytanie "dlaczego w tresci Regulaminu Konkursu
nie okreslono punktacji dla poszczegdlnych kryteridow podlegajacych ocenie wskazanych w
tresci § 4 ust. 4 Regulaminu?" wyjasnit, ze "ocena wnioskéw konkursowych lezata wytacznie
w kompetencjach Komisji Konkursowej"

[Dowdd: akta kontroli str. 2147-2226]

W ocenie kontrolujacych powyzsze dziatanie byto nierzetelne, poniewaz brak jakichkolwiek
kryteriéw i punktacji stanowit uznaniowy charakter oceny merytorycznej i brak
przejrzystosci w ocenie wnioskéw przez Komisje Konkursowa.

3. We wszystkich 48 badanych kartach oceny merytorycznej wnioskéw, brak byto
uzasadnienia dla przyznanej punktacji.

Dyrektor CILP na pytanie, czy poza protokotami z pracy komisji konkursowej oraz kartami
oceny merytorycznej wnioskow istniejg inne dokumenty okreslajace zasady pracy komisji,
zasady punktowania wnioskéw konkursowych i w jaki sposéb zapewniono jednakowy
sposdb oceniania wnioskéw" wyjasnita: "Ocena wnioskéw konkursowych lezata wytacznie w
kompetencjach Komisji Konkursowej. Tryb prac komisji okresla Regulamin pracy Komisji
Konkursowej Konkursu pt. ,Drewno jest z lasu".

[Dowdd: akta kontroli str. 2147-2226]

W ocenie kontrolujgcych uznaniowy charakter oceny merytorycznej ofert dokonywanej
przez cztonkéw komisji z uwagi na niesporzadzanie uzasadnienia dla przyznanej punktacji, a
takze przyjecie innych kryteriéw oceny niz wskazane w Regulaminie konkursu, byto
dziataniem niezgodnym z §4 ust. 4 Regulaminu konkursu.

4. 39%0 7 48 badanych wnioskéow, wptyneto do CILP droga mailowa w formie skanu, bez
opatrzenia podpisem kwalifikowanym, co byto niezgodne z § 4 ust. 6 pkt. 2i § 6 ust. 4
regulaminu. Pomimo tego dla 19 z 39 przyznano wynagrodzenie w wysokosci 1 667 800,0 zt.

Dyrektor CILP w zakresie rozpatrywania wnioskéw przestanych elektronicznie, lecz bez
podpisu kwalifikowanego wyjasnita, ze Komisja rozpatrywata wszystkie wnioski ztozone w
terminie obowigzywania naboru wnioskéw. Regulamin konkursu w § 4 ust. 6 okresla sposéb
sktadania wnioskow, dopuszczajgc mozliwosc sktadania wnioskéw za posrednictwem poczty
elektronicznej, nie naktadajgc na wnioskodawcéw obowigzku umieszczania na wnioskach
podpisu kwalifikowanego. Ponadto, sposréd wskazanych powyzej wnioskow, wnioski o
numerach: 10, 30, 40, 60, 80, 100, 110, 130, 140, 170, 200, 210, 240, 250, 260, 270, 280, 290,
330i 350 nie otrzymaty rekomendacji Komisji Konkursowej do wynagrodzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 586-1099]

Zdaniem kontrolujgcych nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami poniewaz
Regulamin konkursu w § 4 ust. 6 pkt. 2 przewidywat, iz wniosek konkursowy powinien zosta¢
nadany na adres Organizatora listem poleconym badz w formie elektronicznej na adres
mailowy konkurs.drewno@cilp.lasy.gov.pl. W § 6 ust. 4 Regulaminu konkursu wskazano, ze
w sprawach nieuregulowanych w niniejszym Regulaminie, zastosowanie znajdg przepisy

0 Dot. wnioskéw nr 1, 5, 9, 10, 30, 40, 49, 50, 53, 60, 80, 83, 90, 100, 110, 120, 130, 140, 143, 150, 160, 170, 175,
180, 200, 210, 220, 227, 240, 250, 254, 260, 264, 270, 280, 290, 330, 340, 350.


mailto:konkurs.drewno@cilp.lasy.gov.pl

Kodeksu cywilnego i innych obowigzujacych przepiséw prawa. Zgodnie z art. 781 Kodeksu
cywilnego, do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, a os$wiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z
oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;j.

Zdaniem kontrolujgcego ocena skanéw wnioskéw konkursowych przekazanych
Organizatorowi na adres mailowy, nieopatrzonych podpisem kwalifikowanym byta
niezgodna z Regulaminem konkursu, co nastgpito w 39 z 48 badanych wnioskach, w tym w
przypadku 19 wnioskéw ocenionych pozytywnie, ktérym przyznano tacznie 1 667 800,0 zt.

Ponadto w § 4 ust. 9 regulaminu wskazano, ze Komisja Konkursowa pozostawia bez
rozpatrzenia Whioski, ktére nie odpowiadajg warunkom Konkursu dotyczacym sposobu
ztozenia Whiosku (...). Tym samym whnioski ztozone droga elektroniczng bez podpisu
powinny by¢ pozostawione bez rozpatrzenia.

5. Komisja Konkursowa odbyta trzy posiedzenia, tj. 13 wrzesnia 2022r., 22 wrzesnia 2022r.
oraz 11 pazdziernika 2022 r. W ich trakcie dokonano oceny merytorycznej 361 wnioskéw. Z
przedtozonej przez Dyrektor CILP analizy ewidencji czasu pracy dwéch pracownikéw CILP,
znajdujacych sie w sktadzie Komisji konkursowej wynika, iz. pracowali 8 godzin w przedziale
czasowym od 8.00 do 16.00.

Warto jednoczesnie zaznaczyé, jak wskazano powyzej w pkt 1, ze w trakcie pracy - jak
wyjasnita Dyrektor CILP - cztonkowie Komisji dokonywali oceny ztozonych wnioskéw, w tym
wypetniano karty oceny, a na zakonczenie pracy sporzadzano protokdt z posiedzenia, na
ktérym cztonkowie Komisji sktadali swoje podpisy. Uczestnictwo w obradach Komisji
Konkursowej nalezato do jednego z wielu obowigzkéw stuzbowych pracownikéw LP
bedacych cztonkami Komisji, a nieopatrzenie kart oceny podpisem jednego z cztonkéw
Komisji byto najprawdopodobniej wynikiem skumulowania w danym momencie zobowigzan
stuzbowych, w ktérych uczestniczyt pracownik bedacy takze cztonkiem Komisji
Konkursowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 317-320; 326-330509-529; 538-585; 2128-2129; 2138; 2147-
2226;2385-2408

Z analizy przedtozonych przez Dyrektor CILP protokotéw z posiedzen Komisji Konkursowe;j
wynika, ze w ich trakcie zweryfikowano i oceniono 361 wnioskéw. Przyjmujac, ze Komisja
dziatata bez jakichkolwiek przerw, dokonata oceny kazdego z wnioskéw w niespetna 4
minuty.

Zdaniem kontrolujacego, biorac pod uwage duzg ilo$¢ dokumentéw, ztozonos¢ wnioskéw
oraz kryteriow oceny, tak krotki czas nie zapewnit rzetelnej oceny wszystkich wnioskéw
konkursowych. Brak rzetelnej oceny wnioskéw spowodowat ryzyko niegospodarnego
wydatkowania srodkow finansowych przeznaczonych na konkurs.

6. W przypadku 10 z 48 szczegdétowo zbadanych wnioskéw wnioskodawca nie wskazat
dziatan promocyjnych na rzecz Lasow Panstwowych, co byto wymagane w pkt 1 wniosku
konkursowego stanowigcego zatacznik do regulaminu konkursu, przy czym w przypadku 5



(wnioski otrzymaty dofinasowanie) informacje te uzupetniono drogg mailowa>!, w tymw 4
52 przypadkach na wezwanie skierowane przez Komisje Konkursowa.

Jak wyjasnita Dyrektor CILP>3, Komisja zwrdcita sie do wybranych wnioskodawcéw o
uzupetnienie wnioskéw Komisja Konkursowa dziatajgc kolegialnie wskazata
whioskodawcéw, ktérych poproszono o przestanie informacji uzupetniajacych do wniosku.
Wobec powyzszego zwrdcono sie z prosbg o uzupetnienie informacji w 58 wnioskach.
Zdaniem Dyrektor CILP Komisja Konkursowa, oceniajgc wnioski konkursowe, zwrécita sie
z prosbg o uzupetnienie informacji we wnioskach konkursowych wytacznie do
whnioskodawcéw, ktérych wnioski, w opinii Komisji Konkursowej, wykazywaty wysoki
potencjat promocyjny.

[Dowdd: akta kontroli str. 2147-2226]

W ocenie kontrolujgcych wzywanie do uzupetnienia wnioskéw byto niezgodne § 4 ust. 7
Regulaminu, ktéry wskazywat, ze dokonywanie zmian we Whniosku po jego ztozeniu nie jest
dopuszczalne. Ponadto wzywanie do uzupetnienia byto niezgodne z § 2 ust 3 regulaminu
pracy Komisji Konkursowej, ktéry wskazywat, ze mozliwe byto dokonywanie uzupetnien
lub korekt w zakresie rozbieznosci miedzy wersjg papierowa, a elektroniczna, uzupetnienie
pustych pot w zakresie danych kontaktowych i teleadresowych, umocowanie do sktadania
oswiadczenia woli, oczywiste omytki rachunkowe i pisarskie. Wskazywanie do
uzupetnienia dziatah promocyjnych nie wpisywaty sie w powyzsze zapisy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wzywanie do uzupetnienia wniosku byto wybiércze poniewaz w
554 (wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie) przypadkach, pomimo braku przedstawienia
proponowanych dziataniach promocyjnych na rzecz Laséw Panstwowych?>?, CILP nie
przedstawit dokumentéw potwierdzajgcych wezwanie wnioskujacego do uzupetnienia.

7. W przypadku 21 z 48 badanych wnioskéw, nie wpisano kwoty wnioskowanej, ktéra byta
wymagana we wzorze formularza wniosku konkursowego z czego w 7°¢ przypadkach braku
whnioskowanej kwoty Komisja Konkursowa wezwata wnioskujgcych o uzupetnienie
informacji odnosnie wnioskowanej kwoty drogg mailowa. W pozostatych 1457
przypadkach, gdzie nie uzupetniono informacji o wysokosci wnioskowanej kwoty, CILP nie
przedstawit dokumentéw potwierdzajgcych wezwanie wnioskujgcego do uzupetnienia.

Jak wyjasnita®® Dyrektor CILP brak wskazania kwoty w czesci wnioskéw konkursowych
wynikat z konstrukcji formularza konkursowego, ktéry w pierwotnej wersji nie zawierat
takowego pola, tzn. dotyczacego wskazania kwoty dofinansowania. Formularz wniosku
konkursowego, na wniosek Przewodniczacej Komisji Konkursowej, zostat w terminie
naboru wnioskéw, rozszerzony o pole dot. wskazania wnioskowanej kwoty
dofinansowania. Wszystkie wnioski, ktére wptynety do CILP w ramach Konkursu ,Drewno
jest zlasu”, zostaty przedtozone do oceny Komisji Konkursowej. Komisja do etapu realizacji
zakwalifikowata wytacznie wnioski spetniajagce wymogi formalne.

51Whioski te (1,5,9,50,83) zostaty przez Komisje Konkursowa ocenione pozytywnie i otrzymaty wynagrodzenie.
52Whnioskinr5,9,50i 83.

53 Pismo CILP z 10 sierpnia 2023r. Ad.17

54 Whioski nr 30, 60, 210, 270, 330.

55 Whioski te (30,60,210,270,330) zostaty przez Komisje ocenione negatywnie, bez wynagrodzenia.

56 Whnioskinr 5, 9, 20, 32,50, 53, 83.

57 Whioski nr 1, 10, 30, 40, 49, 80, 100, 110, 130, 210, 220, 270, 330, 360.

58 Pismo CILP z 31 sierpnia 2023r. Ad.13



[Dowadd: akta kontroli str. 2227-2308]

Kontrolujacy ustalili, ze formularz wniosku z rubrykg zawierajaca wnioskowana kwote po
raz pierwszy wystapit przy wniosku nr 232 z 29 sierpnia 2022r. z 361 wszystkich
ztozonych wnioskoéw.

Pomimo tego, ze wnioski byty niepetne, w przypadku 12°° z 21 wnioskéw, przyznano
wynagrodzenie w wysokosci 1 130 000,0 zt.

W ocenie kontrolujacych powyzsze stanowito ryzyko o uznaniowym dziataniu
Organizatora konkursu w zakresie oceny wnioskéw i przyznaniu wynagrodzenia.

8. Ustalono, ze w przypadku 25% z 48 badanych wnioskéw nie zataczono dokumentu
potwierdzajagcego umocowanie do reprezentowania wnioskujagcego przy ztozonym
whiosku, co byto niezgodne z § 4 ust. 6 pkt 1 Regulaminu, ktéry stanowi, ze wniosek sktada
osoba uprawniona do reprezentacji Uczestnika zatagczajgc kopie dokumentéw, z ktérych
wynika umocowanie do dziatania w imieniu Uczestnika.

W przypadku 7 wnioskéw pomimo braku zataczenia dokumentéw potwierdzajacych
umocowanie przyznano dofinasowanie na taczng kwote 687 800,0 zt, w tym w 261
przypadkach CILP wezwat wnioskujacych o uzupetnienie dokumentu potwierdzajgcego
umocowanie do reprezentacji Uczestnika drogg mailowa, w tym w 162 dopiero po
ogtoszeniu wynikéw konkursu.

Jak wyjasnita Dyrektor CILP Komisja Konkursowa, oceniajgc wnioski konkursowe,
zwrocita sie z prosba o uzupetnienie informacji we wnioskach konkursowych do
whnioskodawcéw, ktérych wnioski, w opinii Komisji Konkursowej, wykazywaty wysoki
potencjat promocyjny. Prosba Komisji Konkursowej obejmowata uzupetnienie, a nie
modyfikacje wniosku, co pozostaje w zgodzie z postanowieniami Regulaminu. Dyrektor nie
wyjasnita, dlaczego uzupetniono dane dopiero po ogtoszeniu wynikéw konkursu.

[Dowdd: akta kontroli str. 2227-2308]

W ocenie kontrolujgcych brak dokumentu potwierdzajagcego umocowanie do
reprezentowania wnioskujacego przy ztozonym wniosku, byto niezgodne z § 4 ust. 6 pkt 1
Regulaminu i komisja konkursowa nie powinna pozytywnie rozpatrzy¢ takich wnioskéw.
Tym samym wynagrodzenie w wysokosci 687 800,0 zt, byto dziataniem nielegalnym.

9. W 13z 48 badanych wnioskow, ktéremu przyznano wynagrodzenie na kwote 70 000,0 zt
nie przedtozono dokumentu potwierdzajgcego fakt dysponowania obiektem, co byto
niezgodne z §4 ust. 3 Regulaminu zgodnie z ktérym warunkiem udziatu w Konkursie jest
dysponowanie prawem wtasnosci do obiektow stworzonych z wykorzystaniem drewna,
posiadajacych szczegblne walory kulturowe i spoteczne, ktére stuzg lokalnym
spotecznosciom. Organizator wezwat wnioskujacego drogg mailowg do uzupetnienia
dokumentu, co byto niezgodne z § 4 ust. 7 Regulaminu. Dane uzupetniono 26 wrzesnia
2022r.

5?Wnioskinr 1,5, 9, 20, 32,49, 50, 53, 83, 90, 220, 230.
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Jak wyjasnitaé* Dyrektor CILP w ramach oceny wnioskéw Komisja dokonata weryfikacji
formalnej w zakresie dysponowania obiektami stanowigcymi przedmiot wnioskéw oraz
obszar realizowania deklarowanych dziatan promocyjnych. Komisja Konkursowa
weryfikowata wnioski pod katem formalnym, a wiec réwniez w zakresie spetnienia
wymogow wskazanych w Regulaminie. Stad tez w przypadku watpliwosci co do spetnienia
wymogu dysponowania prawem wtasnosci obiektéw, Komisja Konkursowa podejmowata
niezbedne dziatania celem czy warunki formalne zostaty spetnione.

[Dowdd: akta kontroli str. 586-1099]

W ocenie kontrolujgcego dokonanie oceny wnioskéw konkursowych, ktére nie zawieraty
wszystkich elementéw okreslonych we wzorze wniosku konkursowego byto dziataniem
nierzetelnym.

10. Zgodnie z § 5 Regulaminu Pracy Komisji Konkursowej obstuge organizacyjna i techniczna
prac zapewniat sekretarz Komisji, w tym m.in. gromadzenie i przechowywanie
dokumentacji zwigzanej z posiedzeniami Komisji, przygotowanie i obstuga posiedzen
Komisji. Sekretarz Komisji Konkursowej w korespondencji email zdnia 29 wrzesnia 2022 r.
oraz 4 pazdziernika 2022 r. przesytat do wiadomosci pracownikowi CILP, ktéry nie byt
cztonkiem Komisji Konkursowej m.in. zestawienia wnioskodawcéw, tabele zawierajace
whnioski zaopiniowane pozytywnie przez Komisje, paczki plikéw zawierajace uzupetnienia
whioskéw. Powyzsze byto dziataniem niezgodnym z §6 Decyzji nr 8/2022 Dyrektora CILP
z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej ds. przeprowadzenia
Konkursu pn. ,Drewno jest z lasu”, zgodnie z ktérym Cztonkowie Komisji Konkursowej
zobowigzani sg do zachowania w tajemnicy przekazywanych przez wnioskodawcéw
danych.

Dyrektor CILP wyjasnita®>, Zze Sekretarz Komisji Konkursowej petnigcy obowigzki
kierownika Zespotu Promocji CILP zachowujac hierarchie stuzbowa korespondowat z
podwtadnym pracownikiem Zespotu Promocji CILP.

[Dowdd: akta kontroli str. 2413-2422]

W ocenie Kontrolujacych cztonkowie Komisji Konkursowej zobowigzani sg do zachowania
tajemnicy przekazywanych przez wnioskodawcow danych, tym samym osoby
nieupowaznione nie powinny dysponowaé¢ ww. danymi, szczegdlnie przed
rozstrzygnieciem i ogtoszeniem wyniku konkursu.

11. Pozytywne rozpatrzenie wniosku nr 220 pomimo, ze nie ztozono kopii dokumentu z
ktérego wynikato umocowanie osoby uprawnionej do reprezentacji Uczestnika konkursu
(84 ust.6 pkt 1 Regulaminu) oraz nie wskazano kwoty wynagrodzenia. W toku kontroli
ustalono, ze Pracownik Zespotu Promocji CILP 17 pazdziernika 2022r. tj. 5 dni po
rozstrzygnieciu i ostatecznym wytypowaniu zwyciezcéw konkursu poprosit drogg email
jednego z beneficjentéw konkursu (Wnioskodawca nr 220) o dodatkowe informacie, tj. o
kwote wynagrodzenia oraz przestanie pethnomocnictwa osoby upowaznionej do zawierania
umow w imieniu parafii.

Whioskodawca w odpowiedzi email wystanym 20 pazdziernika 2022r. na adres
pracownika CILP wskazat kwote wynagrodzenia w wysokosci 100000,0 zt oraz
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przedstawit zaswiadczenie Wojewody Swietokrzyskiego o osobie uprawnionej do
reprezentowania Parafii.
Dyrektor CILP nie wyjasnita, kto podjat decyzje o wynagrodzeniu wniosku nr 220 oraz
kiedy i w jaki sposéb wyliczyt wartos¢ wynagrodzenia w kwocie 100 000,0 zt.

[Dowad: akta kontroli str. 2409, 2413]

W ocenie kontrolujgcego powyzsze dziatanie pozostaje sprzeczne z wcze$niejszymi
wyjasnieniami Dyrektora CILP, wskazujagcego ze Komisja do etapu realizacji
zakwalifikowata wytacznie wnioski spetniajgce wymogi formalne.

Ponadto Pracownik Zespotu Promocji nie byt upowazniony do reprezentowania Komisji
Konkursowej, poniewaz zgodnie z Regulaminem Pracy Komisji Konkursowej, to w
kompetencjach Sekretarza Komisji Konkursowej (82 ust.4) pozostawato wzywanie
Whioskodawcoéw do dokonania stosownych poprawek lub uzupetnien. Wniosek nr 220 z
uwagi na brak umocowania do sktadania oswiadczenia woli w imieniu Wnioskodawcy oraz
braku wskazania kwoty wynagrodzenia winien zosta¢ odrzucony.

Powyzsze byto dziataniem nielegalnym.

Analizujace powyzsze nieprawidtowosci ustalono, ze z 24 wnioskéw szczegdétowo
zbadanych, ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie i przyznano wynagrodzenie w tacznej
wysokosci 2 167 800,0 zt nierzetelnie dokonano oceny 21 wnioskéw na kwote przyznanego
wynagrodzenia 1 867 800,0 zt.

Realizacja umoéw konkursowych

Szczegbtowym badaniem objeto 24 zawarte z beneficjentami umowy oraz 24 sprawozdania
z realizacji dziatan promocyjnych objetych umowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 534-2118]

1. W przypadku 246 z 24 uméw wskazane w umowie dziatania promocyjne nie byty zgodne
ze wskazanymi we wnioskach, a w 147 z 24 badanych umoéw dziatania promocyjne objete
umowa byty czesciowo tozsame z proponowanymi we wniosku.

Ponadto wszystkie 24 umowy z beneficjentami zostaty podpisane w okresie od 22
listopada do 14 grudnia 2022r., zas dziatania objete umowa miaty by¢ realizowane w
okresie od 13 pazdziernika do 15 grudnia 2022r.

Jak wyjasnita Dyrektor CILP promocja zréwnowazonej gospodarki lesnej przeprowadzana
byta poprzez nabozenstwo rézancowe, parafialne spotkania modlitewne, konferencje,
spotkania Rady Duszpasterskiej, jarmarki adwentowobozonarodzeniowe oraz zajecia
edukacyjne i warsztaty dla dzieci.

[Dowdd: akta kontroli str. 586-1327]

2. O ile spotkania edukacyjne, konferencje czy warsztaty dla dzieci i mtodziezy w ocenie
kontrolujagcych mogg stuzy¢ promocji drewna jako materiatu, to nabozenstwa i inne akty
kultu religijnego nie spetniajg tych kryteriéw. Nalezy wskazaé, ze wedtug stownika
PWNS$8 to cykl modlitw o ustalonym uktadzie, nabozenstwo polegajace na wspdlnym
odmawianiu modlitw. Akty te majg wytgcznie wymiar duchowy bez zwigzku z promocja
zréwnowazonej gospodarki lesnej. Ponadto w ocenie kontrolujgcych terminy na
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wykonanie zadan okreslone w 24 badanych umowach w wysokosci 2 167 800,00 zt byty
terminami wstecznymi w stosunku do daty zawarcia uméw, wobec czego zawarcie
umowy takiej tresci nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.

3. Stwierdzono®?, ze w przypadku 16 z 24 badanych sprawozdan z realizacji zadan
promocyjnych okreslonych w umowach w tacznej wysokosci 1 548 300,00 zt beneficjenci
nie zrealizowali w petni dziatan promocyjnych objetych umowa, zas w 18 z 24 badanych
przypadkéw nie przedstawiono dowodéw fotograficznych dokumentujgcych realizacje
dziatan. Wzér umowy w § 1 ust. 4 i § 3 ust. 2 wymagat przekazania na adresy mailowe
Organizatora sprawozdan z realizacji dziatann promocyjnych objetych umowa, wraz z
dokumentacjg fotograficzna. Nie wymagano np. faktur dot. poniesionych kosztow.
Regulamin konkursu nie okreslat zasad sprawozdawczosci z realizowanych przez
beneficjentéw zadan.

Jak wyjasnita’® Dyrektor CILP wnioskodawca przedtozyt w formie sprawozdania
dokumentacje dotyczaca szeregu zrealizowanych przez siebie $swiadczen promocyjnych,
wpisujacych sie w cele konkursu. Wydarzenia promocyjne nalezy oceniaé nie tylko w
kontekscie ich tresci, ale réwniez miejsca, w ktérym sie odbywaja oraz spetniania funkgcji
promocyjnych w lokalnych spotecznosciach.

[Dowadd: akta kontroli str2227-2308]

69 w przypadku wniosku nr 1 czy zdaniem CILP mozna uzna¢ za dedykowane wydarzenie promujace zréwnowazonga
gospodarke le$ng przeprowadzony przez beneficjenta rézaniec.

W przypadku wniosku nr 5 dziatania edukacyjne zostaty zdaniem kontrolujacego zrealizowane w ramach jednego
wydarzenia, a nie dedykowanych wydarzen.

W przypadku wniosku nr 9 dziatania edukacyjne zostaty zdaniem kontrolujacego zrealizowane w ramach jednego
wydarzenia, a nie dedykowanych wydarzen.

W przypadku wniosku nr 20 nie zrealizowano dziatan edukacyjnych stanowigcych 3 z 6 zobowigzan wskazanych w
umowie.

W przypadku wniosku nr 49 nie przekazano fotograficznego potwierdzenia na umieszczenie informacji w tygodniku
wskazanym w umowie.

W przypadku wnioskéw nr 50 i 53 nie przedstawiono w sprawozdaniu dowodéw fotograficznych jak réwniez
tekstowych w zakresie dziatan edukacyjnych objetych umowa.

W przypadku wnioskéw nr 83 i 90 w sprawozdaniu nie przedstawiono dowodéw fotograficznych jak réwniez
tekstowych w zakresie umieszczenia informacji o wynagrodzeniu w Internecie.

Z dokumentacji fotograficznej przekazanej w ramach sprawozdania z realizacji zadan promocyjnych dot. wniosku nr
143 nie zrealizowano osobnego w petni dedykowanego promowaniu zréwnowazonej gospodarki lesnej spotkania,
poza organizacjg warsztatéw dla dzieci.

W przypadku wniosku nr 175 w sprawozdaniu z realizacji dziatarn promocyjnych objetych umowa nie zamieszczono
dowodoéw na umieszczenie informacji o wynagrodzeniu w lokalnej prasie.

W przypadku wniosku nr 180 dokumentacja fotograficzna zamieszczona w sprawozdaniu nie uwiarygadnia
faktycznego zrealizowania zadan - brak jest dowodéw na to Ze faktycznie informowano parafian o zréwnowazonej
gospodarce lesnej, opiera sie to wytacznie na pisemnej deklaracji beneficjenta.

W przypadku wniosku nr 190 nie przedstawiono dowodéw fotograficznych na realizacje dziatan dot. informowania
spotecznosci o wynagrodzeniu.

W przypadku wniosku nr 220 nie przedstawiono dowodéw fotograficznych na realizacje dziatan dot. informowania
spotecznosci o wynagrodzeniu i realizacji programu edukacyjnego wskazanego w umowie.

W przypadku wniosku nr 227 nie zrealizowano spotu promocyjnego w okresie obowigzujagcym umowa.

W przypadku wniosku nr 230 w sprawozdaniu nie przedstawiono dowodu na umieszczenie informacji o
wynagrodzeniu na stronie internetowe;j.

W przypadku wniosku nr 254 w sprawozdaniu nie przestawiono dowodu na umieszczenie informacji o
wynagrodzeniu w lokalnej prasie.

W przypadku wniosku nr 300 w sprawozdaniu nie przedstawiono dowodu na wydruk plakatéw, o ktérych mowa w
umowie z beneficjentem.
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W ocenie kontrolujacych powyzsze byto dziataniem niezgodnym z zapisami umowy, a
Organizator konkursu powinien wyegzekwowac wszystkie dokumenty celem wtasciwego
udokumentowania wydatkowania przyznanych srodkéw finansowych. Ponadto
dziataniem nierzetelnym byto nieokreslenie w Regulaminie konkursu oraz w umowach
zawieranych z beneficjentami wymaganych elementéw sprawozdania z realizacji dziatan
konkursowych, bedacych podstawg do wyptaty srodkéw.

4. W przypadku 27! z 24 sprawozdan (na taczng kwote 160000,00 zt) brak byto
zatwierdzenia sprawozdania przez Dyrektora CILP oraz Naczelnika Wydziatu Komunikacji
Spotecznej DGLP.

Jak wyjasnita’2 Dyrektor CILP regulamin konkursu nie wymagat akceptacji sprawozdan z
realizacji $wiadczen promocyjnych przez Dyrektora CILP oraz Naczelnika wydziatu
Komunikacji Spotecznej DGLP. Sprawozdania byty przekazywane do zatwierdzenia przez
osoby merytoryczne, jednakze dwa sprawozdania omytkowo nie zostaty zatwierdzone
przez w/w osoby.

[Dowadd: akta kontroli str2227-2308]

W ocenie kontrolujagcych powyzsze byto dziataniem nierzetelnym, brak akceptacji
sprawozdan z realizacji Swiadczen promocyjnych wskazuje na brak wtasciwego nadzoru
oraz brak podstawowej oceny wykonania Swiadczen.

Ponadto brak okreslenia przez organizatora konkursu kryteriéw dotyczacych elementéw
sprawozdan, w tym np. brak wymogu przedstawienia dokumentéw ksiegowych
uwiarygadniajgcych poniesione przez beneficjentéw wydatki w ramach realizowania
dziatan, stwarzato ryzyko nierzetelnej oceny realizacji warunkéw umowy, a tym samym
zasadnos¢ wyptaty srodkéw. Zdaniem kontrolujacych rozliczenie kosztéw winno by¢
dokonywane w oparciu o przedstawione faktury, rachunki, umowy sprzedazy (data
sprzedazy i wystawienia nie moze by¢ wczesniejsza niz data podpisania umowy o
wynagrodzenie ) oraz dowody wptaty/zaptaty za dokonane zakupy lub ustugi.

[Dowdd: akta kontroli str. 321-325; 332-401]

W ramach realizacji 118 zawartych umoéw na polecenie DGPL, CILP przeprowadzit kontrole
dziatan promocyjnych zrealizowanych przez Beneficjentéw zgodnie z§ 1 ust. 5 wzoru
umowy tj. przeprowadzono wizytacje na miejscu.

Dobér préby beneficjentow do wizytacji przeprowadzono metoda losowa. Z doboru préby
sporzadzono Protokot.”® Préba beneficjentow objetych wizytacja/kontrolg stanowita ok.
10% wszystkich beneficjentow konkursu.”4

Wizytacje zostaty przeprowadzone przez dwdch uprawnionych pracownikéw CILP na
podstawie upowaznien wydanych przez Dyrektora CILP7>. Wizytacje przeprowadzonou 11
ze 118 beneficjentéw programu. Pracownicy CILP nie stwierdzili nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 321-325; 332-401]
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Efekty przeprowadzonego konkursu

Z tresci § 6 pkt 2 zarzadzenia nr 14 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27
lutego 2019 roku w sprawie okreslenia celéw, zadan oraz zasad funkcjonowania Centrum
Informacyjnego Laséw Panstwowych wynika, ze w terminie do 31 stycznia roku nastepnego
Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych ma obowigzek sporzadzi¢ roczny raport
zrealizacji zadan ujetych w rocznym planie dziatalno$ci komunikacyjnej i przedktada do
Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych.

W dniu 31 stycznia 2023r. CILP przekazat’® do Dyrektora Generalnego LP Raport
z dziatalnosci Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych za 2022 rok. W dniu 1 marca
2023r. CILP przekazat’? do Dyrektora Generalnego LP Sprawozdanie z dziatan
komunikacyjnych Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych w 2022 roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 226-281]

Na str. 10 Raportu z dziatalnosci CILP za 2022 r. w pkt. 6 wskazano ogdlnopolskie konkursy
zorganizowane przez CILP, w tym konkurs ,Drewno jest z lasu”. Wedtug raportu konkurs
miat na celu promocje PGL LP, gospodarczej funkcji lasu i polskiego modelu trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej, a takze drewna jako naturalnego i odnawialnego surowca
oraz obiektéw architektury drewnianej. Wskazano réwniez osoby prawne, dla ktérych
przeznaczony byt konkurs, uzywajac sformutowan zawartych w tym zakresie w regulaminie
konkursu. W raporcie zamieszczono krétkie podsumowanie, iz w ramach konkursu do
Centrum Informacyjnego Laséow Panstwowych wptyneto 361 wnioskéw, z ktérych komisja
konkursowa rekomendowata 118 do etapu realizacji.

Dyrektor CILP wyjasnita, ze ze wzgledu na bardzo szeroki wachlarz $wiadczen promocyjnych
zrealizowanych w ramach konkursu ,Drewno jest z lasu" przez beneficjentéw konkursu, nie
okreslono miernikéw efektywnosci konkursu. Promocja Laséw Panstwowych oraz promocja
dziatan promocyjnych okreslonych w lit. a wyrazona byta m.in poprzez: organizacje zaje¢,
warsztatow i spotkan edukacyjnych dla lokalnych spotecznosci, organizacje wydarzen o
charakterze naukowym i kulturowym; przeprowadzenie dziatan o charakterze promocyjnym
w mediach (w tym w Internecie), wydanie i publikacje materiatéw dotyczacych zabytkowe;j
architektury drewnianej, itp. Szczegoty dotyczace poszczegdlnych swiadczen promocyjnych
zrealizowanych w ramach konkursu ,Drewno jest z lasu" przez beneficjentéw konkursu
znajduja sie w sprawozdaniach konkursowych.

Kontrolujacy wskazujg, ze brak dokonania oceny efektywnosci przeprowadzonego
konkursu, weryfikacji, czy sSrodki przeznaczone na konkurs byty adekwatne do osiggnietych
celéow i czy przyniosty efekt byto dziataniem nierzetelnym. Finansowanie tego typu
przedsiewzie¢ zaktada¢ powinno koniecznosc rozliczenia rezultatéw konkursu. Tylko wtedy
mozna oceni¢ czy konkurs przyniést oczekiwane rezultaty. Finansowanie takich
przedsiewzie¢ bez mierzalnych wskaznikow realizacji celéw naruszato zasady optymalnego
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?8,

Kontrole i audyty przeprowadzone w CILP
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W okresie objetym kontrola w CILP przeprowadzono 5 kontroli poselskich oraz 1 audyt.

Przeprowadzone kontrole w 379 przypadkach dotyczyty konkursu ,Drewno jest z lasu”, 18°
kontrola dotyczyta organizacji kampanii z okazji 100-lecia Laséow Panstwowych, a 181
kontrola organizacji i przygotowania kampanii informacyjnych CILP.

Dyrektor CILP wyjasnita®2, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r., tj. w dniach: 27 pazdziernika
2022r., a nastepnie 3 i 4 listopada 2022r. oraz 12 stycznia 2023 r. kontrole poselska
Konkursu Laséw Panstwowych pn. ,Drewno jest z lasu” przeprowadzity Postanki na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Pani Poset Magdalena Filiks oraz Pani Poset Katarzyna Osos.
Dyrektor wskazata, iz Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych nie otrzymato
protokotéw badz sprawozdan z kontroli przeprowadzonych przez ww. Postéw na Sejm RP.

W 2022 r.w CILP odbyt sie audyt wewnetrzny jednostki, przeprowadzony na zlecenie DGLP.
Audyt zostat przeprowadzony przez firme zewnetrzng w okresie od lipca do wrzesnia 2022 r.
W ramach audytu zostaty zbadane wybrane obszary funkcjonowania CILP takie jak
procedury zakupowe, realizacja zamowien publicznych (ustawowych i pozaustawowych),
wykonanie planéw finansowo-gospodarczych oraz niektére koszty operacyjne. Tematyka
podjeta przez audyt nie dotyczyta zagadnien zwigzanych z organizacjg konkurséw w CILP.

[Dowdd: akta kontroli str. 91-97,438-501]
Biorac pod uwage powyzsze wnosze o:

1. Podjecie dziatan w celu wdrozenia zasad zapewniajacych prawidtowq i rzetelng
realizacje konkurséw oraz ich monitoringu, w tym m.in.:
— stosowania jasnych i przejrzystych zapisow tresci sporzadzanych
regulaminéw konkurséw,
— realizowanie konkurséw zgodnie z przyjetymi regulaminami,
—  opracowanie mierzalnych miernikéw w celu oceny efektywnosci realizacji
celéw konkursu,
— przeprowadzenie oceny wywigzania sie beneficjentéw konkursu z
zawartych umoéw i ich prawidtowej realizacji.
2. Stosowanie zasady optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celéw.
3. Wprowadzenie do uméw zawieranych z beneficjentami, klauzul gwarantujacych
zwrot dofinansowania w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy.

Jednoczesnie, zobowigzuje Pana Dyrektora do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji
zalecen i wnioskow pokontrolnych. W przypadku realizacji zalecen pokontrolnych, ktérych
efektem bedzie zmiana wewnetrznych regulacji lub innych dokumentéw - prosze o
przestanie ich kopii wraz z powyzsza informacja.

79 Kontrole przeprowadzono w dniach: 27.10.2022r.,03.11.2022r.,04.11.2022r.
80 Kontrole przeprowadzono 12.01.2023 .

81 Kontrole przeprowadzono 12.01.2023 .

82 Pismo zdnia 17.05.2023r., znak DA.091.4.2023



Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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