Minister )
Klimatu i Srodowiska

BKA-RI.0831.7.2023.AK
2696802.11419419.9433659
Warszawa, 01-02-2024

Pani

Aneta Korczyc

Dyrektor Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych
ul. Andrzeja Sottana 7

05-400 Otwock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznien Ministra Klimatu i Srodowiska
Nr 20/2023 z 17 lipca 2023 .
Nr 25/2023 z 28 sierpnia 2023r.
zesp6t kontrolujacy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (dalej: MKIS) przeprowadzit
wokresie od 19 lipca do 30 wrzesnia 2023 r. kontrole planowg w Zaktadzie
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych (dalej: ZUOP lub Zaktad), z siedziba
w Otwocku przy ul. Andrzeja Sottana 7, w zakresie:
I. Prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych przez ministra wtasciwego ds. energii
w 2022 roku;
[l. Wybranych aspektéw funkcjonowania Zaktadu, tj.:
1. Realizacji gtéwnych  zadanw  zakresie  postepowania z  odpadami
promieniotwoérczymi przez ZUOP.
2. Udzielania zamoéwien publicznych.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespét kontrolujacy w sktadzie:
= Waldemar Brodziuk - Z-ca Dyrektora Biura Kontroli i Audytu,

= Artur Kréowka - Gtéwny Specjalista w Biurze Kontroli i Audytu,

= Michat Gatkowski - Starszy Specjalista w Biurze Kontroli i Audytu,

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 30
wrzesnia 2023 r.
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Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzagdowej! oraz art. 116 ust. 1 i 2 ustawy z 29 listopada 2000 r.
Prawo atomowe? (dalej: ustawa Prawo atomowe).

W badanym okresie Dyrektorem ZUOP byt:

» PanKrzysztof Madaj od 1 czerwca 2020 r.2 do 30 wrzesnia 2022 r.4

= PaniAnetaKorczycod 1 pazdziernika 2022 r.> Do 30 wrzes$nia 2022 r. pani Aneta Korczyc
byta Zastepca Dyrektora ZUOP ds. Administracji i Komunikacjié.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/1-11]

W okresie objetym kontrolg ZUOP dziatat na podstawie statutu nadanego przez Ministra
Energii’. Strukture organizacyjng oraz szczegdtowy zakres zadan i obowigzkéw jednostek
merytorycznych, jednostek obstugi oraz jednostki zamiejscowej okreslat zaktualizowany
Regulamin organizacyjny ZUOP z 8 pazdziernika 2020 r.8 Regulamin organizacyjny z 31
marca 2022r.? oraz Regulamin organizacyjny z 3 sierpnia 2023r.10

[Dowadd: akta kontroli str. 1/12-175]

Ocena ogoblna kontrolowanej dziatalnoscil!

Kontrolujagcy pozytywnie oceniajg dziatania ZUOP w obszarze zwigzanym
zwykorzystaniem dotacji przyznanych przez ministra wtasciwego ds. energii w 2022 roku.
Przyznane dotacje znajdowaty sie na wydzielonych rachunkach bankowych dedykowanych
konkretnym $rodkom. Zaktad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dotacji
podmiotowej, zgodnie z art. 120 ust. 1j ustawy Prawo atomowe i polityka rachunkowosci
ZUOP12 3 Polityka rachunkowosci zawiera wszystkie elementy wskazane w dyspozycji
art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie zwigzanym z postepowaniem z odpadami promieniotwdrczymi nie
stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie.

W obszarze zwigzanym z realizacjag zaméwien publicznych w kontrolowanym
okresie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia jednak w przewazajacej liczbie majace

T.j.Dz.U.z2020r. poz. 224.

T.j.Dz.U.z2021r. poz. 1941 z pézn. zm.

Akt powotania z 26 maja 2020 r. znak: BDG-WK.1201.10.2020.EB.

Akt odwotania z 29 wrzesénia 2022 r. znak: BZKL-WK.1201.27.2022.MM

Akt powotania z 29 wrzesnia 2022 r. znak: BZKL-WK.1201.28.2022.MM.

Akt powotania z 1 czerwca 2020r.

Zarzadzenie Ministra Energii z 1 marca 2017 r. w sprawie nadania statutu paristwowemu przedsiebiorstwu

uzytecznosci publicznej pod nazwg ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych”, Dz. Urz.

Ministra Energii z 2017 r. poz. 5.

8  Wprowadzony zarzadzeniem nr 23/2020 Dyrektora ZUOP z 8 pazdziernika 2020 r., a kolejne aktualizacje

zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr 1/2021 z 1 marca 2021 r., nr 6/2021 z 10 maja 2021 r. i nr 1/2022

z 17 stycznia 2022 r. Kontrolowana jednostka nie byta w stanie przedtozy¢ oryginatu dokumentéw - pismo

ZUOP z dnia 27.07.2023 roku znak SKI1.0900.8.2023,

Wprowadzony zarzadzeniem nr 3/2023 Dyrektora ZUOP z 31 marca 2023 r., zmieniony Zarzadzeniem nr

6/2023r.z 15 maja 2023r.r.

Wprowadzony zarzadzeniem nr 15/2023 Dyrektora ZUOP z 3 sierpnia 2023 r

11 W ocenie ogdlnej stosuje sie ocene pozytywna, ocene pozytywna z zastrzezeniami, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym sformutowano ocene ogdlna w formie opisowej.

12 Wprowadzona zarzadzeniem nr 2/2021 Dyrektora ZUOP z 26 kwietnia 2021 r., a nastepnie zarzadzeniem

nr 21/2022 Dyrektora ZUOP z 30 grudnia 2022r.
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charakter proceduralny, niepowodujacy nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci zaréwno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan. Ustalono, ze w obszarze tym nie
przestrzegano przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?3
(dalej: ustawa Pzp) poprzez m.in.: nierzetelne sporzadzanie i nieterminowego przekazywania
ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: BZP), nierzetelne
sporzadzenie sprawozdania z udzielonych zaméwien publicznych za rok. 2022, sktadanie
przez osoby wykonujagcego czynnosci zwigzane z postepowaniem os$wiadczen
oniekaralnosci z naruszeniem ustawowego terminu. Ponadto stwierdzono réwniez,
ze kontrolowany nie przestrzegat wewnetrznych procedur ZUOP dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych m.in.: niezamieszczanie w zapytaniach ofertowych wymaganych
informacji, niezamieszczanie = w przechowywanej dokumentacji informacji
o przeprowadzeniu rozpoznania rynku.

. Prawidtowos¢ wykorzystania przez ZUOP dotacji przyznanych przez ministra
wtasciwego ds. energii.

I.1. Wykorzystanie i rozliczenie przyznanej dotacji podmiotowej

Ustalanie wysokosci przyznanej dla ZUOP dotacji podmiotowej

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca przyznania przez Ministra Klimatu
i Srodowiska dotacji podmiotowej, w tym wniosek o udzielenie dotacji podmiotowej oraz
korespondencje dotyczaca kwoty dotacji podmiotowej na 2022 rok' Plan rzeczowo-finansowy
ZUOP na 2022 rok.

Whiosek ZUOP o udzielenie dotacji podmiotowej na rok 2022 wptynat do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiskal4, w terminie przewidzianym w § 2 ust. 115 rozporzadzenia Ministra
Klimatu z 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie dotacji podmiotowej i celowej, optat oraz zawartosci
rocznego planu finansowo-rzeczowego panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej - ZUOP1¢ (dalej: rozporzadzenie ws. dotacji) oraz zostat sporzadzony zgodnie
zart. 119 ust. 1c-1d ustawy Prawo atomowe. Zgodnie z trescig ww. wniosku, dotacja miata
zosta¢ przeznaczona na postepowanie z odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jadrowym, eksploatacje przechowalnikéw wypalonego paliwa jadrowego
pochodzacego z badawczych reaktoréw jadrowych, dziatalnos¢ w zakresie ochrony
radiologicznej i ochrony Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotwérczych oraz
odbidr, transport, przetwarzanie, przechowywanie i sktadowanie materiatéw jadrowych,
zrédet promieniotwdrczych, a takze innych substancji promieniotwoérczych, a takze na
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej dotyczacej
postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz
funkcjonowania sktadowiska odpadéw promieniotworczych.

[Dowadd: akta kontroli str.11/85-88, 11/89-136, 11/139-144]

13 T,j.Dz.U.z2019r.poz. 2019 z pézn. zm.

14 29 kwietnia 2021 r, na realizacje 2 zadan w wysokosci 9 700 000,00 zt.

15 Tj. do 30 kwietnia roku poprzedzajacego rok.

16 Dz. U. z 2020 poz. 1624, obowiazujace od 23 wrzesnia 2020 r. Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone
rozporzadzeniem Rady Ministréow z 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie dotacji podmiotowe;j i celowej, optat oraz
gospodarki finansowej panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej - ZUOP (Dz. U. nr 185, poz.
1311,z2010r.nr 205 poz. 1355 oraz z 2013 r. poz. 574), ktére utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz
ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1593 oraz z 2020 r. poz. 284).
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Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.17 oraz Decyzji Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022 z dnia 9 grudnia
2022 r.18 dotacja podmiotowa zostata zwiekszona kolejno o 1 000 000,0 ztio 70 311,0 zt.

Zwiekszenie kwoty dotacji podmiotowej decyzjg Ministra Finanséw z 29 wrzesnia 2022 r.
wynikato z oszczednosci i pojawienia sie w ciggu roku mozliwosci jej zwiekszenial?.
Wskazana kwota (1 000 000,0 zt) zostata przeznaczona dla ZUOP na dotacje podmiotows,
na pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci, w tym m. in. zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania zaktadu, odbioru odpadéw promieniotwdrczych, utrzymanie infrastruktury
technicznej i sprzetowej niezbednej do postepowania z odpadami promieniotwdérczymi
i wypalonym paliwem jadrowym.

Zwiekszenie kwoty dotacji podmiotowej moca decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska
z 9 grudnia 2022 r. odbyto sie na wniosek Dyrektora Generalnego MKi$2° i miato zwiazek
z pojawieniem sie oszczednosci u Dysponenta czesci budzetowej?l. Wskazana kwota
(70 311,0 zt) zostata przeznaczona dla ZUOP na dotacje podmiotowg, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztéw zakupu oleju opalowego oraz energii elektrycznej, celem zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania Zaktadu.

Oznacza to, ze w 2022 roku ZUOP dysponowat srodkami dotacji podmiotowej w tacznej
kwocie 8 070 311 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/145, 11/146-147]

Dotacja podmiotowa na 2022 r. zostata ujeta w Planie rzeczowo-finansowym na 2022 r.
(dalej: plan RF 2022), ktory zostat ztozony do zatwierdzenia ministrowi nadzorujacemu,
w terminie wynikajgcym z art. 120 ust. 1b ustawy Prawo atomowe oraz zawierat elementy
okreslone w § 12 rozporzadzenia ws. dotacji. Plan rzeczowo-finansowy dziatalnosci ZUOP
na 2022 r. zostat zatwierdzony 22 grudnia 2021 r.22

[Dowdd: akta kontroli str. 11/89-135, 11/137, 11/138]

Rozliczenie przyznanej dotacji podmiotowej

17" Decyzjaz 29 wrzesnia 2022 r.,nr MF/FG2.4143.3.231.2022.MF.3690.

18 Decyzjaz 9 grudnia 2022r., nr47.3122.2.9.2022.ZW.

19 Opinia nr 211 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy
celowej, uchwalona na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia 2022 r.

20\Wniosek DG MKiS$ z 4 listopada 2022 r., znak: BF-WB.3104.250.2022.

21 Whiosek Dysponenta czesci budzetowej z 8 grudnia 2022 r., znak: 47.3122.1.6.2022.WZW.

22 Pismo MKiS$ do ZUOP z 22 grudnia 2021 r., znak: DEJ-W1J.5323.19.2021.AZ.
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Na wyodrebniony rachunek bankowy ZUOP w 2022 roku zostaty przekazane srodki dotacji
podmiotowej w wysokosci 8070311 zt, w terminach i kwotach, ustalonych
w harmonogramie wyptat.23

Zaktad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dotacji podmiotowej, zgodnie
z art. 120 ust. 1j ustawy Prawo atomowe i polityka rachunkowosci ZUOP?4,

Polityka rachunkowosci zawiera wszystkie elementy wynikajace z tresci art. 10 ust. 1 ustawy
z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci?>,
[Dowdd: akta kontroli str. 11/1-76, 11/148-150]

Zgodnie z Planem rzeczowo-finansowym Zaktad realizowat dwa zadania2é bezposrednie,
dotyczace postepowania z odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym.
Poniesione koszty zadan zostaty sfinansowane ze srodkéw dotacji podmiotowej oraz
przychodow wtasnych?’.

Ustalono, ze Zaktad terminowo przekazywat do Ministra Klimatu i Srodowiska
Sprawozdania kwartalne z wykonywanej dziatalnosci finansowanej z dotacji podmiotowe;j28,
ktore zawieraty informacje przewidziane w § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. dotacji?’. Ponadto
ZUOP terminowo przekazat do Ministra sprawozdanie roczne z wykonywanej dziatalnosci

2317.01.2022r. - 500 000 zt

14.02.2022 r. - 600 000 zt

14.03.2022 r. - 600 000 zt

12.04.2022 r. - 600 000 zt

16.05.2022 r. - 600 000 zt

13.06.2022 r. - 600 000 zt

18.07.2022r. - 600 000 zt

16.08.2022 r. - 600 000 zt

12.09.2022 r. - 600 000 zt

17.10.2022 r. - 900 000 zt

14.11.2022 r. - 900 000 zt

12.12.2022r. - 900 000 zt

27.12.2022r.-70311 zt.
24 Wprowadzona zarzadzeniem nr 2/2021 Dyrektora ZUOP z 26 kwietnia 2021 r., a nastepnie zarzadzeniem

nr 21/2022 Dyrektora ZUOP z 30 grudnia 2022r.
2> T.j.Dz.U.z2021r.poz. 217,z p6zn.zm.
26 Zadanie 1 - postepowanie z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym, eksploatacja
przechowalnikéw wypalonego paliwa jadrowego pochodzacego z badawczych reaktoréw jadrowych, oraz odbiér,
transport, przetwarzanie, przechowywanie i sktadowanie materiatéw jadrowych, Zrédet promieniotwoérczych
iinnych substancji promieniotwérczych, a takze na prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej
i szkoleniowej dotyczacej postepowania z odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz
funkcjonowania sktadowiska odpaddw promieniotworczych., Zadanie 2 - ochrona radiologiczna, ochrona fizyczna,
obronnos¢ oraz obstuga techniczna.
27 Zaktad z tytutu wykonywanej dziatalnosci pobierat optaty zgodnie z cennikiem ustug zatwierdzonym przez
Ministra Klimatu i Srodowiska na 2022 r. Warto$¢ osiagnietych przychodéw ze $wiadczonych ustug wyniosta
6589 936,40 zt.
28 Odpowiednio: 20 kwietnia 2022 r., 20 lipca 2022 r., 19 pazdziernika 2022 r., 20 stycznia 2023 .
29 M.in. 1) informacje opisowa z wykonywanej dziatalnosci finansowanej z dotacji podmiotowej, 2) informacje
o wysokosci otrzymanych dotacji, 3) zestawienie przychodéw i kosztéw (...).

str. 5



finansowanej z dotacji podmiotowej w 2022 r.3° oraz sprawozdanie finansowe za rok
obrotowy 202231 i sprawozdanie z dziatalnosci Zaktadu w 2022 r.32

Minister Klimatu i Srodowiska - postanowieniem z 27 marca 2023 r.33 zatwierdzit
rozliczenie dotacji podmiotowej34, a nastepnie postanowieniem z 2 maja 2023r.3>
zatwierdzit sprawozdanie finansowe wraz zpodziatem zysku oraz sprawozdanie
z dziatalnosci Zaktadu za 2022 .

Zatwierdzajgc Sprawozdanie roczne z wykonywane] dziatalnosci finansowanej z dotacji
podmiotowej w 2022 r. ZUOP potwierdzono, ze Dotacja w wysokosci 8 070 311 zt zostata
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem i pokryta koszty dziatalnosci Zaktadu objetej
dotacjg podmiotowg w wysokosci 55,4%. Ze $rodkéw dotacji podmiotowej ZUOP
sfinansowat dwa zadania statutowe, zawarte w planie rzeczowo-finansowym na 2022 r.:
Zadanie 1. Postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym,
eksploatacja przechowalnikéw wypalonego paliwa jagdrowego pochodzacego z badawczych
reaktordéw jadrowych, oraz odbiér, transport, przetwarzanie, przechowywanie i sktadowanie
materiatéw jadrowych, Zrédet promieniotworczych i innych substancji promieniotwérczych,
a takze na prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej dotyczacej
postepowania z odpadami promieniotwoérczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz
funkcjonowania sktadowiska odpadéw promieniotwdérczych.

Koszty poniesione z dotacji podmiotowe] na realizacje tego zadania wyniosty 3 707 800 zt.
Zadanie 2. Ochrona radiologiczna, ochrona fizyczna, obronnos¢ oraz obstuga techniczna.

Koszty poniesione z dotacji podmiotowe] na realizacje tego zadania wyniosty 4 362 511 zt.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/151-244.11/245-299]

W ramach kosztéow poniesionych z dotacji podmiotowej w 2022 r. najwiekszy udziat
stanowity wynagrodzenia i koszty zaktadowe36. Srodki dotacji podmiotowej zostaty
wydatkowane w petnej wysokosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/245-276]

Szczegbtowa kontrolg objeto wydatki na taczng kwote 1537 544,79 . zi, finansowane
z dotacji podmiotowej?’, ktére dotyczyty:

— ochrony fizycznej KSOP w Rézanie,

— ochrony fizycznej obiektéw i terenu ZUOP w Otwocku-Swierku,

30 Wrazz opinig niezaleznego biegtego rewidenta z badania przedmiotowego sprawozdania, przekazana 28 lutego

2023 r. przy pismie nr W/ZUOP/97/2023; GK.3125.1.2023.

Wraz ze sprawozdaniem niezaleznego biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego

ZUOP za 2022 r. przekazane przy pi$mie z 28 marca 2023 r. nr GK.3125.1.2023, W/ZUOP/97/2023.

32 W dniu 28 marca 2022 r. przy pismie nr GK.3125.4.2022, W/ZUOP/161/2022.

3% Pismo nr DEJ-WIJ.5323.5.2023 KK, 2524635.9750333.7837190.

34 Zgodnie z art. 119 ust. 3 ustawy Prawo atomowe tj. na podstawie sprawozdania rocznego z wykonywanej
dziatalnosci finansowanej z dotacji podmiotowej ZUOP przyznanej w 2022 r.

35 Pismo nr DEJ-WI1J.5323.6.2023 KK, 2565530.9974626.8022798.

36 Odpowiednio 43,9% i 32,9% tacznych kosztéw poniesione na realizacje zadan finansowanych z dotacji
podmiotowe;j.

37 Dobér préby celowy, tj. 30 faktur otgcznej wartosci stanowiacej 70% wartosci wszystkich faktur
wspoétfinansowanych dotacjg podmiotowa na rok 2022.

31
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— ustug dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej obiektéw
ZUOP w Otwocku-Swierku oraz ochrony radiologicznej KSOP w Rézanie, a takze
prowadzenia pomiardéw i oceny narazenia personelu ZUOP,

—  zakupu oleju opatowego do kottowni oraz cieptowni w siedzibie ZUOP w Otwocku-
Swierku oraz KSOP w Rézanie,

— zapewnienie ciggtosci zasilania oraz konserwacja infrastruktury i urzadzen
elektroenergetycznych,

—  zakup beczek do transportu substancji promieniotwdérczych,

—  zakup kruszywa magnetytowego o okreslonych parametrach,

— wykonanie remontu pomieszczen budynku nr 4 w KSOP w Rézanie.

Ustalono, ze poddane kontroli wydatki miescity sie w zakresie i celu dotacji podmiotowe;.
Na dowodach ksiegowych naniesiono potwierdzenie dokonania kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej, ktére zostaty sporzadzone przed dokonaniem ptatnosci. Co byto
zgodne z pkt. 7.2 Instrukcji obiegu dowodoéw ksiegowych.

1.2. Wykorzystanie i rozliczenie przyznanej dotacji celowej

W 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska udzielit ZUOP dwéch dotacji celowych:

—  w wysokosci 21 913,20 podpisujagc z ZUOP umowe nr 26/DB/2022 z 25 marca
2022r. na sfinansowanie zadania polegajgcego na nieplanowanym odbiorze
odpadoéw promieniotwérczych od spétki ProVison sp. z 0.0., Goworowska 4, 03-
363 Warszawa,

— wwysokosci 5 857,92 zt, podpisujac z ZUOP umowe nr 60/DB/2022 z 22 listopada
2022 r. na sfinansowanie zadania polegajagcego na nieplanowanym odbiorze
odpaddéw promieniotwérczych od Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach,
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25.

Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 i2 umoéw dotacji celowej, kwoty wskazane w ww.
umowach zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy.

Na podstawie umowy Nr 60/DB/2022 z dnia 22 listopada 2022 r. w dniu 28 listopada 2022
roku ZUOP otrzymat srodki dotacji na wyodrebniony rachunek bankowy w kwocie
5857,92 zt. Otrzymane srodki ww. dotacji celowej zostaty wykorzystane w 100 %.

Na podstawie umowy Nr 26/DB/2022 z dnia 25 marca 2022 r. w dniu 7 kwietnia 2022 roku
ZUOP otrzymat srodki dotacji na wyodrebniony rachunek bankowy w kwocie 21 913,20 zt.
Srodki otrzymane w ramach ww. dotacji celowej zostaty wykorzystane w kwocie
18 992,88 zt co stanowito 86,67 % zt. Niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 2 920,32 zt,
jako przewyzszajaca naleznosci ZUOP z tytutu wykonania Zadania zostata zwrdécona na
wskazany w umowie rachunek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w dniu 3 czerwca 2022 r.

Zaktad zostat zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] srodkéw
otrzymanych w ramach dotacji celowej oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja Zadania
w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych oraz ocene
ich wykonania pod wzgledem finansowym.

Zaktad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dotacji celowej, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych w powigzaniu
z dokumentami zrédtowymi, co byto zgodne z § 2 ust. 3 umoéw dotacji celowe;.
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Sprawozdania z wykorzystania ww. dotacji zostaty przekazane terminowo do Ministra
Klimatu iSrodowiska8, Minister Klimatu i Srodowiska zaakceptowat przedmiotowe
sprawozdania odpowiednio 13 lipca 2022 r39.i 9 marca 2023 r..40

[Dowad: akta kontroli str. [1/300-310, 11/311-322]

Ocena czastkowa:

Kontrolujacy pozytywnie oceniajg dziatania ZUOP w obszarze zwigzanym
zwykorzystaniem dotacji przyznanych przez ministra wtasciwego ds. energii w 2022 roku.
Przyznane dotacje znajdowaty sie na wydzielonych rachunkach bankowych dedykowanych
konkretnym $rodkom. Zaktad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dotacji
podmiotowej, zgodnie z art. 120 ust. 1j ustawy Prawo atomowe i polityka rachunkowosci
ZUOP4! 3 Polityka rachunkowosci zawiera wszystkie elementy wskazane w dyspozycji
art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Il. Wybrane aspekty funkcjonowania ZUOP

11.1. Realizacji gtéwnych zadan w zakresie postepowania z odpadami promieniotwérczymi
przez ZUOP

11.1.1. Stan zawansowania prac dotyczacych wyboru lokalizacji nowego sktadowiska
powierzchniowego odpaddw promieniotwoérczych (dalej: NSPOP): oraz prac zwigzanych
z zamknieciem KSOP

Zgodnie z pkt. 4.1.7 Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym#2 (dalej: Krajowy plan), zamkniecie Krajowego Sktadowiska
Odpadéw Promieniotwoérczych (dalej: KSOP) w RézZanie zostanie poprzedzone dziataniami
przygotowawczymi, w ramach ktérych zostanie ustalony zakres dziatan umozliwiajacych
przygotowanie sktadowiska do bezpiecznego zamkniecia i dtugotrwatego monitoringu,
w tym wybér wariantu pokrywy, a w oparciu o powyzsze ustalenia zostanie przygotowana
koncepcja zamkniecia, a nastepnie program zamkniecia, ktéry zostanie przedtozony
Prezesowi PAA. Ustalono, ze w latach 2022 i 2023 ZUOP nie prowadzit zadnych dziatan
zwigzanych z przygotowaniami koncepcji zamkniecia KSOP w Rézanie. Zgodnie z pkt. 2.1.2
Krajowego planu przygotowanie koncepcji zamkniecia KSOP w Rézanie szacuje sie na lata
2033-2034. Obecnie trwajg prace nad koncepcjg wydobycia nieprzetworzonych odpadow
historycznych. Zgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatacznik do Krajowego planu,
koncepcja ta powinna zosta¢ wykonana w latach 2021-2024. Zgodnie z pkt. 2.1.2 Krajowego
planu wybér opcji zamkniecia KSOP w Rézanie oraz wykonanie raportéw zamkniecia
i okreséw po zamknieciu szacuje sie na lata 2030-2032. Zgodnie z ustaleniami pomiedzy
MKiS, ZUOP i PAA, o ktérych mowa w pismie MKIS z 11 stycznia 2023 r. (znak: DEJ-

3826 czerwca 2022r., co byto zgodne z § 6 ust. 1 umowy dotacji celowej, tj. do 12 sierpnia 2022 r., 14 lutego 2023 .,

co byto zgodne z § 6 ust. 1 umowy dotacji celowej, tj. do 14 lutego 2023 r.

39 Pismo nr DEJ-WI1J.5323.19.2022.AZ

40 Pismo nr DEJ-W1J.5323.20.2022.KK

41 Wprowadzona zarzadzeniem nr 2/2021 Dyrektora ZUOP z 26 kwietnia 2021 r., a nastepnie zarzadzeniem
nr 21/2022 Dyrektora ZUOP z 30 grudnia 2022r.

42 Przyjetym uchwata nr 154 Rady Ministréw z 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji Krajowego planu
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym, poz. 1070.

str. 8



WIJ.5323.18.2021.KK) dziatania zwigzane z zamknieciem KSOP nastapia dopiero po
uruchomieniu NSPOP.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/392-395, 11/425]

Jak wyjasnit Dyrektor ZUOP“3 - w latach 2022-23 ZUOP nie prowadzit zadnych dziatan
zwigzanych z przygotowaniami koncepcji zamkniecia KSOP w Rézanie, a aktualnie trwaja
prace nad koncepcja wydobycia nieprzetworzonych odpadéw historycznych, co wynika
z harmonogramu stanowigcego zatacznik do Krajowego planu (wg ktérego - taka koncepcja
powinna zosta¢ wykonana w latach 2021-2024).(...) wlatach 20222023 ZUOP nie poniost
zadnych naktadéw finansowych na budowe instalacji spalania odpadéw
promieniotwoérczych. Ponadto wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg ZUOP udzielat
wsparcia DEJ MKi$S w obszarze prowadzenia dziatan edukacyjnych dotyczacych
bezpiecznego postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym?#4, takich jak: realizowanej przez ZUOP i DEJ MKiS kampanii ,,Poznaj Atomickich”,
organizacji wystaw rocznicowych z okazji jubileuszu 60 - lecia KSOP itp.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/392-395]

11.1.2. Raport bezpieczenstwa dla Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotwoérczych
(dalej: KSOP)

W 2021 r. ZUOP ztozyt do Prezesa Panstwowe] Agencji Atomistyki (dalej: PAA) wniosek
ozmiane zezwolenia na eksploatacje KSOP, ktérego jednym z zatacznikéw byt
Eksploatacyjny Raport Bezpieczenstwa KSOP w Rézanie (dalej: raport ERB)4.
Przedmiotowy raport zostat wykonany w terminie wskazanym w Krajowym planie.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie uwagi zgtoszone przez
Prezesa PAA do ERB zostaty uwzglednione, ale aktualizacja ERB nie zostata zatwierdzona
przez Prezesa PAA. a termin na zatwierdzenie ERB zostat wyznaczony do dnia 30 listopada
2023 roku.4¢

[Dowdd: akta kontroli str. [1/396-410]

11.1.3. Budowa instalacji spalania odpadéw promieniotworczych, tzw. termospalarki.

Zgodnie z umowa nr 45/ZUOP/2019 zawarta w dniu 2 sierpnia 2019 roku Spoétka
Belgoprocess zobowigzata sie dostarczy¢ nabywcy tj. ZUOP studium koncepcyjne spalarni
odpadoéw radioaktywnych z uwzglednieniem okreslonych potrzeb i warunkéw wstepnych
zwigzanych z lokalizacja, rodzajem odpadodw itp. Studium koncepcyjne spalarni powstato
19 grudnia 2019 roku i zostato przekazane zamawiajgcemu.*” W kontrolowanym okresie
Zaktad nie podejmowat dziatan w zakresie realizacji koncepcji ktorych skutkiem bytoby
wydatkowanie srodkéw na ten cel.

43 przy pismie z 15.09.23, znak: W/ZUOP/250/2023, SKI.0900.8.2023

44 Pismo ZUOP z 4 wrzesnia 2023 r. (znak: W/ZUOP/234/2023), pismo ZUOP z 15 wrzesnia 2023 r. (znak:
W/ZUOP/250/2023)

45 Otrzymany w 2020 r. od MKIS.

46 Pismo PPAA z dnia 01.09.2023 nr DBJ.4110.1.2022.7.

47 Studium koncepcyjne spalarnia ZUOP Polska z dnia 19.12.2019 roku znak TEC/2019-03245.
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Dyrektor ZUOP wyjasnit*8, ze na zlecenie ZUOP, firma Belgoprocess N.V. opracowata
koncepcje budowy instalacji spalania odpadéw promieniotwérczych, w ktérej zawarto
harmonogram realizacji projektu wraz z szacunkowymi kosztami budowy instalacji. Z uwagi
na wysokie koszty realizacji inwestycji (ok. 15 min euro), ZUOP nie prowadzi obecnie prac
zgodnie z przedstawionym harmonogramem. W latach 2022-23 ZUOP nie poniést zadnych
wydatkéw  finansowych zwigzanych na budowe instalacji spalania odpadéw
promieniotwérczych. W 2023 r. zostat rozpoczety dialog z inwestorami elektrowni
jadrowych w Polsce (PEJ Sp. z 0.0., PGE PAK Energia Jadrowa S.A., Orlen Synthos Green
Energy Sp.zo0.0., KGHM Polska Miedz S.A.) w ramach ktérego do korica 2023 r. ww. podmioty
dostarczg informacje nt. ilosci i charakterystyki wytwarzanych odpadéw
promieniotwoérczych, w tym takze odpadéw przeznaczonych do spalenia. Informacje te
pozwolg na weryfikacje zatozer opracowanej w 2019 r. koncepcji spalania. Ponadto w lipcu
br. pismem W/ZUOP/203/2023 skierowanym do MKiS, ZUOP zgtosit problematyke
termicznego spalania przetwarzania odpadéw promieniotwoérczych (w tym zawiera sie
spalanie odpaddéw promieniotwdrczych) jako temat dla nowego strategicznego programu
w sektorze energetyki jadrowej pn. NUKLEOSTRATEG.

[Dowodd: akta kontroli str. 11/323-388, 11/411-424]

Ocena czastkowa:

W obszarze zwigzanym z funkcjonowaniem ZUOP w zakresie zwigzanym z postepowaniem
z odpadami promieniotwérczymi nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym
zakresie.

11.2. Zaméwienia publiczne.

W badanym okresie zasady udzielania zaméwien publicznych regulowat Regulamin
udzielania zaméwien publicznych (dalej: Regulamin zamdwien)*?. Za organizacje procesu
zamowien publicznych odpowiedzialni byli m.in.: Dyrektor, Zastepca Dyrektora, kierownik
komérki organizacyjnej i specjalista ds. zamowien publicznych??, a zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym®! za prowadzenie spraw i dokumentacji zwigzanej z postepowaniem
o udzielenie zamoéwienia publicznego, odpowiedzialny byt do dnia 31 marca 2023r. Dziat
Administracyjno-Komunikacyjny (dalej: DAK) a od dnia 1 kwietnia 2023r. Zespdt ds.
zamowien Publicznych (dalej: zespét ds. zamowien) w Departamencie Administracyjnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/425-629]

48 Pismo ZUOP z dnia 15 wrzesnia 2023 roku.

49 Regulamin RAO1 wydanie 3 z 27 paZdziernika 2021 r. zaktualizowany 14.03.2022r., Regulamin RAO1 wydanie
4z 6 czerwca 2023r.

50 Zgodnie z pkt 5.1. Regulaminu zamoéwien.

51 Pkt 17.15. lit. h) Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 23/2020 Dyrektora ZUOP
z 8 pazdziernika 2020 r. Kolejne aktualizacje zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr 1/2021 z 1 marca 2021r.,
nr 6/2021 z 10 maja 2021 r. i nr 1/2022 z 17 stycznia 2022 r. Pkt 17.1.1 Regulaminu organizacyjnego
wprowadzonego zarzadzeniem nr 23/2020 Dyrektora ZUOP z 31 marca 2023 .
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W ZUOP nie sporzadzano planu postepowan o udzielenie zamdwien, o ktérym mowa
wart. 23 ust. 1 ustawy Pzp°2. Natomiast odpowiednio do wymogu okreslonego w 8.1
Regulaminu zamdwien sporzadzano plany zaméwien publicznych na 2022r.i2023r.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/804-805]

ZUOP sporzadzit i przekazat do Prezesa UZP roczne sprawozdanie oudzielonych
zamoéwieniach za 2022 r.>3, w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp. Stwierdzono,
ze zamowienie na $wiadczenie ustugi ochrony>* zostato wykazane w Sekgcji Il sprawozdania
co byto niezgodne ze wzorem sprawozdania wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra
Technologii i Rozwoju z 20 grudnia 2021 r.55 poniewaz jako zamdwienie na ustugi spoteczne
winno zostac wykazane w Sekcji V.56 Byto to dziatanie nierzetelne.

Zastepca Dyrektora wyjasnit®’, ze udzielone zamdwienie na kwote 578.806,87 zt dotyczy
postepowania na ochrone fizyczng ZUOP i sporzadzone zostanie korekta sprawozdania ww.
wskazanym zakresie. W toku kontroli ZUOP sporzadzit i przekazat Kontrolerom korekte
sprawozdania>®.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/804-805]

W okresie 1.01.2022- 30 czerwca 2023r. Zaktad prowadzit:

» 12 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego®® o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej 130 tys. Zt netto, w wyniku ktérych zawarto umowy na taczng kwote
6 520,6 tys. zt netto®®;

= 689 wewnetrznych procedur udzielania zamoéwien publicznych®! o wartosci mniejszej od
130 tys. Zt netto, na taczng kwote 4 763,4 tys. zt netto.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/804-805]

Zamoéwienia publiczne powyzej progu stosowania ustawy Pzp

52 Jako zamawiajacy o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp, ZUOP nie jest podmiotem zobowigzanym do
przygotowywania i przekazywania planu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

53 Sprawozdanie o numerze 2022/SPRR 00029879/01 z 1 marca 2023r.

54 umowa nr 100/ZUOP/2022 z dnia 30 grudnia 2022r.

55 W sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463).

56 Zgodnie ze wzorem sprawozdania w sekcji Il wskazuje sie Zamoéwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi
unijne, o ktérych mowa w dziale Ill ustawy, z wytaczeniem zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegélne
ustugi” natomiast w Sekcji V wskazuje sie ,Zamodwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o ktérych
mowa w art. 359 i art. 392 ust. 1 ustawy”.

57 Pismo ZUOP z 29 wrze$nia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2.2023 W/ZUOP/264/2023.

58 korekta sprawozdania nr 2022/SPRR 00032893/02 z 30 wrzesnia 2023r.

59 zczego9w2022r.i3w2023r.

60 wtym 4 820,0 tys. zt netto w 2022r. oraz 1 699,6 tys. zt netto w 2023r.

61 zczego 2802,2 tys. zt nettow 2022 r.i11961,2 w 2023 r. (do 30.06.2023r.)
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Szczegotowym badaniem objeto 462 postepowania, udzielone przez ZUOP w okresie 2022 .
do 30 czerwca 2023 r. nataczna kwote 2 218 049,15 zt nettos.

Kontrolujacy ustalit nastepujace nieprawidtowosci:

w 1 kontrolowanym postepowaniu®* 2 osoby zobowigzane do ztozenia o$wiadczenia
o istnieniu lub braku okolicznosci okreslonych w art. 56 ust. 3 w zw. z ust. 4 ustawy Pzp
(dalej: o$wiadczenie o niekaralnosci) ztozyty o$wiadczenie po wykonaniu pierwszej
czynnosci zwigzanej z przeprowadzeniem postepowania®?, co byto niezgodne z art. 56
ust. 6 ustawy Pzp%é.

Z-ca Dyrektora wyjasnita¢’, ze Pani J.K. (Z-ca Dyrektora ZUOP) podpisata o$wiadczenie
rozpoczynajac prace w ZUOP zobligowana zostata do ztozenia oswiadczenia w zakresie
niekaralnosci. Jak wynika z punktu 2 ww. dokumentu Pani J.K. w dniu 2 stycznia 2023 r.
oswiadczyta réwniez, ze nie zostata prawomocnie skazana za przestepstwa w zwigzku
z postepowaniem o udzielenia zaméwienia, o ktérym mowa w art. 228-230a, art. 270,
art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 2964, art. 297, art. 303 lub art. 305 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Ponadto, Pani J.K. zobowigzata sie do poinformowania
pracodawcy o zmianie okolicznosci w stosunku do ktérych ztozyta oswiadczenie. Nalezy
zatem przyjac, iz o$wiadczenie ztozone przez Panig J.K. we wskazanym wyzej zakresie
obowigzuje do dzisiaj, Z wyjasnieniami ZUOP przekazat kopie oswiadczenia
poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem z akt osobowych pracownika. W przypadku Pana
T.K, ZUOP nie wyjasnit przyczyny podpisania oswiadczenia o niekaralnosci po
wykonaniu pierwszej czynnosci zwigzanej z przeprowadzeniem postepowania.

[Dowadd: akta kontroli str. 11/630-707; 11/778; 11/804-805]

Kontrolujacy pozostaje przy stanowisku, ze obie z ww. oséb ztozyty oswiadczenie
oniekaralnosci z uchybieniem terminu okreslonego w art. 56 ust. 6 ustawy Pzp.
Oswiadczenia ztozonego przez Panig J.K. w momencie rozpoczecia pracy nie mozna
uznac jako wypetniajgce dyspozycje ww. przepisu gdyz oswiadczenia o niekaralnosci
winny by¢ sktadane odrebnie na potrzeby kazdego z postepowan w ktérych osoba

62

63

64

65

66

67

Doboru préby dokonano w sposéb celowo-losowy. Wytypowano zaméwienia udzielone w 2022 r. oraz 2023r.:
z uwagi na tryb w jakim byto udzielone zamoéwienie -postepowanie na ochrone fizyczna prowadzone w trybie
niekonkurencyjnym (tryb z wolnej reki) ZUOP (postepowanie o sygn. DAK.260.4.2022); z uwagi na przedmiot
zamoOwienia - postepowanie, ktérego przedmiotem zaméwienia byty roboty budowlane - tryb podstawowy o
ktérym mowa w art. 275 ust. 2 ustawy Pzp na remont pomieszczen budynku nr 4 Krajowego Sktadowiska
Odpaddéw Promieniotwérczych w Rézanie (postepowanie o sygn. DAK.260.1.2022); z uwagi na wartosc¢
zamoOwienia - postepowanie na Swiadczenie kompleksowych ustug w ramach organizacji wydarzer na
rzecz ZUOP, na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub poza jej granicami(postepowanie o sygn.
DAK.260.1.2023); w sposéb losowy dobrano postepowanie prowadzone w trybie art. 275 ust. 2 ustawy Pzp na
Dostawe analizatora zawartosci substancji organicznych w wodzie surowej i prébkach srodowiskowych
(postepowanie o sygn. DAK.260.2.2022).

co stanowi 34% catosci populacji.

postepowanie o sygn. DAK.260.1.2023.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie procedury (Pan T.K.) podpisata o$wiadczenie z datg 11 kwietnia 2023r.
podczas gdy zgodnie z wyjasnieniami ZUOP z dnia 21 wrzesnia 2023r. pierwsza czynno$¢ zwigzana
z przeprowadzeniem postepowania wykonata w dniu 17 marca 2023r. (ogtoszenie o zamoéwieniu). Z-ca
Dyrektora ZUOP (Pani J.K.) podpisata oswiadczenie z datg 6 kwietnia 2023r. natomiast pierwsza czynnos¢
wykonata w dniu 22 marca 2023r. (zatwierdzenie odpowiedzi i zmiany tresci SWZ).

zgodnie z ktérym oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3, sktada sie
przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamoOwienia.

Pismo ZUOP z 29 wrzesnia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2.2023 W/ZUOP/264/2023.

str. 12



wykonuje czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania. O niniejszym
Swiadczy konstrukcja art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, jak tez fakt, ze niniejsze oswiadczenia s3
sktadane w formie pisemnej i winny stanowic zatgcznik do protokotu postepowania, ktéry
z kolei jest sporzadzany odrebnie dla poszczegélnych postepowan. Nalezy ponadto
zauwazy¢, ze sam kontrolowany wydaje sie przychyla¢ do takiego stanowiska o czym
Swiadczy podpisanie przez Panig J.K. odrebnego os$wiadczenia na potrzeby
kontrolowanego postepowania pomimo faktu dysponowania o$wiadczeniem ztozonym
W momencie rozpoczecia pracy.

w 1 kontrolowanym postepowaniu®® ogtoszenie o wyniku postepowania zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) 32¢? dni od dnia zawarcia
umowy tj. 1 dzien po terminie wynikajacym z tresci art. 309 ust. 1 ustawy Pzp’°. Byto to
dziatanie nielegalne.

Zastepca Dyrektora wyjasnit’1, ze zamieszczenie ogtoszenia o wyniku postepowania w BZP
wdniu 31.01.2023r. tj. z naruszeniem 30 dniowego terminu, wynikato z btedu pracownika.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/630-707; 11/804-805]

w 1 kontrolowanym postepowaniu’? informacja o ztozonych ofertach oraz ofertach
dodatkowych zostata przekazana do Prezesa UZP z naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy Pzp
73 tj.:

— informacja o ztozonych ofertach zostata przekazana do Prezesa UZP 1074 dnia od
otwarcia ofert, tj. z 3 dniowym uchybieniem terminu okreslonego w art. 81 ust. 1
ustawy Pzp;

— informacja o ztozonych ofertach dodatkowych zostata przekazana do Prezesa UZP .
875 dnia od dnia otwarcia ofert dodatkowych, tj. z 1 dniowym uchybieniem terminu
okreslonego w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

W ocenie kontrolujacych dziatanie to nalezatoby uznaé za dziatanie nielegalne chociaz
w Swietle ztozonych wyjasnien i przedtozonych dokumentéw dziatania te nie zostaty
uznane za dziatania zamierzone i celowe a wynikajagce z przyczyn niezaleznych od
kontrolowanego zwigzanych z problemami technicznymi.

Zastepca Dyrektora wyjasnita’¢, ze pracownik Zamawiajgcego napotkat trudnosci
o charakterze technicznym przy przekazywaniu informacji do Prezesa UZP tj.: publikacja

68
69

70

71

72

73

74

75

76

postepowanie o sygn. DAK.260.4.2022.

Umowa o zaméwienie publiczne zostata zawarta 30 grudnia 2022r. natomiast ogtoszenie o wyniku
postepowania nr 2023/BZP 00073982/01 zostato zamieszczone w BZP 31 stycznia 2023r.

zgodnie z ktérym Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakorczenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajace
informacje o udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu postepowania. Jednoczesnie jezeli koniec terminu na
wykonanie czynnosci wypada na dzien ustawowo wolny od pracy lub sobote termin uptywa na nastepny dzien,
ktéry nie jest dniem wolnym od pracy lub sobota.

Pismo ZUOP z 21 wrzes$nia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.

postepowanie o sygn. DAK.260.2.2022.

zgodnie z ktérym zamawiajacy przekazuje Prezesowi UZP informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie p6Zniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub
ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

Informacja o ztozonych ofertach zostata przekazana do Prezesa UZP w dniu 24 lipca 2022r., natomiast otwarcie
ofert nastapito 14 lipca 2022r.

Informacja o ztozonych ofertach dodatkowych zostata przekazana do Prezesa UZP w dniu 11 sierpnia 2022r.,
natomiast otwarcie ofert nastgpito 3 sierpnia 2022r.

Pismo ZUOP z 21 wrzesnia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.
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informacji o ztozonych ofertach nastapita w dniu 14.07.2022 r. ze wzgledu na problemy
techniczne z zatadowaniem pliku xml na platforme e-zaméwienia, natomiast publikacja
informacji o ztozonych ofertach nastapita w dniu 11.08.2022 r. ze wzgledu na problem
zdostepnoscig platformy e-zaméwienia. Ponadto Z-ca Dyrektora wyjasnita,
ze w przypadku informacji o ztozonych ofertach nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie,
czy problemy techniczne wynikaty z przyczyn lezacych w infrastrukturze informatyczne;j
ZUOP, czy wynikaty z ograniczenh dziatania samej platformy. Jednoczesnie ZUOP przekazat
dokument sporzadzony i podpisany przez osobe odpowiedzialng za prowadzenie
postepowania w ktérym zamieszczono informacje o czynnosciach i dokumentach w tym
m.in. informacje o wystgpieniu probleméw technicznych w trakcie przekazywania
informacji o ztozonych ofertach i ofertach dodatkowych.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/630-707; 11/804-805]

= w 1 kontrolowanym postepowaniu’’ ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato
zamieszczone w BZP po 10378 dniach od dnia wykonania umowy, co byto niezgodne
z art. 448 ustawy Pzp’?. Byto to dziatanie nielegalne.

Zastepca Dyrektora wyjasnita8d, ze ZUOP jako Zamawiajacy w momencie zakonczenia
realizacji umowy w dniu 23.11.2022 r. przyjat, iz publikacja ogtoszenia o wykonaniu
umowy powinna zosta¢ dokonana dopiero po uptywie okresu gwarancji. Poniewaz
w przedmiotowej sprawie w 2023 roku Urzad Zaméwien Publicznych wydat oficjalng
interpretacje (zgodnie z ktorg zasadne wydaje sie przyjecie, ze na potrzeby zrealizowania
obowigzku przewidzianego w ww. przepisie umowe mozna uznaé¢ za wykonana,
gdy zrealizowany zostanie przedmiot $wiadczenia gtéwnego) ZUOP, jako Zamawiajacy,
dokonat publikacji ogtoszenia.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/630-707; 11/804-805]

Kontrolujacy czesSciowo przychyla sie do argumentacji ZUOP o niedookresleniu przez
ustawodawce pojecia wykonania umowy, przy czym w ocenie kontrolujgcego przyjecie
innego stanowiska niz wyrazonego przez UZP w ww, opinii bytoby niewtasciwe. Ponadto
kontrolujacy zwraca uwage, ze tozsame co do sentencji wyrazonej w ww. przytoczonej
przez ZUOP opinii UZP byto wyrazane réwniez wczesniej przez UZP81, Majac niniejsze
na uwadze, pomimo niedookreslenia przez ustawodawce pojecia wykonania umowy,
zamieszczenie ogtoszenia po 30 dniu od dnia wykonania umowy nie moze by¢
uzasadnione momentem wydania przez UZP opinii przywotanej przez ZUOP.

77 postepowanie na remont pomieszczen budynku nr 4 Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotwoérczych
w Rézanie (44/ZUOP/2022).

78 ogtoszenia o wykonaniu umowy zostato opublikowane w BZP pod nr 2023/BZP 00123015/01 w dniu 6 marca
2023r. natomiast, zgodnie z pkt. 5.2 ww. ogtoszenia oraz protokotem odbioru umowa zostata wykonana w dniu
23 listopada 2022r.

79 zgodnie z ktérym zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.

80 Pismo ZUOP z 21 wrze$nia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.

81 Stanowisko UZP opublikowane w dniu 14 grudnia 2020r. pod adresem https://www.uzp.gov.pl/nowe-
pzp/interpretacje/pytania-instytucji-kontrolujacych, w ktérym stwierdzono, Zze ,Dla realizacji obowigzku
zasadnym wydaje sie przyjecie, iz zamawiajqcy nie powinien czeka¢ z publikacjq ogtoszenia o wykonaniu umowy np. do
zakonczeniu okresu gwarancji czy rekojmi, tylko wykona¢ cigzqcy na nim obowigzek w terminie 30 dni od wykonania
Swiadczenia gtéwnego umowy (np. przyjecia, czy odbioru przedmiotu dostawy)”.
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w 1 kontrolowanym postepowaniu82 termin wykonania umowy zostat okreslony
niejednolicie w réznych miejscach dokumentacji zamdwienia®® co jest dziataniem
nierzetelnym oraz mogto naruszyc¢ zasade wyrazong w art. 16 ustawy Pzp, zgodnie z ktéra
zamawiajacy jest zobowigzany do przygotowania i prowadzenia postepowania w sposéb
przejrzysty.

Zastepca Dyrektora wyjasnita®4, Zze wskazany w ogtoszeniu oraz istotnych
postanowieniach umowy termin realizacji zamoéwienia 5 miesiecy liczac od dnia
wprowadzenia wykonawcy na plac robdét objetych zaméwieniem byt terminem
wymaganym przez Zamawiajacego. Wskazanie terminu 20 tygodni wynikato z btednej
oceny mozliwosci zamiennego stosowania 5 miesiecy i 20 tygodni jako okreslajacych ten
sam okres.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/630-707; 11/804-805]

w 1 kontrolowanym postepowaniu®> SWZ wraz z zatagcznikami zostata udostepniona na
stronie postepowania na nastepny dzien od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zaméwieniu
w BZP8¢, co byto niezgodne z art. 280 ust. 1 ustawy Pzp®”.

Zastepca Dyrektora wyjasnita®®, ze przesuniecie publikacji na platformie na dzien
08.04.2022 r. nastgpito z przyczyn technicznych.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/630-707; 11/804-805]

Kontrolujacy zauwaza, ze na zamawiajacym lezy obowigzek zapewnienia przygotowania
i prowadzenia postepowania z zachowaniem przepiséw prawa. Biorgc to pod uwage
przepis dotyczacy publikacji SWZ zostat literalnie naruszony. Jednoczesnie z uwagi na
znikome uchybienie ustawowo wymaganemu terminu publikacji (2 sekundy) nalezy
stwierdzi¢, ze niniejsze nie miato zadnego wptywu na postepowanie w szczegélnosci na
zapewnienie czasu niezbednego na zapoznanie sie z dokumentacjg zamodwienia
i przygotowanie ofert. Wobec powyzszego niniejsze nalezy uznac za uchybienie formalne.

w 1 kontrolowanym postepowaniu8® ogtoszenie o wykonaniu umowy nie zawierato
informacji o wprowadzeniu zmian do umowy, co byto dziataniem nielegalnym
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84
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88

postepowanie na remont pomieszczen budynku nr 4 Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotwérczych
w Rézanie (44/ZUOP/2022).

W Rozdziale Il pkt 1 SWZ wskazano ze termin realizacji zaméwienia wynosi 20 tygodni liczac od dnia
wprowadzenia wykonawcy na plac robét objetych zaméwieniem, natomiast w Zataczniku nr 8 do SWZ Istotne
postanowienia umowy w 83 ust. 1 wskazano, ze termin realizacji zaméwienia wynosi 5 miesiecy liczac od dnia
wprowadzenia wykonawcy na plac robdt objetych zamdwieniem. Podobnie w pkt 4.2.10 Ogtoszenia
o zamowieniu wskazano okres realizacji umowy jako 5 miesiecy

Pismo ZUOP z 21 wrzesnia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.

postepowanie o sygn. DAK.260.1.2022.

Zamieszczenie ogtoszenia o zaméwieniu w BZP nastgpito w dniu 7 kwietnia 2022r. pod nr 2022/BZP
00114731/01 natomiast z zrzutu z platformy zakupowej zamawiajagcego wynika, ze SWZ z zatacznikami zostata
udostepniona na stronie postepowania w dniu 8 kwietnia o godz. 00.00.01.

zgodnie z ktérym w przypadku postepowania prowadzonego w trybie podstawowym z mozliwoscia negocjacji,
zamawiajacy zapewnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania, bezptatny, petny, bezposredni
i nieograniczony do SWZ od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Pismo ZUOP z 21 wrzesnia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.

8%postepowanie o sygn. DAK.260.1.2022.
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i niezgodnym z pkt. 5.3)% Zatacznika Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 23 grudnia 2020r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamodwien Publicznych?l,

Zastepca Dyrektora wyjasnita??, ze w pkt. 5.4 i pkt. 5.4.1 ogtoszenia o wykonaniu umowy
nie zawarto informacji, iz umowa byta zmieniana, ale w pkt.5.5 zawarto informacje
ocatkowitej kwocie wyptaconej Wykonawcy uwzgledniajacej dodatkowe
wynagrodzenie wynikajace z aneksu do umowy (dotyczacy wykonania prac
dodatkowych, zwiekszenia zakresu przedmiotu zamoéwienia i wynagrodzenia
wykonawcy). Zamawiajacy dokona zmiany ogtoszenia w powyzszym zakresie.”3

[Dowadd: akta kontroli str. [1/630-707; 11/804-805]

w 2 kontrolowanych postepowaniach?* ogtoszenia o wyniku postepowania zostaty
sporzadzone w sposdb nierzetelny, tj.:

—  w postepowaniu?> w pkt. 4.3) ogtoszenia btednie okreslono warto$¢ zaméwienia
96.

’

Zastepca Dyrektora wyjasnita?’, ze wskazana w pkt. 4.3. wartos¢ zaméwienia
zostata wskazana btednie. Wartos¢ zaméwienia zostata ustalona na kwote
571784,40 zt netto. Zamawiajagcy w trakcie przygotowania zaméwienia
dokonywat analizy szacowania wartosci zaméwienia w réznych wariantach
iprzez pomytke do protokotu zostata wprowadzona niewtasciwa kwota.
Zamawiajacy zobowigzat sie do dokonania sprostowania ogtoszenia?.

— w postepowaniu?® w pkt. 8.1) ogtoszenia podano niezgodng ze stanem
faktycznym date zawarcia umowy1,

Zastepca Dyrektora ztozyta wyjasnienial®l wskazujace, ze oswiadczenie woli
wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy
wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, zeby osoba
ta mogta zapoznac sie z jego trescia.
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zgodnie z ktdrym o ogtoszenie o wykonaniu umowy zawiera informacje o zmianach umowy, w tym informacje
o podstawie prawnej uprawniajacej do zmiany umowy, przyczynach dokonania zmian, krétki opis zamoéwienia
po zmianie, warto$¢ zmiany wraz z informacjg o ewentualnym wzroscie wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang
umowy.

Dz.U. poz. 2439.

Pismo ZUOP z 21 wrzes$nia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.

ZUOP w dniu 30 wrzesnia 2023r. przekazat ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczone w BZP w dniu
30 wrzesnia 2023r. pod nr 2023/BZP 00421665/01.

postepowanie o sygn. DAK.260.2.2022 oraz postepowanie o sygn. DAK.260.4.2022.

postepowanie o sygn. DAK.260.4.2022.

W pkt. 4.3) Ogtoszenia o wyniku postepowania wpisana zostata kwota ,623764,8 PLN” podczas gdy wartos¢
szacunkowa zaméwienia zostata ustalona przez ZUOP na kwote 571 784,40 zt netto.

Pismo ZUOP z 21 wrzesnia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.

ZUOP w dniu 30 wrzesnia 2023r. przekazat ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczone w BZP w dniu
27 wrzesnia 2023r. pod nr 2023/BZP 00416654/01.

postepowanie o sygn. DAK.260.2.2022.

W pkt. 8.1) Ogtoszenia o wyniku postepowania wskazano date 1 wrzesnia 2022r. zamieszczong w komparycji
umowy a nie date 13 wrzesnia 2022r. kiedy to ostatnia z oséb podpisujacych umowe ztozyta pod umowa
zawierang w formie elektronicznej podpis kwalifikowany.

Pismo ZUOP z 21 wrzesnia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.
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Kontrolujacy zauwaza, ze wyjasnienia Z-cy Dyrektora wskazujg na btedne
podanie w ogtoszeniu daty zawarcia umowy.102

[Dowadd: akta kontroli str. [1/630-707; 11/804-805]

w 2 kontrolowanych postepowaniach1% ZUOP nie poinformowat wykonawcy, ktéry
w odpowiedzi na ogtoszenie o zamoéwieniu ztozyt oferte, o wykonawcach ktérych oferty
nie zostaty odrzucone, oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym z kryteriéw oceny
ofert i tacznej punktacji, co byto niezgodne z art. 287 ust. 3 ustawy Pzp104,

W przypadku obu postepowan Zastepca Dyrektora wyjasnital®s, ze ze wzgledu na fakt,
izw postepowaniu zostata ztozona jedna oferta, Zamawiajacy wszystkie informacje,
o ktérych mowa w art. 287 ust. 3, przekazat jednemu Wykonawcy w zaproszeniu do
negocjacji, powotujac sie na zapisy specyfikacji warunkéw zamoéwienia.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/630-707; 11/804-805]

Kontrolujacy pozostaje przy stanowisku, ze ZUOP nie wykonat w petni dyspozycji
okreslonej w art. 287 ust. 3 ustawy Pzp poniewaz z tresci zaproszenia do negocjacji nie
wynika, ze wykonawca jest jedynym podmiotem ktérego oferta nie zostata odrzucona
oraz ile punktéw uzyskata oferta. Przy czym z uwagi na fakt, ze oferty byty jedynymi
ofertami ztozonymi w poszczegdélnych postepowaniach a informacje o tym fakcie
wykonawca mogt powzigé z informacji z otwarcia ofert opublikowanego przez ZUOP na
stronie postepowania, brak przekazania ww. informacji nalezy uznaé¢ za uchybienie
formalne nie majace wptywu na postepowanie.

w 3 kontrolowanych postepowaniach protokoty postepowanl% zostaty sporzadzone
nierzetelnie oraz nie zawieraty niektérych informacji wymaganych wzorem formularza
stanowigcym zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 18 grudnia 2020 r.197 (dalej: rozporzadzenie ws. protokotéw postepowania) tj.:

102
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ZUOP w dniu 14 listopada 2023r. przekazat ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczone w dniu 14 listopada
2023 w BZP. pod nr 2023/BZP 00491214/01.

postepowanie o sygn. DAK.260.1.2022 oraz postepowanie o sygn. DAK.260.2.2022.

Zgodnie z ktérym w przypadku postepowania prowadzonego w trybie podstawowym z mozliwosciag negocjacji,
zamawiajacy informuje réwnoczesnie wszystkich wykonawcéw, ktérzy w odpowiedzi na ogtoszenie
o zamoéwieniu ztozyli oferty, o wykonawcach: 1) ktorych oferty nie zostaty odrzucone, oraz punktacji przyznanej
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tagcznej punktacji, 2) ktorych oferty zostaty odrzucone, 3) ktorzy nie
zostali zakwalifikowani do negocjacji, oraz punktacji przyznanej ich ofertom w kazdym kryterium oceny ofert
i tacznej punktacji, w przypadku, o ktédrym mowa w art. 288 ust. 1.- podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.
Pismo ZUOP z 21 wrzesnia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.

Protokét postepowania DAK.260.2.2022 z 5 pazdziernika 2022 r., protokét postepowania DAK.260.1.2022
z 5 lipca 2022r., protokét postepowania znak DAK.260.1.2023 z 19 lipca 2023r.

W sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(Dz.U.z2020r. poz. 2434).
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— w 3 z protokotéw1% w punkcie 9 przywotano btedne informacje o terminie
zakonczenia udostepnienia SWZ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania 10%;

W  przypadku wszystkich 3 postepowan Zastepca Dyrektora wyjasnit11o,
ze informacja, ze SWZ byta dostepna do dnia otwarcia ofert jest omytka i SWZ sg nadal
dostepne na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz na stronie
zuop.pl.

— w dwbdch protokotach!!! w pozycji 30 nie wskazano wszystkich dokumentow
stanowigcych zatacznik do protokotu, tj. pytan wykonawcéw do SWZ oraz odpowiedzi
Zamawiajacego.

W przypadku obu postepowan Zastepca Dyrektora wyjasnitall2, ze wzér protokotu
z postepowania nie wymaga w zadnym punkcie informacji dotyczacych zapytan do
tresci SWZ oraz odpowiedzi Wykonawcy. W zwigzku z tym, pomimo istnienia
korespondencji z Wykonawca, zgodnie z art. 73 ust. 1, wyjasnienia do tresci SWZ nie
zostaty wskazane jako zatgcznik do protokotu.

Kontrolujacy nie przychyla sie do stanowiska Z-cy Dyrektora, ze wzér protokotu nie
wymaga podania informacji o korespondencji dotyczacych wyjasnien tresci SWZ.
Taka korespondencja niewatpliwie jest zatgcznikiem do protokotu w rozumieniu
art. 73 ust. 1 ustawy Pzp!13 i w zwigzku z wyjasnieniem - zamieszczeniem punkcie 30
wzoru postepowaniall4 winna zosta¢ enumerytywnie wskazana w liscie dokumentéw.

— w jednym z protokotéw!!> w punkcie 3 wskazano btedna date szacowania wartosci
zamowienia oraz nie podano informacji o weryfikacji aktualnosci szacunku1¢;

— wjednym z protokotéw1” w punkcie 16 nie podano informacji o dacie negocjacji;

108

109

110
111

112
113

114

115

Dotyczy protokotu postepowania DAK.260.2.2022 z 5 pazdziernika 2022 r., protokét postepowania
DAK.260.1.2022 z 5 lipca 2022r., protokdt postepowania DAK.260.1.2023 (przetargl/obstuga
wydarzen/2023) z 19 lipca 2023r.

W protokotach podano, ze SWZ byta dostepna do dnia otwarcia ofert co sugerowatoby naruszenie art. 280
ust. 1 ustawy Pzp, ktéry wymaga, aby SWZ byta udostepniona na stronie postepowania nie krécej niz dnia
udzielenia zamoéwienia. Natomiast wyjasnienia ZUOP i przekazane zrzuty z platformy wskazuja, Zze oferty te
byty dostepne dtuzej niz do dnia udzielenie zamdéwienia.

Pismo ZUOP z 21 wrzesnia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.

Protokét postepowania DAK.260.2.2022 z 5 pazdziernika 2022 r., protokét postepowania DAK.260.1.2023
z 19 lipca 2023r.

Pismo ZUOP z 21 wrzesnia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.

zgodnie z ktérym oferty, opinie biegtych, o$wiadczenia, informacja z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia,
whnioski, dowdd przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, inne dokumenty i informacje
sktadane przez zamawiajacego i wykonawcéw oraz umowa w sprawie zamdwienia publicznego stanowia
zataczniki do protokotu postepowania.

W pkt 30 o nazwie ,Zataczniki do protokotu” zapisana ,Nastepujace dokumenty stanowia zataczniki do
protokotu (wymienic¢ wszystkie zatqgczniki)” .

Dotyczy protokotu postepowania nr DAK.260.2.2022 z 5 pazdziernika 2022 .

116 W pkt. 3 protokotu jako date ustalenia wartosci szacunkowej wskazano 10.03.2022r. natomiast protokot

117

z szacowania, ktérego data sporzadzenia zgodnie z Regulaminem udzielenia zaméwien stanowi dzien ustalenia
wartosci zamowienia, zostat sporzadzony w dniu 18.02.2022r.. Dodatkowo zgodnie z adnotacjg na protokole
szacowania aktualno$¢ wartosci ustalonej w dniu 18.02.2022r. zostata zweryfikowana w dniu 9.05.2022r.,
o ktérym to fakcie nie zostata podana w pkt. 3 protokotu postepowania.

Dotyczy protokotu postepowania nr DAK.260.2.2022 z 5 pazdziernika 2022 .
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— w jednym z protokotow!!® w punkcie 3 nie podano informacji o dacie szacowania
wartosci zaméwienia;

— w jednym z protokotéw!?® w punkcie 22 nie podano informacji o cenie
najkorzystniejszej oferty

— w jednym z protokotéw29 w punkcie 13 nie podano informacji o ztozonych ofertach
121

Zastepca Dyrektora przedstawita wyjasnienial?2 wskazujace, ze w przypadku informaciji,
ktére nie zostaty podane bezposrednio w protokole znajdujg sie one w zatacznikach
stanowigcych zatacznik do protokotu tj. w informacji z otwarcia, protokotach z szacowania,
protokole z negocjacji.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze wzér protokotu wymaga podania ww. informacji w tresci
protokotu tak wiec informacje te powinny zosta¢ zamieszczone w tresci protokotu. Ogdlne
odwotywania sie w protokole do danego dokumentu (np. do informacji z otwarcia z ofert) nie
jest réwniez wtasciwe poniewaz w tym dokumencie brak jest niektérych informacji
(np. NIP/REGON wykonawcdw) ktére sa wymagane trescig protokotu.

[Dowadd: akta kontroli str. [1/630-707; 11/804-805]

Zamdwienia publiczne ponizej progu stosowania ustawy Pzp

Szczegotowym badaniem objeto 16 zamdwien publicznych!23 ponizej kwoty 130 tys. zt netto
udzielonych w okresie 1.01.2022 r. -30.06.2023r. na taczng kwote 532,7 tys. zt netto,
w ramach ktérego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

118 Dotyczy protokotu postepowania DAK.260.1.2022 z 5 lipca 2022r.

119 Dotyczy protokotu postepowania DAK.260.1.2023 z 19 lipca 2023r.

120 Dotyczy protokotu postepowania DAK.260.1.2023 z 19 lipca 2023r.

121 W pkt. 13 protokotu znajduje sie odwotanie do informacji z otwarcia. W informacji z otwarcia ofert nie znajduja
sie wszystkie informacje o ofertach np. brak jest informacji o NIP/REGON wykonawcéw.

122 Pismo ZUOP z 21 wrzes$nia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023.

123 Doboru préoby dokonano w sposob celowo-losowy kierujac sie rodzajem procedury, wytaczeniem zamédwien
kontrolowanych w poprzedniej kontroli planowej, najwyzszymi wartosciami zamoéwienia oraz podobnym
przedmiotem zamowienia. Do préoby wiaczono 1 postepowanie w trybie zapytania ofertowego na dostawe
urzadzenia do pomiaru radonu (nr. 79/ZUQOP/2022), 1 postepowanie w trybie negocjacji z jednym wykonawca
(z uwzglednieniem zapiséw 6.3 Regulaminu udzielania zamdwien)) na monitoring sieci informatycznej
(53/ZUOP/2022) oraz 14 zlecen zakupu: Ustuga przegladow, konserwacji oraz napraw instalacji elektrycznej
i o$wietlenia na terenie (nr. 380/ZUOP/2022); Dostawa serwera (nr. 589/ZUOP/2022); Wykonania projektu
remontu po. 2131216 w R1 (nr 656/ZUOP/2022); Dostawa i montaz klimatyzacji w pomieszczeniu rozbiérki
czujek dymu w budynku nr 35 na terenie ZUOP w Otwocku (nr 389/ZUOP/2022); Dostawa laptopa
(708/ZU0OP/2022); Dostawa Laptop (nr 706/ZUOP/2022); Dostawa Art. biurowe 1 (nr. 704/ZUOP/2022);
Dostawa Art. biurowe 2 (nr 705/ZUQOP/2022); Przeprowadzenie szkolenia ,Kierowanie pracownikami” oraz
,Komunikacja i wspoétpraca” (142/ZUQOP/2023); Opracowanie wielobranzowej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej wraz z petnieniem nadzoru autorskiego dla zadania pt: Przebudowa pomieszczenia biurowego
305 natazienki: damska, meska oraz magazynek porzadkowy budynku R1 na terenie ZUOP (152/ZUOP/2023);
Ekspertyza ptyty obiektu nr 8 w KSOP w Rézanie (191/ZUOP/2023); Przenosny miernik skazen
(193/ZUOP/2023); Ustuga serwisowa przez 12 miesiecy w zakresie funkcjonowania programu ksiegowego
Enova (192/ZUOP/2023) (inny tryb zastosowany na podstawie zapisu 6.3 Regulaminu udzielania zamodwien);
Dostawa maski petnotwarzowej 3M wielokrotnego uzytku (74/ZUOP/2023).

N e
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w jednym badanym zamoéwieniul?* wskutek uwzglednienia przy szacowaniu innego
wariantu urzadzenia niz wymagano w zapytaniu ofertowym?25, wartos¢ szacunkowa
zamowienia nie zostata ustalona z nalezytg starannoscia, co jest naruszeniem art. 28
ustawy Pzpl2, Niniejsze nie skutkowato ominieciem stosowania przepisow ustawy
zamoéwien publicznych.

Zastepca Dyrektora wyjasnital?’, ze na etapie szacowania wartosci zamawiajacy
otrzymat oferte w 2 wariantach. Wariant drugi uwzglednit tryb przeptywowy urzadzenia
i takie zapytanie zostato opublikowane na stronie.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze Zaktad powinien do szacowania wartosci zamdwienia
przyja¢ wartos¢ szacunkowsq uzyskang w trakcie szacowania dla wariantu urzadzenia,
ktéry zostat przewidziany w zapytaniu ofertowym zamieszczonym na stronie
internetowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/708-776; 11/804-805]

w jednym badanym zamowieniul28 ZUOP w zleceniu zakupu niejednolicie w okreslit
termin realizacji zamdwienial??, czym modgt naruszy¢ pkt. 6.1. Regulaminu udzielania
zamowien, ktéry méwi, ze zamdéwienia s3 udzielane z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wykonawcéw i przejrzystosci. Wykonawca zrealizowat zamowienia
w terminie wymaganym w zapytaniu cenowym.

Zastepca Dyrektora wyjasnital30, ze 57 dni to oczywista omytka pisarska. Zaméwienie
zostato zrealizowane w terminie.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze ZUOP powinien przy sporzadzaniu dokumentéw
zamoéwienia dochowac nalezytej starannosci i jednolicie oraz jednoznacznie okreslac¢
warunki realizacji zamoéwienia we wszystkich dokumentach. Postawienie odmiennych
warunkéw zamowienia moze rodzi¢ na etapie realizacji zamowienia spory pomiedzy
stronami umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/708-776; 11/804-805]

124
125

126

127

128
129

130

Dostawa urzadzenia do pomiaru radonu (nr. 79/ZUOP/2022).

Oferta wykonawcy bedaca podstawa do oszacowania wartosci zaméwienia przewidywata dostawe analizatora
w dwdch wariantach: | wariant - analizator pracujacy w trybie dyfuzyjnym (ofertowa wartosé szacunkowa to
77 040,00 zt netto) oraz Il wariant - analizator pracujacy w trybie dyfuzyjnym i przeptywowym (ofertowa
warto$¢ szacunkowa to 111790,00 zt netto). Jak wynika z protokotu szacowania zamdwienia z dnia
3 pazdziernika 2022r. ZUOP jako warto$¢ szacunkowa zaméwienia przyjat kwote 77 040,00 zt netto
tj. urzadzenia w wariancie 1), jednak w zapytaniu ofertowym wymagat dostawy urzadzenia w wariancie |l
tj. o wartosci ofertowej 111 790,00 zt netto.

Zgodnie z ktérym podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia.

Pismo ZUOP z 26 wrze$nia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023 (W/ZUOP/258/2023).

Dostawa serwera (nr. 589/ZUOP/2022).

W zaproszeniu do skfadania ofert przekazanym wykonawcom w trakcie rozpoznania rynkowego termin
realizacji zaméwienia okreslono na 50 dni roboczych od dnia podpisania zamdwienia, natomiast w zleceniu
zakupu termin realizacji zostat okreslony niejednolicie tzn. w tresci zlecenia zakupu termin ten zostat okreslony
na 57 dni roboczych, a w zataczniku do zlecenia zakupu na 50 dni roboczych tj. analogicznie jak wymagano w
zapytaniu cenowym.

Pismo ZUOP z 26 wrze$nia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023 (W/ZUOP/258/2023).
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w jednym badanym zamoéwieniu®®! zamawiajacy nie zamiescit w dokumentacji
zamowienia informacji umozliwiajacej weryfikacje przeprowadzenia rozeznania rynku132
odpowiednio do wymogu pkt. 9.2.3.3) oraz 9.2.7 Regulaminu udzielania zamoéwien33,

Zastepca Dyrektora wyjasnital34, ze zgodnie z adnotacjg we wzorze zlecenia zakupu -
Zatacznik r 6 do Regulaminu - wzor zlecenia zakupu (wykorzystywany na uzytek
wewnetrznej procedury dokumentowania zlecen w ZUOP do 50 000 zt) dla zakupdéw do
kwoty 5000 zt netto przeprowadzenie rozeznania rynku nie wymaga udokumentowania.
W zwigzku z tym w zasobie archiwalnym dotyczgcym tego zakupu znajduje sie wytacznie
podpisane zlecenie zakupu.

Kontrolujacy nie przychyla sie do stanowiska Zastepcy Dyrektora. W ocenie
kontrolujagcego zapis o mozliwosci nieudokumentowania przeprowadzenia rozeznania
dla zakupéw do kwoty 5000 zt netto uprawnia co najwyzej do nie przechowywania petnej
dokumentacji potwierdzajacej przebieg rozeznania tj. notatek z rozpoznania, zapytan
ofertowych, ofert itp. Jednak z uwagi na fakt, ze Regulamin nie zawiera zapiséw
ustanawiajacych wytaczenie z obowigzku przeprowadzenia rozeznania rynku dla
zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 5 tys. zt netto, w dokumentacji
powinna znajdowac¢ sie informacja/oswiadczenie czy takie rozeznanie zostato
przeprowadzone i czy odbyto sie z zachowaniem Regulaminu.

w 2 badanych zamoéwieniach135 w zaproszeniu nie wskazano terminu lub okresu w jakim
ma by¢ realizowane zaméwienia co byto niezgodne z pkt. 9.2.5 Regulaminu udzielania
zamowien3 oraz mogto naruszac zasade wyrazong w pkt. 6.1. Regulaminu méwiaca,
ze ZUOP udziela zaméwien publicznych z zachowaniem zasad przejrzystosci, réwnego
traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji, tj.

— w przypadku zamoéwienia na przeprowadzenie szkolenia ,Kierowanie
pracownikami” oraz ,Komunikacja i wspétpraca” nie okreslono terminu, okresu
lub liczby godzin/dni szkoleniowych, a tym samym opis przedmiotu zaméwienia
nie zostat opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy co mogto skutkowac
ztozeniem nieporéwnywalnych ofert.

— w przypadku zamoéwienia na Przenosny miernik skazen (193/ZUOP/2023) nie
okreslono terminu dostawy urzadzenia a tym samym opis przedmiotu
zamdwienia nie zostat opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy co mogto
skutkowac ztozeniem nieporéwnywalnych ofert.

131
132

133

134
135

136

Dostawa maski petnotwarzowej 3M wielokrotnego uzytku (74/ZUOP/2023)

W zleceniu zakupu z 8 lutego 2023r. i pozostatych dokumentach przechowywanych przez ZUOP nie znajduje
sie jednoznaczna informacja czy przeprowadzono rozpoznanie rynku.

Z zapiséw pkt. 9.2.3.3) oraz 9.2.7 Regulaminu wynika, ze ZUOP powinien dokonac¢ rozpoznania rynku
u co najmniej 3 wykonawcow.

Pismo ZUOP z 26 wrze$nia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023 (W/ZUOP/258/2023).

Przeprowadzenie szkolenia ,Kierowanie pracownikami” oraz ,Komunikacja i wspétpraca” (142/ZUOP/2023);
Przenosny miernik skazen (193/ZU0OP/2023).

zgodnie z ktérym w przypadku pozyskiwania ofert w drodze elektronicznej lub pisemnej zaproszenia do
sktadania ofert zawiera w szczegdélnosci informacje o nazwe i adres zamawiajacego wraz z numerami telefonu
i faksu oraz (ewentualnie) adresem poczty elektronicznej, nazwe i adres zapraszanego wykonawcy, okreslenie
sposobu komunikowania sie telefonicznie, faksem lub za pomocga poczty elektronicznej, ze wskazaniem osoby
uprawnionej do kontaktu, jednoznaczny i szczegétowy opis przedmiotu zamoéwienia, wymagan, warunkéw,
realizacji zamoéwienia, wzér umowy (fakultatywnie w zaleznosci od charakteru zaméwienia), - terminie (okresie)
realizacji zamowienia) oraz informacje o formie, sposobie i terminie na ztozenie oferty cenowe;j.
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W przypadku obu postepowan Zastepca Dyrektora wyjasnitald’, ze ZUOP nie
zawsze przekazywat do Wykonawcéw zaproszenie do sktadania ofert korzystajac ze
wzoru Zatacznika nr 5, ktéry jest fakultatywnego stosowania i osoba wysytajaca
zaproszenie moze sie nim postuzy¢ albo zastosowac inng tre$é w mailu.

Dodatkowo w przypadku zaméwienia na Przenosny miernik skazen
(193/ZUOP/2023) Z-ca Dyrektora wyjasnital38, ze w tym przypadku Zamawiajacy
na podstawie maili z rozeznania rynku dokonat wyboru oferty wykonawcy i zostato
sporzadzone zlecenie zakupu. Majac na wzgledzie, ze wydatek musi by¢ dokonany
w sposéb racjonalny, efektywny i przejrzysty, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw - racjonalnie poniesionego kosztu,
dokonano wyboru oferty VF bez ponownego wysytania zapytania ofertowego.

Kontrolujacy nie przychyla sie do stanowiska, ze w ww. przypadkach Zaktad nie miat
obowiazku okreslenia terminu lub okres realizacji zaméwienia. Kwestia formy
przekazywania zaproszenia do sktadania ofert (wzér z Regulaminu lub tresé
zapytania zlokalizowana bezposrednio w mailu) nie jest w tym przypadku istotna
poniewaz informacja o terminie lub okresie realizacji zaméwienia winna sie zawsze
znajdowaé¢ w zapytaniu jako jeden z istotnych elementéw opisu przedmiotu
zamowienia.

Odnoszac sie do wyjasnienia Z-cy Dyrektora to Kontrolujagcy nie kwestionuje
dokonywania, w uzasadnionych przypadkach, wyboru najkorzystniejszej oferty
z ofert ztozonych w rozeznaniu rynku tym bardziej, ze w badanym przypadku Zaktad
dokonat rozpoznania u trzech wykonawcoéw, otrzymat dwie oferty oraz w opisat
parametry jakosciowe i techniczne urzadzenia. Natomiast w trakcie rozeznania
rynku nie okreslono terminu sktadania ofert co byto wymagane Regulaminem
udzielania zaméwien publicznych i potencjalnie mogto wptyng¢ na krag
wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu, przy czym czynnosci kontrolne nie
potwierdzaja wptywu zaniechania ZUOP na krag wykonawcéw, ktorzy ztozyli
oferty. Dziatania ZUOP nalezy uznaé za nierzetelne.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/708-776; 11/804-805]

w 11 badanych zaméwieniach prowadzonych w trybie zlecenia zakupu w zaproszeniu do
sktadania ofert nie podano niektérych informacji wymaganych pkt. 9.2.5 Regulaminu
udzielania zamowien3?, tj.

137
138
139

Pismo ZUOP z 26 wrze$nia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023 (W/ZUOP/258/2023).

Pismo ZUOP z 26 wrze$nia 2023 r., znak: SK1.0900.8.2023 (W/ZUOP/258/2023).

zgodnie z ktérym w przypadku pozyskiwania ofert w drodze elektronicznej lub pisemnej zaproszenia do
sktadania ofert zawiera w szczegdélnosci informacje o nazwe i adres zamawiajacego wraz z numerami telefonu
i faksu oraz (ewentualnie) adresem poczty elektronicznej, nazwe i adres zapraszanego wykonawcy, okreslenie
sposobu komunikowania sie telefonicznie, faksem lub za pomocga poczty elektronicznej, ze wskazaniem osoby
uprawnionej do kontaktu, jednoznaczny i szczegétowy opis przedmiotu zamoéwienia, wymagan, warunkéw,
realizacji zaméwienia, wzér umowy (fakultatywnie w zaleznosci od charakteru zaméwienia), - terminie (okresie)
realizacji zamowienia) oraz informacje o formie, sposobie i terminie na ztozenie oferty cenowe;j.
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— w 11 zaméwieniach#0 w zaproszeniu nie zamieszczono informacji o formie
i sposobie sktadania ofert, nazwie i adresie wykonawcy, sposobie kontaktowania
sie zzamawiajacym

— w4 zamdwieniach!4! oprécz informacji o formie i sposobie sktadania ofert,
nazwie i adresie wykonawcy, sposobie kontaktowania sie z zamawiajgcym nie
zawarto réwniez informacji o terminie sktadania ofert.

Zastepca Dyrektora wyjasnital4?, ze ZUOP nie zawsze przekazywat do Wykonawcow
zaproszenie do sktadania ofert korzystajac ze wzoru Zatacznika nr 5, ktéry jest
fakultatywnego stosowania i osoba wysytajagca zaproszenie moze sie nim postuzy¢ albo
zastosowac inng tres¢ w mailu.

Kontrolujacy nie kwestionuje mozliwosci nie stosowania wzoru bedacego zatacznikiem do
Regulaminu. Winno tak dzia¢ sie jednak z zachowaniem zamieszczania w zapytaniach
cenowych przesytanych p.. mailem informacji wymaganych regulaminem.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/708-776; 11/804-805]

Umowy cywilnoprawne

W badanym okresie kwestie dotyczace zawierania umoéw cywilnoprawnych w Zaktadzie
zastosowanie miaty te same regulacje jak przypadku pozostatych zaméwien, tj. Regulamin
RAO1 wydanie 3 z 27 pazdziernika 2021 r. zaktualizowany 14.03.2022r., Regulamin RAO1
wydanie 4 z 6 czerwca 2023r.

[Dowdd: akta kontroli str. str. 11/425-629]

W okresie od 1.01.2022 r. do 30.06.2023r. Zaktad zawart 17 uméw cywilnoprawnych na
taczng kwote 81 912,59 zt, zczego 5 umoéw zawarto z pracownikami Zaktadu na kwote
52 500,00 zt.

[Dowadd: akta kontroli str. [Dowdd: akta kontroli str. 11/804-805]

140 Ustuga przegladéw, konserwacji oraz napraw instalacji elektrycznej i oswietlenia na terenie
(nr 380/ZUOP/2022); Dostawa serwera (nr. 589/ZUOP/2022); Wykonania projektu remontu po. 213 i 216
w R1 (nr 656/ZU0P/2022); Dostawa i montaz klimatyzacji w pomieszczeniu rozbidrki czujek dymu w budynku
nr 35 na terenie ZUOP w Otwocku (nr 389/ZUOP/2022); Dostawa Laptop (nr 706/ZUOP/2022); Dostawa Art.
biurowe 1 (nr 704/ZUOP/2022); Dostawa Art. biurowe 2 (nr 705/ZUQOP/2022); Przeprowadzenie szkolenia
,Kierowanie pracownikami” oraz ,Komunikacja i wspodtpraca” (142/ZU0P/2023); Opracowanie
wielobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z petnieniem nadzoru autorskiego dla zadania
pt: Przebudowa pomieszczenia biurowego 305 na tazienki: damska, meska oraz magazynek porzadkowy
budynku R1 na terenie ZUOP (152/ZUQOP/2023); Ekspertyza ptyty obiektu nr 8 w KSOP w Rdzanie
(191/ZUO0P/2023); Przenosny miernik skazen (193/ZUOP/2023).

141 Dostawa Laptop (nr 706/ZUOP/2022); Dostawa Art. biurowe 1 (nr. 704/ZUOP/2022); Dostawa Art. biurowe 2
(nr705/ZUOP/2022)Przeprowadzenie szkolenia ,Kierowanie pracownikami” oraz ,Komunikacja i wspétpraca”
(142/ZU0P/2023);

142 Pismo ZUOP z 26 wrzes$nia 2023 r., znak: SKI1.0900.8.2023 (W/ZUOP/258/2023).
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W wyniku badania 4 uméw cywilnoprawnych43 na taczng kwote 46,0 tys. zt zawartych
ustalono, ze:

w przypadku umowy!4 na rachunku z dnia 29.09.2022r. nie wskazano liczby godzin
realizacji umowy co byto niezgodne z §5 ust. 2 umowy.

Zastepca Dyrektora wyjasnital#®, ze Wykonawca przedktadajac pierwszy rachunek
Zamawiajacemu nie wskazat liczby przepracowanych godzin. Niemniej jednak nalezy
wskazaé, ze w tym okresie Zamawiajacy Swiadczyt na rzecz Wykonawcy ustugi.
Jak bowiem wynika z protokotu odbioru z dnia 6 lutego 2023 r. Wykonawca przekazat
Zamawiajgcemu uwagi do projektu regulaminu zaméwien publicznych oraz prowadzit
z pracownikiem Zamawiajgcego konsultacje w tym zakresie. Powyzsze potwierdza,
ze czynnosci, o ktérych mowa w umowie zostaty zrealizowane.

Kontrolujgcy zwraca uwage, ze wymaég okreslenia liczby godzin wynika wprost z zapiséw
umowy. Brak okreslenia tych godzin nie zapewnia tez zachowania rozliczalno$ci umowy
na etapie realizacji umowy. Tym samym byto to dziatanie nierzetelne.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/777; 11/804-805]

w przypadku 3 uméwi4¢ ZUOP nie zamiescit w dokumentacji zamowienia informacji
umozliwiajacej weryfikacje przeprowadzenia rozeznania rynku!4’ odpowiednio do
wymogu pkt. 9.2.3.3) oraz 9.2.7 Regulaminu udzielania zamowien148

Zastepca Dyrektora wyjasnital#?, ze zgodnie z zapisem zawartym w zleceniu do kwoty
5000 zt netto postepowanie nie wymaga udokumentowania rozeznania rynku.

Kontrolujacy nie przychyla sie do stanowiska Zastepcy Dyrektora. W ocenie
kontrolujgcego zapis o mozliwosci nieudokumentowania przeprowadzenia rozeznania
dla zakupéw do kwoty 5000 zt netto uprawnia co najwyzej do nieprzechowywania petnej
dokumentacji potwierdzajacej przebieg rozeznania tj. notatek z rozpoznania, zapytan
ofertowych, ofert itp. Jednak z uwagi na fakt, ze Regulamin nie zawiera zapiséw
ustanawiajacych wytaczenie z obowigzku przeprowadzenia rozeznania rynku dla
zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 5 tys. zt netto, w dokumentacji
powinna znajdowacé sie informacja/oswiadczenie czy takie rozeznanie zostato
przeprowadzone i czy odbyto sie z zachowaniem Regulaminu.

143

Doboru préby dokonano na zasadzie celowo-losowym. W sposéb celowy pobrano 1 z 5 uméw zawartych
z pracownikami na koszenie trawy (umowa z dnia 17 maja 2023 r. nr 42/ZUOP/2023 na koszenie i zbieranie
skoszonej trawy) oraz umowe z 28 czerwca 2022r. nr 51/ZUOP/2022 na Audyt Regulaminu ZUOP. W sposéb
losowy do préby wiaczono umowe z 30 listopada 2022r. nr 88/ZUOP/2022 na Przeprowadzenie cyklu
warsztatow z zakresu energii, energetyki i klimatu dla ucznidéw szkét ponadpodstawowych oraz uczniéw
ostatnich klas szkét podstawowych oraz umowe z 9 grudnia 2022r. nr 99/ZUOP/2022 na Sesje zdjeciowa
portretéw grupowych i indywidulanych pracownikéw ZUOP.

144 umowa z 28 czerwca 2022r. nr 51/ZUOP/2022 na Audyt Regulaminu ZUOP.

145
146

147

148

149

Pismo ZUOP z 26 wrze$nia 2023 r., znak: DA.0900.1.2023 (W/ZUOP/260/2023).

umowa z 28 czerwca 2022r. nr 51/ZUOP/2022 na Audyt Regulaminu ZUOP, umowa z 30 listopada 2022r.
nr 88/ZUOP/2022 Przeprowadzenie cyklu warsztatéw z zakresu energii, energetykii klimatu dla uczniéw szkét
ponadpodstawowych oraz uczniéw ostatnich klas szkét podstawowych oraz umowe z 9 grudnia 2022r.
nr 99/ZUOP/2022 na Sesje zdjeciowa portretéw grupowych i indywidulanych pracownikéw ZUOP.

W zleceniu zakupu z 8 lutego 2023r. i pozostatych dokumentach przechowywanych przez ZUOP nie znajduje
sie jednoznaczna informacja czy przeprowadzono rozpoznanie rynku.

Z zapiséw pkt. 9.2.3.3) oraz 9.2.7 Regulaminu wynika, ze ZUOP powinien dokonac¢ rozpoznania rynku
u co najmniej 3 wykonawcow.

Pismo ZUOP z 26 wrze$nia 2023 r., znak: DA.0900.1.2023 (W/ZUOP/260/2023).
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[Dowdd: akta kontroli str. 11/777; 11/804-805]

Realizacja zalecen pokontrolnych

Zaktad zostat objety kontrola MKiS w 2022r.150 Celem kontroli planowej byta m.in. ocena
prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych oraz zawierania uméw cywilnoprawnych.
W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia?5!, w wyniku ktérej MKi$
wydat zalecenia pokontrolne m.in. w zakresie udzielania zaméwien publicznych i uméw
cywilnoprawnych.1%2,

Zaktad zrealizowat zalecenia pokontrolne w czesci.

W celu realizacji zalecen pokontrolnych w szczegélnodci zaktualizowano i uproszczono
Regulamin udzielania zaméwien publicznych co miato na celu uproszczenie catego procesu
udzielania zaméwien publicznych. W szczegdlnosci wprowadzono zmiany majace na celu
uproszczenie procedur udzielania zaméwien publicznych poprzez ustanowienie jednego
trybu dla zamoéwien od kwoty 20 000,01 do 129 999,99 zt netto, wprowadzono wzér OPZ,
zaktualizowano klauzule RODO, zrezygnowano z dokumentowania szacowania wartosci
zamoéwienia dla zamoéwien nieprzekraczajgcych kwoty 20 000,00 netto.

Oceniajagc wprowadzone zmiany do Regulaminu Kontrolujagcy co do zasady ocenia
pozytywnie, przy czym zwraca uwage, ze rezygnacja z dokumentowania szacowania za
pomoca sformalizowanego protokotu szacowania nie moze skutkowaé odstepstwem od
zapewnienia mozliwosci weryfikacji dokonania szacowania, zgodnie z ustawg Pzp.
W szczegdlnosci w dokumentacji winny znajdowac sie informacje wskazujgce minimum na
date szacowania, warto$¢ szacunkowg oraz sposéb dokonania szacunku. Podobnie brak
koniecznosci dokumentowania przeprowadzenia rozpoznania rynkowego nie moze
prowadzi¢ do braku mozliwosci weryfikacji przeprowadzenia takiego rozpoznania.

Kontrola badanych zamoéwien wykazata realizacje zalecen w zakresie dokumentowania
szacowania zamodwienia zgodnie 2z obowigzujagcymi Regulaminami (w kazdym
z kontrolowanych postepowan sporzadzono protokoty lub notatki z szacowania wartosci
zamawiania odpowiednio do wymogow Regulaminu).

Natomiast stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wskazuja,
ze podjete dziatania w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw nie byty w petni
skuteczne. Stwierdzono podobne w stosunku do poprzedniej kontroli nieprawidtowosci
iuchybienia (nierzetelne sporzadzanie ogtoszen publikowanych w BZP, sprawozdan
zudzielonych zamoéwien publicznych przekazywanych do Prezesa UZP, nieterminowe

150 Wystapienie z kontroli planowej BKA-RI1.0831.2.2022.TM.

151 W zakresie nieprzestrzeganiu przez ZUOP przepiséw ustawy Pzp i procedur wewnetrznych ZUOP, w tym:
braku spdjnosci ogtoszenia o zaméwieniu w BZP ze specyfikacja warunkéw zaméwienia, strong internetowa
prowadzonego postepowania oraz strona internetowg ZUOP, co do godziny sktadania ofert i godziny otwarcia
ofert; braku przekazania do wykonawcy projektu umowy; zamieszczeniu po terminie ogtoszenia o wyniku
postepowania; braku udokumentowania szacowania wartosci zamodwienia; braku rozeznania rynku;
zastosowaniu ceny jako jedynego kryterium oceny ofert zamieszczono w ogtoszeniu o wyniku postepowania
btedne informacje o dacie zawarcia i okresie realizacji umowy, nie zataczono do protokotu z postepowania
wymaganych oswiadczen, nierzetelnie sporzadzono roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku
2021, nie zastosowano mechanizmu zapewniajacego bezstronnos¢ wykonawcy przy realizacji umowy.

152 W tym podijecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz procedur
wewnetrznych ZUOP w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne
sporzadzanie sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach publicznych, podjecie dziatan w celu rzetelnego
sporzadzania i rozliczania umoéw cywilnoprawnych.
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przekazywanie ogtoszen do BZP). Wystapity tez inne nieprawidtowosci niestwierdzane
w poprzedniej kontroli w szczegdlnosci: nieterminowe sktadanie przez pracownikéw ZUOP
uczestniczacych w postepowaniu o$wiadczen o niekaralnosci.

Ocena czastkowa

W obszarze zwigzanym z realizacja zamoéwien publicznych w kontrolowanym
okresie stwierdzono nieprawidtowosci jednak w przewazajacej liczbie majace charakter
proceduralny, formalny niepowodujacy nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci zaréwno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan. Ustalono, ze w obszarze tym nie
przestrzegano przepiséw Pzp poprzez m.in.: nierzetelne sporzadzanie i nieterminowego
przekazywania ogtoszen publikowanych w BZP, nierzetelne sporzadzenie sprawozdania
z udzielonych zamoéwien publicznych za rok. 2022, sktadanie przez osoby wykonujgcego
czynnosci zwigzane z postepowaniem oswiadczen o niekaralnosci z naruszeniem
ustawowego terminu. Ponadto stwierdzono réwniez, ze kontrolowany nie przestrzegat
wewnetrznych procedur ZUOP dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych m.in.:
niezamieszczanie w zapytaniach ofertowych wymaganych informacji, niezamieszczanie
w przechowywanej dokumentacji informacji o przeprowadzeniu rozpoznania rynku.

Biorac pod uwage powyzsze oceny, uwagi i wnioski wnosze o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz procedur wewnetrznych ZUOP w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne sporzadzanie sprawozdan o udzielonych
zaméwieniach publicznych.

3. Podjecie dziatan w celu rzetelnego sporzadzania i rozliczania umow
cywilnoprawnych.

Przedstawiajgc powyzsze wystapienie pokontrolne z kontroli, prosze Panig Dyrektor o
ztozenie pisemnej informacji w sprawie sposobu wykorzystania wynikéw kontroli oraz o
podjetych dziataniach zmierzajacych do realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku realizacji zalecen pokontrolnych, ktorej efektem bedzie zmiana wewnetrznych
regulacji lub innych dokumentéw, prosze o przestanie ich kopii potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginatem wraz z powyzszga informacja.

Z upowaznienia

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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Do wiadomosci:
Pawet Pytlarczyk - Dyrektor Departamentu Energii Jadrowej

Dariusz Szymanski - Dyrektor Departamentu Budzetu
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