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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Dziatajac na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 i art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej! w zwigzku z art. 4 ust. 4 i art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach? oraz Obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 kwietnia 2021 .
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub
przez niego nadzorowanych®, zespot kontrolujacy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
przeprowadzil kontrole w trybie uproszczonym w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych (dale;j:
DGLP), ul. Grojecka 127, 02—124 Warszawa, w zakresie:

1 Prawidlowos¢ zaplanowania oraz przeprowadzenia konkursu ,, Drewno jest z lasu”.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zesp6t kontrolujacy w sktadzie:

e Jacek Grodzki — Naczelnik w BKA,

e  Weronika Gaweda — Administrator w BKA.

e Przemystaw Korgul — Gléwny specjalista w BKA

e Sylwia Pottorak — Radca w BKA
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 listopada 2023r.
W okresie objetym kontrolg Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe kierowat:

o  Jozef Kubica, w okresie od 9 kwietnia 2021 r. jako p.o. Dyrektora Generalnego Lasoéw
Panstwowych a od 1 stycznia 2023 r. jako Dyrektor Generalny Lasoéw Panstwowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1; 5-8; 29-32]
Ocena ogolna kontrolowanej dzialalnoSci

—  Dyrektor Generalny LP podejmowat dziatania w zakresie prowadzonych przez Centrum
Informacyjne Lasow Panstwowych (dalej: CILP) dziatan konkursowych pn. ,,Drewno jest
z lasu”, zgodnie z regulaminem organizacyjnym DGLP, oraz zarzadzeniem nr 61
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia "Ogolnopolskiego programu promujacego Panstwowe Gospodarstwo Lesne

' Dz.U. z 2020 r. poz. 224
2Dz.U. 22022 r. poz. 672
3M.P. 22021 r. poz. 374



Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn. ,,Drewno jest z lasu" zmienionym zarzadzeniem*
nr 86 w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 61/22 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
zdnia 7 lipca 2022r. Byly one jednak nieskuteczne wobec ustalonych w CILP
nieprawidtowosci w zakresie zaplanowania oraz przeprowadzenia i realizacji umow
konkursu ,,Drewno jest z lasu” takich jak:

— nierzetelnie okre$lono kryteria oceny wnioskow w Regulaminie konkursu oraz w
Regulaminie prac Komicji konkursowej z uwagi na brak szczegdtowych zasad
punktowania zadan promocyjnych wskazanych we wnioskach,

— nie wprowadzono zapiséw regulujacych zasady zwrotu $rodkéw lub kar umownych w
przypadku niezrealizowania dziatan promocyjnych przez beneficjentéw w wyznaczonym
terminie, tym samym nie zawarto zapisOw zabezpieczajacych interesy Organizatora.
przyznano dofinansowanie w kwocie 100 000,00 zt na podstawie wniosku niespetniajacego
wymagan okreslonych § 4 ust. 6 pkt 1 oraz § 4 ust 9 Regulaminu konkursu oraz § 2 ust. 3,
4,5 Regulaminu pracy Komisji Konkursowe;j,

— naruszenie zapisu § 4 pkt 1 Regulaminu pracy Komisji Konkursowej w 2 z 39 zbadanych
wnioskéw ktore zostaty podpisane przez 2 cztonkow komisji chociaz zgodnie z trescia
przywotanego przepisu wnioski winny by¢ podpisane przyjemniej przynajmniej przez 3
czionkow,

— Komisja konkursowa przy ocenie wnioskéw nie wskazywala uzasadnienia dla przyznanej
punktacji w 48 szczegétowo badanych kartach oceny merytorycznej wnioskow.
Stwierdzono uznaniowy charakter oceny merytorycznej ofert dokonywanej przez
cztonkow komisji z uwagi na niesporzadzanie uzasadnienia dla przyznanej punktacji,

— naruszenie tajemnicy danych osobowych uczestnikow konkursu poprzez udostgpnienie
tych danych osobom spoza Komisji Konkursowej, co byto niezgodne z §6 Decyzji nr
8/2022 Dyrektora CILP z dnia 18 lipca 2022r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej
ds. przeprowadzenia Konkursu pn.”Drewno jest z lasu”,

— nie dokonano oceny efektywnosci przeprowadzonego konkursu,

— szczegOlowe badanie 24 z 48 wnioskow, ktdre zostaty rozpatrzone pozytywnie i przyznano
dofinansowanie w wysokosci 2 167 800,0 zt wykazato, ze nierzetelnie dokonano oceny 21
wnioskéw na kwote przyznanego dofinansowania 1 867 800,0 zt.

— w25 z48 badanych wnioskow ( na taczna kwote 1 627 800,0 zt) nie zatagczono dokumentu
potwierdzajacego umocowanie do reprezentowania wnioskujacego przy zlozonym
wniosku, w przypadku 7 wnioskdw pomimo braku zatgczenia dokumentow
potwierdzajacych umocowanie przyznano dofinasowanie na laczng kwote
687 800,0 zt,

— w1 z48 badanych wnioskow (na faczng kwote 170 000,0 z1) nie przedtozono dokumentu
potwierdzajacego fakt dysponowania obiektem.

W przypadku realizacji zawartych umoéw stwierdzono ze terminy na wykonanie zadan okreslone w
24 badanych umowach w wysokos$ci 2 167 800,0 zt byly terminami wstecznymi w stosunku do daty
zawarcia umow.

Analiza przedstawionych sprawozdan z realizacji zadan promocyjnych okreslonych w umowach
przez Beneficjentow wykazata, ze w 16 z 24 badanych sprawozdan w tacznej wysokosci 1 548 300,0

4 Zarzadzenie nr 86 Dyrektora Generalnego Laséw Pafistwowych z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 61 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
Ogolnopolskiego programu promujacego Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn.
,,Drewno jest z lasu” (Znak sprawy: GD.P.013.4.2022).



zt beneficjenci nie zrealizowali w petni dziatan promocyjnych objgtych umows, a w przypadku w 2
sprawozdan ( na taczng kwote 160 000,0 zt) brak byto zatwierdzenia sprawozdania przez Dyrektora
CILP oraz Naczelnika Wydziatu Komunikacji Spotecznej DGLP.

Prowadzony nadzor nie zapewnit zgodnosci realizowanych dziatan z obowiazujacym Regulaminem
Konkursu ,,Drewno jest z lasu™.

Dyrektor Generalny LP w ramach sprawowanego nadzoru nie spowodowal zapewnienia
dostatecznego monitoringu osiagnigcia zatozonych celow konkursu, jak réwniez nie okreslit
miernikow osiggniecia tych celow.

Kryteria, wedtug ktorych oceny wnioskow dokonywata komisja konkursowa, tj. promowanie tych
wnioskow pod katem uzytecznosci wskazanych obiektow dla lokalnej spotecznosci i walory
kulturowe 1 spoteczne obiektow nie gwarantowaly efektywnosci tego rodzaju dziatan
promocyjnych.

W DGLP nie archiwizowano oryginatéw protokotéw z posiedzen Komisji Konkursowej ,,Drewno
jest z lasu” z dnia 13 wrzesnia i 22 wrzesnia 2022r. Zgodnie z Jednolitym Rzeczowym Wykazem
Akt dla Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe kategorig archiwalng dla
dokumentacji zwigzanej z konkursami jest kategoria A/B25.

Organizacja wewnetrzna Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe (dalej: PGL LP lub Lasy Panstwowe, LP) jest
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;j, ktora dziata na podstawie
ustawy o lasach oraz Statutu PGL LP’. Zgodnie z §6 pkt 2 Statutu Dyrektor Generalny wydaje
zarzadzenia i1 decyzje obowiazujace w Lasach Panstwowych. Dyrekcja Generalna jest jednostka
organizacyjng Lasow Panstwowych, stanowigca aparat wykonawczy Dyrektora Generalnego, o
czym stanowi §12 Statutu PGL LP.

Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych jest jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 32 ust.
2 pkt. 1 ustawy o lasach, znajdujaca si¢ w strukturze PGL LP. Natomiast zgodnie z art. 33 ustawy o
lasach Lasami Panstwowymi kieruje Dyrektor Generalny, przy pomocy dyrektoréw regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych.

Struktur¢ wewnetrzng DGLP w okresie objetym kontrolg okre$lat regulamin organizacyjny?®
wprowadzony Zarzadzeniem nr 62 Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego DGLP oraz zarzadzenia zmieniajagce ww. Zarzadzenie nr 62.

Zgodnie z zapisami §38 ust. 1 pkt 12 regulaminu, za nadzorowanie dzialalnosci i funkcjonowania
CILP w wybranych obszarach funkcjonowania, zgodnie z wilasciwoscia podleglych komorek

5 Zatwierdzonym Zarzadzeniem nr 61 Dyrektora Generalnego Lasow Pafistwowych z dnia 7 lipca 2022 r.

6 Art. 32 ust. 1 ustawy o lasach.

7 Zarzadzenie Nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie
nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe.

8 Zarzadzenie nr 62 DGLP z 30.08.2018 w sprawie Regulaminu Organizacyjnego DGLP oraz zarzadzenia zmieniajace, tj.
ponizsze Zarzadzenia w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 62 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 30 sierpnia
2018 roku w sprawie Regulaminu organizacyjnego Dyrekcji Generalnej

Lasow Panstwowych:

Zarzadzenie nr 11 DGLP z 22.02.2019, Zarzadzenie nr 3 DGLP z 21.01.2020, Zarzadzenie nr 50 DGLP z 03.09.2020,
Zarzadzenie nr 5 DGLP z 26.01.2021, Zarzadzenie nr 32 DGLP z 14.05.2021, Zarzadzenie nr 54 DGLP z 03.09.2021,
Zarzadzenie nr 11 DGLP z 26.01.2022, Zarzadzenie nr 35 DGLP z 07.04.2022, Zarzadzenie nr 60 DGLP z 07.07.2022,
Zarzadzenie nr 64 DGLP z 18.07.2022 , Zarzadzenie nr 14 DGLP z 20.01.2023.



organizacyjnych odpowiedzialny byt Pion Dyrektora, ktorego praca kierowal bezposrednio
Dyrektor Generalny LP.

Komorka organizacyjng Pionu Dyrektora, odpowiedzialng za sprawowanie merytorycznego
nadzoru nad dziatalnoscig informacyjng i wydawniczg Centrum Informacyjnego Lasow
Panstwowych w zakresie edukacji lesnej i turystycznego udostepniania lasu, zgodnie z zapisami §43
ust. 2 pkt. 10 regulaminu byt Wydzial Komunikacji Spotecznej (GD). W ramach Wydziatu
Komunikacji Spotecznej (GD) funkcjonowal Zespdét Rzecznika Prasowego (GD.P), ktory
odpowiadat za nadzor nad dziatalnoscig Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych (CILP).
Ponadto zgodnie z §65 ust. 1 regulaminu, podstawowym instrumentem rozpowszechniania biezacej
informacji w LP i o LP, w trybie innym niz przekaz korespondencyjny, byt Biuletyn Informacyjny
LP oraz strona internetowa Biuletynu Informacji Publicznej, prowadzony przez Centrum
Informacyjne Lasow Panstwowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-8; 40-143; 146-156]

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 14 Dyrektora Lasow Panstwowych z 27 lutego 2019 r. w sprawie
okreslenia celéw, zadan oraz zasad funkcjonowania Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych,
CILP w ramach swoich kompetencji odpowiadato za dzialania promocyjne, w tym realizowanie
programow wynikajacych z zarzadzen Dyrektora Generalnego LP, co regulowat zapis § 6 pkt. 10
lit. d) Zarzadzenia nr 14/19.

[Dowdd: akta kontroli str. 157-202]
Organizacja konkursu

W dniu 24 czerwca 2022 r. Dyrektor Generalny LP zlecit Dyrektorowi CILP podjgcie dziatan
majacych na celu przygotowanie konkursu ,,.Drewno jest z lasu". Dyrektor Generalny LP wskazat w
pismie, iz celem konkursu byla w szczegodlnos$ci promocja drewna oraz obiektow architektury
drewnianej wpisujaca si¢ jego zdaniem w misj¢ Lasow Panstwowych. W piSmie zawarto tez prosbe
0 przygotowanie regulaminu konkursu oraz wzoréw umoéw, powotanie komisji konkursowe;j,
opracowanie wniosku zgloszeniowego, ogloszenie konkursu i jego rozstrzygnigcie oraz podpisanie
stosownych uméw promocyjnych ze zwyciezcami konkursu.

Zasady konkursu zostaly okre§lone w Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr
61 z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia "Ogodlnopolskiego programu promujacego
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn. »Drewno jest z lasu«".



Opracowano zatozenia® og6lne programu, jego cele!?, narzedzia!!, uczestnikow/odbiorcéw!?, termin
realizacji'® programu oraz jego budzet'* (maksymalnie 10 mln zt). W Zarzadzeniu wskazano
rowniez jednostki organizacyjne PGL LP wdrazajgce program, tj. Centrum Informacyjne Lasow
Panstwowych, Os$rodek Kultury Le$nej w Gotuchowie oraz Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych jako jednostke nadzorujgca realizacje Programu w ramach przedsigwzigcia
wspolnego.

Ww. konkurs byl trzecig tego rodzaju inicjatywa w historii Lasow Panstwowych, po konkursach
»Sportowa natura” i ,,Natura od kuchni”, zainaugurowanych w 2022 r. Konkursy miaty charakter
zblizony i w zwiazku z tym konkurs ,,Drewno jest z lasu” oparto o wypracowane metody i schematy
dziatania: wytaniano podmioty, ktore nastepnie realizowaty ushuge promocji trwale zrownowazonej
gospodarki le$nej i Lasow Panstwowych.!?

Dyrektor Generalny LP polecit rowniez Dyrektorowi CILP zabezpieczenie §rodkow pienigznych w
kwocie 10 mln ztotych w planie zasadniczym CILP na rok 2022, z przeznaczeniem ich na wskazany
konkurs.

[Dowdd: akta kontroli str. 316-340]

Dyrektor Generalny LP wyjasnit'®, ze charakter zaangazowania poszczegélnych jednostek Lasow
Panstwowych w realizacje Ogolnopolskiego programu promujgcego Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn. »Drewno jest z lasu«" wskazano w tresci
zarzqdzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nr 61 z 2022 r. Poszczegolne zadania
zostaly okreslone w trybie roboczym. Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych jako zaktad o
zasiggu krajowym, do ktorego zadan nalezy m.in. podejmowanie dzialan i realizacja projektow
promocyjnych na rzecz Lasow Panstwowych, jak rowniez zrownowazonej i wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej, wystgpowal jako organizator konkursu. CILP informowato o konkursie,
przygotowalo dokumentacje, organizowato nabor wnioskow, wspotuczestniczylo w ich ocenie. CILP
wystgpowato jako strona umow zawieranych z beneficjentami. Przyjmowato i analizowalo
sprawozdania, rozliczalo sSrodki i przeprowadzito wizytacje u beneficjentow. Osrodek Kultury

® Program ma zasigg ogolnopolski. Zalozeniem ogdélnym Programu jest promowanie obiektéw stworzonych z
wykorzystaniem drewna, posiadajacych szczegdlne walory kulturowe i spoteczne, ktore stuza lokalnym spotecznosciom.

10 promocja Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, promocja gospodarczej funkc;ji lasu i polskiego modelu
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej; promocja drewna jako naturalnego i odnawialnego surowca; promocja obiektow
architektury drewnianej.

11 Konkurs dla uczestnikow Programu dysponujacych prawem wiasnosci do obiektow stworzonych z wykorzystaniem
drewna o dofinansowanie na promocj¢ Laséw Panstwowych, wnioski uczestnikoéw Programéw dysponujacych prawem
wiasnos$ci do obiektow stworzonych z wykorzystaniem drewna o dofinansowanie na promocj¢ Lasow Panstwowych, umowy
o wykonanie $wiadczen promocyjnych dla wylonionych w Konkursie uczestnikow Programu dysponujacych prawem
wiasnosci do obiektow stworzonych z wykorzystaniem drewna, srodki na dofinansowanie promocji Laséw Panstwowych
przez wytonione w Konkursie uczestnikow Programu dysponujacych prawem wiasnosci do obiektow stworzonych z
wykorzystaniem drewna.”

12 Uczestnikami Programu sa: podmioty wpisane do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej; osoby prawne, osoby prawne, o ktorych mowa w art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. w:
Dz.U.z2019r., poz. 1347 ze zm.) oraz osoby prawne kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych o uregulowanym statusie
prawnym w Rzeczypospolitej Polskiej; jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki organizacyjne.
Odbiorcami Programu s3 szerokie warstwy spoteczenstwa na terenie catego kraju, a w szczegdlnosci lokalne spotecznosci,
do ktorych skierowane beda dziatania majace na celu promocj¢ Lasow Panstwowych, korzystajace z obiektow architektury
drewnianej o szczegolnych walorach kulturowych i spotecznych.”

13 1) termin naboru wnioskéw do Konkursu -od 11 lipca 2022 roku do 3 1sierpnia 2022 roku; (ii) zakonczenie realizacji catego
Programu - do 30 listopada 2022 roku.

14 maksymalnie 10 mln z}. Podstawg wydatkowania $rodkéw z funduszu lesnego na sfinansowanie Programu jest art. 58 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 672) oraz § 7 pkt 2 1 § 12 zarzadzenia nr 66
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 15 pazdziernika 2020 roku w sprawie jednolitych zasad gospodarowania
$rodkami funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych.

15 Pismo DGLP z dnia 13 lipca 2023r.

16 Pismo z 15.06.2023 r., znak G1.091.1.3.2023.



Lesnej w Gotuchowie jako jednostka Lasow Panstwowych o zasiggu krajowym, ktora m.in. prowadzi
dzialalnos¢ w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego polskiego lesnictwa konsultowat koncepcje
i dokumentacje konkursu, a Dyrektor OKL zasiadata w komisji oceniajqcej wnioski, pelnigc funkcje
przewodniczqcej komisji. Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych wystepowata jako jednostka
nadzorujgca realizacje ogolnopolskiego programu w ramach przedsiewziecia wspolnego.
Przedstawiciele DGLP bral udzial w posiedzeniach komisji konkursowej. DGLP analizowala
sprawozdania uczestnikow konkursu.

Tre$¢ regulaminu zostata opracowana'’ w ramach prac przygotowawczych, na polecenie Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, przed wejsciem w zycia Zarzadzenia nr 61/2022. Regulamin,
wraz z formularzem zgloszeniowym i1 wzorem umowy z beneficjentami konkursu, zostal
przedstawiony Dyrektorowi Generalnemu Lasow Panstwowych 6 lipca 2022 r. Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych zaakceptowat ww. dokumenty. Konkurs uruchomiono 11 lipca 2022r. Na
realizacj¢ konkursu poczatkowo przeznaczono kwote 10 min ztotych, nastgpnie zwigkszono jg do
11 mln zt, Komisja Konkursowa przydzielita 118 beneficjentom konkursu kwotg 10 514 613,41 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 309-315, 340, 434-438, 577-626]

W dniu 4 sierpnia 2022 r. '® Wydziat Komunikacji Spotecznej DGLP wnioskiem Dyrektora
Generalnego LP wystapil o uruchomienie $rodkéw finansowych z rezerwy ogolnej funduszu
lesnego, w kwocie 10 mln zt z przeznaczeniem na konkurs ,,Drewno jest z lasu”. Jako uzasadnienie
wskazano, iz Wydziat Administracji CILP wnioskuje o uruchomienie $rodkéw z rezerwy z uwagi
na brak mozliwos$ci zrealizowania zadania ze srodkow funduszu lesnego zarezerwowanych w planie
CILP na 2022 .

Do wniosku zataczono opini¢ prawng z 28 maja 2022 r. stanowigca zalacznik do wniosku p.o.
naczelnika Wydzialu Komunikacji Spolecznej o uruchomienie $rodkow z rezerwy funduszu
lesnego.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP (...) 22 czerwca 2022 r. skierowana do Dyrektora CILP byta
dyspozycja zabezpieczenia srodkéw finansowych na poczet realizacji Ogoélnopolskiego programu
promujacego Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn. ,,Drewno
jest z lasu". Oznaczato to, ze dyrektor CILP winien przeanalizowa¢ pdtroczng realizacje planu
finansowo gospodarczego, zweryfikowac postep realizacji zleconych zadan i oceni¢, czy jest
mozliwe wygospodarowanie srodkow z puli przyznanej CILP w planie zasadniczym. Po dokonaniu
takiej analizy, Dyrektor CILP uznat, ze taka mozliwo$¢ nie istnieje i zawnioskowat do Dyrektora
Generalnego LP o uruchomienie srodkow na poczet zadania z rezerwy finansowej funduszu le§nego.
W $lad za tym wnioskiem naczelnik Wydziatlu Komunikacji Spotecznej, jako kierujacy komorka
nadzorujacg CILP z ramienia Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, zgodnie z Zarzadzeniem
nr 66 Dyrektora Generalnego LP z dnia 15 pazdziernika 2020 r., wystapil z wnioskiem o
uruchomienie $rodkow finansowych z rezerwy ogolnej funduszu lesnego.!®

[Dowdd: akta kontroli str. 550-555, 562-572]

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wydat zarzadzenie nr 86
zmieniajgce Zarzadzenie nr 61 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 7 lipca 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia Ogoélnopolskiego programu promujacego Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn. ,,Drewno jest z lasu”.

17 Regulamin konkursu ,,Drewno jest z lasu” opracowato Centrum Informacyjne Laséw Pafistwowych na polecenie dyrektora
generalnego Lasow Panstwowych wyrazone pismem zn. spr. GD.P 013.4 2022 z dnia 24 czerwca 2022 r

18 Data wprowadzenia do SILP 04.08.2022 r.

19 Pismo DGLP z 29 czerwca 2023 r.



Przyczyna zmiany zarzadzenia byt wniosek organizatora konkursu o wydtuzenie okresu realizacji
zadan konkursowych. Ponadto przewodniczgca komisji poinformowata, ze komisja rekomenduje do
sfinansowania 118 projektéw promocyjnych o tacznej wartosci przekraczajacej kwote wskazang w
Zarzadzeniu nr 61 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych czyli 10 mln zt. W korespondenc;ji
przewodniczacej zostat przedstawiony zatacznik nr 1 do protokotu z trzeciego posiedzenia Komisji
konkursowej, zawierajacy zestawienie 118 projektow i przyznane kwoty w tacznej wysokosci 10
514 613,41 zt i stato si¢ podstawa do zwigkszenia budzetu konkursu o 1 mln zt. Tym samym w
zwiazku z powyzszym Dyrektor Generalny LP Zarzadzeniem nr 86/22 zmienit termin zakonczenia
realizacji programu z 30 listopada 2022 r. na dzien 15 grudnia 2022 r, oraz zwigkszono wysokos¢
budzetu programu na kwote 11 mln zt. Zarzadzenia jednak nie opublikowano w Biuletynie LP co
byto niezgodne z przepisami ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

[Dowod: akta kontroli str. 316-340, 577-626]

Dyrektor Generalny LP wyjasnit?’, ze Zarzqdzenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z
dnia 13 pazdziernika 2022 nr 86/2022 w sprawie zmiany Zarzqdzenia nr 61 Dyrektora generalnego
lasow Panstwowych z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia Ogolnopolskiego programu
promujgcego Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn. ,, Drewno
jest z lasu” zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
https://www.gov.pl/web/dglp/zarzadzenia-i-decyzje. Brak publikacji byl wynikiem przeoczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 562-564]

Kontrolujacy stwierdzili publikacje zarzadzenia nr 86/2022 w Biuletynie Informacji Publicznej
CILP po terminie, bez oznaczenia daty jego publikacji oraz osoby publikujacej, co stanowi
naruszenie art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Instytucja publikujaca informacje
ma obowiazek oznaczenia jej nie tylko danymi okreslajacymi tozsamos$¢ osoby, ktora wytworzyta
informacj¢ lub odpowiada za jej tresc¢, ale rowniez danymi okreslajacymi tozsamos¢ osoby, ktora
wprowadzita informacje¢ do BIP oraz czasem wytworzenia informacji i czasem jej udostgpnienia,
wraz z zabezpieczeniem mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacji.

Oznacza to, ze pod kazdg informacja zamieszczona w BIP powinno pojawi¢ si¢ co najmniej imi¢ i
nazwisko autora informacji, imi¢ i nazwisko osoby publikujacej informacj¢, data utworzenia
informacji, data jej publikacji oraz informacje o ewentualnych zmianach dokonanych w publikacji.

W dniu 14 listopada 2022 r. do Dyrektora Generalnego LP skierowano wniosek o uruchomienie
srodkow finansowych z rezerwy ogodlnej funduszu le$nego, znak wniosku  FL-42-2022.
Whnioskujacym byt ponownie Wydziat Komunikacji Spotecznej DGLP, za$ wnioskowana kwota to
1 mln zt z przeznaczeniem na konkurs ,,Drewno jest z lasu”. Jako uzasadnienie wskazano, iz
Wydziat Administracji CILP wnioskuje o uruchomienie srodkéw z rezerwy z uwagi na brak
mozliwo$ci zrealizowania zadania ze $rodkow funduszu le§nego zarezerwowanych w planie CILP
na 2022 r. na podstawie ww. zarzadzenia nr 86/22 Dyrektora Generalnego LP.

[Dowod: akta kontroli str. 556-558]

Dyrektor Generalny LP wyjasnit?!, ze z uwagi na to, Ze idea przeprowadzenia konkursu pojawila
sig w polowie roku 2022, a srodki na finansowe na ten cel nie zostaly zabezpieczone w planie
finansowym Centrum Informacyjnego Lasow Panstwowych, konieczne bylo uruchomienie
dodatkowej puli srodkow z rezerwy funduszu lesnego. Po zatwierdzeniu Ogolnopolskiego programu

20 Pismo z 29 czerwca 2023 r., znak G1.091.1.3.2023.
21 Pismo z 26 maja 2023 r., znak G1.091.1.3.2023.



promujgcego Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn. ,, Drewno
jest z lasu” przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (przywolane w pytaniu zarzqdzenie
nr 61/2022) naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej zwrocil sie do Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z wnioskiem o uruchomienie srodkow z rezerwy funduszu lesnego, w kwocie
wskazanej w zarzgdzeniu. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych zaakceptowat wniosek.

W zwiqzku z duzym zainteresowaniem konkursem oraz wysokq oceng przyznang wnioskom
organizator konkursu zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych o wydluzenie
okresu realizacji zadan konkursowych i zwiekszenie puli srodkow przyznanych na konkurs.
Zarzgdzeniem nr 86 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Generalny Lasow Parnstwowych
zdecydowal o zwigkszeniu budzetu konkursu do kwoty 11 min zi. W Slad za tym po raz kolejny
uruchomiono Srodki z rezerwy funduszu lesnego.

Kontrolujacy wskazuje, ze zgodnie z § 4 ust 12 regulaminu konkursu, konkurs uwaza si¢ za
zamkniety z chwilg wyczerpania $rodkéw przeznaczonych na konkurs. Zdaniem kontrolujacego
zwigkszenie budzetu konkursu z 10 do 11 min zt bylo niezgodne z ustanowionym regulaminem
konkursu.

[Dowod: akta kontroli str. 434-438]

Jak wyjasénit Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych?? (...) wydajac Zarzadzenie nr 86 w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 61 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 7 lipca 2022 r. w
sprawie zatwierdzenia Ogolnopolskiego programu promujacego Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn. ,.Drewno jest z lasu” przychylit si¢ do wniosku
przewodniczacej komisji konkursowej konkursu ,,Drewno jest z lasu”, tj. wniosku 11 pazdziernika
2022 r., w ktorym przewodniczaca komisji zaproponowata wydtuzenie terminu realizacji konkursu,
oraz wziagt pod uwage zapewnienie finansowania dla wszystkich projektow rekomendowanych do
dofinansowania przez komisj¢ konkursowa.

Efekty przeprowadzonego konkursu i nadzér DGLP

W ramach konkursu wptyneto 361 wnioskow, w tym ko$cielne osoby prawne (parafie, diecezje,
archidiecezje, domy zakonne, klasztory, zgromadzenia siostr) zlozyty 199 wnioskéw (55,12%), a
pozostate osoby prawne (NGO, gminy) ztozyly 162 wnioski (44,87%).

Ze wszystkich ztozonych wnioskoéw przez koScielne osoby prawne (199 wnioskoéw) pozytywnie
rozpatrzono 92 wnioski (46,23%), natomiast w przypadku pozostatych osob prawnych (162
wnioski) pozytywnie rozpatrzono tylko 26 wnioskow (16,04%).

Z pozytywnie rozpatrzonych 118 wnioskow (32,68%) z 361, przyznano wynagrodzenie 92
ko$cielnym osobom prawnym (77,96%) oraz 26 pozostatym wnioskodawcom (22,03%).

Zgodnie z § 6 pkt 2 zarzadzenia nr 14 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 27 lutego
2019 roku w sprawie okreslenia celéow, zadan oraz zasad funkcjonowania Centrum Informacyjnego
Laséw Panistwowych,31 stycznia 2023 r. CILP przekazat®® do Dyrektora Generalnego LP Raport
z dziatalno$ci Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych za 2022 rok.

[Dowod: akta kontroli str. 270-308]

Na str. 10 Raportu z dziatalnosci CILP za 2022 r. wskazano ogoélnopolskie konkursy zorganizowane
przez CILP, w tym konkurs ,,Drewno jest z lasu”. Wedlug raportu konkurs mial na celu promocj¢
PGL LP, gospodarczej funkcji lasu i polskiego modelu trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, a

22 Pismo z 13.07.2023 r. znak: G1.091.1.3.2023.MS.
23 Pismo z 31.01.2023 r., znak Z0.0311.2.2023.



takze drewna jako naturalnego i odnawialnego surowca oraz obiektow architektury drewnianej. W
raporcie zamieszczono krotkie podsumowanie, iz w ramach konkursu do Centrum Informacyjnego
Laséw Panstwowych wptyngto 361 wnioskow, z ktorych komisja konkursowa rekomendowata 118
do etapu realizacji. W ww. raporcie nie wskazano osiggnictych celow konkursu.

W kwestii osiggniecia celow konkursu wskazanych w Zarzadzeniu nr 61/22 Dyrektor Generalny
LP wyjasnit?*, ze jako efektywnosé dziatan promocyjnych nalezy rozumieé¢ w tym przypadku ich
zasieg, tj. potencjalng liczbe osob, do ktorych dociera przekaz promocyjny upowszechniany przez
beneficjenta w ramach zadania konkursowego. Stqd komisja konkursowa, postugujqc si¢ zapisami
regulaminu, promowata te wnioski, ktore dotyczyly obiektow o wysokiej uzytecznosci dla
spoltecznosci lokalnych oraz posiadajqcych znaczne walory kulturowe i spoteczne. Promowanie
obiektow o takich cechach miato zagwarantowad, ze bedg licznie odwiedzane przez spolecznosci
lokalne oraz gosci (turysci, pielgrzymi, uczestnicy imprez i in.). Pozostale kryteria dotyczyly zakresu
dzialan promocyjnych, zarowno przewidzianego regulaminem (§4, pkt 4, ust. 3 regulaminu) jak i
wynikajgcego z inwencji wnioskodawcy (§4, pkt 4, ust. 1 regulaminu).

Dyrektor wyjasnit, ze DGLP nie okreslita miernikéw efektywnosci dzialan promocyjnych, gdyz
zastosowane procedury oceny wnioskow i zrealizowanych zadan konkursowych sq wystarczajqgce.
Na etapie wyboru podmiotow rekomendowanych do zawarcia umoéw promocyjnych
odzwierciedleniem oceny efektywnosci planowanych dziatan promocyjnych byly karty ocen
wypelniane przez komisje konkursowq. Po realizacji zadan konkursowych beneficjenci konkursu
sktadali do organizatora (CILP) sprawozdania z realizacji dziatan promocyjnych. Naczelnik
Wydziatu Komunikacji Spolecznej, w ramach nadzoru z ramienia DGLP wskazanego w tresci
zarzqdzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nr 61 z 2022 r., otrzymal do wglgdu
sprawozdania konkursowe. Sprawozdania byly analizowane pod kqtem zgodnosci zrealizowanych
dzialan z trescig wniosku i umowy, w tym rowniez efektywnosci dziatan promocyjnych. Dopiero po
zaakceptowaniu sprawozdan przez dyrektora CILP, a nastegpnie naczelnika Wydziatu Komunikacji
Spoltecznej, zostaly one skierowane do CILP celem uruchomienia platnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 533-537]

Ponadto Dyrektor Generalny LP wyjasnit?, ze cele wskazane w regulaminie konkursu ,, Drewno jest
z Lasu”, tj. promocja Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, promocja
gospodarczej funkcji lasu i polskiego modelu trwale zrownowazonej gospodarki lesnej;, promocja
drewna jako naturalnego i odnawialnego surowca; promocja obiektow architektury drewnianej,
kazdy z beneficjentow realizowal zgodnie z umowq zawartq z organizatorem, tj. Centrum
Informacyjnym Lasow Panstwowych. Zgodnie z § 4 pkt. 5 regulaminu konkursu katalog dziatan
promocyjnych, ktore uczestnik mogt zaproponowaé¢ we wniosku pozostawal otwarty. Zdaniem
Dyrektora Generalnego LP od inwencji beneficjenta zalezalo, jakie dziatania z zakresu promocji
zaproponuje we wniosku. Po ocenie wniosku przez komisje konkursowq, sformutowanego w karcie
oceny i przedstawieniu rekomendacji do zawarcia umowy, dziatania promocyjne nakreslone we
wniosku znajdowatly odzwierciedlenie w odpowiednich zapisach umow. Dyrektor Generalny LP
podkreslit, ze warunkiem udziatu w konkursie byto dysponowanie prawem wlasnosci do obiektow
stworzonych z wykorzystaniem drewna, posiadajqcych szczegolne walory kulturowe i spoleczne,
ktore stuzq lokalnym spotecznosciom. Taki zapis umieszczono w regulaminie, by w sposob
Jednoznaczny zwroci¢ uwage spoleczng na uzytkowe walory drewna i jego obecnos¢ w polskim
krajobrazie kulturowym, a tym samym realizowa¢ cele konkursowe zwigzane z promocjq drewna i
architektury drewnianej.

24 Pismo z 15.06.2023 r., znak G1.091.1.3.2023.
2 Pismo z 26.05.2023 r., znak G1.091.1.3.2023.



Dyrektor Generalny LP wskazal, ze kazdy uczestnik zostal zobowigzany do umieszczenia w
widocznym miejscu logo Lasow Panstwowych, w sposob zgodny z Ksiegq Identyfikacji Wizualnej
Lasow Panstwowych wraz z hastem promocyjnym konkursu oraz informacjq o dofinansowaniu
dziatania objetego wnioskiem konkursowym ze srodkow Funduszu LeSnego i wskazaniem kwoty
otrzymanego dofinansowania oraz do umieszczenia na obiekcie bgdz w jego bezposrednim
sgsiedztwie tablicy informacyjnej, tablicy pamigtkowej lub tabliczki i/lub naklejki informacyjnej.
Umieszczanie ujednoliconej informacji graficznej, opatrzonej logotypem Lasow Panstwowych,
odpowiadajqcej standardom identyfikacji wizualnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, stanowito urzeczywistnienie celow promocji Lasow Panstwowych jako organizacji
odpowiedzialnej za realizacje trwale zrownowazonej gospodarki lesnej. Efektywnosc tego rodzaju
dzialan promocyjnych gwarantowaly kryteria, wedtug ktorych oceny wnioskow dokonywata komisja
konkursowa, tj. promowanie tych wnioskow pod kqtem uzytecznosci wskazanych obiektow dla
lokalnej spotecznosci i walory kulturowe i spoteczne obiektow.

Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego?® DGLP, komoérkg organizacyjng Pionu Dyrektora,
odpowiedzialng za sprawowanie merytorycznego nadzoru nad dziatalnos$cig informacyjng i
wydawniczg Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych w zakresie edukacji leSnej i
turystycznego udostepniania lasu, zgodnie z zapisami §43 ust. 2 pkt. 10 regulaminu byt Wydziat
Komunikacji Spotecznej (GD).

Jak wyjasnit Naczelnik Wydzialu Komunikacji Spotecznej w DGLP? (...) dokonatem akceptacji
sprawozdan obejmujacych realizacj¢ zadan promocyjnych objetych umowami zawieranymi w
ramach konkursu ,.Drewno jest z Lasu" z tytulu sprawowania przez Wydzial Komunikacji
Spotecznej nadzoru nad CILP, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych. (...) Ze wzgledu na obszernos¢ materiatu jako przedstawiciel DGLP nie zajmowatem
si¢ weryfikacja wiarygodnos$ci informacji przedstawionych w sprawozdaniach. Weryfikacj¢ na tym
poziomie szczegdtowosci mogt przedsiewziac organizator konkursu.

Na pytania kontroleréw ,,Czy w Pana ocenie dziataniem prawidtowym CILP w zwigzku z realizacja
Konkursu Drewno jest z Lasu byto:

a. przekazanie srodkow beneficjentom, gdy nie zrealizowali w pelni dzialan promocyjnych
objetych umowa?

b. przekazanie srodkow beneficjentom konkursu ,,.Drewno jest z lasu” w przypadku, gdy
beneficjent nie przedstawil dostatecznych dowodow fotograficznych na realizacj¢ dziatan?

c. przekazanie srodkow beneficjentom konkursu ,,Drewno jest z lasu” w przypadku, braku
zatwierdzenia sprawozdania przez Dyrektora CILP oraz Naczelnika Wydziatu
Komunikacji Spotecznej DGLP?

d. zatwierdzenie wykonania dziatan promocyjnych w innym wymiarze (mniejszym) niz
wynikato to z zawartych umow?

e. zatwierdzenia wykonania dzialan edukacyjnych w sytuacji, gdy nie przedstawiono w
sprawozdaniu dowodéw fotograficznych jak réwniez tekstowych w zakresie dziatan
edukacyjnych objetych umowa?

26-Zarzqdzenie nr 62 DGLP z 30.08.2018 w sprawie Regulaminu Organizacyjnego DGLP oraz zarzadzenia zmieniajace, tj.
ponizsze Zarzadzenia w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 62 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 30 sierpnia
2018 roku w sprawie Regulaminu organizacyjnego Dyrekeji Generalnej

Lasow Panstwowych.

27 Pismo z 11 wrzesnia 2023 r. znak: GD.013.1.2023.
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f. zatwierdzenie wykonania dziatan promocyjnych w przypadku braku przedtozeniu
dowodoéw na umieszczenie informacji o dofinansowaniu w lokalnej prasie chociaz
koniecznos$¢ przedtozenia dowoddéw wynikata z zawartej umowy?”’

Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej w DGLP wyjasnil, ze (...) W mojej ocenie przypadki
wskazane w pytaniu nie mialy miejsca. Sprawozdania ze zrealizowanych dziatan przedstawione
przez uczestnikow konkursu rzetelnie i wyczerpujaco - w tym przy pomocy materialow
fotograficznych - dowodzily, ze zadania zostaly zrealizowane w pelnym zakresie okre§lonym
najpierw we wnioskach konkursowych, a nastgpnie w umowach z wykonawcami wytonionymi
przez komisj¢ ekspercka. Wszystkie sprawozdania bgdace podstawa rozliczenia umow zawartych w
ramach konkursu ,,Drewno jest z Lasu" otrzymatly akceptacj¢ dyrektora CILP i moja.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyjasnit?®, ze wskazane wyzej przypadki nie mialy
miejsca. Sprawozdania ze zrealizowanych dziatan przedstawione przez uczestnikow konkursu
dowodzily, ze zadania zostaly zrealizowane w pelnym zakresie, okre§lonym najpierw we wnioskach
konkursowych, a nastgpnie w umowach z wykonawcami wylonionymi przez komisj¢ ekspercka.
Wszystkie sprawozdania bedace podstawg rozliczenia uméw zawartych w ramach konkursu
,Drewno jest z Lasu” otrzymatly akceptacje dyrektora CILP i p.o. naczelnika Wydziatu Komunikacji
Spotecznej.

Stwierdzono, ze w ramach realizacji wnioskéw konkursowych na polecenie DGPL, skierowane
pismem znak GD.P.013.4.2022 z dnia 12 stycznia 2022 r., CILP przeprowadzit kontrole dziatan
promocyjnych zrealizowanych na rzecz Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
przez Beneficjenta konkursu Lasow Panstwach pn. ,.Drewno jest z lasu”. CILP zrealizowat
wizytacje u 11 ze 118 beneficjentow programu, z ktérych sporzadzono protokoty pokontrolne. W
ramach przeprowadzonych wizytacji nie stwierdzono nieprawidtowosci, o czym Dyrektor CILP
poinformowat Dyrektora Generalnego LP w dniu 10 lutego 2023 r. pismem znak ZP.0610.387.2022.

W kwestii nadzoru nad osiggnieciem celow konkursu Dyrektor Generalny LP wyjasnit?®, Zze na mocy
regulaminu organizacyjnego Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych nadzor nad dziatalnoscig
Centrum Informacyjnego Lasow Panstwowych petni naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej.
Naczelnik na biezgco, w trybie operacyjnym, kontrolowal przebieg konkursu. Naczelnik Wydziatu
Komunikacji Spolecznej dokonal osobiscie weryfikacji i oceny sprawozdan tych beneficjentow, z
ktorymi Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych zawarto umowy na promocje, zwracajgc uwage
na realizacje celow, jakim miat stuzy¢ Ogolnopolski program promujgcy Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn. ,,Drewno jest z lasu”. Potwierdzeniem akceptacji
sprawozdan, a tym samym faktu, Ze beneficjenci zrealizowali cele promocyjne wskazane w
zarzgdzeniu Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nr 61/2022 jest podpis naczelnika
Wydziatu Komunikacji Spotecznej ztozony na kazdym ze sprawozdan.

Dyrektor Generalny LP zaznaczyl, ze dodatkowo naczelnik Wydzialu Komunikacji Spotecznej,
dzialajgc z upowaznienia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, pismem z dn. 12 stycznia
2023 r. (GD.P.013.4.2022) polecit dyrektorowi Centrum Informacyjnego Lasow Panstwowych,
kontrole prawidtowosci realizacji umow promocyjnych polqczong z wizytacjg u reprezentatywnej
grupy beneficjentow. Dyrektor Centrum pismem z dn. 10 lutego 2023 r. przedlozyt Dyrektorowi
Generalnemu Lasow Panstwowych zbior 11 protokotow z kontroli dzialan promocyjnych
zrealizowanych na rzecz PGL LP w ramach konkursu ,, Drewno jest z lasu”. Zaden z protokotéw nie

28 Pismo z 11.09.2023 r., znak: G1.091.1.3.2023.MS.
2 Pismo z 26.05.2023 r., znak G1.091.1.3.2023.
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stwierdza nieprawidlowosci wzgledem zrealizowanych dziatan opisanych w sprawozdaniach
ztoZonych przez beneficjentow.

[Dowod: akta kontroli str. 40-143, 146-156, 316-340, 353-355, 434-438, 447-526]

Zdaniem kontrolujacego cho¢ Dyrektor Generalny LP podejmowat dziatania nadzorcze w zakresie
prowadzonych przez CILP dziatan konkursowych przy programie ,,Drewno jest z lasu”, i posiadat
wiedze o realizacji prowadzonego konkursu, to jednak nie zapewnit on dostatecznego monitoringu
osiggniecia zatozonych celéw konkursu, jak rowniez nie okreslit miernikéw osiagnigcia tych celow.
Kontrolujacy nie podziela opinii Dyrektora Generalnego LP, iz efektywnos¢ tego rodzaju dziatan
promocyjnych gwarantowaty kryteria, wedtug ktorych oceny wnioskow dokonywala komisja
konkursowa, tj. promowanie tych wnioskow pod katem uzyteczno$ci wskazanych obiektow dla
lokalnej spotecznosci i walory kulturowe i spoteczne obiektow. Biorac pod uwage wysokos¢
srodkow przeznaczonych na konkurs, tj. ostateczny budzet 11 min zi, zdaniem kontrolujacych
stosownym wydaje si¢ zdefiniowanie jasnych miernikow osiagnietych celow, oczekiwany zasigg
dziatan promujacych PGL LP oraz rzetelna weryfikacja, czy konkurs spetnit przyjete kryteria.

Z przekazanych materiatdéw przez Dyrektora DGLP wynika, ze oryginaty protokotdw z posiedzen
Komisji Konkursowej ,,Drewno jest z lasu” z dnia 13 wrzesnia i 22 wrze$nia wraz z zalagcznikami
przekazywane byly Naczelnikowi Wydzialu Komunikacji Spotecznej w DGLP, w tym m.in.
informacje dotyczace 99 wnioskéw rekomendowanych do realizacji po pierwszym posiedzeniu
Komisji Konkursowe;j.

Na zadanie kontrolerow przekazania przez DGLP ww. protokotdow z posiedzen Komisji
Konkursowej z dnia 13 wrze$nia i 22 wrzesnia wraz z zatacznikami Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych nie przekazal ww. dokumentacji wyjasniajac, ze byly to materiaty robocze, ktore nie
podlegaty archiwizacji w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.

Kontrolujacy ustalili, ze zgodnie z Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt dla Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe kategorig archiwalng dla dokumentacji zwigzanej z
konkursami jest kategoria A/B25, czyli DGLP mial obowiazek zarchiwizowaé przedmiotowe
dokumenty, tj. oryginat Protokotu z Posiedzenia Komisji Konkursowej z 13 wrze$nia 2022r. z
zalacznikami oraz oryginal Protokotu z Posiedzenia Komisji Konkursowej z 22 wrze$nia 2022r.
wraz z zalacznikami.

Na pytanie kontrolera, czy nadzér DGLP nad CILP w zakresie realizacji Konkursu ,,Drewno jest z
Lasu" byl wlasciwy, a Konkurs zostat przeprowadzony w sposob prawidtowy, Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze nadzor DGLP nad CILP w zakresie realizacji konkursu ,,Drewno jest z Lasu" odbywat
si¢ na biezaco i bez uchybien, a konkurs zostal przeprowadzony w sposob transparenty i
prawidlowy, zgodnie z regulaminem. Realizacja konkursu byla zgodna z Ogolnopolskim
programem promujacym Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w ramach konkursu pn.
»Drewno jest z lasu«", zatwierdzonym zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
nr 61 z dn. 7 lipca 2022 roku.

W ocenie kontrolujacych nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego LP
poniewaz w toku kontroli w CILP stwierdzono nieprawidtlowos$ci polegajace m.in. na:

— nierzetelnie okreslono kryteria oceny wnioskow w Regulaminie konkursu oraz w
Regulaminie prac Komicji konkursowej z uwagi na brak szczegétowych zasad
punktowania zadan promocyjnych wskazanych we wnioskach,

— nie wprowadzono zapiséw regulujacych zasady zwrotu $rodkéw lub kar umownych w
przypadku niezrealizowania dzialan promocyjnych przez beneficjentoéw w wyznaczonym
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terminie, tym samym nie zawarto zapisOw zabezpieczajacych interesy Organizatora.
przyznano dofinansowanie w kwocie 100 000,00 zt na podstawie wniosku niespetniajgcego
wymagan okreslonych § 4 ust. 6 pkt 1 oraz § 4 ust 9 Regulaminu konkursu oraz § 2 ust. 3,
4,5 Regulaminu pracy Komisji Konkursowe;j,

— naruszenie zapisu § 4 pkt 1 Regulaminu pracy Komisji Konkursowej w 2 z 39 zbadanych
wnioskéw ktore zostalty podpisane przez 2 cztonkow komisji chociaz zgodnie z trescia
przywotanego przepisu wnioski winny by¢ podpisane przyjemniej przynajmniej przez 3
czlonkow,

— Komisja konkursowa przy ocenie wnioskéw nie wskazywala uzasadnienia dla przyznanej
punktacji w 48 szczegétowo badanych kartach oceny merytorycznej wnioskow.
Stwierdzono uznaniowy charakter oceny merytorycznej ofert dokonywanej przez
cztonkow komisji z uwagi na niesporzadzanie uzasadnienia dla przyznanej punktacji,

— naruszenie tajemnicy danych osobowych uczestnikoéw konkursu poprzez udostepnienie
tych danych osobom spoza Komisji Konkursowej, co bylo niezgodne z §6 Decyzji nr
8/2022 Dyrektora CILP z dnia 18 lipca 2022r. w sprawie powolania Komisji Konkursowej
ds. przeprowadzenia Konkursu pn.”Drewno jest z lasu”,

— nie dokonano oceny efektywnosci przeprowadzonego konkursu. Brak dokonania oceny
efektywnosci przeprowadzonego konkursu,

— szczegOlowe badanie 24 z 48 wnioskow, ktdre zostaty rozpatrzone pozytywnie i przyznano
dofinansowanie w wysoko$ci 2167800,0 zt wykazato, ze nierzetelnie dokonano oceny 21
wnioskow na kwote przyznanego dofinansowania 1 867 800,0 zt.

— w25 z48 badanych wnioskow ( na taczna kwote 1 627 800,0 zt) nie zatagczono dokumentu
potwierdzajacego umocowanie do reprezentowania wnioskujacego przy zlozonym
wniosku, w przypadku 7 wnioskdw pomimo braku zatgczenia dokumentow
potwierdzajacych umocowanie przyznano dofinasowanie na 1laczna kwote
687 800,0 zt,

— w1 z48 badanych wnioskdéw (na taczng kwote 170000,0 zt) nie przedtozono dokumentu
potwierdzajacego fakt dysponowania obiektem.

W przypadku realizacji zawartych uméw stwierdzono ze terminy na wykonanie zadan okre$lone w
24 badanych umowach w wysokosci 2 167 800,0 zt byly terminami wstecznymi w stosunku do daty
zawarcia umow.

Analiza przedstawionych sprawozdan z realizacji zadan promocyjnych okreslonych w umowach
przez Beneficjentow wykazata, ze w 16 z 24 badanych sprawozdan w tacznej wysokosci 1 548 300,0
zt beneficjenci nie zrealizowali w petni dziatan promocyjnych objetych umows, a w przypadku w 2
sprawozdan ( na taczng kwote 160 000,0 zt) brak byto zatwierdzenia sprawozdania przez Dyrektora
CILP oraz Naczelnika Wydziatu Komunikacji Spotecznej DGLP.

W ramach realizacji uméw na polecenie DGLP, CILP przeprowadzit kontrole dziatan promocyjnych
zrealizowanych przez Beneficjenta tj. przeprowadzono wizytacje o ktérych mowa w § 1 ust. 5 wzoru
umowy. Wizytacje zostaly przeprowadzone przez dwoch uprawnionych pracownikéow CILP na
podstawie upowaznien wydanych przez Dyrektora CILP. CILP zrealizowat kontrole u 11 ze 118
beneficjentow programu. W ramach przeprowadzonych wizytacji nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kontrole i audyty przeprowadzone w CILP
W latach 2022-2023 w DGLP nie planowano przeprowadzenia kontroli w CILP.
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[Dowod: akta kontroli str. 16-28]

W DGLP w okresie objetym kontrola odbyta si¢ jedna zewnetrzna kontrola poselska zwigzana
z konkursem ,,Drewno jest z lasu”. Nie odnotowano powyzszej kontroli w ksigzce kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 144-145]

Dyrektor Generalny LP wyjasnit®, ze czynnosci kontrolne mialy charakter spotkania. Postowie
uzyskali podstawowe informacje nt. konkursu, w tym sposobu jego ogloszenia. Przedstawiciele
DGLP wskazali, ze organizatorem konkursu jest Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych, z
czego wynika, ze DGLP nie posiada szczegolowej dokumentacji konkursu. Wobec braku w DGLP
zgloszen konkursowych, protokotow posiedzen komisji konkursowych, dokumentacji dotyczqgcej
wylaniania laureatow i niemozliwosci ich uzyskania z dnia na dzien, kontrolujqcy zazgdali
mozliwosci wstgpu do Centrum Informacyjnego Lasow Panstwowych.

Podstawa prawng przeprowadzonych czynnosci byt art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora w brzmieniu: W wykonywaniu mandatu poset lub senator
ma prawo, jezeli nie narusza dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania informacji i materiatow,
wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg sie te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalnos¢
organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, a takze spotek z udzialem Skarbu
Panstwa oraz zaktadow i przedsigbiorstw panstwowych i samorzadowych, z zachowaniem
przepisdéw o tajemnicy prawnie chronionej. Ci¢zar przedstawienia wyjasnien przejeto (w tym
samym dniu) Centrum Informacyjne Lasoéw Panstwowych.3!

[Dowdd: akta kontroli str. 358-359, 577-626]

W 2022 r. w CILP odbyt si¢ audyt wewngtrzny jednostki, przeprowadzony na zlecenie DGLP. W
dniu 29 marca 2022 r. naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej DGLP skierowat do Dyrektora
CILP pismo* z prosbg o przeprowadzenie audytu. Do pisma DGLP zalgczono oferte od firmy
audytorskie;j.

Ostatecznego wyboru audytora dokonal samodzielnie Dyrektor Centrum Informacyjnego Lasow
Panstwowych.?3

Audyt zostal przeprowadzony przez firme¢ zewnetrzng w okresie od lipca do wrzesnia 2022 r. W
ramach audytu zostaly zbadane wybrane obszary funkcjonowania CILP takie jak procedury
zakupowe, realizacja zamdowien publicznych (ustawowych i pozaustawowych), wykonanie planow
finansowo-gospodarczych oraz niektore koszty operacyjne. Tematyka podj¢ta przez audyt nie
dotyczyta zagadnien zwigzanych z organizacja konkursow w CILP.

[Dowod: akta kontroli str. 205-269, 577-626]
Biorac pod uwage powyzsze wnosze o:

1. Podjecie dziatan w celu wdrozenia zasad zapewniajacych prawidlowa i rzetelng realizacje
konkurséw oraz ich monitoringu, w tym m.in.:
— opracowanie mierzalnych miernikow w celu oceny efektywnosci realizacji
celéw konkursu.
—  przeprowadzenie wnikliwej oceny efektywnosci przeprowadzanych konkursow.

30 Pismo DGLP z dnia 22.05.2023 r., znak G1.091.1.3.2023.

31 Pismo DGLP z 13 lipca 2023r. — Ad. 12.

32 Pismo DGLP do CILP z dnia 29.03.2022 r., znak GD.073.80.2022.
33 Pismo DGLP z 13 lipca 2023r. — Ad. 13.
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—  przeprowadzenie wnikliwej oceny wywiazania si¢ beneficjentow konkursu z
zawartych umow i ich prawidlowej realizacji.
2. Archiwizowanie dokumentacji konkurso6w zgodnie z Jednolitym Rzeczowym Wykazem
Akt dla Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Pouczenie

Przedstawiajac powyzsze sprawozdanie z kontroli, prosz¢ Pana Dyrektora o zlozenie pisemnej
informacji w sprawie sposobu wykorzystania wynikow kontroli oraz o podj¢tych dziataniach
zmierzajacych do realizacji zalecenia pokontrolnego w terminie 30 dni od daty otrzymania
sprawozdania.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Stanowisko wnosi si¢ za po$rednictwem Dyrektora Biura Kontroli i Audytu (BKA)
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. W przypadku braku uwag do tresci tego sprawozdania,
informacje w tej sprawie nalezy przekazac na adres:
biuro.kontroli.i.audytu.wewnetrznego@klimat.gov.pl.

Kierownik jednostki kontrolowanej na kazdym etapie prowadzonej kontroli ma prawo wgladu do
akt  kontroli, z  zachowaniem  przepisow o tajemnicy prawnie  chronione;j,
a kontroler udostgpnia akta kontroli po anonimizacji w dokumentach danych osobowych
pracownika lub innej osoby, jezeli zastrzegly one nieujawnianie danych umozliwiajacych ich
identyfikacj¢, a zachodzi uzasadniona obawa, ze udzielone informacje w sprawach objetych
kontrola moga narazi¢ tego pracownika lub osobg¢ na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut
z powodu udzielenia tych informacji (art. 55).

Z wyrazami szacunku

Mikotaj Dorozala

Podsekretarz Stanu

Podsekretarz Stanu Mikotaj Dorozata
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ — podpisany cyfrowo/
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