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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Dziatajac na podstawie upowaznienia Ministra Klimatu i Srodowiska nr 14/2023
z20czerwca 2023 r. zespdt kontrolujacy przeprowadzit kontrole dorazng w Parku
Narodowym Goér Stotowych (dalej: PNGS, Park, Jednostka), z siedzibg w Kudowie-Zdroju,
w zakresie realizacji projektu nr POIS.02.04.00-00-0007/18 pn. Ocena stanu zasobdéw
przyrody ozywionej i nieozywionej na obszarze Parku Narodowego Gor Stotowych i jego
otuliny z wykorzystaniem nowoczesnych technologii teledetekcyjnych, przyczyn
rozwigzania umowy o dofinansowanie oraz kontroli prawidtowosci wykonywania zadan
ochronnych realizowanych przez Park Narodowy.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespét kontrolujacy w sktadzie:

— Matgorzata Keller-Boroszko - Dyrektor w Biurze Kontroli i Audytu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska,

— Katarzyna Zebrowska - Gtéwny Specjalista w Biurze Kontroli i Audytu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,

— Mateusz Biatek - Gtéwny Specjalista w Biurze Kontroli i Audytu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej! w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody? oraz obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 12 kwietnia
2021 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu i
Srodowiska lub przez niego nadzorowanych3.

W okresie kontrolowanym Parkiem kierowali:

1Dz.U.z2020r.poz. 224
2Dz.U.z2020r.poz. 55
3M.P.z2021r.poz. 374

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o $rodowisko



= Pan Bartosz Matek - Dyrektor Parku Narodowego Gér Stotowych, od 2 stycznia
2017 r.do 31 lipca 2020 .,

=  Pan Barttomiej Jakubowski - od 31 lipca 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. Zastepca
Dyrektorads. Administracjii Ochrony Przyrody, petnigcy obowigzki Dyrektor Parku
Narodowego Goér Stotowych, oraz od 20 wrzesnia 2021 r. Dyrektor Parku
Narodowego Gér Stotowych.

[Dowadd: akta kontroli str. 63-66]

Ogodblna ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Dyrektorzy Parku nie zapewnili wtasciwego nadzoru nad realizacja projektu. Realizowany
przez Park Projekt obstugiwany byt gtéwnie przez 2 osoby?, ktore wypetniaty swoje zadania
nierzetelnie oraz nie raportowaty Dyrektorowi Parku probleméw napotkanych w trakcie
realizacji projektu. Niemniej jednak problemy w realizacji projektu byty raportowane przez
koordynatora projektu we wnioskach o ptatnos¢ do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry byt strona umowy o dofinansowanie. Dyrektorzy
Parku nie zatwierdzali wnioskéw o ptatnosé, stad nie mieli wiedzy o problemach w realizacji
projektu. Majac na uwadze skale Projektu oraz zakres zadan niezbednych do realizacji
zgodnie z HRP nalezy stwierdzié, ze byto to dziataniem wysoce ryzykownym. Harmonogram
realizacji projektu byt bardzo ambitny, poniewaz zaktadat udzielenie wszystkich 28
zamoéwien publicznych w ciggu jednego roku, co okazato sie niewykonalne. Brak identyfikacji
ryzyk nawczesniejszym etapie Projektu skutkowat opézZnieniami w realizacji zadan. Ponadto
brak wdrozenia skutecznych mechanizméw kontrolnych réwniez negatywnie wptynat na
koncowy efekt Projektu. Nie bez znaczenia pozostaje fakt braku rzeczywistego
zaangazowania w Projekt cztonkéw zespotu Projektu, ktdrzy nie znali Opisu Projektu, czy
HRP.

Park realizowat zadania ochronne w zakresie ochrony krajobrazowej tagk w ramach
zawartych uméw dzierzawy oraz uméw o zamdwienie publiczne. Zadania te zostaty
wykonane w petnym zakresie, tj. na catej powierzchni przewidzianej do wykonania zadan
ochronnych. Park w latach 2017-2022 zaniechat obowigzku przekazania do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska rocznych zadan ochronnych wynikajacych z zadan
rzeczowych. Park na biezagco nadzorowat poprawnosé¢ wykonywania przedmiotéw uméw
dzierzawy przez dzierzawcéw jak réwniez przez podmioty zewnetrzne. Wystgpity zalegtosci
w zaptacie czynszéw dzierzawnych, niemniej do konca kazdego roku kalendarzowego
zostaty one uregulowane przez dzierzawcéw. Park naliczyt odsetki od nieterminowych
zaptat czynszéw dzierzawnych, niemniej w 9 przypadkach, nastgpito to dopiero w trakcie
kontroli. Park nie posiadat zatwierdzonej procedury dochodzenia naleznosci. Dzierzawcy
byli informowani o waloryzacji czynszéw dzierzawnych niezgodnie z zapisami umoéw
dzierzawy, tj. ustnie, przy odbiorze faktury, a nie pisemnie, jak to byto okreslone w umowie.
W sytuacji nieprawidtowej realizacji uméw dzierzawy byty naliczane kary umowne. Przetargi
0 rozporzadzanie nieruchomosciami zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie regulacjami.

4 W ocenie ogdlnej stosuje sie ocene pozytywna, ocene pozytywna z zastrzezeniami, ocene
negatywna albo ocene w formie opisowej. W niniejszym sprawozdaniu sformutowano ocene ogélng w
formie opisowe;j.

5 Koordynator administracyjny i koordynator merytoryczny.



Opis stanu faktycznego

I Organizacja wewnetrzna Parku

W okresie objetym kontrolg organizacje wewnetrzng Parku okreslaty Statut® oraz
Regulamin organizacyjny’. Statut oraz Regulamin organizacyjny Parku byty ze sobg zgodne
w zakresie organizacji wewnetrznej Parku.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-62 ]

1. Przygotowanie i Realizacja projektu pn. Ocena stanu zasobéw przyrody ozywionej
i nieozywionej na obszarze Parku Narodowego Gor Stotowych i jego otuliny
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii teledetekcyjnych (dalej: Projekt lub
Przedsiewziecie).

Projekt byt realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie® (dalej Umowa) zawartej
z NFOSiGW. Catkowity koszt realizacji ww. Projektu oszacowano na 5 102 299,28 zt, w tym
w 85% finansowane dotacja ze $rodkéw POIS?, a w 15% dotacja z NFOSIGW10, w obydwu
przypadkach w drodze refundacji. Projekt miat by¢ realizowany w latach 2017-2022 zgodnie
z przyjetym harmonogramem, aktualizowanym w marcu 2020 r. zgodnie z § 4 ust 9 umowy
o dofinansowanie. Dodatkowo umowe dwukrotnie aneksowano, w czerwcu 2019 r.
(w zwiazku ze zmianami zapisdw dotyczacych powierzenia danych osobowych) oraz
w grudniu 2020 r. (m.in. w zwigzku z wnioskiem Parku o zmiane rozliczenia z refundacji na
rozliczenie zaliczkowe), jednoczesnie aktualizujac HRP.

Pierwotnie dofinansowanie Projektu miato nastepowaé poprzez refundacje poniesionych
wydatkow, natomiast w zwigzku ze zmniejszeniem przychodéw nawniosek Parku, nastgpita
zmiana sposobu dofinansowania na zaliczkowanie.

Gtéwnym celem Projektu byto usprawnienie modelu zarzadzania zasobami przyrodniczymi
W oparciu o majagcg powstac¢ aktualng baze danych o stanie zasobdéw przyrodniczych,
utatwiajgcg podejmowanie decyzji, w zakresie ochrony, zwiekszenia bioréznorodnosci oraz
trwatosci objetych ochrong débr przyrodniczych, jak réwniez intensyfikacje badan majacych
na celu identyfikacje nowych obszaréw wystepowania cennych gatunkow roslin i siedlisk
oraz obejmowanie ich wyzszym statusem ochrony (zwtaszcza na pionowych $cianach
skalnych). Do realizacji celéw postuzy¢ miaty produkty postprocesingu obserwacji
teledetekcyjnych (ortofotomapa, NMT, NMPT, zobrazowania satelitarne) wraz
z obserwacjami z powierzchni monitoringowych (hemisfera, TLS, georadar, tomografia
dzwiekowa drzew) oraz badania skalne (modele 3D, ruchy gérotworu) i analizy na nich

6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Parkowi Narodowemu
Gor Stotowych z siedziba w Kudowie Zdroju (Dz.U. 2013 poz. 288), Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30
listopada 2017r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Parkowi Narodowemu Gér Stotowych z
siedziba w Kudowie-Zdroju (Dz. U.z 2017 r. poz 2309), Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lutego 2018
r.w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie nadania statutu
Parkowi Narodowemu Goér Stotowych z siedzibg w Kudowie-Zdroju Dz.U. 2018 poz. 515

7 Zarzadzenie nr 7/2017 Dyrektora Parku Narodowego Gor Stotowych z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Parku Narodowego Gor Stotowych, Zarzadzenie nr 10/2018 z dnia 18
maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Parku Narodowego Gér Stotowych.

8umowa PQIS.02.04.00-00-0007/18-00 z 29 pazdziernika 2018 r.

?Zgodnie zumowa POIS.02.04.00-00-0007/18-00z 29 pazdziernika 2018 r. na kwote dofinansowania 4 336 954,38
zt.

10 zgodnie z umowa nr 182/2019/Wn-01/OP-DO-YS/D o dofinansowanie w formie dotacji z 3 czerwca 2019 r. na
kwote 765 344,89 zt



oparte. Celem dodatkowym byto m.in. udostepnianie zasobéw naukowcom, spoteczefnstwu
oraz uzupetnianie i opracowywanie danych regularnie pozyskiwanych w terenie oraz
obstuga techniczna i merytoryczna konferencji, sympozjow i paneli dyskusyjnych,
poswieconych zbieraniu i przetwarzaniu danych przestrzennych w PNGS.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-180, 426-664]

Projekt zostat przedstawiony Radzie Naukowej Parku Narodowego Gér Stotowych w trakcie
posiedzenia Rady!l. Jednakze Rada Naukowa PNGS nie podjeta uchwaty ani w zaden inny
sposdb nie opiniowata formalnie Projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1288-1308]

Realizacje Projektu planowano powierzy¢, nowo utworzonej Pracowni GIS, przy
wykorzystaniu sprzetu, materiatéw i opracowan wytworzonych w ramach Projektu.
Udostepnianie danych odbywac sie miato poprzez ustugi WMS/WEFS zaimplementowane
w Geoportalu Parku. Bazujac na zakupionym w ramach Projektu sprzecie pomiarowym,
analitycznym oraz specjalistycznym oprogramowaniu. Park w swoich zatozeniach zamierzat
utworzy¢ Pracownie GIS, ktorg docelowo tworzyé miat zespdt 4-osobowy. Pracownia GIS
w miejscu takim, jak Géry Stotowe oceniona zostata jako niezbedna ze wzgledu na specyfike
topograficzng regionu, ktéra wedtug Parku, sprawia, ze bez doktadnych zobrazowan
teledetekcyjnych codzienna realizacja zadan ochronnych w Parku bytaby mocno utrudniona.
Ponadto oceniono, ze Pracowania GIS bytaby gwarantem nie tylko zachowania trwatosci
Projektu, ale réwniez rozwiniecia wytworzonych w trakcie jego realizacji opracowan
specjalistycznych. Zadaniem Pracowni miato by¢ z zatozenia zarzadzanie i rozwijanie
systemu informacji geograficznej w Parku, a takze koordynowanie wszystkich prac z zakresu
ochrony przyrody, przy ktérych bytyby wykorzystywane opracowania teledetekcyjne.

Pracownicy Pracowni GIS mieli by¢ takze z zatozenia zobowigzani do przeszkolenia stuzby
terenowej Parku pod katem wykorzystania w codziennej pracy zakupionego w ramach
Projektu sprzetu terenowego oraz sprawnego korzystania z zobrazowan cyfrowych
(ortofotomapa). W ramach promocji Projektu oraz w celu rozwijania bazy danych GIS
zaplanowane zostaty m.in. GISowe warsztaty weekendowe (tzw. ,GISweeks”) dla mtodziezy
akademickiej na terenie Parku (cyklicznie raz na kwartat), podczas ktorych rozwigzywane
miaty by by¢ biezace problemy z zakresu teledetekcji przy wykorzystaniu sprzetu,
oprogramowania i opracowan wytworzonych w ramach Projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 426-664]

Projekt realizowano przy maksymalnym udziale 7 oséb!2, w wymiarze 2,65 etatu. Do
realizacji Projektu przypisany byt Koordynator merytoryczny oraz Koordynator
Administracyjny.

[Dowdd: akta kontroli str. 895-896]

11 Protokét z posiedzenia Rady Naukowej PNGS z 23 lutego 2018 r.

12 1, Specjalista 1 ds. ochrony przyrody w Zespole ds. badan naukowych i obszaréw Natura 2000 (koordynator
merytoryczny projektu), 2. Specjalista 2 ds. ochrony przyrody w Zespole ds. badan naukowych i obszaréw Natura
2000 (koordynator administracyjny, zastepca koordynatora merytorycznego), 3. Kierownik Zespotu edukacji i GIS,
4. Specjalista Zespotu edukacji i GIS, 5. Specjalista ds. zaméwien publicznych, 6. Gtéwny Ksiegowy, 7. Zastepca
Gtéwnego Ksiegowego.



Przypisanie obowigzkow 5 pracownikom realizujgcym Projekt nastapito w grudniu 2018 r13
a Koordynatorom w lipcu 2019 roku. Koordynator merytoryczny z koricem 2020 r. odszedt
Z pracy, a od pazdziernika 2020 r. funkcje te powierzono Kierownikowi administracyjnemu
projektu ktéry z koricem marca 2021 r. odszedt z pracy. Nie powierzono innej osobie funkcji
koordynatora projektu. Oddelegowania do pracy w Projekcie pozostatych cztonkéw zespotu
projektowego wygasty z koncem 2022r.

Do zadan Koordynatora merytorycznego Projektu nalezato tworzenie wnioskéw z punktu
widzenia poprawnosci merytorycznej, kontaktowanie sie z wykonawcami zewnetrznymi,
opracowywanie kosztoryséw opiséw zadan, rozliczanie i nadzér merytoryczny nad pracami
przy realizacji projektu oraz archiwizacjg dokumentéw, przydzielanie zadan merytorycznych
pomiedzy pracownikéw zaangazowanych do Projektu oraz monitorowanie ich pracy,
podejmowanie dziatan zaradczych w przypadku zgtoszonych probleméw oraz ustalanie
sposobow ich rozwigzania, nadzér nad przebiegiem ewentualnych reklamacji i uczestnictwo
W negocjacjach z wykonawcami zewnetrznymi przy sprawach spornych, sporzadzanie
i przedktadanie okresowych sprawozdan z postepédw w realizacji Projektu, zapewnienie
prawidtowego przebiegu informacji wewnatrz i na zewnatrz parku, zapewnienie wtasciwej
promocji projektu, uczestnictwo w dziataniach kontrolnych, w tym w odbiorze robét.

Do zadan Koordynatora administracyjnego Projektu nalezato tworzenie wnioskéw
o ptatnos¢ z punktu widzenia poprawnosci formalnej, zastepstwo koordynatora
merytorycznego, kontaktowanie sie z IW, rozliczanie i nadzér formalny nad pracami przy
realizacji projektu oraz archiwizacja dokumentéw, udziat w pracach terenowych przy
pozyskiwaniu oraz w pracach kameralnych przy opracowywaniu danych teledetekcyjnych,
kontrola terminowosci wykonania robét oraz dostarczania dokumentacji do rozliczania
projektu, uczestnictwo w negocjacjach z wykonawcami zewnetrznymi przy sprawach
spornych, zapewnienie warunkow do przeprowadzenia kontroli wewnetrznej i zewnetrznej,
uczestnictwo w dziataniach kontrolnych w tym w odbiorze robét i sporzadzanie protokotéw
czesciowych i korncowych w celu wystawienia faktur, kontrola przeptywoéw finansowych na
podstawie informacji z Dziatu Finansowego.

W okresie od 2 lipca 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r. Koordynator merytoryczny projektu byt
zatrudniony w Parku w wymiarze 1,45 etatu, a od maja do sierpnia 2020 r. w wymiarze 1,25
etatu. Pracownik ten nie miat indywidualnego harmonogramu czasu pracy, nie byta takze
prowadzona odrebna ewidencja czasu pracy, co byto naruszeniem art. 149 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy4, zgodnie z ktérym Pracodawca prowadzi ewidencje czasu
pracy pracownika do celéw prawidtowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych Swiadczen
zwigzanych z praca.

Dodatkowo stanowiska koordynatora merytorycznego, koordynatora administracyjnego
oraz analityka zobrazowan satelitarnych, ktére zostaty okreslone w umowach o prace z tymi
osobami nie zostaty wskazane w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia
2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinno spetniac
pracownicy zatrudnieni na poszczegélnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw

13 Oddelegowania pracownikéw do pracy w ramach realizacji projektu od 1 stycznia 2019r.
14Dz.U.z2023r.poz. 1465



Narodowych>, ani w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy w Parkach
Narodowych z 13 lutego 2013r.

[Dowdd: akta kontroli str. 843-876, 895-896]

W tej sprawie byty Dyrektor Parku, ktory zawierat umowy z koordynatorami wyjasnit1é, ze
umowa analityka zobrazowan satelitarnych dotyczyta scisle realizacji projektu i jemu byta
przypisana, w zwigzku z powyzszym zapisy PUZP jej nie obejmowaty. Wysokosé
wynagrodzenia oraz stanowisko okreslaty zapisy harmonogramu realizacji projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 897-900]

Byty Zastepca Dyrektora Parku, ktéry z upowaznienia Dyrektora Parku zawart czes¢ z ww.
umodw, wyjasnitl?, ze tresc i zakres uméw byty ustalane przez dwczesnego Dyrektora Parku.

[Dowdd: akta kontroli str. 901-905]

Zakresy obowigzkow pozostatych pracownikéw zostaty ujete w aneksach do szczegétowych
zakreséw czynnosci z grudnia 2018 r. Zawieraty one informacje, ze pracownicy beda
realizowac obowigzki wynikajace z harmonogramu projektu. Szczegétowy zakres zadan oraz
czas realizacji zadan powierzonych w ramach projektu wynikat z Harmonogramu realizacji
projektu (dalej: HRP) stanowiagcego zatacznik do Umowy. HRP mogt by¢ aktualizowany na
biezgco w porozumieniu z koordynatorem ze strony IW. Zakres zadan pracownikéw wynikat
rowniez z zatwierdzonego przez IW Planu realizacji projektu, ktéry stanowit za kazdym
razem zatacznik do ww. anekséw.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-250, 802-832]

Pomimo nieujecia w Opisie Projektu stanowiska odpowiadajacego za realizacje zamoéwien
publicznych byt on oddelegowany do pracy w ramach realizacji Projektu!8. Do zadan
pracownika zajmujgcego stanowisko specjalisty ds. planowania i zaméwien publicznych
w ramach realizacji zadan wynikajacych z Projektu nalezato m.in. przygotowanie
dokumentacji do postepowan przetargowych, zamieszczanie ogtoszen w zamowieniach
publicznych, udziat w komisjach przetargowych oraz wspétpraca z koordynatorem
merytorycznym i administracyjnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-180, 810-812]

Pracownicy oddelegowani do realizacji projektu wyjasnilil?, ze w trakcie realizacji projektu
nie byli zapoznawani z harmonogramem realizacji projektu na biezaco, nie znali réwniez
opisu Projektu, nie uczestniczyli rowniez w jakichkolwiek naradach dotyczacych realizacji
Projektu. Wyjasnili réwniez, ze realizowali poszczegélne zadania wyznaczane przez
koordynatora merytorycznego lub administracyjnego takie jak np. przygotowanie
dokumentéw do ogtoszenia postepowan (tresc ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ), publikacja
ogtoszen o postepowaniach oraz ich wynikow, odbior sprzetu komputerowego, udziat
w pracach komisji przetargowej, naliczanie i sporzadzanie listy ptac, deklaracji ZUS,
ksiegowanie dokumentow, sporzadzanie zatgcznikdéw do rozliczenia wydatkow dotyczacych

15Dz.U.z 2005 nr 89 poz. 753

16 Pismo z 30 sierpnia 2023 r.

17 Pismo z 1 wrzesnia 2023 r.

18 Zgodnie z aneksem do szczegdtowego zakresu czynnosci z 31 grudnia 2018 r.
19 Pismaz 6i7 lipca 2023 r.(DN.091.1.2023)



realizacji Projektu, obstuga SL2014, realizacja ptatnosci, udziat w szkoleniu do obstugi
skanera 3D2° (w trakcie trwania Projektu przedmiotowy skaner 3D nie byt wykorzystywany
przez pracownikow Jednostki). Jeden z pracownikdw, ktéry uczestniczyt w szkoleniu, nie
wykonywat innych zadan w ramach Projektu. Oprécz zadan zwigzanych z obstugag
finansowo-ksiegowa projektu, udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwien publicznych,
oddelegowani pracownicy nie wykonywali merytorycznych zadan w zakresie projektu.

Gtowna Ksiegowa Parku wyjasnita?l, ze uczestniczyta w spotkaniach, ktore organizowane
byty po odejsciu z pracy Koordynatora projektu. Na tych spotkaniach omawiane byty m.in.
kwestie problemu ze zmiang zakresu rzeczowego Projektu, czy konieczno$¢ dokonania
zmian w planie finansowym Parku w zwigzku ze zmiang zakresu rzeczowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 877-894, 1067-1070, 1117-1119]

W ramach Projektu przewidziano 14 zadan, w ramach ktérych zaplanowano udzielenie
w 2019 r. 28 zamowien (zawarcie umowy)?2 po przeprowadzonych postepowaniach, w tym
11 na dostawy23i 17 na ustugi?*.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-180]

Od marca 2019 r. do stycznia 2021 r. w ramach Projektu wszczeto 12 postepowan (2
postepowania byty wszczete dwukrotnie), a udzielono 8, z czego 3 na ustugi i 5 na dostawy.
Jedno zamdéwienie nie zostato udzielone poniewaz wykonawca odstgpit od zawarcia umowy,
a inne postepowanie zostato uniewaznione dwukrotnie, ze wzgledu na brak ofert. Pozostate
postepowania nie zostaty wszczete, niemniej przygotowano opisy przedmiotéw zamoéwien
dla 4 z tych zaméwien.

[Dowdd: akta kontroli str. 919-922]

Dyrektor Parku wyjasnit?5, ze nie byty mu znane przyczyny zmiany termindéw wszczynania
postepowan publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 916-918]

W przypadku 3 postepowan o udzielenie zaméwieh przeprowadzonych wedtug zasady
konkurencyjnosci, o ktorej mowa w Rozdziale 6.5 podrozdziale 6.5.2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 (dalej:
Wytyczne), naruszono pkt. 19 ww. podrozdziatu przez brak sporzadzenia protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia. Park byt zobowigzany do stosowania ww.
wytycznych na podstawie § 4 ust. 1 pkt. 2 Umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-180, 923]

20 W szkoleniu z obstugi skanera 3D uczestniczyto 2 pracownikéw PNGS.

21Pismo z 11 lipca 2023 r. (DN.091.1.2023)

22 ktore zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie miaty byc udzielone w |, 111 IV kwartale 2019 r.

287 w trybach pzp, 2 w trybie zasady konkurencyjnosci, 1 w trybie rozeznania rynku i 1 bez stosowania procedur
24 4 w trybach pzp, 7 w trybie zasady konkurencyjnosci, 4 w trybie rozeznania rynku i 2 bez stosowania procedur
25 Pismo z 13 lipca 2023 r.



W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wytoniono wykonawece na realizacje
zadania nr 1 i 226. W ramach tych zadan wykonano zdjecia lotnicze. Umowa nie zostata
zrealizowana w petnym zakresie ze wzgledu na zte warunki atmosferyczne. Umowa byta
realizowana wedtug szczegétowego planu prac, ktéry przewidywat terminy na wykonanie
poszczegdlnych jej etapéw. Wykonawca czterokrotnie wystepowat do Parku o zmiane
terminéw wykonania niektérych czesci zaméwienia, ale bez zmiany koricowego terminu
realizacji Umowy, ze wzgledu na niekorzystne warunki pogodowe. Zgodnie z umowg na
wykonanie ustugi zdje¢ lotniczych, koordynator administracyjny byt przedstawicielem
Zamawiajacego do kontaktéw, koordynowania i odbioru prac. Koordynator administracyjny
projektu bez stosownego upowaznienia Dyrektora do podejmowania decyzji odnosnie do
terminu i sposobu wykonywania umowy, w imieniu Zamawiajagcego wyrazat zgode na
przesuniecie tych terminéw. Dodatkowo Koordynator administracyjny Projektu uzyskat
opinie - eksperta - osoby niezatrudnionej w Parku, dotyczacej zasadnosci wniosku
Wykonawcy, na podstawie ktérej nastepnie wydat zgode na przesuniecie terminéw realizacji
poszczegélnych etapéw Umowy. Owczesny Dyrektor Parku, po powzieciu informacji
o wydaniu ww. decyzji w imieniu zamawiajgcego przez koordynatora administracyjnego
wystapit z pismem do obu koordynatoréw projektu z prosba o wyjasnienie zaistniatej
sytuacji. Koordynatorzy wyjasnili, ze byli osobami wskazanymi w umowie do kontaktow
z Wykonawcay oraz, ze ich zdaniem dokonane modyfikacje harmonogramu dla swej
skutecznosci nie wymagaty zawarcia przez Strony aneksu do umowy. Dodatkowo wyjasnili,
ze byli jedynymi osobami do oceny kwalifikacji eksperta poniewaz, ich zdaniem jako jedyni
byli merytorycznie kompetentni oraz posiadali odpowiednig wiedze i doswiadczenie,
pozwalajagce na weryfikacje kwalifikacji oséb zapraszanych do wspotpracy w ramach
projektu. Wyjasnili takze, ze ekspert pomagat w opracowaniu szczegdtowego opisu
przedmiotu zamdwienia na realizacje zadan nr 1 i 2 projektu, a oba zlecenia wykonat
nieodptatnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 923-980]

Koordynator administracyjny Projektu ani koordynator merytoryczny na zapytanie
kontrolerow nie wyjasnili dlaczego i na jakiej podstawie koordynator administracyjny
podejmowat decyzje o przesunieciu realizacji poszczegdélnych etapéw Umowy, a takze na
jakiej podstawie uzyskat opinie osoby trzecie;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 981-986]

W sprawie upowaznienia koordynatoréw projektu do podejmowania decyzji w imieniu
Zamawiajacego, Zastepca Dyrektora Parku wyjasnit?’, ze w posiadanej przez Park
dokumentacji nie byto osobnych petnomocnictw dla Koordynatora administracyjnego
projektu. Dokonywanie zmian terminéw realizacji poszczegdélnych zadarn w ramach umowy
Koordynator modgt wykonywa¢ w porozumieniu z oéwczesnym dyrektorem Parku.
W odniesieniu do wydania opinii przez zewnetrznego eksperta wyjasnit, ze nie ma wiedzy na
jakiej podstawie ekspert sporzadzit ekspertyzy. Park nie zawart z ekspertem uméw w tym
zakresie, ani nie wyptacit wynagrodzenia.

26 Zadanie 1 Cyfrowe zdjecia lotnicze.
27 Pismo z 17 sierpnia 2023 .



Zdaniem Kontrolujgcego koordynator projektu byt osobg nieupowazniong do
podejmowania decyzji w imieniu Zamawiajgcego. Wskazanie tej osoby w umowie, jako osoby
do kontaktéw z Wykonawca, koordynowania i odbioru prac, nie jest upowaznieniem do
podejmowania decyzji o zgode na przesuniecie terminu ich wykonania. Ponadto ekspert,
ktéry na prosbe koordynatora administracyjnego wydat opinie co do mozliwosci wyrazenia
zgody na wniosek Wykonawcy, byt osobg nieupowazniong zaréwno do wydania tych opinii
oraz do otrzymywania wszelkich danych i informacji z Parku. Przekazanie mu tych danych,
stanowito naruszenie podstawowej zasady bezpieczenstwa informacji jakg jest poufnosé
informacji. Niedopuszczalne jest takze angazowanie w projekt oséb trzecich, bezumownie
oraz nieodptatnie, tj. m.in. bez okreslenia przedmiotu zamoéwienia, zasad jego realizacji, oraz
ewentualnych praw do korzystania z niego.

[Dowdd: akta kontroli str. 987-991]

Jednym z zadan Projektu byto zadanie 5 pn. Tomografia pni drzew, w ramach ktérego
zaplanowano zakup tomografu do badania pni drzew oraz ustuge wykonania pomiaréw pni
drzew. W projekcie umowy zatozono, ze wykonanie badan przez zespé6t 2-osobowy miato
nastgpi¢ w ciggu jednego roku, przy czym przy szacowaniu wartosci zamoéwienia
w zapytaniach do potencjalnych wykonawcéw o wycene ustugi nie wskazano terminu jego
realizacji. Wiekszos¢ ofert ztozonych w postepowaniu oscylowata wokét szacunkowej kwoty
zamowienia, natomiast jeden z wykonawcow, w ramach zapytania do ogtoszenia wskazat, ze
liczba pomiardw do przeprowadzania w czasie okreslonym przez Park (1 rok) byta nierealna
do zrealizowania, wobec czego musiatby zaangazowa¢ w zaméwienie dodatkowy personel
oraz dodatkowg aparature, co zwiekszato koszty wykonania zaméwienia. Jego oferta prawie
10 krotnie przewyzszata szacunkowa wartos¢ zamowienia. Ostatecznie umowy nie zawarto,
poniewaz wykonawca, ktéry ztozyt oferte z najnizsza ceng, zgodnie z kryteriami oceny ofert,
i zostat wytoniony w postepowaniu, odstgpit od zawarcia umowy. Odstapienie od zawarcia
umowy nie zostato przez Park udokumentowane - Park nie wezwat wykonawcy drogg
oficjalng do zawarcia umowy - byty jedynie prowadzone rozmowy pomiedzy pracownikiem
Parku a Wykonawca, podczas ktérych zaréwno pracownik Parku jak i Wykonawca mieli
watpliwosci co do mozliwosci zrealizowania zadania w terminie i zakresie wynikajacym
z ogtoszenia o zaméwieniu. Pomimo nie zawarcia umowy na wykonanie ustugi badania pni
drzew Jednostka dokonata zakupu niezbednego sprzetu do wykonania badan.

[Dowdd: akta kontroli str. 992-1017]

Ponadto w ramach czesciowo zrealizowanych zadan?® planowane byto do zakupu
zaawansowane oprogramowanie, ktére miato by¢é wykorzystywane przy analizie
wykonanych cyfrowych zdje¢. Oprogramowanie to byto rézne od posiadanego przez Park.
Wedtug ekspertyzy2? i wniosku Beneficjenta do NFOSIGW3° o zmiany w Projekcie wynika,
ze istniata mozliwos¢ rozszerzenia juz posiadanego przez Park oprogramowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-180, 302-333, 426-664, 1018-1059]

28 Dotyczy zadania nr 1: Cyfrowe zdjecia satelitarne, i zadania nr 2: Lotniczy skaning laserowy (ALS)
2% Analizaz 19 czerwca 2021 r
30 Pismo PNGS do NFOSIGW z 28 lutego 2022 .



Byty Dyrektor Parku w kwestii zakupu oprogramowania GIS wyjasnit3l, ze nie miat
informacji, ze planowane do =zakupu oprogramowania byty niekompatybilne
Z oprogramowaniem posiadanym przez Park.

[Dowdd: akta kontroli str. 1067-1070]

W Planie zaméwien publicznych na lata 2019-2022 r. nie ujeto zadnego z zamdwien
przewidzianych w Projekcie, pomimo zgtoszenia ich w 2019 r. przez Kierownika Zespotu ds.
badan naukowych i obszaréw Natura 2000.

[Dowdd: akta kontroli str. 1071-1108]

Jako przyczyne nie ujecia w Planie zaméwien publicznych zaméwien ujetych w Projekcie,
Specjalista ds. Planowania i zamoéwien publicznych wskazat32 przekazanie wktadu Zespotu
ds. badan naukowych i obszaréw Natura 2000 w dwéch réznych wersjach tj. elektronicznej i
papierowej, przy czym tylko wersja papierowa zawierata ww. zaméwienia. Ww. specjalista
przy tworzeniu Planu zaméwien publicznych na 2019 r. opart sie jedynie na wersji
elektronicznej. W latach tj. 2020-2022 Kierownik Zespotu ds. Badart Naukowych i obszaréw
Natura 2000, w ktorym zatrudnieni byli koordynatorzy projektu wyjasnit33, ze nie zgtaszat
do planu zamoéwien w ramach projektu poniewaz koordynator projektu zapewnit ze on sie
tym zajmie. Dyrektor Parku wyjasnit34, ze nie monitorowano postepu w realizacji planu
zamoéwien z uwzglednieniem realizacji planu finansowego.

[Dowdd: akta kontrolistr. 1112-1119, 1582-1583]

W ramach Projektu dokonano zakupu niezbednego sprzetu do realizacji zadan wynikajacych
z Projektuss, Wszystkie sprzety zakupione w ramach realizacji Projektu znajdowaty sie
w Jednostce i cze$ciowo byty uzytkowane przez pracownikéw Parku3é.

[Dowdd: akta kontroli str. 1120-1128]

We wnioskach o ptatnosé rozliczono wydatki na taczng kwote 1 780 695,59 zt co stanowito
41,06 % ogdlnej sumy wartosci Projektu.

W trakcie realizacji Projektu zgodnie z Umowa, sktadano wnioski o ptatnos$éd’. We
wnioskach o ptatnos¢ informowano m.in. o postepie realizacji zadan wynikajgcych
z Projektu. Wnioski byty przekazywane do IW w systemie informatycznym SL2014. Dane do
tego systemu wprowadzat koordynator administracyjny. Ww. wnioski o ptatnos¢ nie byty
przedktadane do akceptacji Dyrektora Parkui/lub Zastepcy Dyrektora Parku. Ponadto jeden
z wnioskow o ptatnosc obejmujacy okres 11 miesiecy za okres pazdziernik 2019 r. - sierpien

31 Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien z 4 lipca 2023 r.

32 Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien z 5 lipca 2023 r.

33 Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien z 29 czerwca 2023 r.

34 Pismo z 9 sierpnia 2023 .r

35 Skaner stacjonarny FARO S350 z akcesoriami oraz mobilna gtowica skanujaca, Stacja robocza z
oprogramowaniem HP Z8 G4 x2, Stacja robocza z oprogramowaniem HP Z8 G4, Macierz dyskowa QNAP, Laptop
terenowy z oprogramowaniem - Durabook S14 x4, Tablet terenowy z oprogramowaniem - Durabook U11 x5,
Zestaw GNSS topcon hiper sr z akcesoriami x2, Zestaw GNSS topcon hiper hr z akcesoriami, Tachimetr
elektroniczny topcon IS-303 z akcesoriami, Tomograf dzwiekowy PICUS 3 - system do badania struktury
wewnetrznej pni drzew, wykorzystujacy fale dzwiekowe, Ford Ranger 3.2. Tdci - DKL 29837, A6 4x4 (DCAB)
Limited, Zestaw fotograficzny do zdje¢ hemisferycznych, Aparat cyfrowy wraz z akcesoriami x2,

36 Sprzety nie wydany pracownikom Jednostki to: Stacja robocza z oprogramowaniem HP Z8 G4, Laptop terenowy
z oprogramowaniem - Durabook S14 x3 i Tablet terenowy z oprogramowaniem - Durabook U11 x3. Pozostate
sprzety zostaty wydane pracownikom do uzytku lub byty gotowe do uzycia.

37§8ust. 13
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2020 r. zostat ztozony ze znacznym opdznieniem 6 miesiecznym, tj. niezgodnie z zapisami §
8 ust. 14 i § 9 ust. 3 Umowy o dofinansowanie oraz Rozdziatu 5.2 Podrozdziatu 2 ust. 1
Zalecen w zakresie wzoru wniosku o ptatnos¢ beneficjenta w ramach POI1i$2014-2020.
Zgodnie z ww. zapisami Park byt zobowigzany sktada¢ wnioski nie rzadziej niz raz na 3
miesiace.

[Dowdd: akta kontroli str. 271-280, 665-801, 1602-1609]

Dyrektor Parku wyjasnit®8, ze nie miat wiedzy w zakresie informacji ujmowanych
w whnioskach sprawozdawczych przez koordynatora Projektu oraz o przyczynach opéznien
w sktadaniu wnioskéw o ptatnosé.

[Dowdd: akta kontroli str. 910-915]

Projekt nie byt realizowany wedtug zatozonego harmonogramu. Opdznienia dotyczyty
terminéw wszczecia postepowan i zawarcia uméw. Park raportowat m.in. we wnioskach
sprawozdawczych, ze trwato przygotowywanie opisu przedmiotu zamdéwienia. Kontrola
wykazata, ze 14 planowanych postepowan opisy przedmiotu zamoéwienia nie zostaty
ostatecznie przygotowane. Przygotowano natomiast opisy przedmiotéw zamoéwien dla 4
zamoéwien, ktére nie zostaty ona wszczete.

[Dowdd: akta kontroli str. 665-801, 919-922]

We wnioskach o ptatnos$¢ i wnioskach sprawozdawczych Projektu osoba petnigca funkcje
Koordynatora administracyjnego, a nastepnie rowniez Koordynatora merytorycznego od
kwietnia 2019 r. raportowata do NFOSiGW problemy napotkane w trakcie realizacji
projektu, ktérymi byty: brak zaangazowania w projekcie specjalisty od prawa zamoéwien
publicznych?? przy przygotowywaniu postepowan przetargowych, niesprzyjajace warunki
pogodowe dla realizacji zadania 1i 249, ktére uniemozliwity wykonanie zdjec lotniczych oraz
skaningu laserowego w ramach drugiego - jesiennego nalotu. Zaraportowano takze jako
przyczyny opdznien utrudnienia zwigzane z epidemia wirusa Covid-19 (praca zdalna, zakaz
poruszania sie po lesie, obostrzenia w strefie przygranicznej, zamkniecie granicy z Czechami,
problemy z kwaterunkiem) oraz problemy kadrowe w zwigzku z rezygnacja z pracy
koordynatora projektu w sierpniu 2020 r. Po odejsciu z pracy koordynatora projektu, ktéry
byt wspétwykonawcyg zadan nr 3, 5 i 7, planowano powierzenie tych zadan podmiotom
zewnetrznym, co miato sie wigzac z kolejnymi opéznieniami w realizacji projektu. Ponadto,
jak wskazano we wnioskach o ptatnos¢ wycofanie sie ze wspétpracy przy Projekcie catego
zaplecza eksperckiego, co miato by¢ skutkiem pomodwienia o korupcje przez bytego
Dyrektora Parku, skutkowato trudnosciami w realizacji zadan 3, 4, 5, 6 i 7. Innymi
napotkanymi trudnosciami byty opdzZnienia w dostawie niezbednego sprzetu pomiarowego
tj. m.in. bezzatogowych statkow powietrznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 665-801, 1602-1609]

Kontrolujacy zwraca uwage, ze specjalista od zamoéwien publicznych byt zaangazowany
w Projekt od stycznia 2019 r., a protokoty z zaméwien publicznych wskazywaty, ze byt on
cztonkiem komisji przetargowych.

38 Pismo z 5 lipca 2023 r.

3% Pierwsza informacja o problemie z brakiem zaangazowania specjalisty ds. prawa zaméwien publicznych zostat
zgtoszony IW we Whiosku o ptatnosé nr 2 za | kwartat 2019 r.

40 Cyfrowe zdjecia lotnicze, Lotniczy skaning laserowy (ALS)
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[Dowdd: akta kontroli str. 810-812, 1129-1168]

Dyrektor Parku ws. zaangazowania w Projekt specjalisty ds. zaméwien publicznych wyjasnit
4 7e nie byly mu znane przyczyny deklaracji Koordynatora projektu
0 niezaangazowania specjalisty ds. zaméwien publicznych do wspdétpracy przy projekcie.
Pracownik Parku odpowiedzialny za zaméwienia publiczne byt oddelegowany do pracy przy
realizacji projektu. Koordynator projektu nie sygnalizowat potrzeby zatrudnienia lub
zaangazowania osoby z wiedza ekspercka dotyczagcag zaméwien publicznych. Brak informacji
od koordynatora projektu skutkowat brakiem podejmowanych dziatan w zakresie
pozyskania eksperta tej dziedziny. (Przypis kontrolera: Problem braku zaangazowania
specjalisty ds. zamoéwien publicznych zgtaszany byt do IW od sierpnia 2019 r. we wnioskach
o ptatnosc).

[Dowdd: akta kontroli str. 912-915]

Kontrola wykazata, ze pierwszy raz o utrudnieniach w zwigzku z pracg zdalng Koordynator
projektu zaraportowat we wniosku o ptatnosé nr 5 obejmujgcym okres od pazdziernika 2019
r. do sierpnia 2020 r., natomiast Koordynator merytoryczny projektu pracowat gtéwnie
stacjonarnie (pojedyncze dni pracy zdalnej w kwietniu i maju 2020 r.), a osoba petniaca
funkcje Koordynatora administracyjnego, a nastepnie Koordynatora merytorycznego
pracowata zdalnie dopiero w listopadzie i grudniu 2020 r. oraz w lutym i marcu 2021 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 735-756, 1169-1236]

Dyrektor Parku w sprawie utrudnien w realizacji projektu spowodowanymi obostrzeniami
wynikajagcymi z COVID-19, w tym z praca zdalng wyjasnit*2, ze pracownikow nie
obowigzywat zakaz poruszania sie po lesie oraz ograniczenia wynikajace ze strefy
przygranicznej, pracownicy byli obligowani do poruszania sie po terenie Parku celem
ujawniania tamania zakazéw wejscia do lasu oraz nielegalnego w tym czasie ruchu
granicznego. Koordynatorzy projektu ,teledetekcyjnego” mieli izolowane stanowisko pracy
znajdujace sie w Centrum Szkoleniowo-Edukacyjnym PNGS w Kartowie, co umozliwiato
swobodng prace i realizacje zadan zaréwno terenowych jak i kameralnych projektu.
Koordynatorzy projektu mieli mozliwos¢ pracy zdalnej, gdyz posiadali komputery przenosne.
Dodatkowo jesieniag 2020 r. w ramach projektu zakupiono komputery przenosne.
Koordynatorzy projektu nie informowali o potrzebie zakupu dodatkowych komputeréw
przenosnych umozliwiajgcych prace zdalna.

Odnosnie probleméw, ktérych przyczyna miaty byé opdznienia w dostawie niezbednego
sprzetu Dyrektor Parku wyjasnit®3, ze nie byt mu znany fakt opdznien w dostawie sprzetu
Z przyczyn przerwania tancuchéw dostaw. OpdZnienia miaty miejsce jedynie w postaci
koniecznosci prowadzenia kolejnych postepowan ze wzgledu na brak ofert lub oferty
przewyzszajace kwoty jakie zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zaméwienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 916-918]

W ramach realizacji Projektu zostato opracowane w grudniu 2019 r. Sprawozdanie
z realizacji Projektu, w ktorym wskazano problemy zwigzane z procedurami przetargowymi

41Pismo z 5 lipca 2023 r.
42 Pismo z 13 lipca 2023 .
43 Pismo z 13 lipca 2023 .
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co skutkowato rozpoczeciem tylko 2 zadan. Wskazano réwniez propozycje zmian
w Projekcie w postaci wydtuzenia terminéw realizacji zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 1018-1066]

Byty Dyrektor Parku poinformowat#4, ze byt w kontakcie z koordynatorem Projektu , ktory
nie zgtaszat mu zadnych informacji, ktére mogtyby wptynaé na terminowos¢ realizacji
Projektu. Ponadto nie miat wiedzy w zakresie postepu prac wynikajacych z Projektu z uwagi,
Ze zaangazowat sie w inne zadania, w ktérym zidentyfikowano problemy4>. Byty Dyrektor
Parku zeznat, ze zlecit zapoznanie sie i nadzér nad Projektem p.o. Zastepcy Dyrektora ds.
udostepniania Parku i monitoringu, ktéra nie sygnalizowata mu problemoéw z realizacjag
Projektu. Ponadto, w zwigzku z brakiem informacji od pracownikéw Parku o problemach
z realizacja Projektu, byty Dyrektor Parku nie identyfikowat ryzyk mogacych wptynaé na
terminowa realizacje Projektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1067-1070]

Dyrektor Parku odnosnie monitorowania realizacji projektu poinformowat4é, ze po objeciu
przez niego stanowiska we wrzesniu 2020 r. otrzymat od osoby petnigcej funkcje
koordynatora merytorycznego i administracyjnego informacje, iz Koordynator chciat
kontynuowaé prace przy projekcie do samego konca oraz ze odejscie koordynatora
merytorycznego miato nie wptyna¢ na sam projekt. W okresie od pazdziernika 2020 r. do
stycznia 2021 r. koordynator merytoryczny informowat p.o. Dyrektora Parku o swoich
dziataniach zaréwno ustnie jak i przesytajagc dokumenty dotyczace udzielania zamoéwien do
podpisu. W dniu 29 stycznia 2021 r. Koordynator Projektu ztozyt wniosek o rozwigzanie
umowy za porozumieniem stron. Jako powdd rezygnacji z pracy podat fakt, ,ze przez
najblizsze dwa lata nie bedzie ,biegat” po lesie”. Zdaniem Dyrektora Parku mozna
przypuszczaé, ze to twierdzenie byto wynikiem opisu przedmiotu zaméwienia na ustuge
tomografii pni drzew. Realizacja tego zadania zaktadata udziat pracownika Parku przy
kazdym wykonywanym pomiarze (pomiarem miaty by¢ objete 3600 drzew oraz na kazdym
drzewie pomiar miat by¢ wykonany w 2 miejscach - podstawa pnia i piersnica).

[Dowdd: akta kontrolistr. 1121-1126]

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym?#’ zastepca dyrektora ds. udostepniania Parku
i monitoringu koordynowat projekty finansowane z funduszy strukturalnych i celowych
w zakresie podlegtosci stuzbowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-62, 1246]

Byty Gtéwny specjalista ds. udostepniania parku p.o. Zastepca Dyrektora wyjasnits, ze znat
Projekt oraz prowadzit jego monitoring od 1 marca do 31 lipca 2020 r. Wielokrotnie zgtaszat
uwagi do osob realizujgcych projekt do Dziatu Finansowo-Ksiegowego do osoby
zatrudnionej na stanowisku kadrowej i do Dyrekcji Parku. oraz spotykat sie
z koordynatorami Projektu i dwczesnym Dyrektorem Parku. Wyjasnit réwniez, ze inni

44 Protokot z przyjecia ustnych wyjasnien z 5 lipca 2023 r.

45 m.in. Projekt pn. ,Efektywnosé dziatan ochronnych w kontekscie przebudowy i renaturyzacji drzewostanéw na
terenie Parku Narodowego Gér Stotowych”

46 Pismo z 20 lipca 2023 .

478§ 5 ust. 4 pkt. 9

48 Pismo z 25 lipca 2023 .
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cztonkowie zespotu Projektu nie informowali jej zaréwno o postepach realizacji Projektu, jak
i o ewentualnych problemach z jego realizacja. Na pytania udzielali odpowiedzi o braku
probleméw w realizacji Projektu. Wedtug wyjasnien*? p.o. Zastepcy Dyrektora nie byta
przedktadane jakiekolwiek wnioski o ptatnosc. Identyfikowat ryzyka zwigzane z mozliwoscia
nieterminowego wykonania zadan natomiast takie ryzyko nie byto do niego zgtaszane.
Ponadto stwierdzita, ze po odwotaniu bytego Dyrektora Parku i objeciu tego stanowiska
przez obecnego Dyrektora Parku zostata odsunieta od dziatan w zakresie realizacji Projektu.

[Dowdd: akta kontroli str1257-1262]

Obecny Dyrektor Parku po odejsciu z Pracy koordynatora Projektu podjat dziatania
zmierzajace do zmiany zakresu rzeczowego Projektu oraz termindéw realizacji zadan
wynikajacych z Projektu. W 2021 r. przygotowana zostata ekspertyza oraz propozycja zmian
wynikajagcymi z potrzeb Parku. Opracowana zostata szczegbétowa analiza stanu
zaawansowania wykonanych zadan Projektu®°. Na tej podstawie, Jednostka zwrdcita sie do
IW z prosbg o zmiane umowy, zgodnie z przedstawionymi propozycjami zmian tj. m.in.
odstgpienie od realizacji zadania nr 6 (Georadar), zmiane oprogramowania GIS do
zakupienia, zmiane zakresu i terminu na wykonanie zadania (tomografia pni drzew).

[Dowdd: akta kontroli str. 300-385, 1237-1245]

W sprawie organizacji prac zespotu projektowego, braku informowania kierownictwa Parku
o stanie realizacji projektu, monitorowaniu realizacji projektu, identyfikacji ryzyk
i probleméw w realizacji projektu (rzekomy brak zaangazowania w projekt specjalisty do
spraw zamowien publicznych, obostrzenia zwigzane z COVID) i informowania o nich
kierownictwa parku, nie przedstawiania do zatwierdzenia przez Dyrektora Parku wnioskéw
o ptatno$¢, nieterminowego sktadania do NFOSIGW niektérych wnioskéw o ptatnosé, nie
wszczecia 18 z 28 postepowan, Koordynator merytoryczny Projektu oraz Koordynator
administracyjny projektu nie udzielili wyjasnien w zwigzku z  pytaniami zespotu
kontrolujacego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1263-1274]
Ocena obszaru

Dyrektorzy Parku nie zapewnili wtasciwego nadzoru nad realizacjg projektu. Realizowany
przez Park Projekt obstugiwany byt gtéwnie przez 2 osoby>?, ktore wypetniaty swoje zadania
nierzetelnie oraz nie raportowaty Dyrektorowi Parku probleméw napotkanych w trakcie
realizacji projektu. Niemniej jednak problemy w realizacji projektu byty raportowane przez
koordynatora projektu we wnioskach o ptatnos¢ do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry byt strona umowy o dofinansowanie. Dyrektorzy
Parku nie zatwierdzali wnioskéw o ptatnosc, stad nie mieli wiedzy o problemach w realizacji
projektu. Majac na uwadze skale Projektu oraz zakres zadan niezbednych do realizacji
zgodnie z HRP nalezy stwierdzic¢, ze byto to dziataniem wysoce ryzykownym. Harmonogram
realizacji projektu zaktadat udzielenie wszystkich 28 zamoéwien publicznych w ciggu jednego
roku, co okazato sie niewykonalne. Brak identyfikacji ryzyk na wczesniejszym etapie
Projektu skutkowat opdZnieniami w realizacji zadan. Ponadto brak wdrozenia skutecznych

49 Pismo z 25 lipca 2023 .
50 Analizaz 19 czerwca 2021 r.
51 Koordynator administracyjny i koordynator merytoryczny.
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mechanizméw kontrolnych réwniez negatywnie wptynat na koficowy efekt Projektu. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt braku rzeczywistego zaangazowania w Projekt cztonkéw zespotu
Projektu, ktorzy nie znali Opisu Projektu, czy HRP.

11. Wykonywanie zadan ochronnych realizowanych przez Park Narodowy

Park obejmuje obszar potozony w wojewddztwie dolnoslgskim. Powierzchnia w granicach
Parku wynosita 6354ha®2. Park posiadat 5825,7 ha (91,7%) laséw i zadrzewien, 0,4 ha
(ponizej 0,01%) nieuzytkdw, 424,4 ha (6,7%) uzytkéw rolnych oraz 103,5 ha (1,6%) innych
terendw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1334-1335]

W okresie objetym kontrolg Park nie posiadat planu ochrony ustanowionego przez ministra
nadzorujacego. Zadania ochronne w latach 2017 - 2023 realizowane byty w oparciu o:

—  Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie Zadan
Ochronnych dlaPNGS na 2017 r.33,

—  Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 sierpnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie zadan ochronnych dla Parku Narodowego Gér Stotowych>4,

— Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie Zadan
Ochronnych dla PNGS na 2018 r.%5,

— Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie Zadan
Ochronnych dla PNGS na 2019 r.%¢,

— Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie Zadan
Ochronnych dla Parku Narodowego Goér Stotowych na lata 2020-202257,

- Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie zadan
ochronnych dla Parku Narodowego Gér Stotowych na rok 202358,

Zgodnie z art. 98 ust. 3 pkt. 3 ustawy o ochronie przyrody zadania ochronne ujete
w wymienionych zarzadzeniach, byty wczes$niej pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Naukowga Parku.

[Dowdd: akta kontroli str. 1336-1340]

Park nie przedstawiat do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska
rocznych zadan rzeczowych wynikajacych z zadan ochronnych, co byto naruszeniem art. 9
ust. 2 pkt. 1 ustawy o ochronie przyrody, zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw
srodowiska zatwierdza roczne zadania rzeczowe wynikajace z zadan ochronnych.

Dyrektor Parku wyjasnit>?, Zze brak przesytania do zatwierdzenia rocznych zadan
rzeczowych wynikat z braku wiedzy o takim obowigzku.

[Dowdd: akta kontroli str. 912-915, 1332-1333, 1341-1395]

52Wedtug stanu na 31 grudnia 2022r.

53 Dz. U. Ministra Srodowiska z 2017 r. poz. 1

54 Dz. U. Ministra Srodowiska z 2017 r. poz. 66

55 Dz. U. Ministra Srodowiska z 2018 r. poz. 6

56 Dz. U. Ministra Srodowiska z 2018 r. poz. 70

57 Dz. U. Ministra Klimatu z 2020 r. poz. 8

58 Dz. U. Ministra Klimatu i Srodowiska z 2022 r. poz. 69
59 Pismo z 5 lipca 2023 r.iz 27 lipca 2023 .
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Kontrolujacy nie podziela stanowiska Dyrektora Parku. Artykut 9 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o ochronie przyrody naktada wprost obowigzek zatwierdzenia zadan rzeczowych
wynikajacych z zadah ochronnych, a nie przekazanie tych zadan do zatwierdzenia przez
ministra wtasciwego do spraw $rodowiska jest naruszeniem tego przepisu. Brak
ustanowienia przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska oficjalnego trybu
przekazywania tego dokumentu nie zwalnia Parku z obowigzku jego przekazania.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 uop do zadah Rady Naukowej Parku nalezy w szczegdlnosci ocena
stanu zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody, opiniowanie projektu planu ochrony i zadan
ochronnych, ocena realizacji ustalen planu ochrony, rocznych zadan ochronnych
i skutecznosci zabiegéw ochronnych, opiniowanie programéw badawczych i naukowych
w zakresie ochrony przyrody, przedstawianie wnioskéw i opinii w sprawach ochrony
przyrody i funkcjonowania parku narodowego.

Wedtug Regulaminu Rady Naukowej opinie Rady miaty by¢ formutowane w drodze uchwat
z uzasadnieniem. Uchwaty powinny by¢ podejmowane w gtosowaniu jawnym wiekszoscia
gtoséw, w obecnosci ponad potowy cztonkéw Rady

Na posiedzeniach Rady Naukowej w okresie objetym kontrolg m.in. byto omawiane
wykonanie rocznych zadan rzeczowych, byty przedstawiane Radzie przez Dyrektora Parku
tematy badan naukowych prowadzonych w Parku, Rada zatwierdzata projekty zadan
ochronnych. Niemniej Rada nie wyrazata swoich opinii w drodze uchwat, co byto niezgodne
z jej Regulaminem.

[Dowdd: akta kontroli str. 1396-1436]

Park prowadzit zadania ochronne w nielesnych ekosystemach lgdowych na obszarach
ochrony krajobrazowej polegajace m.in. na koszeniu tgk, muraw i pastwisk wraz z usuwaniem
biomasy lub ekstensywnym wypasie zwierzat oraz usuwaniu naturalnego odnowienia drzew
i krzewdw?®0, na podstawie zawieranych uméw dzierzawy oraz uméw o zamodwienia
publiczne.

W latach 2019-2022 powierzchnia dzierzawionych gruntéw wynosita 331,22 ha i byta to
powierzchnia wszystkich gruntow, ktére Park przewidziat do dzierzawy gruntéw rolnych.
Natomiast w latach 2023 - 2032 w ramach zawartych uméw dzierzawy powierzchnia
gruntéw dzierzawionych wynosita 333,40 ha (zwiekszona o zakupiony grunt) i byty to
rowniez wszystkie grunty, ktére Park przewidziat do dzierzawy.

W okresie objetym kontrolg Park wydzierzawit grunty rolne w drodze 9 przetargéw
nieograniczonych oraz rokowan, zgodnie art. 10a ust. 8 ustawy o ochronie przyrody, z tego:

—  2przetargéw ustnych w 2017 r., ktore zostaty uniewaznione z powodu braku ofert;

—  2przetargéw ustnychw 2019r.oraz 1 rokowan, w wyniku ktérych zawart 11 umowy
na dzierzawe 331,22 ha gruntéw;

60 Przeciwdziatanie procesom sukcesyjnym w ekosystemach tagkowych, w tym ochrona siedlisk Natura 2000 -
gobrskie i nizowe murawy blizniczkowe (Nardion - ptaty bogate florystycznie), nizowe i gorskie swieze taki
uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherionelatioris), gérskie taki konietlicowe uzytkowane ekstensywnie
(Polygono-Trisetion) przez: 1) koszenie tak, muraw i pastwisk wraz z usuwaniem biomasy lub ekstensywny wypas
zwierzat; 2) usuwanie naturalnego odnowienia drzew i krzewodw.
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— 3 przetargéw ustnych w 2023 r. oraz 1 rokowan (do 26 czerwca 2023 r.), w wyniku
ktérych zawart 12 umow na dzierzawe 333,40 ha gruntéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1440-1454]

Odnosnie przyczyn prowadzenia przetargéw ustnych Dyrektor Parku wyjasnité?, ze zgodnie
z zatozeniami ustawodawcy przetargi na dzierzawe gruntéw rolnych w PNGS
przeprowadzano wytacznie w formie przetargu ustnego nieograniczonego - licytacji ustnej,
w celu uzyskania najwyzszej ceny. Nie wykonano analizy dotyczacej korzysci
Z przeprowadzenia przetargu w formie ustnej, a nie pisemnej, poniewaz nie byto ku temu
podstaw - prowadzone co kilka lat rozeznanie wartosci rynkowej czynszu dzierzawnego
wykazato, ze stawki dzierzawy gruntéw rolnych w Parku s3 jednymi z wyzszych
w poréwnaniu ze stawkami przetargéw w okolicznych gminach.

[Dowdd: akta kontroli str. 1461-1469]

Ponadto w latach 2017-2023 zawarto 7 uméw o udzielenie zamoéwien publicznych na
wykonywanie zabiegdw ochronnych na powierzchni (jedna umowa w roku)é2. W kwestii
realizowania zadan ochronnych przez podmioty zewnetrzne na niektérych gruntach
Dyrektor parku wyjasnité3, ze taki, ktore byty objete dziataniami ochronnymi w ramach

ustugi wykaszania i nie wydzierzawiane, to niewielkie powierzchniowo, czesto
trudnodostepne gtéwnie taki wilgotne lub torfowiska rozrzucone na obszarze catego Parku.
Na wiekszosci

z nich mozliwe byto wytacznie koszenie reczne z wyniesieniem pokosu. Czes¢ z nich koszona
jest codrugilub trzecirok. Ponadto niektére z przedmiotowych tgk objete byty dodatkowymi
zabiegami ochronnymi skierowanymi na ochrone konkretnych gatunkéw roslin - m.in.
fragment jednej z tak byt corocznie wertykulowany w celu umozliwienia kietkowania
goryczuszce czeskiej Gentianella bohemica.

Dyrektor Parku wyjasnité4, ze Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych zwiekszyta sie na
przestrzeni lat 2017 - 2023 wskutek zakupu nowych gruntéw od wtascicieli prywatnych,
a zlokalizowanych na obszarze PNGS. Dodatkowo powierzchnia gruntéw koszonych na
podstawie zaméwienia publicznego zmieniata sie w latach z powodu koszenia niektérych tak
co drugi lub trzeci rok.

W okresie objetym kontrolg nie zawarto uméw dzierzawy gruntéw rolnych w celu
wykonywania zadan ochronnych w drodze bezprzetargowej, ani nie udostepniano ich
w formie uzyczenia na podstawie art. 10b pkt 4 ustawy o ochronie przyrody.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki bezumownego uzytkowania gruntéw.
Dyrektor Parku wyjasnité>, ze wszystkie grunty rolne mozliwe do wydzierzawienia,
do ktoérych rolnik/zarzadca moze wnioskowaé o doptaty unijne byty oraz sg obecnie
wydzierzawione na podstawie przeprowadzanych licytacji, stad nie byto mozliwosci
bezumownego uzytkowania gruntéw rolnych w PNGS. Dodatkowo pracownicy terenowi
Parku weryfikowali osoby poruszajace sie poza drogami udostepnianymi do ruchu i w razie

61Pismo z 21 lipca 2023 .

62 Koszeniem byto objete w latach 2017-2023 odpowiednio: 15,90 ha, 17,45 ha, 13,19 ha, 12,75 ha, 13,47 ha,
11,17 ha, 12,33 ha

63 Pismo z 21 lipca 2023 r.

64 Pismo z 21 lipca 2023 r.

65 Pismo z 21 lipca 2023 r.
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watpliwosci, w trybie operacyjnym, weryfikowali prawo do przebywania na danym obszarze.
[Dowdd: akta kontroli str. 1440-1453, 1461-1469]

Kontrola objeto 2 przetargi ustne®® oraz 1 rokowania®’. Przetargi oraz rokowania zostaty
przeprowadzone zgodnie z ustawg o ochronie przyrody oraz Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie przetargdéw oraz rokowan na rozporzadzanie
nieruchomosciami przez parki narodowe?®8. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, a jedynie
jedno uchybienie polegajace na braku zamieszczenia w ogtoszeniu o jednym przetargu
informacji o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy oraz zastrzezenia, ze dyrektorowi
parku przystuguje prawo zamkniecia rokowan bez wybrania oferty.

Umowy dzierzawy byty zawierane na 4 lata (umowy zawarte w 2019 r.) i na 10 lat (umowy
zawartew 2013r.).

Kontrola 6 (tj. 6,6%) z 91 umdw obowigzujacych w okresie objetym kontrolg wykazata, ze
zawieraty one szczegbétowe postanowienia dotyczace sposobu prowadzenia zadan
ochronnych, zapisy dotyczace corocznej waloryzacji czynszu dzierzawnego kary umowne
w przypadku nieprawidtowego wykonywania zabiegdéw, zapisy dotyczace mozliwosci
wypowiedzenia umowy w sytuacji gdy dzierzawca narusza istotne postanowienia umowy lub
nie stosuje sie do zalecen Parku, prawo kontroli poprawnosci prowadzonej gospodarki na
wydzierzawionych gruntach. We wszystkich przypadkach przedmiot umowy byt zgodny
z przedmiotem licytacji oraz z zadaniami ochronnymi. Zapisy umoéw dzierzaw gruntéw
rolnych zawartychw 2019 r. nie przewidywaty protokolarnego zwrotu przedmiot dzierzawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 1455-1461]

Weryfikacja obowigzkéw wynikajagcych z uméw dzierzawy w okresie objetym kontrolg
dokonywana byta przez pracownika Zespotu ds. badan naukowych i obszaréw Natura 2000
w kazdym roku trwania umowy dzierzawy, na wszystkich wydzierzawionych gruntach
i polegata na co najmniej jednokrotnej obserwacji na gruncie w terminach poszczegdlnych
zabiegow okreslonych w zataczniku nr 1 do przedmiotowych uméw. Wyniki kontroli byty
jedynie dokumentowane w przypadku negatywnych ustalen. W sytuacji stwierdzenia przez
pracownika Parku nienalezytego wywigzywania sie przez dzierzawce z warunkéw umowy
whnioskowat on do Dyrektora Parku o powotanie komisji sktadajacej sie z 3 pracownikéw
w celu przeprowadzenia wizji lokalnej na dzierzawionym gruncie. Z wizji byt sporzadzany
protokotéw z dokumentacjg zdjeciowag dokumentujgcyg stwierdzone nieprawidtowosci.
Protokét byt dostarczany dzierzawcy z wezwaniem do usuniecia nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1455-1461, 1470-1522]

W Parku nie opracowano i nie wdrozono odrebnej procedury kontroli realizacji uméw
dzierzawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 206-911]

Corocznie byty waloryzowane czynsze dzierzawne. O waloryzacji czynszéw dzierzawcy byli
informowani telefonicznie lub bezposrednio przy odbiorze faktury za dzierzawe na kolejny

66 Ogtoszenie nr 1/2019 licytacja nr 2 znak sprawy ZBN.225.02.2019, ogtoszenie nr 1/2023 licytacja nr 1 znak
sprawy ZBN.227.01.2023

67 Ogtoszenie nr 1/2019 rokowania kompleksu nr 21 znak sprawy ZBN.225.03.2019

68 Dz.U.z2012r.poz. 868

18



rok. Sposdb poinformowania dzierzawcéw byt niezgodny z umowami, poniewaz zgodnie z §
5 ust. 3 wydzierzawiajagcy miat poinformowaé dzierzawce na piSmie o wysokosci
zwaloryzowanego rocznego czynszu dzierzawnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1599-1601]

Zgodnie z zapisami uméw dzierzawy byty uzgadniane z Parkiem 15-20% powierzchni
niekoszonej na etapie opracowywania przez ekspertéw i/ doradcéw rolnosrodowiskowych
planéw RSK dla poszczegdlnych dzierzawcédw. Rolnicy przynosili do wgladu i ewentualnych
uwag mapki z powierzchniami niekoszonymi w poszczegdlnych latach opracowanymi przez
ekspertéw przyrodniczych. Kazdorazowe rozpoczecie dziatan dzierzawcy zgtaszali na
podstawie uméw telefonicznie do pracownika merytorycznego. Fakt ten nie byt
dokumentowany np. w postaci notatki stuzbowej lub w notesie stuzbowym. W przypadku
zmian kadrowych w Parku, pdzZniejsze udokumentowanie realizacji i nadzoru nad
dzierzawcami w tej sytuacji moze by¢ niemozliwe.

[Dowdd: akta kontroli str. 1461-1469]

W badanej prébie umow dzierzaw stwierdzono 3-krotnie nieprawidtowosci¢?, ktére w 2
przypadkach zostaty usuniete przez dzierzawcéw na wezwanie Parku. W jednym przypadku
(pozostawienie martwej biomasy na dziatce) nie byto mozliwe jej usuniecie ze wzgledu na
przerosniecie martwej biomasy przez trawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 1461-1469, 1595-1598]

W 2 przypadkach naliczono kary umowne, w wysokosci 1000 zt od kazdej dziatki, na ktorej
stwierdzono nieprawidtowosci. Zastosowane sankcje odpowiadaty warunkom umow.
W jednym przypadku btednie naliczono wysokos$¢ kar umownych, co zostato skorygowane
podczas kontroli, kary zostaty naliczone poprawnie.

Nieprawidtowosci na dziatkach stwierdzono podczas wizji lokalnej w dniach 13129 wrzesnia
2022r.,natomiast noty obcigzeniowe zostaty wystawione dopiero 6 grudnia 2022 r. Ponadto
w notach obcigzeniowych dotyczacych naliczonych kar btednie poinformowano
dzierzawcom o przystugujacym im terminie ptatnosci. Zgodnie z umowami’® w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci i naliczenia kary umownej termin zaptaty wynosit 30 dni od
dnia wezwania dzierzawcy do zaptaty. Natomiast w 2 notach obcigzeniowych z 6 grudnia
2022 r, dzierzawcéw zobowigzano do zaptaty kary umownej w ciggu 7 dni od otrzymania
noty.

W  kwestii wystawienia not obcigzeniowych 2-2,5 miesigca po stwierdzeniu
nieprawidtowosci oraz skrdocenia czasu na zaptate kary umownej Dyrektor Parku wyjasnit’?,
ze note obcigzeniowa na naliczong kare umowng w kwocie 2000 zt. dzierzawcy sporzadzono
6 grudnia 2022 r. z uwagi na trwajaca procedure odwotawczg oraz prowadzone rozmowy
dzierzawcow z Dyrekcjg Parku o ztagodzenie kar umownych. Notami obcigzeniowymi
dzierzawcy zobowigzani zostali do zaptaty kary umownej w skréconym w stosunku do
zapiséw umowy terminie tj. w terminie 7 dni od daty otrzymania noty z uwag na fakt, ze

62 Nie wykoszenie niedojaddw i niewywiezienie biomasy.
70ZBN.225.04.2019 z 28 stycznia 2019 r. oraz ZBN.225.08.2019 z 4 lutego 2019 .
71Pismo z 21 lipca 2023 .
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w okresie od momentu stwierdzenia nieprawidtowos$ci do momentu wystawienia noty,
dzierzawcy posiadali wiedze o stwierdzonych nieprawidtowosciach, a trwajgca procedura
odwotawcza rozciggneta sie w czasie. Ponadto podano 7 dniowy termin ptatnosci w celu
,zamkniecia” zaptat w okresie sprawozdawczym, ktérego dotyczyty kary.

[Dowdd: akta kontroli str. 1461-1522]

Wszyscy dzierzawcy optacali czynsz umowny, niemniej cze$s¢ z nich nie dotrzymywata
terminu zaptaty czynszu. Park kierowat wezwania do zaptaty po zakonhczeniu kazdego
kwartatu. Do konca danego roku wszyscy dzierzawcy zaptacili czynsze dzierzawne.
Naliczano takze odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty czynszéw dzierzawnych, niemniej
w 9 przypadkach w latach 2020-2023 Park naliczyt ww. odsetki dopiero w trakcie kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 1440-1453, 1523-1528]

W Parku nie uregulowano procedury dochodzenia naleznosci. Dyrektor Parku wyjasnit’2, ze
przyjeto nastepujacy sposob postepowania:

Przyjeta procedura windykacyjna w Parku przedstawia sie nastepujaco:

1. Przegladanie aktualnej listy niezaptaconych naleznosci (na biezaco, po zakonczeniu
miesigca sprawozdawczego);

2. Telefoniczna rozmowa z zalegajagcym kontrahentem (dwukrotna) lub w przypadku

posiadania adresu e-mail przestanie informacji o koniecznosci zaptaty naleznosci

przeterminowanej;

Wezwanie do zaptaty naleznosci przeterminowanej (wezwania dwukrotne);

4. Wezwanie ostateczne do zaptaty naleznosci przeterminowanej (przed
skierowaniem na droge postepowania sgdowego);

5. W przypadku braku reakcji zablokowanie mozliwosci odbioru towaru (dotyczy
dochodzenia naleznosci z tytutu sprzedazy drewna zablokowanie odbioru kolejnej
partii odbioru drewna);

6. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek dzierzawcy roztozenie ptatnosci narat
(np. w przypadku ptatnosci za dzierzawy do czasu otrzymania doptat ze srodkow
dotacji unijnych);

7. Przekazanie sprawy do Kancelarii Prawnej celem dochodzenia naleznosci na
drodze postepowania sagdowego;

8. Przekazanie sprawy do egzekucji komorniczej po wyroku sagdowym.

w

Odsetek od naleznosci cywilnoprawnych nie naliczato sie, jezeli ich wysoko$é nie przekroczy
trzykrotnosci wartosci optaty pocztowej lub koszty upomnienia przekraczajg dochodzong
kwote naleznosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1461-1469]

Ogledziny w terenie wybranych powierzchni w ramach umoéw dzierzawy i umoéw
o zamowienie publiczne nie wykazaty nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1586-1590]

72 Pismo z 21 lipca 2023 r.
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W Regulaminie organizacyjnym Parku zadanie polegajace na koordynacji dziatah zwigzanych
z ochrong gatunkowag roslin przypisano do Zespotu ds. badar naukowych i obszaréw Natura
2000. Regulamin nie precyzowat konkretnych zadan dotyczacych organizacji przetargéw na
dzierzawy nieruchomosci gruntowych w celu wykonywania zadarn ochronnych ani nadzoru
nad zawieraniem umoéw dzierzaw.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-62]

W badanym okresie Park udzielit 7 zaméwien publicznych o wartos$ciach ponizej progéw
ustawy Pzp. Kontroli poddano 1 postepowanie udzielone oraz 1 postepowanie uniewaznione
w 2022 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1440-1453]

Kontrolowane zaméwienia nie znajdowaty sie w planie zaméwien publicznych o wartosci
ponizej 130 000 zt. Dyrektor Parku w tej sprawie wyjasnit’3, ze w Parku Narodowym Gér
Stotowych nie funkcjonowat plan zaméwien publicznych ponizej kwoty 130 tys. ztotych.
Zaméwienia o szacunkowej wartosci ponizej 130 tys. zt byty realizowane przez
merytoryczne komoérki organizacyjne na podstawie planu finansowego Parku.

[Dowdd: akta kontroli str. 1071-1108, 1329-1333]

Kontrolujacy zwraca uwage, ze zgodnie z regulaminem udzielania zaméwien publicznych
specjalista ds. planowania o zaméwien publicznych powinien sporzadzaé plan zaméwien
publicznych o wartosciach ponizej progdéw ustawy Pzp.

Dodatkowo stwierdzono uchybienia we wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego o wartosci ponizej 130000 zt, nie majace jednak wptywu na
przebieg i wynik postepowania. Whniosek nie zawierat istotnych dla stron postanowienia
umowy, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie o zaméwienie
publiczne, szacunkowej wartosdci zaméwienia w euro, co byto wymagane Regulaminem
udzielanie zamowien publicznych. Wzér umowy zostat skonsultowany z radcg prawnym po
zatwierdzeniu wniosku o wszczecie powstepowania i dotaczony do ogloszenia
o zamowieniu. We wniosku nie podano takze szacunkowej wartosci zamowienie w euro,
niemniej nalezy mie¢ nauwadze, ze szacunkowa warto$¢ zaméwienia byta nizsza niz 130 000
zt, zatem nie miato to wptywu na wybér tryby postepowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 1455-1461]

Park w badanym okresie nie wystepowat o $rodki unijne z PROW 2014-2020 i PS WPR
2023-2027. W tej kwestii Dyrektor Parku wyjasnit’, ze ponad 96% uzytkdéw rolnych
zlokalizowanych w obszarze Parku byto wydzierzawione rolnikom, ktérzy sami pobierali
doptaty unijne. W przypadku pozostatych zbiorowisk tgkowych (tacznie ok. 10 ha) dziatania
ochronne prowadzone przez PNGS na tych uzytkach byty sprzeczne z wymogami dla
odpowiednich wariantéw Interwencji 1 (dawniej Pakiet 4), do ktérych mozna zakwalifikowaé
dane wuzytki i okreslonych w kolejnych rozporzadzeniach rolno-srodowiskowo-
klimatycznych (m. in. dodatkowy zabieg wertykulacji w przypadku taki konietlicowej
wymagany ze wzgledu na ochrone goryczuszki czeskiej Gentianella bohemica, inna
czestotliwosé koszen). Niektore z objetych dziataniami ochronnymi taki nie kwalifikowaty sie

73 Pismo z 27 lipca 2023 r.
74 Pismo z 18 lipca 2023 r.
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do odpowiednich wariantow pod wzgledem okreslonych dla nich jednostek
fitosocjologicznych. Zgodnie z zapisami interwencji (wczesniej pakietéw) przyrodniczych
zakwalifikowanie siedliska do ptatnosci jest mozliwe na podstawie udokumentowania
wystepowania gatunkéw wskaznikowych w odpowiedniej czestosci i liczbie oraz zgodnie
z zakresem siedlisk przyrodniczych i jednostek fitosocjologicznych okreslonych dla danego
wariantu, zamieszonych w rozporzadzeniu rolno-srodowiskowo-klimatycznym. Dodatkowo
przystgpienie do PROW 2014-2020, a obecnie PS WPR 2023-2027 wigzatoby sie
w przypadku wariantéw przyrodniczych z piecioletnim zobowigzaniem realizowanym przez
beneficjenta w ramach danego wariantu i przestrzeganiem przez z niego $cisle okre$lonych
wymogow uzytkowania bez mozliwosci ich modyfikacji. Stuzba Parku na podstawie wynikéw
monitoringu prowadzonych dziatan ochronnych czasami wprowadzata w poszczegdlnych
latach réznorodne modyfikacje metod gospodarowania w niektérych siedliskach, zwtaszcza
tak wilgotnych. Ponadto czes¢ uzytkéw gdzie wystepowaty zbiorowiska torfowiskowe,
na ktérych byty prowadzone dziatania ochronne polegajagce m.in. na wykaszaniu wraz
ze zbiorem biomasy nie s3 z definicji trwatymi uzytkami rolnymi tzw. TUZ.

[Dowdd: akta kontroli str. 1584-1585]

Kontrolujacy pozytywnie ocenia zawarte w umowach dzierzawy nieruchomosci zapisy
gwarantujace zabezpieczenie intereséw Parku w postaci zapiséw o karach umownych oraz
o mozliwosci wypowiedzenia umowy w sytuacji niewywigzywania sie z niej przez
dzierzawcow.

Pozytywnie oceniono réwniez czynnosci Parku w zakresie stosowania wezwan do usuniecia
nieprawidtowosci zwigzanych z naruszeniem przez dzierzawcéw zapisbw umoéw oraz
kontrole dzierzawcow. Niemniej Kontrolujagcy zwraca uwage, ze dokumentowane powinny
by¢ nie tylko kontrole ktére wykazaty nieprawidtowosci, ale réwniez kontrole, ktére
wykazaty wywigzywanie sie dzierzawcow z warunkéw umow. Fakt przeprowadzenia wizji na
dziatce moze by¢ odnotowany w zeszycie lub dzienniku stuzbowym. Pozwoli to na
potwierdzenie prawidtowego nadzoru nad dzierzawcami i zachowanie wtasciwe] Sciezki
audytu co bedzie miat istotne znaczenie m.in. przy zmianach kadrowych.

Ocena obszaru

Park realizowat zadania ochronne w zakresie ochrony krajobrazowej tgk w ramach
zawartych umoéw dzierzawy oraz uméw o zaméwienie publiczne. Zadania te zostaty
wykonane w petnym zakresie, tj. na catej powierzchni przewidzianej do wykonania zadan
ochronnych. Park w latach 2017-2022 zaniechat obowigzku przekazania do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska rocznych zadan ochronnych wynikajacych z zadan
rzeczowych. Park na biezaco nadzorowat poprawnosé¢ wykonywania przedmiotéw uméw
dzierzawy przez dzierzawcéw jak rowniez przez podmioty zewnetrzne. Wystgpity zalegtosci
w zaptacie czynszéw dzierzawnych, niemniej do konca kazdego roku kalendarzowego
zostaty one uregulowane przez dzierzawcéw. Park naliczyt odsetki od nieterminowych
zaptat czynszow dzierzawnych, niemniej w 9 przypadkach, nastapito to dopiero w trakcie
kontroli. Park nie posiadat zatwierdzonej procedury dochodzenia naleznosci. Dzierzawcy
byli informowani o waloryzacji czynszéow dzierzawnych niezgodnie z zapisami uméw
dzierzawy, tj. ustnie, przy odbiorze faktury, a nie pisemnie, jak to byto okreslone w umowie.
W sytuacji nieprawidtowej realizacji uméw dzierzawy byty naliczane kary umowne. Przetargi
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0 rozporzadzanie nieruchomosciami zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie regulacjami.

Biorac pod uwage powyzsze wnosze o:

1

10.

11.

Przedstawianie do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska
rocznych zadan rzeczowych wynikajacych z zadan ochronnych.

Wdrozenie zasad realizacji projektu zapewniajacych prawidtows, sprawngirzetelng
ich realizacje oraz monitoring projektéw prze kierownictwo Parku.

Zatrudnianie pracownikéw na stanowiskach, ktére zostaty okreslone w przepisach
prawa oraz w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy w Parkach
Narodowych.

Zapewnienie, aby ogtoszenia o przetargach na rozporzadzanie nieruchomosciami
zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Opracowanie procedury dochodzenia naleznosci.
Terminowe naliczanie odsetek od nieterminowych wptat z tytutu umoéw dzierzaw.

Terminowe naliczanie kar umownych z tytutu nienalezytego wykonania uméw
dzierzaw, zgodnie z ich zapisami.

Dokumentowanie prowadzonych kontroli dzierzawcéw.

Informowanie dzierzawcéw o waloryzacji czynszéw dzierzawnych w formie
okreslonej w umowie.

Rzetelne sporzadzanie planéw zaméwien publicznych, w szczegdlnosci pod katem
uwzgledniania w nich wszystkich zamoéwien planowanych do udzielenia w danym
roku.

Zapewnienie, aby wnioski o wszczecie postepowan zawieraty wszystkie wymagane
elementy.

Przedstawiajac powyzsze sprawozdanie z kontroli, prosze Pana Dyrektora o ztozenie
pisemnej informacji w sprawie sposobu wykorzystania wynikow kontroli oraz o podjetych
dziataniach zmierzajacych do realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
otrzymania sprawozdania.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej,
kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje to jednak
realizacji ustalen kontroli.

Stanowisko wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli i Audytu (BKA)
w Ministerstwie Klimatu iSrodowiska. W przypadku braku uwag do tresci tego
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sprawozdania, informacje w tej sprawie nalezy
biuro.kontroli.i.audytu.wewnetrznego@klimat.gov.pl.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Matgorzata Golinska
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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