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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska'
Anna Moskwa — Minister Klimatu i Srodowiska2 od 26 pazdziernika 2021 r.

Dziatania w zakresie zaspokojenia zapotrzebowania wytworcow energii oraz
odbiorcéw indywidualnych na surowce energetyczne.

Kontrola objeta okres: 2022 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych, poza tym
okresem, majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr KGP/101/2022 z 15 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-2)

! Dalej: MKiS lub Ministerstwo.
2 Dalej: Minister KiS.
3Dz.U.z2022r. poz. 623.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Klimatu i Srodowiska niezwlocznie po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
podjefa dziatania w zakresie pokrycia zapotrzebowania na surowce energetyczne.
W efekcie tych dziatan Prezes Rady Ministrows wydat decyzje w sprawie zakupu
niezbednych ilosci wegla kamiennego na potrzeby wytwarzania energii. Wykonanie
przez Ministra Ki$ decyzji Prezesa Rady Ministréw bylo jednak nierzetelne, poniewaz
Minister KiS nie zabezpieczyt $rodkow finansowych na zakupy wegla, realizowane na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowymS oraz nie
zawart umow za spotkami ktorym Prezes RM zlecit interwencyjne zakupy wegla.

Minister KiS, w porozumieniu z Ministrem Aktywow Panstwowych, skierowat w dniu
4 marca 2022 r. wniosek do Prezesa RM o zwigkszenie przez Rzadowa Agencje
Rezerw Strategicznych zapaséw wegla kamiennego (w trybie poza Rzadowym
Programem Rezerw Strategicznych). Nastepny wniosek o utworzenie rezerw
strategicznych wegla zlozyt w dniu 11 lipca 2022 r., natomiast wniosek o zakup
interwencyjny na podstawie przepiséw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ziozyt
w dniu 4 lipca 2022 .

Prezes RM wydat decyzje z 13 lipca 2022 r.7, zmieniong decyzjami z 8 sierpnia
2022 r.8iz 12 czerwca 2023 r.%, dotyczaca realizacji zakupow i sprowadzenia wegla,
w drodze zawarcia umow ze spoétkami PGE Paliwa Sp. z 0.0.10 i Weglokoks SA!!
(stosownie do art. 7b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym) oraz zapewnienia $rodkow
na sfinansowanie tego zadania. Minister KiS zaniechat podjecia niezwtocznych
dziatan w celu zapewnienia $rodkow niezbednych do sfinansowania realizacii polecen
natozonych na PGE Paliwa i Weglokoks. Zaréwno w 2022 r., po wydaniu decyzji przez
Prezesa RM, jak i w 2023 r. (| potrocze) nie zapewnit odpowiednich $rodkéw w czesci
budzetu, ktorej byt dysponentem. Dopiero w dniu 13 grudnia 2022 r. wystapit po raz
pierwszy do Ministra Finanséw z wnioskiem o wskazanie zrodia sfinansowania. Do
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zabezpieczono srodkéw na ww. cel, natomiast
Minister Finanséw podjat dziatania w celu zmiany przeznaczenia kwoty 1,4 mid zt
zrezerwy celowej wpoz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan
kontynuowanych”, zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023, na koszty
realizacji polecenia Prezesa RM wydanego decyzjg z dnia 13 lipca 2022 r.

Dopiero po o$miu miesiacach Minister KiS wystapit do Prezesa RM o wyjasnienie
i doprecyzowanie tresci decyzji co do zakresu finansowania polecer dotyczacych
interwencyjnego zakupu wegla kamiennego (o wskazanym tonazu i parametrach),
pomimo iz rozbiezno$ci te wyniknely juz w pierwszych tygodniach procedowania
uméw. W konsekwencji Minister KiS przez prawie rok nie ukoriczyt uzgadniania tresci
oraz nie zawart uméw na sfinansowanie polecen, ktére Prezes RM wydat dwom
Spotkom weglowym. Tym samym do zakonczenia kontroli Minister wiasciwy do spraw
energii nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z decyzji Prezesa RM polegajacego
na zapewnieniu finansowania zadan realizowanych przez Spdtki w zakresie zakupu
i transportu surowca do Polski.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Prezes RM.

6Dz. U.z 2023 r. poz. 122. Dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

7 Znak BPRM.5020.19.1.2022(1).

8 Znak BPRM.5020.19.1.2022(9).

9 Znak BPRM.5023.4.3.2023.

10 Dale: PGE Paliwa.

" Dalej: Weglokoks.



Stosownie do art. 7b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym polecenia Prezesa RM
dotyczace zakupow wegla i sprowadzenia go do Polski powinny zosta¢ sfinansowane
z czesci budzetowej wyznaczonego ministra wiasciwego do spraw energii (na
podstawie umowy, badz bezumownie). Tymczasem zostaty one sfinansowane przez
same spotki, obowigzane do natychmiastowego wykonania plecen. Do czasu
zakonczenia kontroli nie nastagpito refinansowanie wydatkéw poniesionych przez
spotki. Tym samym ustawowy obowigzek wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. nie
zostat zrealizowany.

W opinii NIK minister wiasciwy do spraw energii powinien po otrzymaniu
przedmiotowych decyzji niezwlocznie wystapi¢ do Ministra Finanséw z propozycja
zmiany ustawy budzetowej na 2022 r. lub o uruchomienie $rodkow z rezerwy ogéinej
budzetu panstwa na sfinansowanie wydatkow nieprzewidzianych w ww. ustawie
budzetowej. Ponadto Minister powinien zarezerwowa¢ $rodki na sfinansowanie
polecen okre$lonych w przedmiotowych decyzjach Prezesa RM w projekcie budzetu
na 2023 r.

Dane dotyczace wydobycia surowcow, wielkosci i kierunkow importu, eksportu oraz
ich zuzycia przez krajowych odbiorcow'? byly analizowane przez wiasciwe komorki
MKiS, a Kierownictwo Ministerstwa otrzymywalo informacje wraz z wnioskami.
W MKiS monitorowano rozwéj infrastruktury w sektorze gazowym'3 oraz
opracowywano kwartalne podsumowania stanu realizacji kluczowych projektow. Byto
to istotne wobec wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu ziemnego przez Gazprom
w kwietniu 2022 r. oraz zagrozen wynikajacych z wojny w Ukrainie. MKiS wprowadzit
rowniez obowigzek codziennego, a nastepnie tygodniowego raportowania przez
podmioty krajowego systemu gazowego incydentow majacych wplyw na
bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Kierownictwo MKiS monitorowalo sytuacje na rynku energii takze przy wspotudziale
m.in. przedstawicieli administracji rzadowej oraz podmiotéw rynku energii w ramach
prac miedzyresortowych zespotéw o charakterze opiniodawczo-doradczym. Istotne
kwestie byly omawiane na forum powotanego przez Ministra Ki$ Zespotu do spraw
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Uzupetniajaco do dziatan
ww. Zespotu, ktore zapewniaty koordynacje i wymiang informacji na poziomie
miedzyresortowym, Minister KiS przygotowywat i przedstawiat zgodnie
z wlasciwos$cig informacje na cotygodniowych posiedzeniach Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego'. Analizy te dotyczyly m.in. aktualnej sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i surowcéw m.in. gazu ziemnego i wegla
kamiennego, w tym stanu zapasow oraz - w najistotniejszych kwestiach - zmian
krajowych regulacji prawnych's.

12 Dane te byly pozyskiwane z badan statystycznych na zlecenie Ministra oraz od operatoréw systeméow
przesytowych tj. od Operatora Systemu Przesylowego Polskie Sieci Elektroenergetyczne S. A. i Operatora
Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A oraz od whasciwych podmiotow dziatajacych w tych sektorach.

13 W oparciu o miesieczne raporty OGP GAZ-SYSTEM.

14 Organ opiniodawczo-doradczy dziatajacy zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

15 Materiaty byly przygotowywane na podstawie informacji gromadzonych w ramach biezacych prac komorek
organizacyjnych MKS oraz m.in. we wspotpracy z operatorami systemow przesytowych.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania w zakresie zaspokojenia zapotrzebowania
wytworcow energii na surowce energetyczne

1. Zapotrzebowanie wytworcow energii elektrycznej i ciepta na
wegiel kamienny i gaz ziemny na cele zwiazane z wytwarzaniem
energii

Wegiel kamienny

Wydobycie krajowe (k) oraz import wegla kamiennego do Polski (i) wyniosty

w poszczegobinych latach:

e w2019r.: (k) 61,62 min ton oraz (i) 16,62 min ton (w tym m.in. 10,73 min ton
z Rosji, 2,12 min ton z Australii, 1,19 min ton z Kolumbii);

e w2020 r.: (k) 54,39 min ton oraz (i) 12,77 min ton (w tym m.in. 9,4 min ton
z Rosji, 1,06 min ton z Australii);

e w 2021r.: (k) 55,01 min ton oraz (i) 12,94 min ton (w tym m.in. 8,42 min ton
z Rosji, 2,11 min ton z Australii);

e w2022 r..: (k) 52,83 min ton oraz (i) 20,61 min ton (w tym m.in. 2,75 min ton
z Rosji, 3,31 min ton z Australii, 3,23 min ton z Kazachstanu, 3,37 min ton
z RPA, 2,81 min ton z Kolumbii, 1,75 min ton z Indonezji).
Dostawy (d) oraz zuzycie wegla kamiennego w krajowej energetyce (z),
w poszczegoinych latach wyniosty:
e w2019r.: (d) 41,5 min ton (w tym spoza kraju 2,89 min ton) oraz (z) 39,92 min
ton (w tym 29,76 min ton na energie elektryczna)
e w2020r.: (d) 34,38 min ton (w tym spoza kraju 1,94 min ton) oraz (z) 35,76 min
ton (w tym 26,13 min ton na energie elektryczna)
e w2021 r.:(d) 37,07 min ton (w tym spoza kraju 1,34 min ton) oraz (z) 41,60 min
ton (w tym 31,20 min ton na energie elektryczna)
e w2022r.: (d) 40,95 min ton (w tym spoza kraju 6,4 min ton) oraz (z) 39,91 min
ton (w tym 30,33 min ton na energie elektryczng)'e.

MKiS$ nie posiadato danych dotyczacych zuzycia wegla kamiennego w odniesieniu do
grup w podziale na zrédto pochodzenia.

Gaz ziemny
Wydobycie krajowe — w przeliczeniu na gaz ziemny wysokomentanowy (k) oraz
import gazu do Polski (i) wyniosty w poszczegdlnych latach:
e w2019 r.: (k) 4,04 mid3 ton oraz (i) 16,75 mid? ton (w tym m.in. 9,1 mid? ton
z kierunku wschodniego, 3,95 mid® ton z Niemiec, 2,17 mid® ton z Kataru
i 0,19 mid? ton z Norwegii);
e w2020 r.: (k) 3,98 mid? ton oraz (i) 16,51 mid3 ton (w tym m.in. 9,06 mid? ton
z kierunku wschodniego, 3,46 mld3 ton z Niemiec, 2,16 mid3 ton z Kataru);

e w2021 r.: (k) 3,92 mld3 ton oraz (i) 17,54 mid3 ton (w tym m.in. 9,92 mid? ton
z kierunku wschodniego, 3,1 mid3 ton z Niemiec, 2,25 mid3 ton z Kataru,
1,51 mid3 ton z USA);




e w2022 r.: (k) 3,85 mid3 ton oraz (i) 14,43 mid ton (w tym m.in. 2,83 mid? ton
z kierunku wschodniego, 4,16 mid® ton z Niemiec, 3,28 mid? ton z USA,
2,18 mld3 ton z Kataru).

Zuzycie gazu ziemnego na potrzeby energetyki zawodowej i przemystowej wyniosto
w poszczegoinych latach okresu 2019-2022 odpowiednio: 14 307,5 GWh,
16 234,5 GWh, 15 2563,1 GWh i 11 695 GWh.

MKi$ poinformowato'?, ze ze wzgledu na specyfike funkcjonowania krajowego
systemu przesylowego i dystrybucyjnego nie ma mozliwosci wyodrebnienia, jaki
wolumen gazu ziemnego pochodzacy z konkretnego zrodta, tj. z krajowego wydobycia
czy z importu, zostat zuzyty na potrzeby wytwarzania energii dla energetyki
zawodowej i przemystowej oraz indywidualnych wytworcow energii. MKiS dysponuje
jedynie informacjami dotyczacymi catkowitego zuzycia gazu ziemnego na potrzeby
energetyki zawodowej i przemystowe;.

(akta kontroli str. 9-11, 44-45)
2. Monitorowanie bezpieczenstwa energetycznego kraju

W badanym okresie - niezaleznie od prac komérek organizacyjnych MKiS, ktore
zbieraly dane oraz analizowaly je dla Kierownictwa MKi$ zgodnie natozonymi na nie
zadaniami, wynikajgcymi z regulaminéw organizacyjnych'® i wypracowang praktyka -
monitorowanie bezpieczenstwa energetycznego kraju umozliwiaty ministrowi do
spraw energii miedzy innymi informacje pozyskiwane w ramach dziatan
nastepujacych zespotéw i podzespotow:

e Zespotu do spraw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

e Podzespotow: ds. sektora gazowego oraz sektorowy ds. elektroenergetyki
wramach Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w sprawie zagrozenia
epidemicznego COVID-19,

e Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

e Miedzyresortowego Zespotu do spraw Zabezpieczenia Wegla dla
Gospodarstw Domowych,

o Nieformalnego zespotu ds. logistyki dostaw wegla do energetyki.

Ponadto zadania zwigzane z bezpieczenstwem i funkcjonowaniem sektora
energetycznego realizowat dla ministra wiasciwego do spraw energii Petnomocnik do
spraw bezpieczenstwa energetycznego ustanowiony przy Ministrze  KiS
zarzadzeniem z 22 grudnia 2021 r.'9 , zatrudniony w MKi$ jako ekspert w Biurze
Ministra, a nastepnie (od 29 kwietnia 2022 r.) jako Dyrektor Departamentu Strategii
i Analiz. Petnomocnik sporzadzit sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za okres
23 grudnia 2021 r. — 31 grudnia 2022 .

(akta kontrolo str. 375-383)
Dziatalnos¢ Zespotu do spraw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa przy Ministrze Ki$
W szczegolnosci realizacje nadzoru nad bezpieczenstwem dostaw energii

elektrycznej i paliw gazowych umozliwiat ministrowi wtasciwemu do spraw energii
Zespot do spraw zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego panstwa powotany

17 Pismo z 20 lutego 2023 r.; znak MB.2443874.9509566.7654754.

18 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klim.i $rod. z 2021 r poz. 10 i 27 z 2022 r. poz. 21, 34, 51, 74
192, 22023 1. poz. 14,16, 19, 23, 34, 59 i 68.poz.) oraz regulaminy wewnetrzne komérek organizacyjnych MKi$,
w szczegolnoSci Departamentu Elektroenergetyki i Gazu oraz Departamentu Analiz i Strategii, a takze
Departamentu Cieptownictwa.

19D, Urz. Min. Klim. i $r. Z 2021 r., poz. 101.



jako organ doradczy zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 26 marca 2020 r.20, Zespot
byt zwotywany w zaleznosci od potrzeb, a do jego zadan nalezafo planowanie,
inicjowanie i koordynowanie dziatan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego Panstwa oraz inicjowanie i koordynowanie dziatan zaradczych
I interwencyjnych w sytuacji zagrozenia tego bezpieczenstwa (§ 1 ust.2 zarzadzenia).

W skiad Zespotu wchodzili: zastgpca przewodniczacego - Petnomocnik Rzadu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej oraz stali czionkowie - przedstawiciele:
Ministra Aktywow Panstwowych, Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych  (dawnej Agencji Rezerw Materialowych) i Szefa Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ponadto wowczas, gdy bylo konieczne
uwzglednienie opinii innych podmiotéw, do uczestnictwa w posiedzeniach ZdsZBEP
zapraszano ekspertow z innych organéw administracii panstwowej (w tym
samorzadowej), przedstawicieli komorek organizacyjnych w MKiS, operatorow
infrastruktury  krytycznej oraz przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Umozliwiato to — jak wyjasnita?! Minister KiS — maksymalnie
szerokie spojrzenie na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym
panstwa oraz na przyjmowanie rozwigzan najbardziej optymalnych z punktu widzenia
systemu gazowego i systemu elektroenergetycznego.

Posiedzenia Zespolu byly prowadzone w trybie niejawnym. Protokoly z tych
posiedzen objete klauzulg ,zastrzezone" zostaly przedstawione kontrolujgcemu.
W 2022 r. odbyly sig 22 posiedzenia ($rednio co 2-3 tygodnie). W badanym okresie
przedmiotem dziatania Zespolu byla szczegdétowa analiza sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa energetycznego Polski wynikajaca z sytuacji geopolitycznej kraju
atakze omowienie biezacej sytuacji z uwzglednieniem réznych aspektow
i probleméw sektora gazu ziemnego oraz na rynku energii elektrycznej, a takze na
rynku ciepta (w czerwcu 2022 r.). Minister Ki$ zauwazyta?2, ze Zespot do spraw
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa stanowit state forum dla
dyskusji i wymiany pogladow w sprawie kluczowych aspektéw funkcjonowania sieci
gazowej i rynku gazu ziemnego oraz rynku energii elektrycznej, jak réwniez
koordynacji pomigdzy organami administracji rzadowej w tym zakresie.
W posiedzeniu uczestniczyli reprezentanci kluczowych dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa organéw administracji publicznej, dzigki czemu ten Zespot
posiadat odpowiednie kompetencje do podejmowania dziatan stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Dziatalnos¢ w ramach Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

Uzupetniajgco do dziatan monitoringowych Zespolu do spraw zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa Minister KiS badz czlonek Kierownictwa
MKi$ uczestniczyli w funkcjonujgcym przy Radzie Ministrow Rzadowym Zespole
Zarzadzania Kryzysowego?3. W okresie objetym kontrolg kwestia sytuacji w systemie
gazowym i systemie elektroenergetycznym stanowita cze$¢ porzadku obrad RZZK?4,

20 Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw zapewnienia
bezpieczenistwa energetycznego panstwa; Dz. Urz. Min. Klim. z 2020 r. poz. 18.

21 Pismo z 20 lutego 2023 r.; znak MB.2443874.9509566.7654754.
2 Jw.
23 Dalej: RZZK..

24 Zespot jest organem opiniotworczo — doradczym, whasciwym w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan
podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego (art. 8 i 9 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym). W sktad Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) wchodza: Prezes RM -
przewodniczacy Zespotu, Minister Obrony Narodowej i minister wiasciwy do spraw wewnetrznych — zastgpcy
przewodniczacego, minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, Minister Spraw Zagranicznych, Minister
Koordynator Stuzb Specjalnych oraz inne organy administracji rzadowej w zaleznosci od potrzeb.
Sekretarzem RZZK jest Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. RZZK moze obradowac w trybie jawnym
7



ktore odbywaty sie w cyklu cotygodniowym. W ramach przygotowania RZZK
uczestniczacy w posiedzeniach czlonek Kierownictwa MKi$ otrzymywato materiaty
informacyjne o sytuacji w sektorze energetycznym i na tej podstawie przedstawiat
stanowisko resortu w dyskutowanych kwestiach.

Materialy te dotyczyty m.in. aktualnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej i surowcow takich jak gaz ziemny, ropa naftowa/paliwa, wegiel
kamienny, w tym stanu zapasoéw oraz - w najistotniejszych kwestiach - zmian
krajowych regulacji prawnych. Materialy byly przygotowywane na podstawie
informacji gromadzonych w ramach biezacych prac komorek organizacyjnych MKiS
oraz m.in. we wspoipracy z operatorami systeméw przesytowych. Posiedzenia RZZK
odbywaty sie w trybie niejawnym, o klauzuli ,zastrzezone” - MKiS nie jest w ich
posiadaniu.

(akta kontroli str. 14-16, 261-280)

Dziatania Podzespotow: ds. sektora gazowego oraz sektorowy
ds. elektroenergetyki w ramach Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w sprawie
zagrozenia epidemicznego COVID-19,

W badanym okresie funkcjonowat Zespdt Zarzadzania Kryzysowego w sprawie
zagrozenia epidemicznego COVID-19, powotany Zarzadzeniem Ministra Klimatu
z dnia 30 marca 2020 r. w celu monitorowania zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa,
w tym informowania o: gotowosci do Swiadczenia ustug przez sektory energetyczne
kraju, stanie zasobow rezerw materiatowych znajdujacych sie¢ we wiasciwosci
ARM/RARS, gospodarowaniu odpadami i o stanie zagrozen w obszarze cyber-
bezpieczenstwa oraz wypracowywaniu propozyciji dla Ministra dotyczacych dziatan
w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania tym zagrozeniom, w sytuacji stanu
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

W ramach prac tego Zespotu raz w tygodniu odbywaty sie spotkania Ministra Klimatu
a nastepnie Ministra Ki$ z prezesami kluczowych spolek sektora gazowego i sektora
elektroenergetycznego. Zespot zakonczyt dziataino$¢ z dniem 14 kwietnia 2022 r.25
W ramach ww. Zespotu funkcjonowaty: Podzespét ds. sektora gazowego oraz
Podzespdt sektorowy ds. elektroenergetyki. Spotkania Podzespotéw odbywaly sie
codziennie, a nastepnie w cyklu cotygodniowym.

Przedmiotem dziatalno$ci Podzespoiu ds. sektora gazowego byta biezaca
wspobtpraca i analiza sytuacji w systemie gazowym. Czlonkami tego Podzespotu byli
przedstawiciele OGP Gaz-System S.A., PGNIG S.A., PSG Sp. z 0.0., Gas Storage
Poland Sp. z 0.0. oraz Biura Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej. W ramach prac Podzespotu kluczowe spotki sektora gazowego
przekazywaly do Ministerstwa Klimatu, a nastepnie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
dzienne, a nastepnie tygodniowe raporty w zakresie zapewnienia ciggtosci dziatania
poszczegolnych systemow gazowych (przesyt, obrét, dystrybucja, magazynowanie).
W celu monitorowania sytuacji i prowadzenia biezacej wspdtpracy w sektorze
elektroenergetyki powotano Podzespét sektorowy ds. elektroenergetyki. Cztonkami
tego Podzespotu byli przedstawiciele: operatora systemu przesytowego (Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA), gtéwnych krajowych operatorow dystrybucyjnych (PGE
Dystrybucja SA, Tauron Dystrybucja SA, Enea Operator; Energa Operator SA, E.ON
Polska SA, PKP Energetyka S.A.) oraz gtéwnych krajowych wytworcow energii

jak i niejawnym. Centrum zapewnia obstuge RM, Prezesa RM, Zespotu i ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz pefni funkcje krajowego centrum zarzadzania
kryzysowego.

2 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie zniesienia Zespot Zarzadzania
Kryzysowego Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zagrozenia epidemicznego COVID-19 (Dz. Urz. MKi$
22022r. poz. 14).
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elektrycznej (PGE SA, Tauron SA, Enea SA, ENERGA SA, PKN Orlen SA, ZE PAK
SA). W ramach prac Podzespotu sektorowego ds. elektroenergetyki kluczowe spotki
sektora elektroenergetycznego przekazywaly do Ministerstwa Klimatu, a nastepnie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dzienne, a nastepnie tygodniowe raporty
w zakresie ~ zapewnienia  cigglosci  dziatania  poszczegdlnych  systemow
elektroenergetycznych (wytwarzanie, przesyt i dystrybucja).

Informacje w zakresie sytuacji na rynku gazu ziemnego i bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego do krajowych odbiorcow

W celu biezacego monitorowania bezpieczefstwa zaopatrzenia rynku w paliwa
gazowe, Departament Elektroenergetyki i Gazu przygotowywat dla Kierownictwa
MKiS, w oparciu o badania statystyczne prowadzone przez Agencje Rynku Energii
SA, szczegotowe kwartalne informacje w zakresie sytuacji na rynku gazu ziemnego
i bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do krajowych odbiorcow z koncowymi
wnioskami  wynikajagcymi z analizy danych. Dodatkowo w badanym okresie
Departament Elektroenergetyki i Gazu opracowat informacje podsumowujace stan
przygotowania systemu gazowego do sezonu zimowego 2021/2022 oraz 2022/2023,
ktore nastepnie byly omawiane odpowiednio jesieniq 2021 r. i 2022 r. na
posiedzeniach Zespofu do spraw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstw. W powyzszych informacjach analizowane byly ilosciowe stany gazu
ziemnego wysokometanowego, zdolnosci dostaw gazu ziemnego, zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego, ryzyka lokalne i ogdlnokrajowe i ich mitygacja oraz
wnioski. Z obu informacji wynikato, ze dostawy gazu ziemnego do odbiorcow
odbywaly sie bez zaktocen, zgodnie z zapotrzebowaniem. W Podsumowaniu stanu
przygotowania systemu gazowego do sezonu zimowego 2022/202326 wskazano
m.in., ze zapetnienie krajowych podziemnych magazyndw gazu ziemnego rozpoczeto
juz w marcu 2022 r. (znacznie wczesniej niz wigkszo$¢ panstw europejskich) w celu
przygotowania sie na zaklocenia spowodowane manipulacjami Gazpromu. Nie
przewidywano zagrozen w dostawach gazu ziemnego do krajowych odbiorcow, gdyz
techniczne mozliwosci dostaw przewyzszaly szacowane zapotrzebowanie odbiorcow.

Biezace monitorowanie krajowego systemu gazowego w zwigzku z agresjg
Rosji na Ukraine

W zwigzku z agresjq zbrojng Federacji Rosyjskiej na Ukraine w celu monitorowania
sytuacji w krajowym systemie gazowym, kluczowe spotki sektora gazowego zostaty
zobowigzane od dnia 25 lutego 2022 r. do przekazywania (w formie elektroniczne;j)
do Departamentu Elektroenergetyki i Gazu w MKiS codziennych informacii
o zidentyfikowanych lub mozZliwych do wystapienia zagrozen/zakiocen mogacych
wplyng¢ na cigglos¢ funkcjonowania poszczegélnych systemow gazowych oraz
ciggtosci dostaw do odbiorcow, z obowigzkiem wskazania pojetych dziatan
i powiadomionych organow. Ze wzgledu na brak zaktocer — pomimo zgtaszanych
incydentow jakie wystepowaty m.in. w strefach wod morskich Baltic Pipe czy w okolicy
infrastruktury Portu LNG w Swinoujsciu - system raportowania od maja 2022 r. zostat
zmieniony na tygodniowy, z zastrzezeniem niezwlocznego informowania
o zaistniatych incydentach/zagrozeniach. Spotki OGP Gaz- System SA., PKN Orlen
SA oraz Gas Storage Poland sp. z 0.0. niniejsze tygodniowe informacje o sytuacji
w poszczegbinych podsystemach gazowych przekazywaty do MKi§ do dnia
zakonczenia kontroli.

Nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energie elektryczna

Minister MKiS wyja$nita?’, ze w zakresie nadzoru nad bezpieczefstwem zaopatrzenia
w energie elektryczng prowadzono systematyczny i staly monitoring bezpieczeristwa

26 Dokument z 27 grudnia 2022 r. przygotowany przez Departament Elektroenergetyki i Gazu MKiS.
27 Pismo z 20 lutego 2023 r.; znak MB.2443874.9509566.7654754.
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pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) w tym dostaw energii
elektrycznej oraz stanu zapaséw paliw w przedsiebiorstwach energetycznych. W tym
celu prowadzono wspolprace z innymi organami administracji rzadowej,
odpowiedzialnymi  za funkcjonowanie sektora energetycznego w Polsce,
w szczegdlnosci z Ministrem AP, Pelnomocnikiem Rzadu ds. Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej oraz Prezesem URE. Analiza sytuacji na rynku energii
elektrycznej byta w 2022 r. przedmiotem o$miu z 22 posiedzen Zespotu do spraw
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa dziatajacego przy Ministrze
KiS. Minister wskazata dalej, ze dzigki tej wspotpracy i wymianie informacji Minister
dysponowat aktualnymi informacjami na temat biezacej i planowanej pracy KSE
w roznych horyzontach czasowych i dokonywat oceny stanu bezpieczeristwa dostaw
energii.

Ponadto Minister KiS, zgodnie z art. 9c ust. 9 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne?8, otrzymywat corocznie od operatora systemu przesylowego (do korica
marca), informacje za poprzedni rok kalendarzowy o realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Dotyczyty one
w szczegdlnosci: zdolnosci przesylowych sieci oraz mocy zrédet przytaczonych do tej
sieci, jakosci i poziomu utrzymania sieci, podejmowanych dziatat majacych na celu
pokrywanie szczytowego zapotrzebowania na energie elektryczng (w tym
w przypadku wystapienia przerw w energii do sieci), sporzadzanych planow
w powyzszym zakresie.

W odniesieniu do mechanizméw monitorowania stanu zaopatrzenia w surowce
energetyczne Minister KiS wyjaénita?, ze analizowata przyczyny powstania problemu
braku utrzymania zapaséw obowigzkowych paliw w sezonie grzewczym 2021/2022
przez przedsiebiorstwa energetyczne, na poziomie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie
zapasow paliw w przedsigbiorstwach energetycznych30. Z analiz wynikato, ze cze$¢
przedsigbiorstw energetycznych w wiekszosci z przyczyn zewnetrznych uchybita
obowigzkowi utrzymania odpowiednich pozioméw zapasow paliw, magazynowanych
dla potrzeb zrédet wytwarzania ciepta i energii elektrycznej, na poziomie
zapewniajgcym ciagtos¢ dostaw energii elektrycznej i ciepta do odbiorcéw. Minister
KiS w celu przeciwdziatania wystapieniu ponownie takiej sytuacii i dla zapewnienia
ciggtodci dostaw energii elektrycznej i ciepta do wszystkich odbiorcow,
rozporzadzeniem Ministra KIS z dnia 24 pazdziernika 2022 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie zapasow paliw w przedsigbiorstwach energetycznych’!
(ktore weszto w zycie w dniu 28 listopada 2022 r.) znaczaco podwyzszyt minimalne
poziomy zapasow obowigzkowych paliw w przedsigbiorstwach posiadajgcych
jednostki wytwdrcze centralnie dysponowane. Minister KiS wyjasnita dalej, ze zmiana
ta istotnie wplynefa na zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
odbiorcow. Dla pozostatych jednostek z sektora wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta nowy obowigzek dotyczacy zwigkszenia zapaséw bedzie obowigzywat od
dnia 1 czerwca 2023 r. Powyzsze zmiany przepisdw stanowity rowniez odpowiedz na
sytuacje geopolityczng, tj. wprowadzony ustawg z dnia 13 kwietnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego’2 zakaz importu wegla
kamiennego z Federacji Rosyjskiej oraz rekomendacje Zespotu kryzysowego do

%8 Dz.U.z2022r., poz. 1385 ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.
29 Pismo z 20 lutego 2023 r.; znak MB.2443874.9509566.7654754.
3 Dz. U. Nr 39 poz. 338 ze zm.
31 Dz.U. poz. 2213.
32Dz, U.z2022r. poz. 835 ze zm.
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spraw monitorowania zagrozen w sektorze elektroenergetyki i gazu3, dziatajacego
przy Ministrze Aktywow Panstwowych.

. (akta kontroli str. 9-41, 58-84, 261-280, 372-475)

Monitorowanie stanu zapasow wegla kamiennego w cieptowniach
i elektrocieptowniach

We wprowadzonym w 2021 r. przez MKiS$ systemie ankietyzacji stanu zapaséw wegla
kamiennego w cieplowniach i elektrocieplowniach uczestniczyta wigkszo$é
koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych zajmujgcych sie wytwarzaniem
ciepta w zrodtach wykorzystujacych wegiel kamiennych. Dane te nie obejmowaty
wszystkich koncesjonowanych przedsigbiorstw cieptowniczych, poniewaz MKiS nie
ma narzedzia do wyegzekwowania sktadania informacii o stanie zapaséw wegla przez
przedsiebiorcow - ankieta jest dobrowolna (uprawnienie ustawowe w zakresie
badania zapasow wegla kamiennego spoczywa na Prezesie URE).

Wedfug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r. dane dotyczace wegla kamiennego
przedstawito 227 przedsiebiorstw energetycznych eksploatujacych 398 zrodta ciepta
(z wytaczeniem ucieptownionych elektrowni). Stan zapaséw obowigzkowych w ww.
ankietowanych Zzrodtach (z wylaczeniem ucieptownionych elektrowni) zgodnie
z wielkoscig okreslong przez rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych powinien wynosi¢ 2 255 tys. ton. Rzeczywisty stan zapasow
utrzymywanych we wszystkich ankietowanych zrédtach wyniést 4 073 tys. ton, czyli
byt wyzszy o 80,6% od wymaganego. Ankietowane przedsigbiorstwa wskazaty, ze
prognozowana ilos¢ wegla kamiennego niezbedna do wytwarzania energii w tych
zrodtach wyniesie: w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. okoto 7,7 min ton,
a w okresie do konca 2023 r. - okoto 15,8 min ton.

Minister Ki$ wyjasnita®, ze w 297 zrodfach ciepta suma rzeczywistego stanu wegla
i zakontraktowanego wegla byta wystarczajaca do pokrycia prognozowanego
zapotrzebowania do konca sezonu grzewczego. Wskazata, ze okoto 60% catego
zakontraktowanego wegla miata pochodzi¢ z krajowego wydobycia.

(akta kontroli str. 3-41)

Sprawozdania z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych oraz dostaw energii elektrycznej

Na podstawie art. 15b Prawa energetycznego minister wiasciwy do spraw energii
opracowuije i publikuje w BIP wyniki monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych (corocznie) oraz wyniki monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej (co dwa lata). Nastepuje to w terminie do 31 lipca kolejnego roku.
Nastepnie do dnia 31 sierpnia sg one przekazywane do Komisji Europejskiej.

Ostatnie udostepnione przez MKiS Sprawozdanie z wynikéw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za 2021 r. zostato opublikowane w lipcu
2022 r.35

Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za
2021 r. zlipca 2022 r. zawierato wnioski wynikajace z monitorowania bezpieczenstwa
dostaw paliw gazowych do kraju oraz opis zagrozen (zostaty uwzglednione
okolicznosci wynikajace z napasci Rosji na Ukraine). W tym zakresie w Sprawozdaniu
m.in. wskazano, ze:

33 Zarzadzenie Ministra Aktywow Parstwowych z 22 grudnia 2021 r.; Dz. Urz. MAP z 2021 r. poz. 41.

3 Pismo z 20 lutego 2023 r.; znak MB.2443874.9509566.7654754.

3 https://bip.mos.gov.pl/energetyka/sprawozdania-z-wynikow-monitorowania-bezpieczenstwa-dostaw-paliw-
gazowych/
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e Istotnym zagrozeniem dla bezpieczefistwa energetycznego Polski oraz panstw
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w 2021 r. pozostawat gazociag Nord
Stream 2. Polska prowadzita w trakcie 2021 r. szeroko zakrojone dziatania
dyplomatyczne i prawne, majace na celu wstrzymanie rozpoczecia eksploataci
gazociagu. Ostatecznie w lutym 2022 r. — w zwigzku z wrogimi dziataniami Rosji
wobec Ukrainy niemiecki Rzad wycofat dokumenty niezbedne w procesie
certyfikacji gazociagu Nord Stream 2.

e Krajowy system gazowy funkcjonowat bez zakiocen. Jednak, w obliczu
obserwowanych w IV kw. 2021 r. manipulacji rosyjskiej spotki Gazprom,
polegajacych na niezapefnianiu przed sezonem zimowym 2021/2022
europejskich magazynéw gazu ziemnego, ktére doprowadzity do gwattownego
wzrost cen paliw gazowych na europejskich i krajowej gieldzie gazu, a nastepnie
w konsekwencji inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing, w 2022 r. sytuacja na
europejskim rynku paliw gazowych ulegta znacznemu pogorszeniu.

e Powyzsze wplynelo na bezpieczenstwo energetyczne catej Europy. Polska na
tle innych panstw europejskich wyrézniata si¢ znacznie wigkszg mozliwoscig
reakcji na ewentualne zagrozenia. Polska wyrdzniata si¢ wysokim zapetnieniem
krajowych instalacji magazynowych osiggajac na koniec 2021 r. wypetnienie na
poziomie 85,7%. W zwigzku z powyzszym nawet bezpodstawne zaprzestanie
zdniem 27 kwietnia 2022r. realizacji dostaw paliw gazowych w ramach
dtugoterminowego kontraktu jamalskiego nie zakiécito dostaw surowca do
krajowych odbiorcow.

e Zrealizowane projekty dywersyfikacyjne, takie jak zwiekszone moce
regazyfikacyjne terminalu LNG w Swinoujsciu z 54,4 TWh/rok do poziomu
68 TWh/rok oraz uruchomienie potaczenia miedzysystemowego z Litwg
o przepustowosci 20,8 TWh/rok, umozliwialy zastapienie dostaw rosyjskiego
gazu ziemnego z alternatywnych kierunkow.

e Dodatkowo, w najblizszej perspektywie planowane jest zakonczenie kolejnych
zaplanowanych uprzednio inwestycji dywersyfikacyjnych, ktore wzmocnig
odpornos$¢  krajowego systemu gazowego na ewentualne zakiocenia
w dostawach3®.

(akta kontroli str. 17-19, 261-280)
Realizacja zadan wynikajacych z przepisow UE
Przepisy aktow prawnych Unii Europejskiej naktadaty na ministra wiasciwego do
spraw energii zadania w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, tj. m.in.
wydawanie decyzji w sprawie uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, wnioskowanie do RM o wprowadzenie ograniczen w poborze gazu
ziemnego czy sprawowanie funkcji organu wkasciwego w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) 2017/1938%7.
Minister wiasciwy do spraw energii, zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia (UE)
2017/1938 opracowat w 2019 r. trzy obowigzujace w okresie objetym kontrolg
dokumenty o charakterze planistyczno-strategicznym, tj. Ocene ryzyka zwigzanego
z bezpieczenstwem dostaw gazu ziemnego do Polski, Plan dziatar zapobiegawczych

% Wskazano na: uruchomienie dostaw gazu ziemnego z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego poprzez gazociag
Baltic Pipe z docelowa przepustowoscig potaczenia na poziomie 109,7 TWh/rok (z dniem 1 stycznia 2023 r.);
uruchomienie potaczenia migdzysystemowego ze Stowacjg o przepustowosci 62,5 TWh/rok., dalsza rozbudowe
terminalu LNG w Swinoujéciu do poziomu 91 TWh/rok, realizowanie inwestycji budowy nowego terminalu LNG
w Zatoce Gdanskiej, ktora zapewni dodatkowe dostawy LNG do kraju na poziomie min. 66,9 TWh/rok.

37 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczgcego
srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie 2010/994 oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdinych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE (ze zmianami).
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oraz Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktore w sposéb kompleksowy
podchodzity do kwestii bezpieczeristwa dostaw gazu ziemnego do Polski, zaréwno w
ujgciu krajowym, jak réwniez regionalnym. W Planie na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej szczegdlowo zostaly opisane role i obowigzki poszczegéinych
podmiotow i organdw, w tym ministra wiasciwego do spraw energii, w zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego wysokometanowego, wynikajace
z obowigzujacych przepiséw prawa krajowego i UE.

W trakcie niniejszej kontroli w MKiS byly prowadzone prace w celu aktualizaciji
powyzszych dokumentow38.

(akta kontroli, str. 261-280, 127-139)
3. Dziatania Ministra zabezpieczajace dostaw wegla kamiennego

Dziatania Ministra w celu zwigkszenia zapasow wegla kamiennego przez
Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych

Minister, dziatajac w ramach ustawowego zakresu wiasciwosci obejmujacego kwestie
bezpieczenstwa dostaw energii, surowcow energetycznych i paliw — w dniu 24 lutego
2022 r. w zwiazku z napascig zbrojng Rosji na Ukraing — skierowata pismo do Ministra
AP w sprawie potencjalnego braku dostaw wegla kamiennego z importu z Rosji (ktory
w poprzednich latach uzupetniat krajowy bilans paliwowo-energetyczny, zwlaszcza
w sektorze odbiorcow indywidualnych, w tym w gospodarstwach domowych).
W pismie Minister KiS poinformowat o planowanym przediozeniu do Prezesa RM
wniosku, dotyczacego koniecznosci zwiekszenia przez RARS zapasow wegla
kamiennego do maksymalnego poziomu lub utworzenia rezerwy strategicznej tego
surowca. Jednoczesnie Minister KiS zwrocit sie o potwierdzenie wolumenu
potrzebnego do maksymalnego wypetnienia magazynéw oraz o poparcie ww.
wniosku i wskazata, ze wedtug posiadanych danych krajowe zdolno$ci magazynowe
tego surowca wynosity ok. 1 min ton.

W odpowiedzi z 1 marca 2022 r. Minister AP podat, ze w 2021 r. do Polski
sprowadzono 8,3 min ton wegla kamiennego, w tym 8 min ton wegla energetycznego,
ktory w istotnej czesci trafit do lokalnych cieptowni i gospodarstw domowych. Wskazat
tez, ze import z Federacji Rosyjskiej byt realizowany gtownie przez firmy prywatne.
Zauwazyt, ze wedtug szacunkow MAP wolumen niedoboru wegla mogtby byé
czesciowo zmniejszony poprzez zintensyfikowanie wydobycia w kopalniach oraz
zakup wegla importowanego przez spotki SP, jednak nadal braki surowcowe wyniosg
3 min ton wegla kamiennego energetycznego. Minister AP, wskazujac na zasadno$é¢
postulatu wystapit o rozwazenie zakupu wegla z importu. Podat takze $rednie wartosci
parametrow jakosciowych tego surowca dla gospodarstw domowych i lokalnych
cieptowni.

W zwigzku z powyzszym Minister w pismie 4 marca 2022 r. zwrécit sie do Prezesa
RM o pilne podjecie decyzji o utworzeniu rezerwy strategicznej wegla kamiennego
energetycznego poza Programem rezerw strategicznych, tj. zgodnie z art. 14 ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 . o rezerwach strategicznych®®. Minister KiS zasugerowat

38 Oceny ryzyka aktualizuje sig co cztery lata, chyba Ze okoliczno$ci wymagaja czestszych aktualizacji. W ocenach
ryzyka uwzglednia sie postepy poczynione w zakresie inwestycji niezbednych do spetnienia standardu w zakresie
infrastruktury okreslonego w art. 5 oraz specyficzne dla danego panstwa trudnosci, jakie wystapity w trakcie
wdrazania nowych alternatywnych rozwigzan. W ocenach tych korzysta sie réwniez z do$wiadczen nabytych
poprzez symulacje planow na wypadek sytuacji nadzwyczajnej okre$long w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
2017/1938. Plan dziatai zapobiegawczych jest aktualizowany co cztery lata po dniu 1 marca 2019 r. lub — jezeli
jest to uzasadnione okolicznosciami — czesciej, lub na zadanie Komisji. W zaktualizowanym planie uwzglednia sig
uaktualniong ocene ryzyka i wyniki testow przeprowadzonych zgodnie z art. 10 ust. 3. rozporzadzenia.

39 Dz.U.z2023r. poz. 294.
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zakup 3 min ton wegla z importu (wediug parametrow podanych przez MAP)
i wskazata na zasadno$¢ podjecia przez RARS dziatan zwigzanych z obstugg
pozyskanego surowca, w tym magazynowaniem i transportem.

Kolejny wniosek Ministra KiS dotyczacy utworzenia rezerwy strategicznej wegla
kamiennego zostat przedstawiony Prezesowi RM w dniu 11 lipca 2022 r. (dokument
niejawny o klauzuli ,zastrzezone").

Ostatecznie Prezes RM wydat dwie decyzje: nr 307/R/22 z 18 maja 2022 r.
inr365/R/22 z 12 lipca 2022 r. w sprawie utworzenia rezerw strategicznych poza
Programem rezerw strategicznych (dokumenty niejawne o klauzuli ,zastrzezone").

Minister Ki$ zlozyt ponadto do Prezesa RM wniosek z 12 sierpnia 2022 r. dotyczacy
utworzenia rezerw miatow weglowych. W tej sprawie KPRM udzielita odpowiedzi
w pismie z 20 wrzes$nia 2022 r. (dokument o klauzuli ,zastrzezone”).

(akta kontroli str. 85-90)

Udziat Ministra KiS w procedowaniu projektu ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
sfuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego

Ustawg z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz sfuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego w Polsce wprowadzono zakaz importu surowcow
energetycznych, w tym wegla kamiennego z Federacji Rosyjskiej. Ustawa weszta
w zycie w dniu 16 kwietnia 2022 r.

Prowadzenie procesu legislacyjnego tego projektu nalezato do MSWIA. Projekt ww.
ustawy zostat wypracowany wspdlnie przez kilka resortow: MKi$, Ministra Finansow,
MAP, Ministra Rozwoju i Technologii, Ministra Obrony Narodowej, Ministra ds. Unii
Europejskiej, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Prokuratorie Generalng RP
i Rzadowe Centrum Legislacji.

Na posiedzeniu Stalego Komitetu RM w dniu 28 marca 2022 r. MKiS zgtosito
propozycje dotyczace uzupetnienia projektu ustawy o wprowadzenie zakazu importu
i tranzytu wegla pochodzacego z terenu Federacji Rosyjskiej. Stosownie do tresci
protokotu ustalen Staly Komitet RM zobowiazat Ministra Ki§ do przediozenia:
propozycji brzmienia przepiséw wraz z uzasadnieniem na etapie prac Rady Ministrow
(nie wskazano OSR). Minister KiS (tego samego dnia) przekazat Sekretarzowi Rady
Ministrow KPRM opracowane przepisy do projektu ustawy wraz z projektem
uzasadnienia, a takze dodatkowo uzupetniony projekt OSR.

Przepisy zaproponowane przez MKiS znalazly sie w projekcie ustawy przekazanym
przez Prezesa RM do dalszego procedowania w Parlamencie (w art. 9-11),
a nastepnie zostaty zmodyfikowane w toku prac parlamentarnych.

W przygotowanym uzasadnieniu do projektu ww. ustawy z 13 kwietnia 2022 r. MKi$
wskazat m.in., ze import rosyjskiego wegla posrednio ma istotny wptyw na
bezpieczenstwo Polski takze w wymiarze militarnym (...), ,dlatego w obecnych
okoliczno$ciach import produktéw weglowych z kierunku rosyjskiego jest
nieuzasadniony”. W uzasadnieniu podkreslono, ze brak jak najszybszego
przekierowania dostaw na inne kierunki, w szczegoéInosci w sytuaciji, kiedy rozpoczyna
sie okres napetniania zapasow magazynowych i kontraktowania surowcéw przed
kolejnym okresem zimowym ,wplynie na podatno$¢ Polski”. Informacje dotyczace
importu wegla kamiennego zostaly uzyskane w trybie roboczym przez MKi$ od
Departamentu Gérnictwa w MAP w dniu 28 marca 2022 r. Wynikato z nich, ze 2021 .
z Rosji do Polski zaimportowano ponad 8 min ton wegla energetycznego, co
oznaczato spadek o 1,1 min ton w poréwnaniu z 2020 r. i 0 2,5 min ton mniej
w poréwnaniu do 2019 r. oraz Ze byt importowany przede wszystkim przez podmioty
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prywatne iwykorzystywany gtéwnie na zaspokojenie potrzeb gospodarstw
domowych, prywatnych przedsiebiorstw (np. zaktadow przetwérczych, producentow
warzyw) oraz matych cieptowni.*0 W uzasadnieniu przewidziano, ze ograniczanie
importu wegla z Federacji Rosyjskiej spowoduje koniecznosé uzupetnienia
brakujacych wolumenow wegla w polskiej gospodarce i ,bedzie to realizowane przez
zwigkszenie wydobycia w Polsce”, oraz zwigkszenie importu z pozostatych
kierunkow, przede wszystkim z kierunkow zamorskich.

Uzupelnienie projektu Ocenie Skutkow Regulacii*! przez MKiS dotyczylo wskazania
problemu (pkt 1) oraz jego rozwiazania (pkt 2) oraz wskazania podmiotéw (KAS), na
ktore oddziatuje projekt (pkt 5)2. W projekcie OSR MKiS nie okreslito wptywu na
sektor publicznych w zakresie wydatkow (pkt 6).

Prezes Rady Ministrow przekazat projekt ustawy do dalszego procedowania w Sejmie
w dniu 29 marca 2022 r. W OSR wskazano, Ze zostata ona przygotowywana przez
MSWIA oraz MF. W pkt 6 OSR podano ogoing informacje, ze finansowanie
proponowanych rozwigzan bedzie odbywa¢ sie w ramach limitow budzetowych
jednak nie podano wielkosci tych srodkow.

(akta kontroli str. 151-220, 281-298, 365-367)
W zwigzku z przygotowanym przez MKi$ projektem przepisow wprowadzajacych
zakaz importu wegla kamiennego Minister KiS wyjasnita m.in.43, ze:

o Kwestie zakazu handlu okreslonymi towarami i technologig znalazly sie juz

W rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/263 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie

Srodkow ograniczajacych w odpowiedzi na uznanie niekontrolowanych przez

rzad obszarow ukrainiskich obwoddéw donieckiego i tugarskiego oraz
nakazanie rozmieszczenia rosyjskich sit zbrojnych na tych obszarach

e Regulacje ww. rozporzadzenia i jego szerszy kontekst przedmiotowy zostaty
wykorzystane w pracach nad projektem ustawy z 13 kwietnia 2022 r.

e W ramach prac rzadowych zgodnie z poleceniem Prezesa Rady Ministrow
podczas posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministréw, wypracowany zostat
dodatkowy wktad do projektu w zakresie zakazu przywozu i tranzytu wegla
kamiennego. Materiat w postaci propozyciji tresci przepisow, wktadu do OSR
oraz do uzasadnienia zostat wypracowany wspolnie przez: Ministra Klimatu
i Srodowiska, Ministra Finansow, Ministra Aktywow Parstwowych, Ministra
Rozwoju i Technologii, Ministra Obrony Narodowej, Ministra ds. Unii
Europejskiej, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Prokuratori¢ Generalng RP
i Rzadowe Centrum Legislacii.

e Od dnia napasci Rosji na Ukraine Rzad RP byt zwolennikiem daleko idacych
i skutecznych sankcji, o szerokich konsekwencjach gospodarczych dla
agresora. W szczegolnosci Polska zwracata uwage na konieczno$¢
wprowadzenia sankcji na import rosyjskich surowcow energetycznych,
ktorych kontynuacja wptywataby znaczaco na sytuacje dewizowg Rosji.

e Biorac pod uwage mozliwe wieloptaszczyznowe skutki zaognienia konfliktu
za wschodnig granicg, juz 24 lutego 2022 r. Minister KiS poinformowat

40 W uzasadnieniu do ustawy wskazano wszystkie kierunki i wielkosci importu wegla energetycznego w 2021 r.
tj. Rosja — 8,03 min ton, Kolumbia — 0,60 min ton, Kazachstan — 0,51 min ton, inne kierunki — 0,11 min ton.

41 Dalej: OSR.

2 Projekt OSR, w ktorym znalazio si¢ uzupetnienie przedstawione przez MKi$ zawierat wskazanie skutkow
finansowych ustawy na sektor publiczny w ciggu 11 lat, j. wydatki budzetu panstwa tacznie 8,5 min zti pozostate
jednostki tacznie 1 min zt. Podano, ze projektowane rozwigzania beda miaty wptyw na sektor finansow
publicznych, a ich finansowanie bedzie pochodzi¢ z czesci 19 budzetu.

43 Pismo z 21 czerwca 2023 r., znak BKA-RI.081.8.MK.

44 Dz. Urz. UE L 223.02.2022 r., Nr 42l, str. 77 ze zm.
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Ministra AP o planowanym przediozeniu wniosku do Prezesa Rady Ministrow
dotyczacym koniecznosci zwigkszenia zapasow wegla kamiennego lub
utworzenia rezerwy strategicznej tego surowca. Wniosek zabezpieczat
potencjalny brak dostaw wegla kamiennego z importu z Rosji, ktore
w poprzednich latach uzupetnialy podaz krajowg. W dalszej kolejnosci
uchwalona zostata ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z art. 8 ww.
ustawy, majac na wzgledzie zagrozenie bezpieczenstwa narodowego,
wprowadzono zakaz przywozu do Polski i tranzytu przez Polske wegla
pochodzacego z Rosji, co stanowito realny wyraz sprzeciwu w stosunku do
agresora, jak rowniez neutralizowato ryzyko ewentualnej gry politycznej ze
strony Rosji — jak to sie stalo w odniesieniu do niektorych panstw w obszarze
dostaw gazu ziemnego.

e W sytuacji, w ktorej Federacja Rosyjska napadfa na parnstwo bezposrednio
sasiadujace z naszym krajem, a Polska juz w pierwszym tygodniu wojny stafa
sie liderem pomocy Ukrainie, nalezato bra¢ pod uwage rozne ryzyka ze strony
Rosji, w tym takze nieprzewidywalng blokade dostaw surowcow, czy
nieuzasadnione, a wysoko prawdopodobne wzrosty cen rynkowych. Cho¢
rosyjski wegiel dotychczas cechowat sie stosunkowo niskg ceng, a jego
transport realizowany byt w ramach wypracowanych fancuchow dostaw,
wprowadzenie embarga zapewnialo jasnoS¢  sytuacji  zwigzanej
z koniecznos$cig importu surowca z innych kierunkéw, w przeciwienstwie do
sytuaciji, w ktorej dostawy wegla do gospodarstw domowych zalezne bytyby
od nieprzewidywalnych decyzji rosyjskich dostawcow.

(akta kontroli str. 333-362)

W kwestii nieuwzglednienia przez MKi$ kosztéw wptywu wprowadzenia embarga na
sektor finanséw publicznych w projekcie OSR - w sytuacji, gdy juz zostat ztozony
wniosek o interwencyjne zakupy wegla kamiennego przez RARS - Minister KiS
wyjasnita®s, ze:

e OSR dostarczata kluczowych informacji i prezentowata katalog mozliwych
rozwigzan, lecz w okresie opracowania OSR nie bylo mozliwe jednoznaczne
okreslenie, czy rezerwa zlecona do utworzenia przez RARS bedzie
wystarczajgca oraz ktére rozwigzania i w jakiej skali powinny zosta¢
zastosowane.

e Sprawa zwigzana z utworzeniem rezerwy przez RARS byta prowadzona w trybie
zastrzezonym, dlatego ujawnianie jakichkolwiek wartosci liczbowych statoby
W sprzecznosci z ochrong informacji niejawnych.

e Sytuacja wymagata szybkiego podjecia dziatan rowniez ze wzgledow
geopolitycznych. Szczegotowa wiedza o zastosowaniu poszczegdinych
rozwigzan - zardbwno w zakresie mozliwego do pozyskania wolumenu jak
i kosztow — wymagata glebszych analiz i agregacji danych. W pierwszych
tygodniach wojny trudno bylo wyciaga¢ wnioski zarébwno o cenach surowcow
w najblizszych miesigcach na rynkach miedzynarodowych, jak réwniez o tym,
czy rezerwa RARS bedzie wystarczajaca, a takze o ewentualnych dodatkowych
kosztach.

e Tym samym okre$lenie konkretnej kwoty w OSR niezbednej do wypetnienia luki
po weglu rosyjskim ponad koszty wynikajace z zakupéw RARS w tym czasie nie
bylto  mozliwe do oszacowania, a rownoczesnie nie wplynetoby na

45 Pismo z dnia 10 lipca 2023 r., znak BKA-RI.081.8.2023.MK
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bezpieczenstwo energetyczne, ktore miato znaczenie pierwszorzedne w tej
sytuaciji.

(akta kontroli str. 476-479)

Dziafania Realizacja przez Ministra polecen Prezesa RM w zakresie zakupow
wegla kamiennego przez spotki PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks SA

Na pisemny wniosek zozony przez Ministra KiS z 4 lipca 2022 r.4 Prezes RM wydat
w dniu 13 lipca 2022 r. decyzje nr BPRM.5020.19.1.2022 (1), w ktorej polecit zakup
do 31 sierpnia 2022 r. oraz sprowadzenie do Polski do 31 pazdziernika 2022 r. wegla
kamiennego energetycznego o parametrach 20-25 MJ/kg, sortyment 5-90 mm.
Polecenie objeto dwie Spofki z udziatem Skarbu Panstwa (w nadzorze Ministra AP;
wskazane do realizacji zadania przez MKiS): PGE Paliwa (2,5 min ton) oraz
Weglokoks (2 min ton).

Do zawarcia ze Spotkami stosownych uméw zwigzanych z realizacjg powyzszych
polecen zostat w decyzji wyznaczony minister wiasciwy do spraw energii. Jako
finansowanie powyzszych zakupéw Prezes RM wskazat $rodki: przewidziane
w ustawie z dnia 23 czerwca 2022r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow niektorych paliw statych w zwiazku z sytuacjg na rynku tych
paliw#’ i z Funduszu Przeciwdziatania Covid-1948. W decyzji wskazano, ze zawarcie
umow w tym zakresie nastapi w imieniu Skarbu Panstwa przez Ministra KiS.

Decyzja z 13 lipca 2022 r. zostala przez Prezesa RM zmieniona decyzjg
nr BPRM.5020.19.1.2022(9) z dnia 8 sierpnia 2022 r. Zmiany polecenia dla Spotek
dotyczyty doprecyzowania ilo$ci wegla kamiennego: ,przynajmniej 3 ton” przez PGE
Paliwa i ,przynajmniej 2 min ton” przez Weglokoks. Zwiekszono gorng granice
przedziatu wartosci opatowej: 20-28 MJkg oraz wydtuzono terminy: zakupu wegla
przez obie Spotki - do 31 pazdziernika 2022 r. i sprowadzenia go do Polski - do
30 kwietnia 2023 r. Zniesiono tez zawarty w pierwotnej decyzji zakaz sprzedazy tego
surowca prywatnym posrednikom. Powyzsze zmiany byly zgodne z wnioskiem
Ministra AP zlozonym 27 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w decyzji
z 13 lipca 2022 .

Ponadto w decyzji z 8 sierpnia 2022 r. Prezes RM dokonat zmiany zrédta
finansowania powyzszych zakupéw na $rodki budzetu panstwa oraz funduszy
celowych, utrzymujac obowigzek zawarcia uméw w tym zakresie przez Ministra KiS.
Prezes RM nie uwzglednit propozyciji, zeby wprowadzi¢ postanowienia polecajace
Ministrowi KiS zawarcie uméw o finansowanie ,odrebnie” w zakresie poszczegéinych
wyspecyfikowanych obszarow realizacji polecen (takich jak m.in. zakup wegla,
transport morski, obstuga rozladunku w portach, analiza jakosciowa, transport
kolejowy, koszty sktadowania) wraz z kosztami bezposrednimi i po$rednimi
zwigzanymi z realizacjq tych polecen.

Prezes RM nie uwzglednit w decyzji z 8 grudnia 2022 r. m.in. propozycji Ministra KiS
z przedstawionej w pismach 27 i 29 lipca 2022 r., aby przenie$¢ obowigzek zawarcia
niezbednych uméw zwigzanych z realizacjq polecen Prezesa RM na ministra
wlasciwego do spraw aktywow panstwowych. Minister KiS argumentowat, ze
wprowadzenie takiej zmiany umozliwitoby efektywniejszq realizacje decyzji Prezesa
RM, poniewaz Spétki znajdowaly sie w nadzorze Ministra AP.

4 Dokument niejawny z klauzulg ,zastrzezone".
47 Dz. U. poz. 1477 ze zm.

8Art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
7 zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.).
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Podstawa wydania decyzji przez Prezesa RM byly przepisy art. 7a ust.1 pkt 4 i ust. 2
pkt 3 oraz 7b ustawy. o zarzadzaniu kryzysowym, tj. konieczno$¢ usunigcia skutkow
sytuacji kryzysowej, ktorej wptyw na poziom bezpieczenstwa ludzi jest szczegoinie
negatywny.

Z przepisow art. 7b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wynika, ze ,wykonywanie
zadan objetych poleceniem wydanym w stosunku do podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 7a ust. 1 pkt 4, nastepuje na podstawie umowy zawartej z podmiotem” przez
ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowej (albo przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw) i jest finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa z czesci
budzetowej, ktérej dysponentem jest, odpowiednio, minister albo Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Przywotany w decyzji przepis stanowi, ze w przypadku, gdy
jednak nie dojdzie do zawarcia tej umowy, to zadania objete poleceniem sg
wykonywane na podstawie decyzji, ktéra podlega natychmiastowemu wykonaniu i jest
finansowana z ww. srodkow budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 85-102, 372-373, 378, 380)

Minister KiS w celu realizacji polecen Prezesa RM na przetomie sierpnia i wrze$nia
2022 r. przedstawit Spotkom projekty uméw, ktore miaty stanowic realizacje polecenia
zawartego w Decyzjach Prezesa RM. Do tych projektow Spotki przedstawity uwagi,
wskazujace na nieprecyzyjno$c¢ lub sprzecznos¢ postanowien z przepisami ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, decyzjami Prezesa RM, czy z interesami ekonomicznymi
Spotek. Przyktadowo PGE Paliwa wskazata m.in. ze w projekcie umowy opracowanej
przez MKiS:
e nieprecyzyjnie ujeto przedmiot umowy, ktéry nie wyszczegdlnia jednostkowych
ustug/kosztow, ktorych realizacja jest konieczna, aby zakup i sprowadzenie
wegla energetycznego do Polski byt mozliwy;

e nie uwzgledniono aktualnej sytuacji na rynku, zgodnie z ktérg mozliwy jest
wytacznie zakup oraz sprowadzenie do Polski wegla kamiennego
niesortowanego, co wymusi zakup okoto 10 min ton wegla niesortowanego, ktory
nastepnie zostanie przesiany lub odpowiednio przerobiony celem uzyskania
wegla energetycznego o parametrach jakoSciowych i iloSciowych wskazanych
w decyzji PRM;

e zobowigzano Wykonawce do sprowadzenia wegla energetycznego ,mozliwie
najszybciej oraz najtaniej” oraz do dofozenia nalezytej starannosci, aby ,wybrac¢
towar o mozliwie najnizszej cenie’, co jest sprzeczne z podejmowanymi
dziataniami majacymi na celu jak najszybsze zakupienie i sprowadzenie wegla
kamiennego skutkujacymi podwyzszeniem kosztow oraz z tresciq decyzji
Prezesa RM, ktéra ww. wymogdw nie naktada;

e natozono na Wykonawce blizej nieokreslony obowigzek ,terminowosci” bez
uwzglednienia sytuacji, w ktérej niedochowanie termindw wskazanych w Decyzji
PRM nastapi z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy itp.;

e nie zawarto zadnych postanowien wynikajacych z art. 7b ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, jak i decyzji PRM, dotyczacych rozliczenia umowy, ustalenia
wynagrodzenia dla Spétki lub zwrotu poniesionych kosztéw realizacji polecen
Prezesa RM (w tym kosztéw po$rednich oraz kosztéw poniesionych w okresie
pomiedzy wydaniem Decyzji PRM a zawarciem umowy), mechanizmu rozliczen
i fakturowania itp.;

e zawarto nieprecyzyjne oraz niekorzystne dla Spétki postanowienie, wedtug
ktérego wykonawca nie identyfikuje kosztéw do poniesienia z budzetu panstwa
zwigzanych z realizacjg polecenia Prezesa RM;
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Spotka podniosta, ze sposob sformutowania tego postanowienia sugeruje, ze
jedynymi zrodtami finansowania majq by¢ kredyty oraz potencjalny zakup wegla
przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych;

* nie zawarto wyraznego postanowienia zabezpieczajacego Spotke na wypadek
braku mozliwosci sprzedazy zakupionego i sprowadzonego do Polski wegla po
cenie uwzgledniajacej poniesione koszty;

e nie zawarto postanowien okreslajacych odnoszacych sie do prowadzenia
dystrybucji sprowadzonego wegla;

e nie przewidziano uprawnienia do odsprzedazy wegla zakupionego
i sprowadzonego do kraju;

e zalozono podsumowanie wykonania umowy na podstawie sprawozdania
przedstawionego przez Wykonawce najwczesniej w terminie 30 dni poczawszy
od dnia 30 czerwca 2023 r., dajac przy tym dowolno$¢ Ministerstwu
w decydowaniu o akceptacji lub odmowie akceptacji sprawozdania;

e nie okreslono terminu obowigzywania umowy ani mozliwosci jej rozwigzania
i rozliczenia z Wykonawca w takim wypadku.

W zwigzku z uwagami zgloszonymi do propozycji projektu umowy opracowane; przez
MKi$ oraz zgodnie oraz wczes$niejszymi ustaleniami roboczymi Minister Ki$ pismami
z 4 i 18 pazdziemiku 2022 r. wystapita do Spotek o przekazanie szacunkowego
wykazu kosztow, ktore bedg ponoszone w zwigzku z realizacjq zadan natozonych
decyzjami Prezesa RM. Na przetomie grudnia i listopada 2022 r. Spétki przedstawity
kalkulacje wedtug zidentyfikowanych rodzajow kosztow. Wskazaty przede wszystkim,
ze podstawowym ryzykiem zwigzanym z transakcjg, jest mozliwo$¢ wystapienia
probleméw ze sprzedazg catosci wolumenu surowca sprowadzonego w ramach
decyzji Prezesa RM. Jedna ze Spotek zauwazyla, ze wolumen réwnowazny
wolumenowi pozostajacemu po wysortowaniu wegla objetego decyzjami Prezesa RM
nie jest niej towarem potencjalnie zwiekszajacym zysk. Wrecz przeciwnie -
wykonanie polecenn Prezesa RM wptywa negatywnie na wynik osiggany na obrocie
weglem w ramach normalnej dziatalnosci.

Wskazane przez Spotki rodzaje kosztébw obejmowaty m.in. koszty zakupu
i sprowadzenia tzw. wegla niesortowanego, koszty ,demurrage” w dostawach
morskich (przestoje w portach), koszty utraty iloci i jako$ci wegla w wyniku procesow
operacyjnym ktérym poddawany jest wegiel (koszty ubytkéw jakoSciowych
i ilosciowych powstajacych w trakcie zatadunku, przetadunku, wytadunku,
sktadowania, sortowania i transportowania wegla), kary umowne i odszkodowania
wynikajgce m.in. z uméw handlowych, reklamacje odbiorcow indywidualnych
(niespetnienie oczekiwan jakosciowych), brak korzysci w zwigzku w postaci marz
realizowanych przez Spotke, koszt obstugi procesu sprzedazy wegla dla gmin.

Spotki zwrdcity uwage, ze cala transakcja finansowana jest kredytem, a kazdy
przypadek zalegania towaru na magazynie, spowodowa¢ moze gwattowny przyrost
kosztow finansowych. W opinii tych podmiotéw sytuacja moze wptyna¢ na negatywne
zmiany wyniku Spotki (ze strata wiacznie) i spowodowaé moze utrate ptynnoSci.
Dlatego Spotki podkreslity, ze kluczowym jest ujecie w umowie RARS jako podmiotu,
ktory nabedzie niesprzedany wegiel.

(akta kontroli str. 261-280)

Pismem z 13 grudnia 2022 r. Minister Ki$ wystapita do Ministra Finanséw o wskazanie
zrodta, z ktérego mozliwe bedzie sfinansowanie polecen Prezesa RM oraz
0 zabezpieczenie $rodkow na ten cel. W odpowiedzi Minister Finansow w piSmie
z 4 stycznia 2023 r. wskazata jako podstawe finansowania zadan natozonych na
Spotki przepisy art. 7b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wedle ktorych polecenia
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powinny by¢ finansowane ze $rodkdw czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw energii. Minister Finansow zauwazyta jednoczes$nie,
ze do MF na etapie prac nad projektem budzetu panstwa na rok 2023 nie wptynat
zaden wniosek o zabezpieczenie $rodkéw na realizacje decyzji Prezesa RM,
w zwigzku z czym w projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. oraz w ramach
wyjsciowych kwot wydatkow na lata 2024-2025 - nie zostaty ujete Srodki na ten cel.

W' zwigzku z roboczymi uzgodnieniami pomigdzy MF a PGE Paliwa oraz
w nawigzaniu do pisma skierowanego 13 grudnia 2022 r. Minister KiS skierowat
kolejne pisemne wystapienie do Ministra Finansow w dniu 14 marca 2023 r. Minister
KiS ponowit wniosek o wskazanie zrodta, z ktérego bedzie mozliwe sfinansowania
polecen Prezesa RM dotyczacych zakupu i sprowadzania do Polski wegla oraz
zwigkszen Srodkow w czesci budzetowej, ktorej jest dysponentem - na fgczng kwote
2 829 min zt. Minister KiS wskazal, ze powyzsza kwota stanowita wynik aktualizacii
szacunkowych wydatkow na realizacje zadan poleconych Spétkom, tj. PGE Paliwa
zaktualizowata kwote z 1,24 mld zt do kwoty 641 min zi, natomiast Weglokoks —
z kwoty 1,3 mid zt do kwoty 2 188 min zt. Najwyzszg kwotowo pozycje (ok. 2 mid z{)
stanowity taczne wydatki zwigzane z niesprzedanym weglem. Inng kwestig zgtoszong
do MF byta mozliwo$¢ ewentualnego zabezpieczenia dodatkowo kwoty podatku VAT
oraz 0 mozliwo$¢ pokrycia kosztow poniesionych przez Spotki w 2022 r. (poprzedni
rok budzetowy).

(akta kontroli str. 241-253)

Kolejng przedstawiona przez MkiS wersjq robocza umowy byt projekt z lutego 2023 r.
W projkecie zawarto komentarz, ze jest to “Wersja robocza projektu umowy,
wypracowana w kontakcie ze spotkami w ramach tzw. prekonsultacii tj. proby najpierw
dialogu ze spotkami, a nastepnie przekazania do uzgodnien migdzyresortowych
(KPRM, MAP, MI, MF, UOKIK, Prokuratoria Generalna RP). Przy tym prace nad
projektem zostaly zawieszone m.in. z uwagi na brak przesadzenia odno$nie
finansowania. MKiS nie traktuje tego projektu jako w jakikolwiek sposdb
zatwierdzonego z uwagi na szereg watpliwosci, ktére mialy zosta¢ wyjasnione
w kontaktach migdzyresortowych (w szczegdlnosci w zakresie rozliczenia, czy
pomocy publicznej).”

(akta kontroli str. 261-180)
Minister KiS wyjasnitat®, m.in. iz pdzniejsze dziafania potwierdzity istotng role
Ministra AP w procesie. Minister AP przekazuje $rodki Zarzadcy Rozliczen S.A., ktéra
to spotka, na mocy ustawy. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych, odpowiada za wypfate rekompensat dla podmiotow wprowadzajacych
paliwo state do obrotu (w tym m.in. dla Spotek). W tym zakresie to Minister AP
rozpatrujacy wnioski o przyznanie srodkéw na wyptaty rekompensat jest na biezaco
w stanie kontrolowaé wysoko$¢ rekompensat przyznanych Spotkom z tytutu
sprzedazy wegla do gmin, a takze zweryfikowa¢ czy koszty Spolek objete
rekompensatami (tzw. Uzasadnione koszty paliwa statego) nie sa réwnolegle
ujmowane przez Spotki jako konieczne do pokrycia w ramach przedmiotowych umoéw.
W zwigzku z brakiem odpowiedzi na powyzsze wystapienie, Minister Ki$ ponownie
skierowata pismo do Ministra Finanséw w dniu 24 kwietnia 2023 r. Do 22 maja 2023 r.
MKiS nie uzyskalo w powyzszych sprawach pisemnej odpowiedzi z Ministerstwa
Finansow.

(akta kontroli str. 233-342)

Minister KiS pismem z 1 marca 2023 r. zwrocita sie do KPRM o wyjasnienie w drodze
postanowienia watpliwosci dotyczacych tresci decyzji z 13 lipca 2022 r., zmienione;

49 Pismo z 21 czerwca 2023 r., znak BKA-RI.081.8.MK.
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nastgpnie decyzjg z 8 sierpnia 2022 r. Jednoczesnie Minister AP zwrocit sie
Z propozycjami wprowadzenia zmian w ww. decyzjach w przedmiocie polecenia
spotkom PGE Paliwa i Weglokoks S.A. zakupu i sprowadzenia do Polski wegla
energetycznego (pismo z 9 marca 2023 r.). Do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych, tj. do 30 czerwca 2023 r. prowadzono korespondencje miedzy MKiS
a KPRM. Jej przedmiotem byly kwestie proceduralne oraz rozbieznosci resortow
MKIS i MAP w propozycjach zmian przedmiotowych decyzji Prezesa RM.

W skierowanym do KPRM pismie z 26 kwietnia 2023r.50 Minister KiS wskazat
priorytetowy zakres oczekiwanych zmian w decyzjach Prezesa RM z 13 lipca
i 8 sierpnia 2022 r.: brzmienie decyzji, ktore nie budzi watpliwosci interpretacyjnych
oraz zapewnienie niezbgdnego finansowania dla realizacji czynno$ci powierzonych
ministrowi wiasciwemu ds. energii.

Decyzjq z 12 czerwca 2023 r. Prezes RM dokonat zmiany w powyZzszych decyzjach.
Nowa decyzja zostata wydana w wyniku rozpatrzenia wnioskow: Ministra Ki$
z 26 kwietnia 2023 r. (wyzej opisany), Ministra AP z 9 marca 2023 r. i PGE Paliwa
z28 kwietnia 2023r. Polecenia Prezesa RM - po zmianie dotychczas
obowigzujacych decyzji z 2022 r. - objely zakup i sprowadzenie do Polski, w tym
przystosowanie do sprzedazy, wegla kamiennego w postaci niesortowanej w ilosci
umozliwiajacej wysortowanie (z tolerancjg +/- 10%): 3 min przez PGE Paliwa
i 0,815 min ton przez Weglokoks wegla energetycznego o parametrach zblizonych do
parametrow jakosciowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe
(parametry te nie ulegly zmianie, tj. ok.20-28 MJ/kg oraz sortyment 5-90 mm).

(Akta kontroli str. 254-260, 363)

W kwestii opdznienia w wyjasnianiu postanowien decyzji Prezesa RM oraz innych
kwestii zwigzanych finansowaniem zadan natozonych na Spétki, podczas gdy czesé
watpliwosci wyniknefa juz podczas procedowania uméw w sierpniu-pazdzierniku
2022 r. Minister wyjasnita, ze:

e MKIS zwrécita sie z pismem do KPRM wyrazajac pewne watpliwosci
zwigzane z interpretacjq decyzji, aby ostatecznie wyjasni¢ rozumienie
polecenn Prezesa RM. Watpliwosci wyrazane byly juz wcze$niej m.in.
w drodze roboczych kontaktéw. Termin zwrocenia sie z watpliwosciami
w oficjalnym pismie byt naturalng konsekwencjg prowadzonych dziatan
zmierzajacych do ostatecznego wyeliminowania wszelkich watpliwosci
i docelowo zaproponowania spotkom projektéw umow do podpisania, po tym,
kiedy w dialogu ze spotkami oraz w ramach wiasnych analiz zebrano te
kwestie problematyczne, ktére moglyby stanowi¢ przeszkode w podpisaniu
umow.

e W tamtym czasie nadal nie byta przesadzona kwestia zrodfa finansowania,
ktora uniemozliwiata od strony formalnej podpisanie umow.

akta kontroli str. 85-101, 148-150, 241-281)

Wedtug danych uzyskanych od spétek realizacja decyzji Prezesa RM na dzien
30 kwietnia 2023 r. przedstawiata sie nastepujaco:

e Spotka Weglokoks zakupita 2 717,9 tys. ton wegla kamiennego i zakoriczyta
zakupy w celu realizacji decyzji Prezesa RM. Srednia cena zakupu — na bazie
,dostarczone do portu roztadunku” (w cenie zawarty koszt przewozu morskiego
i ubezpieczenia), wyniosta okoto 301 USD/t. Wegiel zakupiono z: Kolumbii,
Kazachstanu, RPA, Australii. Przesiewaniu poddano 1394 tys. ton wegla
uzyskujac sortyment: 952 tys. ton miatu (0-10 mm); 207 tys. wegla groszek

50 Bylo to pismo najpozniej datowane wsrod korespondencji MKIS z KPRM, przedstawionej w toku niniejszej
kontroli NIK.
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(10-25 mm); 234 tys. ton wegla orzech (25-50 mm); 536 ton wegla kostka
(90-200 mm). Zapasy na 30 kwietnia 2023 r. wynosity tacznie: 465 tys. ton miatu;
100 tys. ton wegla groszek, 30 tys. wegla orzech, 536 tys. wegla kostka oraz
1min ton wegla nieprzesianego.

e Spotka PGE Paliwa zakupita 4 814 tys. ton. Srednik koszt zakupu i sprowadzenia
1 tony wyniést okoto 297 USD. Gtdéwne kierunki importu to: Kolumbia, Indonezja,
Tanzania, Australia, RPA. Przesiewaniu poddano 2 381 tys. ton uzyskujac m.in.
okofo 1388 tys. ton wegla 0-8/10 mm; 31 tys. ton wegla 0-25 mm, 33 tys. ton
wegla 0-50 mm, 436 tys. ton wegla 8-25 mm; 436 tys. ton wegla 25-50 mm, 3 tys.
ton wegla 10-50 mm oraz 54 tys. ton wegla 50+ mm. Spotka podata, ze na
30 kwietnia 2023 r. zapasy wegla kamiennego zakupionego w ramach realizacji
polecenn Prezesa RM - co do ktorych, w zwigzku ze zmiang uwarunkowan
rynkowych spétka nie widzi mozliwosci sprzedazy w cenie pokrywajace;
poniesione koszty wegla - wyniosty 639 tys. ton, w tym sortyment 0-50 mm
stanowit 469 tys. ton.

(akta kontroli str. 300-307)

4. Dziatania w zakresie zabezpieczenia dostaw wegla dla wiascicieli
indywidualnych zrodet ciepta

Stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 4 Prawo energetyczne minister wtasciwy do spraw
energii powinien wspoétdziatac z wojewodami i samorzadami terytorialnymi
w sprawach planowania i realizacji systeméw zaopatrzenia w paliwa i energie.
Planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe
na obszarze gminy nalezy do zadan wtasnych gminy (art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
energetyczne).

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu w zakresie powyzszych zadan
ministra wiasciwego do sprawa energii wyjasnita®!, ze:

e Zgodnie z art. 19 i 20 Prawa energetycznego woijt (burmistrz, prezydent miasta)
zobowigzani sg do opracowania projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, zwanym projektem zatozen. Przygotowany przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projekt zatozen podlega opiniowaniu przez
samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami
oraz w zakresie zgodno$ci z politykg energetyczng paristwa.

o Brzmienie art. 12 Prawa energetycznego, na przestrzeni ostatnich lat, pozostato
niezmienne pomimo licznych zmian wprowadzonych do niniejszej ustawy
wdrazajacych regulacje unijne, m.in. w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego w konteksScie zaopatrzenia w energie i paliwa gazowe. Na
operatorow systemu przesytlowego i dystrybucyjnego natozony zostat szereg
obowigzkow w zakresie planowania, rozwoju i zarzadzania tymi systemami. To
dany operator odpowiedzialny jest za ruch sieciowy w systemie przesylowym
gazowym albo systemie przesylowym elektroenergetycznym, jak i w systemie
dystrybucyjnym gazowym albo systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym.
Operator odpowiedzialny jest réwniez za biezace i dlugookresowe
bezpieczenstwo funkcjonowania danego systemu, eksploatacje, konserwacie,
remonty oraz niezbedna rozbudowe sieci, w tym potaczen z innymi systemami.

e Dodatkowo, w celu racjonalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zgodnie
zart. 16 ust. 12 Prawa energetycznego, przedsigbiorstwa energetyczne przy
sporzadzaniu projektu planu rozwoju sg obowigzane wspdtpracowac
z podmiotami  przytaczonymi do sieci oraz z gminami a w przypadku
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie przesytaniem paliw gazowych

51 Pismo z dnia 30 czerwca 2023 r., znak DELG-WG.055.69.2023.MH.
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lub energii elektrycznej, zobowiazane sg wspofpracowat z samorzadem
wojewodztwa, na ktérego obszarze przedsiebiorstwo to zamierza realizowaé
przedsigwzigcia inwestycyjne. Wojewodom i samorzadom zapewniony wiec
zostat efektywny udziat na kazdym etapie planowania rozwoju sieci pod kontem
zaopatrzenia w energie i paliwa na danym terenie. Tym samym przepis ust. 4
wart. 12 ustawy — Prawo energetyczne dotyczacy wspotdziatania ministra
wlasciwego do spraw energii z wojewodami i samorzadami terytorialnymi
w sprawach planowania i realizacji systeméw zaopatrzenia w paliwa i energie
ma charakter uzupetniajacy; rola wojewodéw i samorzadéw w praktyce
sprowadza si¢ do wspotpracy z operatorami systemow elektroenergetycznych
i gazowych. Minister wiasciwy do spraw energii czuwa natomiast nad szeroko
pojetym bezpieczeristwem energetycznym paristwa.

o W celu realizacji zadan w zakresie nadzoru ministra wtasciwego do spraw energii
nad bezpieczenstwem energetycznym, w latach 2021-2022 funkcjonowat Zespot
do spraw lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Zespdt powotany
w zwigzku z niedostatecznym wykorzystywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego instrumentéw majacych polepszy¢ planowanie energetyczne
| bezpieczenstwo energetyczne na szczeblu lokalnym. W zwigzku z tym, celem
Zespotu bylo wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
zmierzajacych do zaspokajania lokalnych potrzeb energetycznych m.in. poprzez
zwigkszenie  Swiadomosci lokalnych wladz o znaczeniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego, ktore znajdowato si¢ na niewystarczajacym
poziomie. Zespdt skiadat sie z ekspertow powotanych z komorek merytorycznie
wiasciwych dla kwestii lokalnego bezpieczenstwa energetycznego w MKIS, przy
jednoczesnym uprawnieniu przewodniczacego do zapraszania innych
podmiotow, w tym przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.
Uprawnienie przewodniczacego pozwolito ksztattowa¢ sktad spotkan Zespotu
w sposob elastyczny i zapraszac ekspertow z wiedza dotyczacg poszczegdinych
aspektow bezpieczenstwa lokalnego panstwa. Zespot zakonczyt funkcjonowanie
z dniem 30 czerwca 2022 .

(akta kontroli str. 411-412)

Wegiel sprowadzony do Polski przez PGE Paliwa oraz Weglokoks na pomocy decyzji
Prezesa RM z 13 lipca i 8 sierpnia 2022 r. byt przeznaczony przede wszystkim na
potrzeby gospodarstw domowych, energetyki, cieptownictwa oraz produkcji rolno-
spozywczej. Minister Ki$ wyjasnitas2, ze dostawy wegla do odbiorcow koficowych
opierajq sie na wieloelementowym fancuchu dostaw - od dziatan polegajgcych na
zakupie surowca, jego sprowadzeniu, roztadunku transporcie do odbiorcy
koncowego. Z tego wzgledu, w sytuacji zaburzenia dotychczasowych sposobow
zaopatrzenia odbiorcow w wegiel, konieczna bylta wspotpraca wielu podmiotow
i poszukiwanie niestandardowych rozwigzan. Minister wskazata, ze aby sprostac
powyzszym wyzwaniom w ramach Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Zabezpieczenia Wegla dla Gospodarstw Domowych podmioty uczestniczace
w pracach wspdlnie identyfikowaly ryzyka i analizowaty rozwigzania, ktore ze wzgledu
na specyfike sytuacji oparte byly na ,zwinnych metodach zarzadzania’, fj.
sekwencyjnie, z zastosowaniem czestych spotkan podsumowujgcych biezacy stan,
zrealizowane zadania i dalsze potrzeby.

Minister Ki$ w ramach ww. Zespotu monitorowat m.in. kwestie dostepno$ci surowcow,
plany importowe wskazanych w decyzji KPRM spotek Skarbu Paristwa na podstawie
zestawien przygotowywanych przez MAP. Ponadto w trakcie prac tego Zespotu — przy
udziale Ministra KiS - zostat wypracowany sposob dystrybucji i sprzedazy wegla za

52 Pismo z 20 lutego 2023 r.; znak MB.2443874.9509566.7654754.
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po$rednictwem samorzadéw (we wspotpracy z wojewodami). Szczegotowo te kwestie
okreslita ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa
stafego dla gospodarstw domowych®3, procedowana przez Rade Ministrow w trybie
odrebnym®4, jako projekt ,pilny”. Rada Ministrow na posiedzeniu 18 pazdziernika
2022r. przyjeta uwage Ministra Ki§ dotyczaca rozszerzenia definicji podmiotu
wprowadzajgcego wegiel do obrotu.

Celem powyzszej ustawy byto zapewnienie wsparcia dla gospodarstw domowych
w Polsce, w tym rowniez gospodarstw najubozszych energetycznie, przez
umozliwienie podmiotom wprowadzajacym do obrotu paliwo state, podjecie
wspotpracy z zainteresowanymi gminami, w celu rozdysponowania wegla do tych
gospodarstw przy nizszych cenach zakupu. Za realizacje zadan byt odpowiedzialny
Minister Aktywow Panstwowych, ktéry na kazdym spotkaniu Miedzyresortowego
Zespolu do spraw Zabezpieczenia Wegla dla Gospodarstw Domowych wraz
z wojewodami reprezentujacymi wszystkie wojewodztwa w Polsce prezentowat
informacije o stanie realizacji tego zadania.

Minister KiS wyjasnitass, ze dodatkowo w zakresie zabezpieczenia finansowania
zakupu paliw przez przedsigbiorstwa cieplownicze, biorac pod uwage szczegding
sytuacje przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem ciepta
w 2022 r, w szczegolnosci z paliw kopalnych, ktorych cena podlegata wyjatkowym
fluktuacjom, w MKiS przeanalizowano rézne rozwigzania ograniczajace jej negatywne
konsekwencije. Krytycznym obszarem koordynaciji dziatan stato sie zabezpieczenie
dostaw paliw na sezon grzewczy oraz zakupu uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
ktore stanowig podstawe ksztattowania kosztow przedsigbiorstw oraz zachowania ich
ptynnoci finansowej. W tym celu uruchomiono narzedzie wsparcia realizowane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, ktérego zadaniem jest utrzymanie warunkow
specjalnych dla udzielania dotychczasowych rodzajow gwarancji oraz wprowadzenie
nowych gwarancji kredytowych, jako dedykowana odpowiedz na skutki kryzysow
wywotanych rosyjska agresjq na Ukraine (wczesniej pandemig COVID-19).
Uruchomiony zostat nowy mechanizm gwarancji plynno$ciowej oraz na inwestycje,
ktory mogt stanowi¢ zabezpieczenie splaty kredytu przeznaczonego na biezace
finansowanie  dziatalnosci gospodarczej. Z tej oferty mogly korzystat
przedsigbiorstwa, ktorych sytuacja finansowa ulegta pogorszeniu w wyniku m.in.
rosyjskiej agresji na Ukraine (lub w wyniku pandemii COVID-19). W zwiazku z tym, ze
gwarancja stanowi pomoc publiczng udzielang na podstawie Komunikatu Komisji
Europejskiej ,Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkow pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy" ustalono, ze przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o gwarancje nie moze by¢ objety sankcjami przyjetymi przez Unie
Europejska. W styczniu 2023 r. Bank Gospodarstwa Krajowego oglosit przedtuzenie
obowigzywania funkcjonujacych dotychczas rozwigzan wskazujac, ze specjalne
warunki udzielania gwarancji de minimis bedq obowigzywaly do konca czerwca,
a gwarancje udzielane przez ten Bank z Funduszu Gwarancji Kryzysowych, czy
gwarancje Biznesmax bedq dostepne do konca 2023 roku.

W zwigzku z otrzymywaniem informacji na temat probleméw z zapewnieniem
odpowiedniego finansowania na rynkach komercyjnych, nawet z wykorzystaniem ww.
mechanizméw Banku Gospodarstwa Krajowego w MKiS podjeto prace legislacyjne
nad stworzeniem rozwigzan finansowych dla sektora cieptowniczego, w celu
umozliwienia przedsigbiorstwom cieptowniczym odpowiedniego przygotowania sie do

53 Dz. U. 2 2022 poz. 2236.
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sezonu zimowego. Wynikiem tego bylo wprowadzenie ustawg z 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku  weglowym36  przepisow dotyczacych wylacznie przedsiebiorstw
cieptowniczych, na podstawie ktérych BGK moze zaciaga¢ kredyty i emitowaé
obligacje na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych, z ktérych $rodki miaty zostac
przeznaczone na utworzenie linii kredytowej dla tych przedsigbiorcow. Wyzej
wymienione zobowigzania BGK zostaty objete gwarancjg Skarbu Panstwa.

Minister KiS wyjasnitas’, ze powyzsze podjete inicjatywy, mialy na celu
zagwarantowanie ciggfosci dostaw ciepta do odbiorcow na cele mieszkaniowe
i uzytecznosci publicznej, w szczegolnosci na potrzeby zakupu i rozliczenia paliw
weglowych.  Wprowadzone przepisy zagwarantowaly mozliwosci udzielenia
finansowania dla wielu podmiotow, w szczegolnosci o zasiegu lokalnym, o niewielkim
potencjale gospodarczym, ktore bez specjalnego wsparcia nie bylyby w stanie
dokona¢ zakupu paliwa na okres grzewczy lub uprawnien do emisji CO2.
Odpowiednio sformufowane przepisy dotyczace limitu poszczegdinego kredytu,
z jakiego moga skorzystac przedsiebiorstwa zapewnity, ze dostepnosé tego produktu
byta zagwarantowana dla wszystkich zainteresowanych podmiotow, a nie tylko tych
o relatywnie najwyzszych potrzebach. Przedsiebiorstwa cieptownicze, ktorych
sytuacja finansowa uniemozliwita samodzielne finansowanie dostaw paliwa do swoich
zrodet, czy uprawnien do emisji dwutlenku wegla uzyskaty dostep do efektywnych
instrumentow finansowych zarzadzanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Minister Ki$ wyjasnita®, ze w 2022 r. - biorgc pod uwage wzrastajace w sposob
bezprecedensowy ceny wegla kamiennego oraz gazu ziemnego, z ktorych
w wigkszosci wytwarzane jest cieplo w Polsce - przeanalizowano w MKi$ szereg
mozliwych do zrealizowania wariantéw dziatan ostonowych przed rosnacymi cenami
ciepfa przenoszonymi na optaty za cieplo i obcigzajace gospodarstwa domowe
i podmioty uzyteczno$ci publicznej. Wynikiem zrealizowanych prac byta ustawa
z 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrodet
ciepla w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw®®. Ustawa przewidziata rozwigzania
zapewniajgce wsparcie dla cieptownictwa systemowego, ktére réwniez borykato sie
z problemami zwigzanymi z wysokimi cenami surowcow energetycznych. Byto ono
komplementarne do innych projektéw ostonowych, m.in. dotyczacych regulacii taryf
paliwa gazowego i uwzgledniajace wszelkie uwarunkowania prawne i regulacyjne
okreslajace dopuszczalne ramy interwencji panstwa.

(akta kontroli str. 3-41, 261-280, 480-481)

Ze wzgledu na nadzwyczajnie wysokie ceny surowcow energetycznych na rynkach
Swiatowych - wyzej przywotang ustawg z 5 sierpnia 2022 r. wprowadzono dodatek
weglowy przeznaczony dla gospodarstw domowych, dla ktorych giéwnym Zzrodtem
ogrzewania byt kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon
kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo stafe - zasilane
weglem kamiennym, brykietem lub peletem, zawierajacymi co najmniej 85% wegla
kamiennego. W tym rozwigzaniu nie przyjeto kryteriow dochodowych, a dodatek
przystugiwat rowniez gospodarstwom, ktére wczesniej zakupity wegiel. Wnioski
o dodatek weglowy - podobnie jak w przypadku dodatku ostonowego, mozna byto
sktada¢ w gminach (do 30 listopada 2022 r). MKiS ma stronie internetowej udostepnit
wnioskodawcom poradnik i wzor wniosku.

Biorac pod uwage trudng sytuacje takze w gospodarstwach domowych
wykorzystujacych inne paliwa, w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie

% Dz.U.z 2023 r. poz.141.
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niektorych zrédet ciepfa w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw zostalo zapewnione
wsparcie finansowe odbiorcom wykorzystujacych do celéw grzewczych inne nosniki
energii niz wegiel i paliwa weglopochodne tj. takie jak biomasa, LPG, czy olej opatowy.
W zwiazku z bezprecedensowymi skutkami energetycznymi wynikajacymi z agresji
Rosji na Ukraing, w celu zapewnienia wyzszej podazy wegla dla gospodarstw na
okres grzewczy 2022/2023 - Minister KiS ponadto zawiesit obowigzywanie w okresie
od 29 czerwca 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. norm jakoSciowych wegla w zakresie
wprowadzania do obrotu paliw z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych oraz instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.
Nastapito to na mocy rozporzadzen Ministra KiS z dnia: 27 czerwca 2022 r.,
25 sierpnia 2022 r. i 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie odstgpienia od stosowania
wymagan okreSlonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie wymagan
Jjakosciowych dla paliw statych®®.

(akta kontroli str. 3-41, 261-280)

Miedzyresortowy Zespot do spraw Zabezpieczenia Wegla dla Gospodarstw
Domowych oraz nieformalny zespot do spraw logistyki dostaw wegla do
energetyki

Po napasci Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. MKiS we wspéipracy z MAP rozpoczely
analize wplywu zaistniatych wydarzen na sektor energetyczny w odniesieniu do
zagadnien dotyczacych zabezpieczenia dostaw wegla, a takze na biezaco
komunikowaty sie z Kancelarig Prezesa RM, wiaczajac do prac kolejne podmioty
m.in.: Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo Finansow, a takze Ministerstwo
Rozwoju i Technologii. W konsekwencji Prezes Rady Ministréw zarzadzeniem nr 212
z dnia 15 lipca 2022r. powotat Miedzyresortowy Zespdt do spraw Zabezpieczenia
Wegla dla Gospodarstw DomowychS?, ktéry monitorowat sytuacje rynkowg oraz
identyfikowat niezbedne rozwigzania majace na celu zapewnienie dostaw wegla do
odbiorcow koricowych w zaistniatej sytuacji geopolitycznej.62 Dzigki wspotpracy
w ramach Zespotu:
e pozyskiwano dane dotyczace zrealizowanego i planowanego importu przez
podmioty, ktorym wydano decyzje w zakresie zakupu i sprowadzenia do kraju
wegla kamiennego dla gospodarstw domowych;

e pozyskiwano biezace raporty wydobycia i planowanego wydobycia przez
podmioty sektora wydobycia wegla kamiennego, a takze analizowano dane
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie zrealizowanego importu;

e monitorowano w sposdb biezacy sytuacje w portach (wiodacy Minister
Infrastruktury), pozwalajaca na oceng mozliwosci zwigkszenia ilosci wegla, ktory
mogt by¢ zaimportowany, jak réwniez na optymalizacje procesow zwigzanych
z wptywaniem statkow, ich obstugq i wywozem wegla z portow;

e monitorowano sytuacje zwigzana z transportem surowca w gtab kraju (wiodacy
Minister AP) i podejmowano dziatania optymalizujace te procesy;
* podjeto wspdtprace z samorzadem terytorialnym (wiodacy Minister AP), majacq
na celu zabezpieczenie odbiorcow przed bardzo wysokimi cenami surowca
w poréwnaniu do lat poprzednich, ze wzgledu na wyzsze ceny na rynkach
Swiatowych oraz potencjalne spekulacje na rynku krajowym.
Minister KiS wyjasnita®3, ze obok dziatan zwigzanych z dystrybucja, samorzady
zbieraty lokalnie informacje dotyczace zapotrzebowania mieszkancow danej gminy

80 Odpowiednio: Dz. U. z 2022 r. poz.: 1351, 1786, 2186.
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62 Za koordynacje prac Zespotu odpowiada Departament Elektroenergetyki i Gazu w MKiS.
83 Pismo z 20 lutego 2023 r.; znak MB.2443874.9509566.7654754.

26



na surowiec, co pozwalato na optymalizacje dostaw surowca w kraju. Wskazata takze,
Ze w odniesieniu do monitorowania pokrycia zapotrzebowania na wegiel podmiotow
wytworczych energii elekirycznej komplementame do dziatan Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Zabezpieczenia Wegla dla Gospodarstw Domowych mialy prace
nieformalnego zespotu do spraw logistyki dostaw wegla do energetyki. W ramach
wymiany informacji pomiedzy MKiS, MAP (wraz z nadzorowanymi spotkami
energetycznymi - wytworcami energii elektrycznej) oraz operatorem systemu
przesylowego na biezaco byla monitorowana wystarczalno$¢ dostaw wegla do
wytworcow energii i wdrazano ew. dziatania interwencyjne. W ramach prac ww.
zespotu monitorowano m.in. sytuacje dotyczaca stanow zapasu wegla kamiennego
przy jednostkach wytworczych, kwestie dot. realizacji dostaw wegla do jednostek,
atakze prognozy zapasow wegla kamiennego w elektrowniach systemowych.
Cykliczne spotkanie nieformalnego zespotu odbywaly sie od 18 pazdziernika 2022 r.

Prognozowanie bilansu pokrycia zapotrzebowania na wegiel kamienny

Analizy dotyczace popytu i podazy wegla na podstawie ktorych byt prognozowany
bilans pokrycia zapotrzebowania na surowiec ze strony sektora energetycznego,
a takze calej gospodarki - MKiS prowadzito we wspotpracy z Narodowym Centrum
Analiz Energetycznych. Dotyczyly one okresu od lipca 2022 r. do czerwca 2023 r., co
miato na celu odniesienie do sezonu grzewczego. Ocena zapotrzebowania na wegiel
kamienny byla oparta w szczegdlnosci na danych statystycznych dotyczacych
zuzycia surowca w latach poprzednich. W przypadku sektora energetycznego
prognozy na kolejny sezon opieraly sie analizach PSE SA. Ocena podazy
w powyzszym okresie opierata si¢ gléwnie na danych i prognozach wydobycia
surowca, pozyskanych z podmiotow wydobywczych, za posrednictwem Agencji
Rozwoju Przemystu SA oraz na danych i prognozach dotyczacych importu surowca
przez PGE Paliwa, Weglokoks, a takze innych spotek sektora energetycznego, ktore
pozyskujg wegiel z importu za posrednictwem importerow. Z analiz tych wynikato, ze
zapotrzebowanie na wegiel kamienny energetyczny powyzszym okresie grzewczym
moze wynosi¢ ok. 59,5 min ton. Wydobycie krajowe oszacowano na poziomie
36,4 min ton, za$ surowiec importowany przez te podmioty szacowano na poziomie
19,6 min ton.

Wedtug danych statystycznych podawanych przez Krajowg Administracje Skarbowg
tacznie w okresie styczen — maj 2022 r. do Polski sprowadzono tacznie 2 336 560 ton
wegla kamiennego z Rosji. Ostatnie dostawy tego surowca z kierunku rosyjskiego
nastapity w maju 2022 r. — 19 202 ton.

MKiS nie mialo wiedzy8* dotyczacej ewentualnych kontraktéw na import surowca
z Rosji w pdzniejszym terminie.

Monitorowanie zakupu wegla przez gospodarstwa domowe

Minister KiS wyjaénita®, Ze monitorowanie zakupu wegla kamienny przez
gospodarstwa domowe bylo niezwykle trudnym zadaniem, poniewaz jest on
wykorzystywany przez ponad 3 min gospodarstw domowych. W celu oszacowania
pokrycia popytu gospodarstw domowych wykorzystano dane rynkowe dotyczace
importu tego surowca sprzed zakazu importu surowca z Rosji oraz informacje o jego
sprzedazy w pierwszych miesigcach 2022 r. przez spétki wydobywcze do réznych
rodzajéw podmiotéw, w tym o sprzedazy bezposredniej, a nastepnie dane dotyczace
importu realizowanego przez wyznaczone spotki. Wskazata dalej, ze istotnym
narzedziem byla takze strona www.cieplo.gov.pl. Wprowadzono bowiem dla
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sprzedawcow obowigzek publikacji danych dotyczacych ceny oferowanych paliw
statych. Dzieki temu odbiorcy mogli podejmowa¢ decyzje zakupowe w oparciu
o szersze dane rynkowe. Minister KiS$ zauwazyta jednoczesnie, ze nie bylo mozliwe
pozyskanie peinego zakresu danych o pokryciu zapotrzebowania bezposrednio od
odbiorcow indywidualnych, dlatego analizowano sytuacje od strony podazowej, zeby
mie¢ pewno$c, ze kazdy zainteresowany ma dostep do surowca oraz ze koszt zakupu
jest na akceptowalnym poziomie. Minister KiS zauwazyta, ze wiedza o dostateczne;
podazy surowca (dzieki monitorowaniu importu i wydobycia), a takze wspotpraca
z samorzadami i zapewnienie wsparcia finansowego zakupu wegla (dzieki dodatkowi
mu i gwarancji ceny wegla z dystrybucji organizowanej przez samorzady) stanowity
efektywne narzedzia monitorowania sytuacji na rynku. Minister KiS poinformowata, ze
zadania z zakresu monitoringu zapaséw cieptownictwa prowadzit rowniez Prezes
URE.

(akta kontroli str. 3-41, 261-280, 379, 390-406, 417-419)

5. Dziatania Ministra w zakresie zabezpieczenia dostaw gazu
ziemnego

PGNIG w dniu 15 listopada 2019 r. przekazato Gazpromowi o$wiadczenie o woli
zakonczenia do dnia 31 grudnia 2022 r. obowigzujacych uméw na dostawe gazu.
Gazprom w kwietniu 2022 r. wstrzymat dostawy gazu do Polski.

Departament Elektroenergetyki i Gazu na biezaco pozyskiwat i analizowat dane
o wielkosci przywozu gazu ziemnego z poszczegdlnych kierunkéw, w tym z kierunku
wschodniego, a takze informacje o krajowym zuzyciu gazu ziemnego, zapewniajac
ministrowi wiasciwemu do spraw energii informacje w zakresie mozliwosci pokrycia
zaopatrzenia krajowych odbiorcow na paliwa gazowe. W zwigzku z powyzszym
Minister KiS nie przeprowadzat dodatkowych analiz pokrycia zapotrzebowania
krajowych odbiorcow.

W przypadku zaistnienia koniecznosci wymiany szczegdtowych informacji badz
analizy danej sytuacji bylty zwotywane, na wniosek Ministra KiS, posiedzenia Zespotu
do spraw zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego panstwa. W 2021 r. odbyto
si¢ 14 posiedzen Zespotu, na ktorych analizowana byta biezaca sytuacja na rynku
gazu ziemnego, jak rowniez w perspektywie zakonczenia kontraktu jamalskiego.
W 2022 r. Zesp6t obradowat 22 razy (w tym sze$¢ razy kwietniu), a jego prace byly
poswigcone ryzyku, a nastepnie wstrzymaniu dostaw gazu ziemnego w ramach
kontraktu jamalskiego. W posiedzeniach Zespotu, oprocz statych cztonkow,
uczestniczyli réwniez m.in. przedstawiciele operatora systemu przesylowego
gazowego OGP Gaz-System SA oraz spotki PGNiG SA - gtéwnego dostawcy gazu
ziemnego do kraju. Posiedzenia Zespotu, ze wzgledu na wage poruszanych
zagadnien, odbywaly sie w trybie niejawnym o klauzuli ,zastrzezone".

Minister KiS wskazata®, ze w kontrolowanym okresie co roku odbywalo sig
posiedzenie Zespotu (w dniu 20 pazdziernika 2021 r. i 23 listopada 2022), ktore
dotyczylo przygotowania systemu gazowego do sezonu zimowego. Analizowany byt
wowczas stan przygotowania i zabezpieczenia systemu gazowego do sezonu
zimowego, w szczegdlnosci techniczne mozliwosci dostaw gazu ziemnego do kraju
oraz przewidywane zapotrzebowanie odbiorcow.

Minister KiS wyjasnita dalej, ze Polska byta przygotowana do ewentualnych zaktocen
w dostawach gazu ziemnego do kraju z uwagi na dywersyfikacje zrodet i kierunkow
dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowe infrastruktury gazowej i budowe portfolio
kontraktowego, majaca na celu uniezaleznienie od dostaw z kierunku wschodniego.
Techniczne mozliwosci dostaw gazu ziemnego do polskiego systemu gazowego
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

znaczaco przekraczaly roczne zapotrzebowanie na gaz ziemny. Minister KiS
wskazata, ze zdywersyfikowany portfel dostaw opierajacy sie na dostawach LNG do
terminalu LNG w Swinoujciu, dostawach gazu ziemnego poprzez gazocigg Baltic
Pipe, dostawach w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego (z kierunku Niemiec,
Litwy i Stowacii), krajowe wydobycie gazu ziemnego, wydobycie spotek z Grupy Orlen
na Norweskim Szelfie Kontynentalnym oraz wypetnione przed sezonem zimowym
w 100% podziemne magazyny gazu ziemnego - W peini zabezpieczyly
zapotrzebowanie krajowych odbiorcow gazu ziemnego w perspektywie roku
gazowego 2022/2023 oraz w perspektywie kolejnych lat. Minister stwierdzita, ze
W zwigzku z powyzszym catkowite wstrzymanie kwietniu 2022 r. dostaw rosyjskiego
gazu w ramach kontraktu jamalskiego nie wptyneto na ciggtos¢ dostaw do krajowych
odbiorcow. Dostawy gazu ziemnego do odbiorcéw byly realizowane bez zaktocen
z pozostatych punktow wejscia do krajowego systemu gazowego.

Do zrealizowanych projekty dywersyfikacyjnych nalezaly: zwigkszone od poczatku
2022 r. moce regazyfikacyjne terminalu LNG w Swinoujéciu z 5 mid m3/rok do
poziomu 6,2 mid m¥rok oraz uruchomienie w maju 2022 r. potaczenia
miedzysystemowego z Litwg o przepustowosci 1,9 mld m3/rok, uruchomienie od
pazdziernika 2022 r. dostaw gazociggiem Baltic Pipe o przepustowosci 10 mid m3/rok
oraz pod koniec 2022 r. potaczenia miedzysystemowego ze Stowacja. Umozliwity one
zastapienie dostaw rosyjskiego gazu ziemnego z alternatywnych kierunkow. Minister
KiS wskazata ponadto, ze dodatkowo realizowana byta inwestycja budowy nowego
terminalu LNG w Zatoce Gdanskiej (tzw. FSRU), ktéra zapewni dodatkowe dostawy
LNG do kraju na poziomie min. 6,1 mid m3/rok.

Faktyczne dostawy w ramach tzw. Kontraktu Jamalskiego wyniosty w latach 2021-
2022 odpowiednio: 9,61 mid m3 i 2,78 mid m3. Wydobycie wiasne oraz
zakontraktowane dostawy gazu ziemnego dla Polski gazociggiem Baltic Pipe w roku
2022 r. wyniosto 0,64 mid m3. Wedtug danych przedstawionych przez MKiS w latach
2023-2024 dostawy tego surowca gazociggiem Baltic Pipe wyniosg odpowiednio
6,5 mld m3i 7,7 mid m3 (dane szacunkowe) 67.

(akta kontroli str. 3-41, 129-147, 261-280)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Minister nie wykonat obowigzkow natozonych na niego przez Prezesa RM w decyzji
z 13lipca 2022 r, zmienionej decyzja z 8 sierpnia 2022 r., a nastepnie w dniu
12 czerwca 2023 r., w zakresie zawarcia stosownych uméw dotyczacych dokonania
zakupu wegla przez spotki  Weglokoks SA i PGE Paliwa Sp. z o0.0. oraz
zabezpieczenia $rodkéw finansowych umozliwiajacych realizacje tego zadania.

Dziatania Ministra zwigzane z negocjowaniem z ww. spotkami warunkéw umow byty
nieskuteczne.  Minister  pomimo  zidentyfikowania szeregu  watpliwosci
interpretacyjnych zaraz po wydaniu przedmiotowych decyzji Prezesa RM, dopiero
w marcu 2023 r. (po o$miu miesigcach) podjat dziatania zmierzajace do wyjasnienia
ich tresci w KPRM. W dniu 26 kwietniu 2023 r. wystapit z do Prezesa RM z wnioskiem
o dokonanie zmian w decyzjach, ktére umozliwityby finansowanie polecen natozonych
na Spotki, zgodnie z decyzjami Prezesa RM i przepiséw ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Prezes RM w dniu 12 czerwca 2023 r. dokonat zmiany w decyzjach
z lipca i sierpnia 2022 r., doprecyzowujac przedmiot polecen skierowanych do Spotek,
m.in. przewidujac zakup wegla niesortowanego w takiej ilo$ci, aby w wyniku procesu

67 Departament Elektroenergetyki i Gazu MKiS wskazat, ze dostawy gazu ziemnego gazociagiem Baltic Pipe stuzg
pokryciu krajowego zapotrzebowania na gaz, nie za$ bezposredniemu i wylgcznemu zastapieniu dostaw
z zakonczonego kontraktu jamalskiego. Oprocz dostaw gazociagiem Baltic Pipe krajowe zapotrzebowanie na gaz
ziemny zabezpieczone jest krajowym wydobyciem, dostawami LNG do terminalu w Swinoujsciu oraz dostawami
z sgsiednich panstw.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

sortowania mozna bylo uzyska¢ wegiel energetyczny o przewidzianych w decyzji
parametrach. Jednocze$nie o ok. 60% zostato zredukowany tonaz surowca
w poleceniu Prezesa RM wzgledem Weglokoksu. W wyniku opieszatosci Ministra do
zakonczeniu kontroli Minister KiS nie zawart uméw ze spotkami wykonujgcymi
polecenie Prezesa RM. Spotki zrealizowaly wiec caly proces zakupu wegla
w warunkach nieustalonych zasad rozliczenia tych zakupéw. Po stronie spotek
wystapito zatem ryzyko ekonomiczne, natomiast po stronie Skarbu Panstwa ryzyko
zaciggania zobowigzan rozmiaréw nieoszacowanej skali, poza limitem wydatkow
ustalonym w ustawie budzetowej, zarébwno na 2022 r. jak i na 2023 r. Minister nie
podjat w 2022 r. niezwtocznych dziatan w celu zabezpieczenia stosownych Srodkow
finansowych umozliwiajacych realizacje polecen Prezesa RM, zaréwno po wydaniu
jego decyzji, jak i na etapie prac nad budzetem panstwa na 2023 r., atakze
w kolejnych miesigcach. Pierwsze wystapienie do Ministra Finansow o wskazanie
zrodta, z ktorego mozliwe bedzie sfinansowanie polecenn Prezesa RM oraz
o zabezpieczenie $rodkéw na ten cel — Minister Ki$ skierowat dopiero 13 grudnia
2022 r. i ponowit je 14 marca 2023 r. W dniu 13 czerwca 2023 r. sejmowa Komisja
ds. Finanséw Publicznych rozpatrzyta wniosek Ministra Finanséw w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023, tj.
na utworzenie rezerwy celowej z przeznaczeniem $rodkéw na finansowanie Decyz;ji
Prezesa RM w kwocie 1400 min zt. Komisja pozytywnie zaopiniowata propozycje
zmiany przeznaczenia ww. kwoty z rezerwy celowej w poz. 44 ,Dofinansowanie
realizacji niektorych zadan kontynuowanych” zaplanowanej w ustawie budzetowej na
rok 2023 na finansowanie kosztow realizacji zadan wynikajacych z polecenia Prezesa
RM z 13 lipca 2022 r. Do czasu zakoriczenia kontroli Minister KiS wcigz nie wypetnit
dyspozycji Prezesa RM w kwestii zabezpieczenia $rodkow finansowych w czesci 47
budzetu paristwa oraz nie zawart do dnia zakonczenia kontroli wymaganych decyzjq
umow ze wskazanymi w niej Spotkami.

(akta kontroli str. 91-102, 380-381, 407)

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek o:

Niezwloczne zabezpieczenie $rodkéw w budzecie panstwa w cz. 47 energia na
sfinansowanie zadan realizowanych przez PGE Paliwa oraz Weglokoks okreslonych
w Decyzji Prezesa RM z dnia 13 lipca 2022 r. z p6zniejszymi zmianami w oparciu
0 uzgodnione wydatki/koszty tych spotek oraz zawarcie z nimi stosownych umow.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/Pipca 2023 .

Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Marian Banas
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