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l.  Dane identyfikacyjne

Jednostka
kontrolowana Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Kierownik jednostki : ’ :
kontrolowanej  Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdziernika 2021 r.2
: (akta kontroli str. 17¢)

Podstawa prawna
podjecia kontroli - Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Jednostka
przeprowadzajaca  Najwyzsza lzba Kontroli
kontrole  Departament Srodowiska

Kontrolerzy - Maria Kowalska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KS1/25/2023
z 12 stycznia 2023 r.
— Monika Skrzypiec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/19/2023 z 12 stycznia 2023 r.
- Katarzyna Krezatek, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/27/2023 z 12 stycznia 2023 r.
- Magdalena Krukowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/26/2023 z 12 stycznia 2023 r.
- Andrzej Szymczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/17/2023 z 12 stycznia 2023 .
- Tomasz Malysz, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaZnienie do
kontroli nr KSI/28/2023 z 17 stycznia 2023 r.-
(akta kontroli str. 1-10, 3424-3425)

' Dalej: Ministerstwo lub MKIS.

2 Zgodnie z postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. o zmianie
w skladzie Rady Ministrow (M. P. poz. 976), dalej: Minister.

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafistwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnoéci,  celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 41 — Srodowisko oraz
dysponenta czeéci budzetowe] 51 - Klimat oraz ocena wykonania planow
finansowych jednostek finansowanych w ramach tych czesci budzetu paristwa.
Ocenie podlegaly w szczegdInosci:
- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadcze] W zakresie prawidtowosci  sporzadzania
sprawozdan,

— nadzor i kontrola, sprawowane przez dysponenta czgsci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 41 — Srodowisko i w czgsci 51 - Klimat.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza, danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:
~  analizy poréwnawczej wykonania planu dochodow,

- analizy realizacji wydatkow budZetu panistwa i budzetu srodkow europejskich,

w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

—~ kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 41 — Srodowisko

i w czesci 51 — Klimat w trakcie roku budzetowego, w tym wynikajacych
z podziatu rezerw celowych,

—  kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czgsci 41 - Srodowisko i czesci 51 — Klimat

limitow wydatkow, w tym limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania $rodkéw ofrzymanych z rezerw budzetowych,

—  szczegolowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta I stopnia,

—  analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

~  prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

4

Dz. U.z 2022 . poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.



Ocena ogolna

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich przez podiegle jednostki
finansowane w ramach czesci 41 — Srodowisko i czesci 51 - Klimat.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Do oceny wykonania budzetu parstwa w czesci 51 — Klimat wykorzystano réwniez
wyniki kontroli wykonania planu finansowego w 2022 r. w Giéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska (GIOS).

lll. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalno$ci

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 .
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko i w czesci 51 — Klimat
zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
wrocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegfego.

Czes¢ 41 — Srodowisko

Wydatki w ramach czeéci 41 — Srodowisko realizowane byly w ramach przyznanych
limitow.

Ustalony na 2022 r. limit wydatkow budzetu pafstwa w czesci 41 — Srodowisko
wykorzystano w 99,2% planu po zmianach.

W badanej probie wydatkow nie stwierdzono wydatkéw niegospodarnych
i niecelowych. Szczegbtowe badanie -wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych
wykazato, ze dysponent czesci nierzetelnie sporzadzit wniosek o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej poz. 44 w wysokosci 2 149,0 tys. L, co skutkowato brakiem
mozliwoSci wykorzystania Srodkéw na cel, na jaki zostaly uruchomione. Ponadto
dysponent wystepowat o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na realizacie
zadan inwestycyjnych bez uprzedniego potwierdzenia przygotowania beneficjentow
do wykonania zadar, co skutkowalo niewykorzystaniem érodkéw przyznanych
z rezerwy celowej i przekazanych w formie dotacji. Szczegétowe badanie 5 umow
dotacji wykazalo, ze:

- 2 umowy dotacji zawarto po ok. 2 miesigcach od wydania przez Ministra
Finansow decyzji o uruchomieniu $rodkéw z rezerw celowych. W umowach tych
przewidziano mozliwos¢ sfinansowania lub refinansowania wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadania, poniesionych przed dniem zawarcia umowy
dotacji, mimo ze zgodnie z art. 127 ust. 1 ufp dotacje celowe sg to $rodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan, a nie na
refinansowanie wydatkow poniesionych przed data zawarcia umowy dotacji;

~ w 3 umowach dotacji nie wyszczegolniono zadan inwestycyjnych oraz zadan
biezacych planowanych do sfinansowania $rodkami z dotacji, a jedynie
powielono tytut przedsigwziecia wskazanego w § 2 ust. 1 umowy, mimo Ze
zgodnie z art. 150 pkt 1 ufp dysponent czesci budzetowej, udzielajac dotacii
celowej, zawiera umowe, ktéra okresla m.in. szczegdtowy opis zadania;

- w 3 umowach dotacji nie okreslono, jakie zostang osiggniete efekty w wyniku
realizacji zadan bedacych przedmiotem umowy, i jak to przyczyni sie do
osiggniecia planowanej wartosci miemnika realizacji dziatania 12.2.1.1. Formy
ochrony przyrody.

5 W kontrolf wykonania budzetu paristwa w 2020 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig ocene w formie opisowej.
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W obszarze udzielania zaméwier publicznych stwierdzono nieprawidlowosci (w22 3
objetych szczegdlowym badaniem zamowieniach publicznych) polegajace na
przekazaniu Prezesowi Urzedu Zamowier Publicznych informacji o ofertach 5 dni po
terminie wskazanym w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych? oraz niezachowaniu zasady konkurencyjno&ci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow z budzetu $rodkow europejskich
w czesci 41. ]

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 41 — Srodowisko
faczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych. taczne roczne sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdania
w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych.

~Czesc 51 - Klimat

Wydatki w ramach czesci 51 — Klimat realizowane byly w ramach przyznanych
limitow.

Ustalony na 2022 r. limit wydatkow tej czesci wykorzystano w 95,2% planu po -
zmianach.

W badanej probie wydatkéw dysponenta Ill stopnia nie stwierdzono wydatkow
niecelowych. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci w obszarze udzielania zamowien
publicznych — w przypadku wszystkich 3 szczegdlowo zbadanych zamowien
publicznych - dotyczace: braku zachowania zasady konkurencyjnosci oraz
gospodarnosci; umieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowief
Publicznych (BZP) po 171 dniach od podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego, co
bylo niezgodne z art. 448 nupzp; nieprzekazania notatki w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego do Biura Finansowego w celu potwierdzenia zabezpieczenia
srodkow finansowych przed podpisaniem umowy nr BDG-WZN/24/2022 w dniu
2 czerwca 2022 ., co bylo niezgodne z § 6 ust. 5 pkt 2 Procedury udzielania
zaméwieri publicznych obowigzujacej od 2 maja 2022 r.; braku zadania przez
zamawiajacego oferty na usuniecie awarii — zgodnej z trescig Zawartej umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow z budZetu srodkéw
europejskich w czesci 51.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 51 — Klimat taczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych.
Laczne roczne sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdania w zakresie operacji
finansowych zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych.

6 Dalej Prezes UZP.
7 Dz U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej. nupzp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

A. CZESC 41 - SRODOWISKO
1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe — dysponent czesci budzetowej

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.,
kontrola dochodéw budzZetowych w czesci 41 — Srodowisko zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych z wynikami z roku ubiegiego.

W czesci 41 — Srodowisko prognozowana do uzyskania w 2022 r.¢ kwota dochodow
wyniosta 167 255,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 186 862,8 tys. zt
i stanowity 111,7% planu oraz 110,2% dochodéw wykonanych w 2021 r.
(169 609,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 123-126, 639-642, 829-831, 834-835)

Gtowne pozycje dochoddw stanowity wptywy:

— z optat za koncesje i licencje, ktére wyniosty 148 388,2 tys. 4, 1j.109,8% planu
i byly wyzsze 0 6,3% od dochoddw uzyskanych w 2021 r.;

— z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Parstwa, ktore wyniosty
312604 tys. z, tj. 131,3% planu (23 800,0 tys. zt) i stanowily 212,5,0%
wykonanych w 2021 r. (14 712,3 tys. zf). WyZsze niz planowane wykonanie
dochodéw w poréwnaniu do 2021 r. wynikato gtownie z wigkszych wplywow
z tytutu udostepniania informacji geologiczne;j;

— ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych — w wysoko$ci 4 854,1 tys. zt, stanowity
one 64,4% dochoddw planowanych (7 541,0 tys. zt) i 35,3% wykonanych w 2021 r.
(13 689,4 tys. Zt) z tego tytutu. Spadek dochodéw w 2022 r., w poréwnaniu do
2021 r., wynikat z uzyskania nizszych niz planowano wptat Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe z tytutu sprzedazy gruntow i laséw
zbednych dla gospodarki leSnej, na podstawie art. 38 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach*. Nizsze wykonanie dochodéw wynikato z zaskarzenia wydanych
warunkoéw zabudowy i zagospodarowania terenu; braku zmiany przeznaczenia
gruntu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz braku
decyzji o warunkach zabudowy; oczekiwania na wydanie zgody na sprzedaz
nieruchomosci planowanej do zbycia z uwagi na trwajace procedury zwigzane
z podziatem geodezyjnym nieruchomosci; wstrzymania sprzedazy ze wzgledu na
mozliwe wprowadzenie potencjalnego nabywcy na liste sankcyjna; wstrzymanie
sprzedazy bylej siedziby Nadle$nictwa Miedzyrzec ze wzgledu na
wykorzystywanie jej na cele zwigzane z pomocg humanitarng dla uchodzcéw
z Ukrainy.

Przyczynami wyzszej realizacji dochoddw w stosunku do planu byly m.in. wptywy
w rozdziale 71095 - Pozostata dziatalno$é z optat za koncesje i licencje, ktore
wykonano na poziomie 109,8% planu (135 117,0 tys. zt) oraz dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Paristwa, tj. 31 260,4 tys. zt (stanowigce
131,3% planu), a takze wplywy w rozdziale 90023 — Regionalne dyrekcje ochrony

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
10 Dz U.z2022r. poz. 672, ze zm. — dalej: ustawa o asach.
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Srodowiska z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
tj. 745,5 tys. zt (stanowiace 154,0% planu).
(akta kontroli str. 123-126, 639-642, 829-831, 834-835, 1024-1026, 1628-1637)

Naleznosci :

Na koniec 2022 r., w czesci 41 — Srodowisko, stan naleznosci pozostatych do zaptaty
wyniost 3 910,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto 3 398,1 tys. zt. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2021 r. kwota naleznoéci pozostatych do zapfaty byta nizsza o
4 933,3 tys. z} (t]. stanowita 44,2% kwoty naleznoéci pozostatych do zaplaty wg stanu
na koniec 2021 r.), a kwota zaleglosci netto — nizsza o 929,5 tys. zt (. stanowita
78,5% kwoty zalegtosci netto wg stanu na koniec 2021 r.).

(akta kontroli str. 639-642, 834-835)

1.2. Dochody budzetowe — dysponent Il stopnia

Plan dochodéw dysponenta Il stopnia (urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do
spraw $rodowiska) ustalono na 159044,0 tys. Z. Zrealizowane dochody,
odprowadzone na rachunek dochoddw budzetu paristwa, wyniosty 180 039,9 tys. 2,
co stanowilo 113,2% planu. Uzyskane w 2022 r. dochody stanowity 116,5% dochodow
wykonanych w 2021 r. _
(akta kontroli str. 193-194, 394-445, 619, 621)

Gtéwne pozycje dochodéw stanowity wptywy z.

— oplat za koncesje i licencie (wplywy z tytulu wynagrodzenia z umow
o ustanowienie uzytkowania gorniczego) w wysokosci 148 388,2 tys. I, co
stanowilo 82,4% calosci uzyskanych dochodéw. Dochody z tytutu uzytkowania
gormiczego wykonano w kwocie nieznacznie wyzszej niz zaplanowano (109,8%
planu);

— najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (31 260,4 tys. zt)
w wysokosci 17,3% tacznej kwoty dochodéw wykonanych, odprowadzonych na
rachunek budzetu parstwa, pozyskanych przez dysponenta lll stopnia.

Dochody wyZsze od planowanych osiagnieto m.in. z tytulu wplywow:

— 7 pozostalych odsetek (130,2 tys. z!). Wykonanie planu na poziomie 260 4%
wynika z braku mozliwosci precyzyjnego oszacowania tego rodzaju dochodow;

— 7 rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych na 64,2 tys. zt (1 284% planu). Dochody te
pochodzily z nastepujacych tytutow: zwroty skiadek z ZUS (ponad 61,0 tys. zf),
korekt faktur za bilety lotnicze oraz zwrotu kosztéw za studia podyplomowe;

— z oplat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytulu postepowania sadowego i prokuratorskiego tacznie na
210tys. zt (420% planu). Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit m.n., ze:
wysoko$¢ osiggnigtych dochodéw z powyzszego tytutu jest trudna do
oszacowania z uwagi na faki, iz na etapie prognozowania planu jednostka nie ma
mozliwodci okreslenia liczby pozytywnych dla Skarbu Panstwa (MKiS) wyrokow
sqdow cywilnych oraz administracyjnych w sprawach gdzie Skarb Panstwa
(MKiS) jest strona. W roku 2022 glownie dotyczylo to splaty kosztow sadowych
przez jednego diuznika |[...] jak rowniez z uiszczonych kosztéw sadowych przez
przegrane strony postepowan, gdzie rozstrzygniecia byly korzystne dla MKiS.

(akta kontroli str. 193-194, 394-445, 619, 621)

Naleznosci

Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta IIl stopnia nalezno$ci pozostale do zaptaty
wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty ogotem 3 305,9 tys. zt, w tym zalegtosci
7
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netto —2 893,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty byly
nizsze 05 122,8 tys. zt (1. stanowily 39,2% ich wartosci), a zalegtoéci netto byly nizsze
0 1023,3 tys. zt (t]. stanowily 73,9% ich wartosci). Najwyzsze naleznosci pozostate
do zaptaty, w tym zalegtoéci netto (odpowiednio 1 297,6,0 tys. zt oraz 1 277,0 tys. zt),
dotyczyly wptywdw z tytutu optat za koncesie i licencje i dochodow z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Parstwa (657,8 tys. zI, w tym zaleglosci netto
649,6 tys. zt) oraz naleznosci dotyczacych pozostatych odsetek (590,1 tys. z1).

(akta kontroli str. 394-445, 621)

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa — dysponent czesci budzetowej

Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw!! Prezes Rady Ministrow mogt wydaé
wigzace polecenie, m.in. dysponentowi czesci budzetu panstwa, wptaty $rodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Dyrektor generalny MKiS wyjaénita, ze Prezes Rady Ministrow nie wydat Ministrowi
wigzacego polecenia wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na
podstawie wyzej przywotanych przepisow.

(akta kontroli str. 2498-2500)

Minister Finanséw zmniejszyt, decyzjg z 22 grudnia 2022 r.12, limit wydatkow czesci
41 - Srodowisko 0 2 380,1 tys. zi"3 i jak wskazat w uzasadnieniu do ww. decyzji srodki
te zostaly przeniesione do poz. 80 rezerw celowych ~ Rezerwa na wpfate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 2401-2402)

W ustawie budzetowej na rok 2022 limit wydatkoéw budzetu pafistwa w czesci 41 -

Srodowisko ustalono w wysokosci 452 845,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow
zostat zwigkszony per saldo o 244 838,5 tys. zt (fj. 0 54,1%) do 697 683,5 tys. ,
Z tego zwigkszony: 0 241 570,7 tys. zt z tytutu przeniesienia srodkow z rezerw (w tym
z rezerwy ogolnej o 6 888,9 tys. ), o 1 367,8 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Finanséw korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej oraz
01900,0 tys.zt w wyniku decyzji dysponenta cze$ci 41 przenoszacych $rodki
pomiedzy cze$ciami budzetowymit4, ‘
(akta kontroli str. 110-111, 2778-2780)

W 2022 r. limit wydatkéw dysponenta czeéci 41 zostat zwigkszony Srodkami z rezerwy
ogélnej o 68889 tys. z, z ktorej wykorzystano 6 732,5 tys. zt (97,8% Srodkow
uruchomionych z tej rezerwy). Zwigkszenia $rodkami z rezerwy ogéinej dokonat
Prezes Rady Ministrow:

~ zarzgdzeniem nr 181 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2022 r.
w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogoinej rezerwy
budzetowej, $rodkéw finansowych, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
zwigzanych z prowadzeniem niektérych spraw arbitrazowych przeciwko

1 Dz. U. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.

12 Znak MF/BP4.4143.16.6.2022.RC

1 Uprzednio kwota ta zostata zablokowana decyzjami Ministra w sprawie blokowania planowanych na rok 2022
wydatkow.

14 Na podstawie art. 171 ust. 9 ufp.



Rzeczypospolitej Polskiej — o 5888,9 tys. zi'5, z kiorej wykorzystano
5775,1 tys. zt. Niewykorzystanie srodkow w wysokosci 1138 tys. zt wynikato
z roznic kursowych;
zarzadzeniem nr 312 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2022 .
w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogolnej rezerwy
budzetowej, $rodkéw finansowych, z przeznaczeniem dla Babiogorskiego Parku
Narodowego na pokrycie kosztow zwigzanych z usuwaniem skutkow nawatnic,
ktore zniszczyly drogi dojazdowe i przeciwpozarowe na terenie Babiogorskiego
Parku Narodowego — o 1000,0 tys. zI'6, z ktérej wykorzystano 9574 tys. zt.
Niewykorzystanie $rodkéw w wysokosci 42,6 tys. zt spowodowane bylo
uzyskaniem (w przetargu nieograniczonym) nizszych niz szacowano kosztow
realizacji zadar objetych umowa,

(akta kontroli str. 3023-3030, 3056)

Limit wydatkéw czesci 41 zostat zwiekszony o 234 681,8 tys. zt z 9 pozycji rezerw
celowych, z tego:

poz. 8 Rezerwa na realizacjg projektow wspdtfinansowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programéw i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkow, a takze
rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej (UE) - 0 6 171,2 tys. zt;
poz. 16 Zobowigzania wymagaine Skarbu Paristwa — o0 197 965,9 tys. z1;
poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzgdnikow
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzgce — 0 1,1 tys. z;
poz. 26 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezpfatnych
podrecznikéw, materialow edukacyjnych i materiatow éwiczeniowych, realizacje
programu rzadowego ,Aktywna Tablica” i Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa ~ Priorytet 3, a takze programéw rzadowych z zakresu edukacji
patriotycznej i obywatelskiej dzieci i miodziezy — 0 385,6 tys. zt,
poz. 29 Zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym w finansowaniu zadar o$wiatowych -0 1 113,6 tys. z4;
poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
$rodki na odbudowe dochodow budzetu paristwa i zadania zwigzane z poprawq
finansow publicznych — o 1 640,3 tys. zh;
poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania — 0 486,5 tys. Z4;
poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej— 0 20 807,6 tys. Z;
poz. 60 Srodki na przedsiewzigcia niskoemisyjne — 0 6 110,0 tys. z4.

(akta kontroli str. 3057-3089)

Srodki z rezerw celowych w czesci 41 zostaly wykorzystane w wysokosci
233 349,5 tys. zt, 1j. 99,4% planu po zmianach. Gléwne przyczyny niewykorzystania
srodkéw w wysokosci 1 332,4 tys. zt to m.in. brak mozliwosci zlecenia i wykonania,
w ramach realizowanego przez Tatrzanski Park Narodowy zadania inwestycyjnego
pn. Budowa Stacji Narciarskiej Nosal, planowanych ustug projektowych w terminie do
31 grudnia 2022 r. (nie wykorzystano 4095 tys. zi z uruchomionych ze $rodkow

15

Minister Finansow na podstawie zarzadzenia nr 181 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2022 . oraz
w zwiazku z wnioskiem Ministra z 29 czerwca 2022 r. (znak 41.4143.1.303.2022. WMF-A) zwigkszyt (decyzjg
z 18 lipca 2022 r. znak MF/IFG2.4143.3.118.2022.MF.2218) wydatki w czesci 41 — Srodowisko
05888,9tys. zt.

Minister Finansow na podstawie zarzadzenia nr 312 z dnia 22 wrze$nia 2022 r. oraz w zwigzku z wnioskiem
Ministra z 23 wrzesnia 2022 r. (znak: 41.4143.1.542.2022. WMF-A) zwigkszyt (decyzja z 30 wrzesnia 2022 .
znak MF/FG2.4143.3.223.2022.MF.3553) wydatki w czesci 41 — Srodowisko o 1 000,0 tys. 2.
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rezerwy celowej — poz. 56 — 486,5 tys. z!); oszczedno$ci w zuzyciu energii | mediow,
nizszych optat za wegiel oraz za gaz i energie elektryczna, w zwiazku obnizonym
VAT-em; opoznienia w realizacji zadan w zwiazku z diugimi terminami uzyskania
wszelkich zgod, pozwolen i decyzji administracyjnych na wykonanie renowacji sali
dydaktycznej w budynku szkoly Technikum Le$nego w Miliczu; ograniczenie
wydatkéw na materialy biurowe i $rodki czystosci (nie wykorzystano 204,9 tys. zt
z uruchomionych ze $rodkéw rezerwy celowej — poz. 60 — 6110,0 tys. z);
ograniczenie liczby spotkan zagranicznych, mniejsza liczba spotkari z udziatem
ekspertow zewnetrznych, wykonanie ekspertyz za mnigjsze wynagrodzenie niz
pierwotnie planowano; oszczednosci wynikajace z réznic pomigdzy szacowanymi,
arzeczywistymi kosztami zrealizowanych zadan, w tym m.in. nizsze koszty
organizacji konferencji, mniejsze, niz zaktadano, wydatki na publikacje obwieszczen
o konsultacjach spotecznych w zwigzku z opracowywaniem planéw ochrony
rezerwatow, niezrealizowanie przez wykonawce ustugi pn.. Usuwanie gatunkow
inwazyjnych i ekspansywnych w obszarze Natura 2000 Cieszynskie Zrodta Tufowe,
odstgpienie od umowy w zwigzku z niewykonaniem w petnym zakresie czynnej
ochrony na terenie Zboczy Plutowskich, niepeine wykonanie wykoszenia powierzchni
(przeznaczonej do wykoszenia na skutek dziatalnosci bobrow) w zwigzku z zalaniem
jej czesci (nie wykorzystano 553,5 tys. zt z uruchomionych ze $rodkéw rezerwy
celowej — poz. 59 — 20 807,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 3057-3089)

Niewykorzystanie $rodkow z rezerw celowych w tacznej wysokosci 504,1 tys. zt
(tj. 409,5 tys. zt przez Tatrzanski Park Narodowy oraz 94,6 tys. zt przez Technikum
LeSne w Miliczu) wynikalo z nierzetelnej weryfikacji przez wiasciwe komorki
organizacyjne Ministerstwa mozliwosci wydatkowania $rodkéw z rezerw celowych
przez ww. podmioty (szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 2951-2975)

Z 4 pozycji rezerw celowych dokonano blokady Srodkéw w tacznej wysokosci
2 369,2 tys. zt, w tym m.in.

— 21490 tys. zt (Srodki z poz. 44 rezerw celowych przyznane decyzjg Ministra

Finansow, znak MF/FG2.4143.3.236.2022.MF.3888 z 5 pazdziernika 2022 r. dla
Kampinoskiego Parku Narodowego na kontynuacje i zakonczenie w2022 r.
zadan inwestycyjnych). We wniosku o decyzje blokujacg Srodki na wydatki
budzetowe dysponenta w sprawie blokowania planowanych na 2022 rok
wydatkow!” wskazano, ze Kampinoski Park Narodowy po dokonaniu wnikliwej
analizy rezygnuje z wydatkowania uruchomionych Srodkow rezerwy celowej.
Decyzjg Ministra z 20 grudnia 2022 r. (znak: 41.4143.12.7.2022.BD) $rodki
zostaly zablokowane; a nastepnie decyzjg Ministra Finanséw z 22 grudnia 2022 r.
(znak: MF/BP4.4143.16.6.2022.RC) zablokowane 2149,0 tys. zt zostalo
przeniesione do poz. 80 rezerw celowych — Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-29.
Ustalono, ze brak mozliwosci wydatkowania przez Kampinoski Park Narodowy
srodkdéw w wysokosci 2 149,0 tys. zt wynikat z wystapienia o ich przyznanie
w§ 6220, zamiast w § 6229, t. w podzialce Klasyfikacji budZzetowej
umozliwiajacej realizacie zadania inwestycyjnego finansowanego lub
wspdtfinansowanego ze $rodkéw UE (szczegdlowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci);

— 94,6 tys. zt (Srodki z poz. 60 rezerw celowych przyznane decyzjg Ministra
Finansow z 29 wrzesnia 2022 r., znak MF/FG2.4143.3.230.2022.MF .3687). We
wniosku o decyzje blokujacg $rodki (z 28 grudnia 2022 r., znak:

7 Wniosek z 20 grudnia 2022 r. znak: 41.4143.11.6.2022.WBD.
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41.4143.11.38.2022.WBD) wskazano, Ze konieczno$¢ zablokowania wynika
z opoznien w realizacji zadar w zwigzku z diugimi terminami uzyskania wszelkich
zgod, pozwolen i decyzji administracyjnych na wykonanie renowacji sali
dydaktycznej w budynku szkoly (Technikum Lesnego w Miliczu). Srodki
zablokowano decyzjig Ministra z 30  grudnia 2022 1. (znak:
41.4143.12.14.2022.BD).

(akta kontroli str. 2951-2975)

Szczegblowym badaniem objeto 5 decyzji Ministra Finansow, wydanych na wniosek
Ministra tacznie na 178 296,7 tys. zt, co stanowito 76,0% kwoty przeniesionej do
czesci 41 — Srodowisko z rezerw celowych wedtug stanu na 31 grudnia 2022 .

W wyniku badania stwierdzono, ze $rodki zostaly wykorzystane w wysokosci
167 458,6 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach, zgodnie z przeznaczeniem, tj. m.in.
na:

— uregulowanie zobowigzan wynikajacych z  umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspolpracy wzakresie
odnoszenia sie do skutkow na terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych
z eksploatacji kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Turéw w Rzeczypospolitej
Polskiej, podpisanej w Pradze 3 lutego 2022 1.%°. Zgodnie z art. 220 yst. 1 Umowy
strona Polska, reprezentowana przez ministra wlasciwego ds. $rodowiska,
zobowigzata sig do przelania (w terminie 10 dni roboczych od wejScia w zycie
Umowy) na rzecz Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej kwoty w tgczne
wysokosci rownowaznej 10 min euro oraz na rzecz Kraju Libereckiego kwoty
w facznej wysokosci rownowaznej 25 min euro w celu petnego odniesienia sig
do skutkéw na terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych z eksploatacii
w kopalni Turéw, zgodnie z ustaleniami Umowy. Umowa weszta w zycie z dniem
podpisania (art. 14 ust. 1 Umowy). Ministerstwo przelato (3 lutego 2022 r.) na
rzecz Ministerstwa Srodowiska Republiki Czeskiej 45 909,0 tys. zt oraz na rzecz
Kraju Libereckiego 114 772,5 tys. i, tj. tacznie — 160 681,5 tys. 2

— uregulowanie zobowigzania polegajacego na utworzeniu, zgodnie z art. 9 ww.
Umowy, Funduszu Malych Projektow?! i dokonywania wptat na rzecz tego
Funduszu o réwnowartosci 250 tys. euro. Wktad Rzeczypospolitej Polskie]
(. rownowarto$¢ 250 tys. euro), na podstawie art. 9 ust. 4 Umowy, zostat
pomniejszony o wklad PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w wysokosci 33%
wptaty strony Polskiej (tj. rownowartosci 82,5 tys. euro). Ministerstwo 29 grudnia
2022 r. dokonato wptaty 795,1 tys. zt (rownowartosci 167,5 tys. euro).

(akta kontroli str. 3035-3050)

19
20
21

Decyzja Ministra Finansow z 14 pazdziernika 2022 r. znak MF/FG2.4143.3.251.2022. MF 4291 zwigkszajaca
plan wydatkéw o kwote 486,5 tys. zt na realizacjg zadania inwestycyjnego pn. Budowa Stacji Narciarskiej
Nosal; decyzja Ministra Finansow z 29 wrze$nia 2022 r. znak MF/FG2.4143.3.230.2022.MF 3687
zwickszajaca plan wydatkow z poz. B0 rezerw celowych o 6 110,0 tys. zt decyzja Ministra Finansow
z 5 pazdziernika MF/FG2.4143.3.236.2022. MF.3888 zwigkszajaca plan wydatkow z poz. 44 rezerw celowych
0 2149,0 tys. zt; decyzja Ministra Finansow z 3 lutego 2022 r. znak MF/FG2.4143.3.4.2022.MF 146
zwiekszajaca plan wydatkow z poz. 16 rezerw celowych o 168 715,6 tys. zI, skorygowana decyzjg Ministra
Finansow z 11 lutego 2022 r. zmnigjszajaca plan wydatkéw z poz. 16 rezerw celowych o 8 034,1 tys. i),
decyzja Ministra Finansow z 28 grudnia 2022 r. znak MF/FG2.4143.3.356.2022.MF 5622 zwigkszajgca plan
wydatkow z poz. 16 rezerw celowych 0 8356 tys. Z.
Dalej: Umowa.
W art. 2 Umowy wskazano przestanki wycofania skargi w sprawie C-121/21.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 Umowy celem Funduszu Malych Projektow jest wzmocnienie ochrony $rodowiska
Republiki Czeskiej i Rzeczypospolitej Polskiej w sasiedztwie kopalni Turéw, za posrednictwem ktorego
finansowane beda lokalne i regionaine projekty $rodowiskowe.

11



W 2022 r. w czgsci 41 — Srodowisko zrealizowane wydatki wyniosty 691 803,9 tys. zt
ti. 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. byly one wyZsze
0261 741,5 tys. zi, 4. 0 60,9%.

: (akta kontroli str. 808-818, 2778-2780)

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat mialy wydatki biezace
jednostek budzetowych, ktore stanowily 54,5% wydatkow w czesci, a nastepnie
dotacje — 42,6%, wydatki majatkowe — 2,7% i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
-0,2%.

(akta kontroli str. 2778-2780)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 376 378,2 tys. i,
tj. 98,8% planu po zmianach, w tym na finansowanie i wspéffinansowanie projektow
z udziatem Srodkéw UE22 — 24 683,2 tys. zi. W porownaniu do 2021 r. wydatki w tej
grupie byly wyzsze 0 70 278,9 tys. 2, {j. 0 22,9%.

(akta kontroli str. 2778-2780)

Blokowanie planowanych wydatkow

Minister wydat decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2022 r. wydatkow
budzetu paristwa tacznie na 4 309,5 tys. zi2.

Wszystkie decyzje w sprawie blokowania w 2022 r. wydatkow zostaly podjete przez
dysponenta w okresie 7 dni od dnia przekazania przez jednostki podlegte wniosku
o decyzje biokujaca $rodki.

Minister Finanséw decyzja z 22 grudnia 2022 r.24 zmniejszyt limit wydatkow czesci 41
— Srodowisko o 2 380,1 tys. 2, tj. 55,2% Srodkdéw zablokowanych. W uzasadnieniu
ww. decyzji wskazano, ze ww. kwote zablokowanych wydatkéw przenosi si¢ do
rezerw celowych poz. 80 Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19. Decyzja ta zostala podjeta na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegoinych . rozwigzaniach zwigzanych z Zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? oraz art. 69 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie
ustawy o COVID-19.

Zablokowane planowane wydatki, o ktére nastepnie zostat zmniejszony plan
finansowy dysponenta Il stopnia (urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska) wyniosty 870,4 tys. zt. Uzyskane oszczedno$ci wynikaty m.in. z:

- mniejszych wydatkéw na dziatalnos¢ Komisji Zasobow Kopalin (organu
doradczego MKiS);

- nizszych wydatkéw na delegacje stuzbowe oraz mniejszej liczby opracowan
zZleconych do zaopiniowania Komisji Dokumentacji Hydrologicznej, Komisji
Dokumentacji Geologiczno-Inzynierskich oraz komisjom egzaminacyjnym;

- poniesienia nizszych kosztéw sadowych;

— nizszych wydatkéw MKiS na ustugi pocztowe i kurierskie niz zaplanowano
w zwigzku ze zdalnym trybem pracy oraz na wykonanie odznaczen niz
zaplanowano z uwagi na uzyskanie nizszej oferty;

- mniejszej ilosci uméw cywilnoprawnych niz pierwotnie planowano;

2 Paragrafy z czwartg cyfra , 1", ,2", ,5", .6, ,8"1,9". A
B 7 tego na podstawie: art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — 3 decyzje tacznie na 344,7 tys. zt; art. 177
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — 14 decyzji tacznie na 3 760,6 tys. zI; art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 oraz ust. 3 pkt
2 ufp — 2 decyzje tacznie na 204,2 tys. 2t
2 7nak MF/BP4.4143.16.6.2022.RC
2% Dz U.z2021r. poz. 2095, ze zm.
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— otrzymania korzystnigjszych ofert na realizacjg ustug remontowych takich jak
naprawy i konserwacja urzadzen, budynku i pomieszczen MKIS oraz usuwanie
usterek w systemach alarmowych ppoZ. i oddymiania.

Pozostate planowane wydatki zostaty zablokowane w planach finansowych GDOS
(w wysokosci 1 030,4 tys. zt), Technikow Lesnych (w wysokosci 238,2 tys. zt) oraz
dysponenta gtownego (w wysokosci 2 170,5 tys. zt) i wynikaty m.in. z rezygnacii przez
Kampinoski Park Narodowy z wydatkowania w ramach dotacji $rodkow
uruchomionych z rezerwy celowe.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow byly realizowane za pomocg systemu
TREZOR i kazda podjeta decyzja na poziomie dysponenta czesci byta automatycznie
przekazywana do wiadomosci na poziom Ministerstwa Finansow, co nalezy uznac za
wykonanie obowiazku informacyjnego wynikajacego z art. 177 ust. 4 ufp.

(akta kontroli str. 21-38, 2405-2406)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czgéci 41 — Srodowisko wyniosto w 2022 . 2 166 0s6b
i bylo 0 2,4% wigksze niz w 2021 r., w tym zatrudnienie w grupie czionkéw korpusu
stuzby cywilnej wyniosto w 2022 r. 1 352 oséb i bylo 0 1,9% wigksze niz w 2021 r.

Wg planu po zmianach $rodki na wynagrodzenia? wyniosty 198 460,1 tys. zt, w tym
6 028,3 tys. zt ze $rodkow budzetu UE. Na wynagrodzenia w 2022 r. wykorzystano
197 737,7 tys. zt (99,6% planu), w tym 5871,3tys. zt (97,4%) planu ze srodkow
budzetu UE.

Przecigtne wynagrodzenie w czgéci 41 (dysponent gtowny) w 2022 r. wyniosto
77tys. 2, przy czym w grupie czlonkow korpusu stuzby cywilnej przecigtne
wynagrodzenie wyniosto w 2022 . 8,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 643-656, 669-672, 1674 ,1690)

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze wzrost zatrudnienia wynikat gtdwnie

z zatrudnienia:

—  psychologéw i pedagogéw, zgodnie z wytycznymi ustawy z dnia 12 maja 2022.
o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw?,

—  nauczycieli przedmiotow zawodowych w zwigzku z otwarciem oddzialu klasy |
oraz nauczycieli na zastepstwo (ze wzgledu na urlopy zdrowotne, diugotrwate
zwolnienia lekarskie, urlopy macierzyniskie),

—  pracownikow do obstugi stotowek ze wzgledu na zwigkszong liczbe uczniow
korzystajacych z wyzywienia w internacie,

—  dodatkowych pracownikow w zwiazku z koniecznoscig poprawy jakosci
wykonywanych zadai w zakresie ocen oddziafywania na srodowisko, spraw
przyrodniczych oraz szacowania szkdd wyrzgdzanych przez zwierzeta
chronione.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjaénit takze, ze wzrost przecietnego miesigcznego

wynagrodzenia brutto w 2022 r. wynikat z:

—  wyptaty w 2022 r. specjalnych dodatkéw motywacyjnych, ktore zostaly
zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2021 i ujete w wykazie wydatkow,
ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021,

—  podwyzszenia wynagrodzen czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w celu
zapobiezenia odplywowi wykwalifikowanych pracownikow,

% Wedlug Rb-28 i Rb-28EU.
2 Dz U.poz. 1116.
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—  wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace w szkotach le$nych zgodnie
z ustawg z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg?8 oraz
rozporzadzeniem z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w 2022 .29,

— wzrostu $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoéinych stopniach
awansu zawodowego, obowigzujacych od 1 maja 2022 r. oraz nauczycieli
stazystow i kontraktowych, obowigzujacych od 1 wrzesnia 2022 r. w szkotach
lesnych, zgodnie z ustawg z 24 marca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela®,

(akta kontroli str. 1692-1694)

Wydatki majatkowe

W czesci 41 wydatki majgtkowe zaplanowano pierwotnie w  wysokoSci
16 489,0 tys. 2, za$ wg planu po zmianach, w wysoko$ci 24 554,8 tys. zt. Wykonanie
wyniosto 22 955,5 tys. 1, tj. 93,5% planu po zmianach.

Najwieksze wydatki poniesiono w ramach dotacji celowej na wydatki inwestycyjne
dokonywane przez parki narodowe na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 .
2022 r. o ochronie przyrody3! (9 070,2 tys. z}, 95,7% planowanych wydatkéw na to
zadanie) oraz na dofinansowanie zadan realizowanych przez Panstwowg Stuzbe
Geologiczng, petniong, przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut
Badawczy (924,3 tys. zt, 90,5% planowanych wydatkow). Kolejnym co do wielkosci
zaangazowanych $rodkoéw wydatkiem majgtkowym zrealizowanym w czesci 41 byly
prace zwigzane z budowa (wykonanie m.in.: dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j
przebudowy budynku, roboty budowlane, $ciezka edukacyjna oraz dostawa i montaz
instalacii fotowoltaicznej) Centrum Edukaciji Le$nej i Ekologicznej realizowang przez
Zespbt Szkot LeSnych w Zagnansku (1 073,9 tys. zt, 100% planowanych wydatkow
na to zadanie).

(akta kontroli str. 1772-1774, 2152B)

Wydatki na dotacje celowe

Dysponent czesci udzielit dotacji na podstawie umoéw dotacji (na cele inwestycyjne
i nieinwestycyjnie), ktdre zrealizowano w wysokosci 147 066,8 tys. 1, tj. 99,3% planu
po zmianach (z tego na cele nieinwestycyjne 134 394,1 tys. zt oraz na cele
inwestycyjne 12 672,7 tys. zi), w tym na wspolfinansowanie zadan realizowanych
z budZetu UE 3 422,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki na dotacje byty wyzsze
047 989,5 tys. zt, tj. 0 32,6%.

Beneficjentami dotacii byly 23 parki narodowe (140 935,8 tys. z1), Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (2 057,3 tys. zf) i Dyrekcja Generalna
Lasow Panistwowych (4 073,7 tys. z!). Srodki z dotacji celowych zostaly przeznaczone
na:

- dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie art. 8h ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie przyrody tj., prowadzenie dziataf ochronnych w ekosystemach parku
narodowego, udostepnianie obszaru parku narodowego na zasadach
okre$lonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych i zarzadzeniach
dyrektora parku narodowego oraz na prowadzenie dziatan zwigzanych
z edukacjg przyrodniczg;

2 Dz U.z2020r. poz. 2207.

% Dz U, poz. 1690.

% Dz U. poz. 935.

3 Dz U.z2022r. poz. 916, ze zm., dalej: ustawa o ochronie przyrody.
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— wspdifinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkow UE przez parki
narodowe;

- wyplate odszkodowali za szkody wyrzadzone przez: bobry i wilki; zwierzeta
lowne objete catoroczng ochrong (losie) na obszarach obwodéw fowieckich
lesnych;

— dofinasowanie realizacji zadan panstwowej stuzby geologicznej;

_ zadania zlecone Lasom Panstwowym w ramach art. 54 ustawy o lasach
Z przeznaczeniem na:

e sporzadzanie planow zalesienia lub inwestycji, 0 ktorych mowa w art. 35 ust.
5 ustawy o lasach, dla zalesieri wykonywanych lub inwestycii realizowanych
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich;

e sporzadzanie wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasow i prowadzenie
banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow, o ktorych mowa w art. 13a
ust. 1 pkt 2i 3 ustawy o lasach;

e petnienie zadan zwigzanych z realizacjg programow wspotfinansowanych ze
zrodet zagranicznych, o ktdrych mowa w art.54 pkt 8 ustawy o lasach;

~ na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa Centrum Muzealno-
Edukacyjnego Karkonoskiego Parku Narodowego — Patac Sobieszow;

— na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa Stacji Narciarskiej Nosal,

~ na realizacje zadania polegajacego na usunigciu skutkow nawalnic, ktore
zniszczyly drogi dojazdowe i przeciwpozarowe na terenie Babiogorskiego parku
Narodowego.

(akta kontroli str. 2505-2507, 2509, 2511)

Szczegolowej kontroli poddano 5 umow dotacji facznie na 25 796,4 tys. z, co
stanowito 17,5% zrealizowanych dotacji w czesci 41. Zgodnie ze Zlozonymi
wnioskami o uruchomienie poszczegainych transz dotacji | harmonogramem ptatnoSci
Ministerstwo przekazalo dotacje w wysokosci (po uwzglednieniu rozliczenia i zwrotu):
9399 tys. zt dia Biebrzanskiego Parku Narodowego — 100% wykonania (umowa
nr3/DB/2022 z 24 lutego 2022 r.), 14724,2 tys. zt dla Kampinoskiego Parku
Narodowego — 100% wykonania (umowa nr 9/DB/2022 z 24 lutego 2022 r.),
96,2 tys. zt dla Bialowieskiego Parku Narodowego — 60,1% wykonania (umowa
nr 40/DB/2022 z 9 maja 2022 1.), 1 500 tys. zt dla Karkonoskiego Parku Narodowego
— 100% wykonania (umowa nr 58/DB/2022 z 7 listopada 2022 r), 77,0 tys. zt dia
Tatrzanskiego Parku Narodowego — 15,8% wykonania (umowa nr 65/DB/2022
z 29 grudnia 2022r.).

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa wskazata nastepujace
przyczyny niepeinego wykorzystania dotacji:

— przez Bialowieski Park Narodowy (wykorzystanie w 60,1%) — koniecznos¢
zaniechania dziatar realizowanych wspéinie z partnerem z Bialorusi; uzyskanie
dofinasowania ze $rodkéw funduszu lesnego czesci wktadu wiasnego do
projektu Kompleksowa ochrona zubra w Polsce (uzyskane dofinasowanie
przyczynito sie do niepetnego  wykorzystania srodkow dotacji na
wspoffinansowanie);

— przez Tatrzanski Park Narodowy (wykorzystanie w 15,8 %) — brak mozliwosci
zlecenia i wykonania planowanych ustug projektowych w wymaganym okresie,
tj. do 31 grudnia 2022 . (dotyczacych m.in. opracowania opinii geologicznej oraz
projektéw branzowych, opracowania raportu oddzialywania na $rodowisko,
monitoringu zmian geomorfologii (erozji) stoku narciarskiego).

(akta kontroli str. 2704-2706, 2517A-2533)
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono jednak
nieprawidiowosci w zakresie zawierania uméw dotacji (szczegdtowy opis w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych wydatkowano 18284 tys. zt, tj. 99,1%
planu po zmianach, w tym 216,9 tys. zt ze $rodkéw budzetu UE.

Gtownymi rodzajami $wiadczen finansowanych z tych $érodkéw byly wydatki
poniesione na zakup okularéw dla pracownikéw, odprawy i odszkodowania
wynikajace z wyrokow sadowych oraz $wiadczenia wynikajace z przepisow BHP,
dodatki wiejskie dla nauczycieli oraz odziez robocza.

(akta kontroli str, 2152B, 2152D-E, 2802-2805.2882-2919)

Wydatki, ktére w roku 2021 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 NW z wykonania planu wydatkéw, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2021, Srodki na ten rodzaj wydatkow zostaly
wykorzystane w wysokosci 10 041,1 tys. i, tj. 92,4% kwoty ujetej w planie rzeczowo-

~finansowym  srodkdéw niewygasajgcych (10 871,2 tys. zt). Gléwng przyczyng

niepeinego wykorzystania srodkow bylo wykonanie remontu pomieszczen w budynku
MKiS w mniejszym zakresie niz planowano.
(akta kontroli str. 657-660, 2199-2207)

Srodki ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych z koricem roku budzetowego nie
byly pozyskane w 2021 r. z rezerw celowych.
(akta kontroli str. 2201-2203)

W ramach sprawowania nadzoru nad realizacjg wydatkéw finansowanych $rodkami,
ktore nie wygasty z uptywem 2021 r., Departament Budzetu zobowigzat dysponentow
nizszego stopnia do przekazania informacji na temat wydatkowania Srodkéw
niewygasajacych za okres od poczatku roku do 31 marca 2022 r., a nastepnie ich
aktualizowania po zakoficzeniu kazdego kolejnego miesigca w 2022 r., zgodnie
z danymi wprowadzonymi przez nich do systemu TREZOR. Dysponent czesci
budzetowej dwukrotnie zgtaszat do dyspozycji Ministerstwa Finansow
niewykorzystane $rodki niewygasajace: 27 wrzesnia 2022 r. w wysokosci 231,5 tys. zt
oraz 23 listopada 2022 r. w wysokosci 584,2 tys. zt. Pozostate Srodki w wysokosci
14,4 tys. zt, niewykorzystane do 30 listopada 2022 r., zostaly terminowo postawione
do dyspozycji Ministra Finanséw.

(akta kontroli str. 2180-2181, 2209-2212)

Wydatki, ktore w roku 2022 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Minister Finanséw nie wydat rozporzadzenia w sprawie wydatkéw budZetu paristwa,
ktore w roku 2022 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

Zobowiazania

Na koniec 2022 r. zobowigzania w cze$ci 41 wyniosty 18 840,5 tys. z}. Gléwng pozycie
zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne (10460,3 tys. Z),
dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli (2 198,7 tys. zt) oraz skiadki na
ubezpieczenie spoteczne (1 993,4 tys. z!). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
(akta kontroli str. 643-656)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent czeSci wskazat we wniosku o uruchomienie Srodkow z rezerwy

celowej poz. 44 bledny paragraf klasyfikacji budzetowej, co skutkowato
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brakiem mozliwosci wykorzystania srodkow w wysokosci 2 149,0 tys. zt na
cel, na jaki zostaty uruchomione.

Dysponent czesci wystapit do Ministra Finansow32 o zwigkszenie wydatkéw w czescl
41 (dziat 925, rozdziat 92501, § 6220) 0 2 149,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 44. We
wniosku wskazano, ze &rodki zostang przekazane dla Kampinoskiego Parku
Narodowego na kontynuacje i zakoriczenie w 2022 r. zadan inwestycyjnych (we
wniosku wskazano 4 zadania inwestycyjne). W powyzszym wniosku wskazano
§ 6220, pomimo ze dyrektor Kampinoskiego Parku Krajobrazowego (w pismie
7 6 wrzesnia 2022 r., znak DF/032-5/22) zwrdcit sig z prosba o przyznanie dotacji na
wydatki majatkowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na kontynuacje i zakoniczenie
zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko33 (1503,0 tys. zl) i Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego (646,0 tys. zt). W konsekwencji przyznane decyzjg
Ministra Finansow (znak MF/FG2.4143.3.236.2022.MF.3888 z 5 pazdziernika
20221.) srodki w wysokosci 2 149,0 tys. zt nie mogly by¢ wydatkowane przez
Kampinoski Park Narodowy. W zwiazku z tym decyzjg Ministra KiS z 20 grudnia
2022, (znak: 41.4143.12.7.2022.BD) $rodki zostaly zablokowane; a nastgpnie
decyzja Ministra Finanséw z 22 grudnia 2022 r. (znak: MF/BP4.4143.16.6.2022.RC)
zablokowane 2149,0 tys. zt zostato przeniesione do rezerwy celowej poz. 80 Rezerwa
na wpfate do-Funduszu Przeciwdziatania COVID-29.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjaénit m.in., ze: Whiosek o wydanie decyzji
budzetowej na rok 2022, z 30 wrzesnia 2022'r., [...] na kwotg 2 149 000 zf dotyczyt,
zgodnie z pozytywng opiniq Departamentu Ochrony Przyrody, przeznaczenia
$rodkow dla Kampinoskiego Parku Narodowego na konfynuacje oraz zakoriczenie
w 2022 roku zadar inwestycyjnych. [...] Brakujaca kwota 2 149 000,00 zf wynikafa ze
wzrostu cen materiatow i ustug budowlanych, a takze z fakiu, ze niektore prace nie
byly pierwotnie objgte harmonogramem projektéw, a byly konieczne do wykonania,
wiym wynikajace z koniecznosci dostosowania prowadzonej inwestycji do
obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych. Z powyzszego wynikalo, ze skoro
tych prac nie obejmowaf harmonogram projektow to wniosek dotyczy wydatkéw
w paragrafie z czwartg cyfrg ,0". Dopiero po otrzymaniu wniosku o dokonanie zmian
planu finansowego Kampinoskiego Parku Narodowego, w ktorym wskazano, iz $rodki
beda przeznaczone na uzupefnienie wspdffinansowania realizowanych w ramach
projektu zadan, stwierdzono brak mozliwosci wydatkowania Srodkow przyznanych
ww. decyzja Ministra Finanséw. Potwierdzeniem powyzszego byly informacje zawarte
w pismie Dyrektora Kampinoskiego Parku Narodowego z dn. 7 grudnia 2022 r. znak
DF/032-23/2022 co uniemozliwito dokonanie korekty decyzji. Dyrektor Departamentu
Budzetu dodal, ze: Departament Budzetu z nalezytq starannoéciq dokonat analizy
zaréwno wniosku o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa jak
i wniosku o dokonanie zmian w planie Kampinoskiego Parku Narodowego i nie
dopuscit do wydatkowania dotacji niezgodnie z przepisami prawa. W zwigzku
z powyzszym wycigganie wnioskow o blednym- wskazaniu paragrafu klasyfikacji
budzetowej jest nieuzasadnione.

(akta kontroli str. 2846, 2850, 2951-2975)

NIK nie podziela stanowiska dyrektora Departamentu Budzetu z uwagi na fakt, ze
dyrektor Kampinoskiego Parku Narodowego wskazat w przywofanym powyzej pismie
z 6 wrzesnia 2022 ., iz dotacja dotyczy wydatkéw majatkowych na kontynuacje
i zakoriczenie projektow finansowanych i wspoffinansowanych z udziatem Srodkow

32 Whniosek o wydanie decyzji budzetowej na rok 2022 z 30 wrzesnia 2022 r. znak 41.4143.1.560.2022. WMF-A.
3 Dalej: POIIS.
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UE. Zatem wystapienie przez dysponenta czgéci o uruchomienie srodkow w § 6220
zamiast w § 6229 bylo dziafaniem nierzetelnym i niecelowym.

2. Dysponent wystepowat o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na
realizacje zadar inwestycyjnych przez jednostki podlegte bez uprzedniego
potwierdzenia przez te jednostki przygotowania do wykonania zadan, co
skutkowato niewykorzystaniem srodkow z rezerwy celowej.

Stwierdzono, Ze niewykorzystane w czesci 41 ze $rodkéw z rezerw celowych
1332,4 tys. zt uwzglednia m.in. niewykorzystane (w ramach dotacji celowej) przez
Tatrzanski Park Narodowy 409,5 tys. zt (tj. 84,2% kwoty uruchomionej ze $rodkow
rezerwy celowej poz. 56 na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa Stacji
Narciarskiej Nosal), a takze 94,6 tys. zt (1. 40,9% kwoty uruchomionej z rezerwy
celowej poz. 60 na modernizacie pracowni chemii i fizyki w Technikum Le$nym
w Miliczu). Niewykorzystanie $rodkéw dyrektor Tatrzanskiego Parku Narodowego
wyjasnit brakiem mozliwosci zlecenia i wykonania planowanych ustug projektowych
w wymaganym okresie (j. do 31 grudnia 2022 r.), a dyrektor Technikum LeSnego
w Miliczu wskazata na opdznienia w realizacji zadan w zwigzku z dtugimi terminami
uzyskania wszelkich zgdd, pozwolen i decyzji administracyjnych na wykonanie
renowaciji sali dydaktycznej w budynku szkolty. Niewykorzystanie srodkéw z rezerw
celowych w tacznej wysokosci 504,1 tys. zt (. 409,5 tys. zt przez Tatrzanski Park
Narodowy oraz 94,6 tys. zt przez Technikum Le$ne w Miliczu) wynikafo z nierzetelne;
weryfikacji przez wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa mozliwosci
wydatkowania $rodkéw z rezerw celowych przez ww. podmioty.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit m.in., ze: [...] wniosek o uruchomienie
$rodkow dla TL w Miliczu poprzedzony byt analizq przez Departament Lesnictwa
i towiectwa (DLL), ktéry petni role departamentu nadzorujgcego w MKIS nad szkofami
le$nymi,

Dyrektor Departamentu Le$nictwa i towiectwa wyjasnit m.in., Ze: Departament
Lesnictwa itowiectwa nie dysponuje Zadnymi dokumentami dotyczgcymi procesu
uzgodnienia wniosku Technikum Le$nego w Miliczu o uruchomienie Srodkéw
z rezerwy celowej poz. 60 w kwocie 1062,0 tys. zt [...], ich wydatkowania oraz
koniecznosci zablokowania $rodkow w kwocie 94,6 tys. zt. Srodki dla Technikum
Lesnego w Miliczu byty uruchamiane wraz ze Srodkami dla wszystkich szkot lesnych
prowadzonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Koniecznosé uruchomienia
Srodkéw wynikata ze zgtaszanych przez szkoly potrzeb zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem. Uruchomienie $rodkéw byfo efektem wielomiesiecznych roboczych
uzgodnien pomiedzy szkofami, Departamentem Le$nictwa i towiectwa oraz
Departamentem Budzetu. Dokumentacja dotyczaca uruchomienia $rodkéw, ich
wydatkowania oraz koniecznosci zablokowania Srodkow w- kwocie 94,6 tys. zf
pozostaje w dyspozycji Departamentu Budzetu.

Dyrektor generalny MKiS w odniesieniu do powyzszego o$wiadczyta, ze: Przed
podpisaniem umowy dotacji z Tatrzaniskim Parkiem Narodowym Departament
Ochrony Przyrody uzyskat z Parku informacje o planowanej realizacji zadania.

(akta kontroli str. 3322-3327)

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody w MKiS w odpowiedzi na probe
o przekazanie opinii Departamentu Ochrony Przyrody do wniosku Dyrektora
Tatrzanskiego Parku Narodowego o udzielenie dotacji wyjasnita m.in., Ze: [...] Na
etapie prac nad ustawg budzetowa, parki narodowe przekazujg wnioski dotyczace
potrzeb w zakresie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
okreslonych w ustawie o ochronie przyrody. Informacje te sq analizowane przez
pracownikéw DOP i, w uzgodnieniu z ministrem nadzorujacym departament, ustalane
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sq wysokosci dotacji dla poszczegdinych parkow narodowych. [...] Umowa dotacji
okredla, w szczeg6inosci cel na jaki jest przeznaczona dotacja oraz sposob i termin
jej rozliczenia. Nalezy zauwazy¢, ze dotacja jest wyptacana w co najmniej 4
transzach. Warunkiem otrzymania kolejnej transzy jest rozliczenie transzy
poprzedniej, akceptowane przez DOP pod wzgledem merytorycznym.
Potwierdzeniem pozytywnej opinii jest akceptacja dokonana w elektronicznym
systemie obiegu dokumentacji obowigzujacym w MKiS (EZD-PUW), zgodnie
z instrukcjg kancelaryjng. [...].

Whniosek Tatrzariskiego Parku Narodowego o uruchomienie Srodkow z rezerwy
celowej budzetu parstwa na wydatki ponoszone w zwiazku z realizacjg zadania pn.
Budowa stacji narciarskiej Nosal skierowany byt réwniez do dyrektora Departamentu
Ochrony Przyrody MKIS.

(akta kontroli str. 2590-2622)

Niewykorzystanie przez wskazane powyZej podmioty Srodkow przekazanych w formie
dotacji wskazuje na nieskutecznoé¢ dziatan wiasciwych komorek organizacyjnych
Ministerstwa w ramach weryfikacji mozliwosci realizacji zadania inwestycyjnego przez
dotowane podmioty.

3. Zawarcie 2 z 5 objetych szczeglowym badaniem uméw dotacji po ok. 2
miesigcach od wydania przez Ministra Finansow decyzji o uruchomieniu
srodkéw z rezerw celowych. W umowach tych przewidziano mozliwos¢
refinansowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania, poniesionych
przed dniem zawarcia umowy dotacji, mimo e zgodnie z art. 127 ust. 1 ufp
dotacie celowe sg to Srodki przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie zadan, a nie na refinansowanie poniesionych wydatkow.

Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy dotacji nr 65/DB/2022 z 29 grudnia 2022 r., zawartej
z dyrektorem Tatrzariskiego Parku Narodowego na dofinansowanie realizacji zadania
pn. Budowa Stacji Narciarskiej Nosal, na 486,6 tys. zt dotowany mogt przeznaczy¢
dotacje na sfinansowanie lub refinansowanie wydatkow zwiazanych z realizacjg
zadania, poniesionych od 14 pazdziemika 2022 r. (fj. od daty decyzji Ministra
Finansdw, na podstawie kiérej zostaly uruchomione érodki na realizacie ww.
zadania®).

Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy dotacji nr 58 /DB/2022 z 7 listopada 2022 r., zawartej
z dyrektorem Karkonoskiego Parku Narodowego na dofinasowanie realizacji zadania
inwestycyjnego pn. Budowa Centrum Muzealno-Edukacyjnego Karkonoskiego Parku
Narodowego - Pafac Sobieszéw, na 1500,0 tys. z dotowany mogt przeznaczy¢
dotacje na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadania, poniesionych
od 14 wrzesnia 2022 r. (. od daty decyzji Ministra Finanséw®, na podstawie ktrej
zostaly uruchomione $rodki na realizacje ww. zadania).

Obydwie umowy dotacji podpisano dopiero po uptywie blisko 2 miesigey (dotyczy
umowy nr 58 /DB/2022 z 7 listopada 2022 r.) oraz ponad 2 miesiecy (dotyczy umowy
nr 65/DB/2022 z 29 grudnia 2022 r.) od przyznania decyzjami Ministra Finansow
srodkow na realizacje zadar bedacych przedmiotem ww. uméw dotacji.

Dyrektor generainy MKiS w powyzszej kwestii oswiadczyla m.in., ze: Termin
podpisania uméw dotacji z Karkonoskim PN [...] oraz z Tatrzanskim PN [...] wynikaf
z koniecznosci szczegotowej analizy projektow umow przez komorki organizacyjne
MKiS, co spowodowato ich podpisanie w terminie ok. 2 m-cy po otrzymaniu decyzji

¥ Decyzja znak MF/FG2.4143.3.251.2022.MF 4291 o przyznaniu Srodkow w wysokosci 488,5 tys. zt z rezerwy
celowej poz. 56.
% Decyzja znak MF/FG2.4143.3.207.2022. MF.3309 o przyznaniu srodkow w wysokosci 1 500,0 tys. zt z rezerwy
celowej poz. 44. .
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Ministra Finanséw o przyznaniu $rodkéw. W zapisach § 2 ust 3 umowy 58/DB/2022
dotowany zobowigzuje sie przeznaczy¢ dotacje wytacznie na cel okreslony w § 2
ust. 1 na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania, poniesionych od
dnia 14 wrze$nia 2022 r. zgodnie z decyzjg Ministra Finanséw z dnia 14 wrze$nia
2022 r. [...], na podstawie ktérej zostaty uruchomione $rodki. W zapisach § 2 ust 3
umowy 65/DB/2022 dotowany zobowigzuje sie przeznaczy¢ dotacje na sfinansowanie
lub zrefinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania, o ktérym mowa
ust. 1, poniesionych od dnia 14 pazdziernika 2022 r. 1. od daty decyzji Ministra
Finanséw [...], na podstawie ktérej zostaty uruchomione Srodki. Zgodnie z § 2 ust. 3
umowy dotacji 65/DB/2022 Dotowany miaf mozliwo$¢ sfinansowania Srodkami dotacji
wydatkow poniesionych od dnia 14 pazdziernika 2022 r., tj. od dnia wydania przez
Ministra Finansow decyzji przyznajgcej $rodki na realizacje zadania z rezerwy
celowej, gdyz wydana przez MF decyzja zabezpieczyta w planie dysponenta $rodki
finansowe na realizacje zadania, o sfinansowanie ktérego wnioskowano. Data jej
wydania byfa momentem, od ktérego moZzliwe byfo ponoszenie wydatkow zwigzanych
Z realizacjg dotowanego zadania - niniejsza zasada dotyczy wszystkich Srodkéw
uruchamianych z rezerw celowych. Biorg pod uwage powyzsze, podpisanie umowy
dotacji nastgpifo w terminie pézniejszym w stosunku do daty wydania decyzji
przyznajgcej $rodki na zadanie, w zwigzku z czym zapis umozZliwiajgcy
Zakwalifikowanie do sfinansowania dotacjg wydatkéw poniesionych po wydaniu
decyzji, ale przed podpisaniem umowy, znalazt sig w § 2 ust. 3, potwierdzajac
moZliwo$¢ ich rozliczenia w ramach przyznanych Srodkéw. Whioskowanie do rezerwy
celowej budzetu panstwa w kazdym przypadku odbywa sig na srodki planowane do
poniesienia a nie na wydatki juz poniesione.

(akta kontroli str. 2517A-2533, 3322-3327)

Zawarcie ww. umow po okoto 2 miesigcach od uruchomienia srodkow byto dziataniem
nierzetelnym. Szczego6towa analiza projektow umoéw przez komoérki organizacyjne
MKIS, na ktéra powoluje sie dyrektor generalny powinna byé przeprowadzona przed
wystgpieniem z wnioskami o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych.
Konsekwencjg tak pdznego zawarcia umow bylo umozliwienie finansowania
wydatkéw niezgodnie z art. 127 ust. 1 ufp.

4. W 3z5objetych szczegbtowym badaniem umow dotacii nie wyszczegdiniono
zadan inwestycyjnych oraz zadan biezacych planowanych do sfinansowania
srodkami z dotacji, a jedynie powielono tytut przedsiewziecia wskazanego
w § 2 ust. 1 umowy, mimo Ze zgodnie z art. 150 pkt. 1 ufp dysponent cze$ci
budzetowej, udzielajac dotacji celowej, zawiera umowe, ktra okreslata
szczegbtowy opis zadania.

Dotyczy to umoéw dotacji zawartych z Tatrzanskim Parkiem Narodowym
(nr 65/DB/2022) oraz z Karkonoskim Parkiem Narodowym (nr 58/DB/2022), w ktérych
w wykazie zadan inwestycyjnych dofinansowywanych ze Srodkow dotacji celowej
(stanowigcym zatgcznik nr 1 do tych umoéw) jedynie powielono tytut zadania
wskazanego w § 2 ust. 1 tych uméw, a takze umowy z Kampinoskim Parkiem
Narodowym (nr 9/DB/2022), do ktdrej nie zataczono wykazu zadan realizowanych
w§2800 - 130200 tys. , a jedynie ograniczono sie do wykazu zadan
inwestycyjnych dofinansowanych ze $rodkéw dotacji celowej w 2022 r. (§ 6220 -
1630,0 tys. Z).

Dyrektor generalny MKiS w odniesieniu do uméw dotacji zawartych z Tatrzariskim
Parkiem Narodowym (nr 65/DB/2022) oraz z Karkonoskim Parkiem Narodowym
(nr 58/DB/2022) oswiadczyta, ze: OkreSlenie w umowach dotacji nazwy zadania, na
ktére przeznaczono Srodki z rezerwy budzetu panstwa jest tozsame jak w decyzji
Ministra Finanséw o przyznaniu $rodkéw. W zwigzku z konieczno$cig zachowania
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jednolito$ci celu przeznaczenia $rodkow (nazwa zadania) w obu dokumentach uzyto
tozsamych nazw, pozwalajgcych zidentyfikowa¢ zadanie.
W sprawie sposobu dokonania oceny (przy rozliczaniu $rodkow przyznanych umowg
dotacji nr 9/DB/2022), t. czy zrealizowany zakres rzeczowy zadania byt zgodny
zcelem na jaki dotacja zostata udzielona w sytuacji niedookreslenia zadan
realizowanych w § 2800, dyrektor generalny MKiS oéwiadczyta, ze: Rozmiar dziatan
ochronnych realizowanych w ekosystemach parkéw narodowych w danych roku Jest
okreslany w rocznych zadaniach rzeczowych (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 ochronie
przyrody). Tym samym nie ma koniecznosci dublowania jego tresci w umowie dotacji,
ktéra w zalaczniku nr 3 okre$la maksymaing warto$¢ na dany rok. Jednoczesnie
nalezy zwréci¢ uwage, ze Z uwagi na zmienno$¢ warunkow przyrodniczych
i pogodowych, nie jest mozliwe okreslenie warto$ci, ktora ma by¢ osiagnieta w danym
. okresie. Tym samym z uwagi na ww. zmienno$¢ nie jest moZliwe uzaleznienie wypfaty
kolejnej transzy dotacji od osiagniecia okre$lonej liczby jednostek realizacji dziafar
ochronnych. Parki narodowe realizujg swoje zadania wykorzystujac do tego rozne
sré6ata finansowania, nie tylko $rodki z dotacji. Miernik dotyczacy stopnia realizacji
zadan jest za$ okreslany dla calo$ci zadan, bez podziatu na zrodfo finansowania. Tym
samym nie umieszczono w umowie dotacji tego miernika. Miernik ten jest
sprawozdawany w dokumentacji dotyczacej realizacji budzetu zadaniowego. Rozmiar
dziatan ochronnych realizowanych w ekosystemach parkéw narodowych w danym
roku jest okre$lany w rocznych zadaniach rzeczowych (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie przyrody). Tym samym nie ma koniecznodci dublowania jego fresci
wumowie dotacji. W umowie dotacji okre$lono zadania, na ktore ma by¢
przeznaczona dotacja, zgodne z zadaniami parku narodowego okre$lonymi w art. 8b
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. DOP opiniuje rozliczenia dotacji pod wzgledem
merytorycznym, poréwnujac przekazane rozliczenie z ww. zadaniami.
(akta kontroli str. 2517A-2533, 3322-3327)

Brak szczegolowego opisu zadania finansowanego dotacjg uniemozliwia weryfikacje
efektywnoséci wykorzystania Srodkow, czyli oceny czy dane naklady przyniosty
najlepsze efekty z punktu widzenia art. 44 ust. 3 ufp.

5. W 3z5 objetych szczegolowym badaniem umow dotacii nie okreslono, w jaki
sposob realizacja zadan bedacych przedmiotem umowy przyczyni sig do
osiagniecia wartosci miernika ustalonego dia dziatania 12.2.1.1. Formy
ochrony przyrody.

W umowach dotacji (nr 65/DB/2022, nr 58/DB/2022 oraz 9/DB/20) wskazano
klasyfikacje budzetu zadaniowego, tj. dziatanie 12.2.1.1. Formy ochrony przyrody
(ktorego celem bylo zapewnienie ograniczenia degradacji srodowiska naturalnego
oraz powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej, a miernikiem realizacj:
1) liczba zarzadzen oraz rozporzadzen w sprawie ustanowienia planow zadan
ochronnych lub planow ochrony dla obszarow Natura 2000 / taczna liczba obszarow
Natura 2000 (ustanowiony na poziomie 754/999); 2) powierzchnia ekosystemow
objetych w danym roku zabiegami ochronnymi (ustanowiony na poziomie 136
260,53). Mimo wskazania klasyfikacii budzetu zadaniowego w zadne
z przedmiotowych umow dotacji nie okreslono wartosci miemikow realizacji zadan
bedacych przedmiotem umowy dotacjji i nie okreslono w jaki sposob realizacja zadan
bedacych przedmiotem umowy przyczyni sig do osiagniecia wartosci miernikéw dia
dziatania 12.2.1.1. Formy ochrony przyrody. Dodatkowo w zataczniku nr 3 do umowy
dotacji z Kampinoskim Parkiem Narodowym (nr 9/DB/202) nie okreslono liczby
jednostek realizacji dziatan ochronnych: 1) prowadzenie dziatan ochronnych
w ekosystemach parku narodowego, zmierzajacych do realizacji celéw, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody (jednostka miary ha);
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2) udostepnianie obszaru parku narodowego na zasadach okreslonych w planie
ochrony, o ktorym mowa w art. 18, lub zadaniach ochronnych, o ktérych mowa w art.
22, i w zarzadzeniach dyrektora parku narodowego (jednostka miary osoby);
3) prowadzenia dziafan zwiazanych z edukacjg przyrodniczg (jednostka miary osoby).
Liczbe jednostek realizacji ww. dziatari ochronnych wskazywano natomiast przed
kazdym uruchomieniem kolejnej transzy.

Dyrektor generalny MKiS w powyzsze| kwestii o$wiadczyta, Zze: Parki narodowe
realizujg swoje zadania wykorzystujac do tego rézne zrédfa finansowania, nie tylko
$rodki z dotacji. Miernik dotyczacy stopnia realizacji zadan jest zas okreslany dla
cafosci zadan, bez podziafu na zrédfo finansowania. Tym samym nie umieszczono
w umowie dotacji tego miernika. Miernik ten jest sprawozdawany w dokumentagji
dotyczqcej realizacji budzetu zadaniowego. Natomiast w kwestii umowy
z Kampinoskim Parkiem Narodowym wskazata, ze: Rozmiar dziafar; ochronnych
realizowanych w ekosystemach parkéw narodowych w danych roku Jjest okreslany
w rocznych zadaniach rzeczowych (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody).
Tym samym nie ma koniecznosci dublowania jego tresci w umowie dotacji, ktéra
w zafgczniku nr 3 okresla maksymalng warto$¢ na dany rok. Jednoczesnie nalezy
Zwrocic uwage, Ze z uwagi na zmienno$¢ warunkéw przyrodniczych i pogodowych,
nie jest mozliwe okreslenie warto$ci, ktora ma by¢ osiagnigta w danym okresie. Tym
samym z uwagi na ww. zmienno$¢ nie jest mozliwe uzaleznienie wyptaty kolsjnej
transzy dotacji od osiggniecia okreslonej liczby jednostek realizagji dziatan
ochronnych. Parki narodowe realizujg swoje zadania wykorzystujgc do tego rézne
Zrodfa finansowania, nie tylko $rodki z dotacji. Miernik dotyczacy stopnia realizacji
zadan jest za$ okreslany dla catosci zadan, bez podziatu na zrodio finansowania. Tym
samym nie umieszczono w umowie dotacji tego miernika. Miemik ten jest
sprawozdawany w dokumentacji dotyczacej realizacji budzetu zadaniowego. Rozmiar
dziafan ochronnych realizowanych w ekosystemach parkéw narodowych w danym
roku jest okreslany w rocznych zadaniach rzeczowych (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 ochronie przyrody). Tym samym nie ma koniecznosci dublowania jego ftresci
wumowie dotacji. W umowie dotacji okre$lono zadania, na ktére ma by¢
przeznaczona dotacja, zgodne z zadaniami parku narodowego okreslonymi w art. 8b
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. DOP opiniuje rozliczenia dotacji pod wzgledem
merytorycznym, poréwnujac przekazane rozliczenie z ww. zadaniami,

(akta kontroli str. 2517A-2533, 3322-3327)

Nieokreslenie w 3 umowach dotacji wartosci miernikéw realizacji zadan bedacych ich
przedmiotem oraz niewskazanie w jaki sposob realizacja tych zadan przyczyni sie do
osiagniecia wartosci miernikéw dla dziatania 12.2.1.1. Formy ochrony przyrody,
a takze nieokreslenie w 1 umowie liczby jednostek realizacji dziatan ochronnych nie
zapewnito optymalnych moZliwosci dla nalezytego monitorowania przez dotujgcego
realizowanych zadan i oceny ich skutecznosci. Diatego opisane wyzej postepowanie
nalezy uznaé za nierzetelne.

Zdaniem NIK przyczyng nieprawidlowosci opisanych w pkt. 2-5 bylo nieustalenie
procedur kontroli zarzadczej w zakresie przyznawania i rozliczania $rodkéw
udzielanych paristwowym osobom prawnym w ramach dotaciji celowych. Brak takich
procedur skutkowat niejednolita praktyka przyznawania $rodkéw w drodze umowy
dotacji celowej, a takze zwiekszat ryzyko niewykorzystania tych $rodkow. | tak
podpisanie niektérych uméw dotacji poprzedzato zlozenie przez dotowanego wniosku
0 uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej (np. umowa nr 65/DB/2022 z 29 grudnia
2022 r. z Tatrzafskim Parkiem Narodowym; umowa nr 58 /DB/2022 z Karkonoskim
Parkiem Narodowym), a w przypadku innych umoéw dotacji, jak wyjasnita zastepca
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dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody%: Dotacje celowe [...] sq udzielane
parkom narodowym, na podstawie umowy dotacji, w wysokosci okreslonej
w zatgczniku nr 14 do ustawy budzetowsj, zawierajacym plany finansowe parkow
narodowych, w ukfadzie zgodnym z okreslonym w ustawie o finansach publicznych
(poza dotacjami udzielanymi na realizacje zadan dodatkowych, ktorych realizacja nie

byta planowana na etapie tworzenia ustawy budzetowej) [...]. Réwnoczesnie

kontrolujacym nie przediozono dokumentacji na dowdd pozyskania od dotowanego
potwierdzenia gotowosci do realizacjl zadania wskazanego w umowie dotacji celowej.
Kontrola uméw dotacji wykazata, ze przyczyng niewykorzystania $rodkéw z dotacji
celowej (dotyczy np. umowy nr 65/DB/2022 zawartej z Tatrzafiskim Parkiem
Narodowym) byt brak mozliwosci zlecenia i wykonania planowanych ustug

projektowych, . nieprzygotowania jednostki do realizacji zadania inwestycyjnego.

Dyrektor generalny MKiS, odnoszac sie do powyzszego, o$wiadczyla, Zze:
Odstapienie od wprowadzenia procedur przyznawania i rozliczania $rodkéw
udzielanych panstwowym osobom prawnym w ramach dotacji wynikafo z uwagi na
fakt, Ze przepisy ogbine obecnie obowigzujace sa wystarczajace w przedmiotowym
obszarze.
Wyniki szczegotowego badania ww. umow dotacji wskazuja, wbrew stwierdzeniu
dyrektora Generalnego MKiS, Ze brak procedur przyznawania dotacji w Ministerstwie
doprowadzit do zawarcia umow dotacji w terminach  uniemozliwiajgcych
wykorzystanie srodkow przez beneficientow.

(akta kontroli str. 2621-2622)

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa — dysponent lli stopnia

W oparciu o przekazane limity wydatkow dyrektor generalny w MKiS opracowat plan
finansowy wydatkow dysponenta lil stopnia na podstawie ustawy budzetowej na rok
2022 (w zakresie czesci 41). W planie finansowym na 2022 r. dysponenta 1l stopnia
wydatki budzetowe ustalono pierwotnie w wysokosci 55 277,0 tys. zt.

W trakcie roku limit wydatkow zostat zwigkszony per saldo o 188 384,1 tys. #, do
243 661,1 tys. z4, tj. 0 340,8%, przy czym zwigkszono go o 187 025,9 tys. zt z tytutu
przeniesienia $rodkow z rezerw (w tym 58889 tys. zt z rezerwy ogoinej)
i01900,0tys. zt w wyniku decyzji dysponenta czesci 41 przenoszacych $rodki
pomiedzy czesciami budzetowymi, oraz zmniejszono o 290,4 tys. zt na podstawie
decyzji Ministra Finansow korygujacych plan wydatkow wynikajacy z ustawy
budzetowej oraz 0 251,4 tys. zt w wyniku decyzji dysponenta czesci 41.

(akta kontroli str. 110-112, 2785-2806)

W 2022 . limit wydatkéw dysponenta Iil stopnia w czgSci 41 zostat zwiekszony¥

$rodkami z rezerwy ogdlnej o 5 888,9 tys. zI%, z ktdre] wykorzystano 5 775,1 tys. Zt.

Niewykorzystanie érodkow w wysokosci 113,8 tys. zt wynikalo z roznic kursowych.
(akta kontroli str. 3023-3030, 3056)

W czeéci 41 plan finansowy dysponenta Il stopnia zostat zwigkszony
0 181 137,1 tys. zt $rodkami z 3 pozycji rezerw celowych, z ktérej wykorzystano
180 992,9 tys. zt (99,9% kwoty zwigkszajace] limit wydatkow), z tego:

% Pismo z 23 marca 2023 r. znak DOP-WNSPN.081.3.2023.JMS.

¥ Zarzadzeniem nr 181 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czérwca 2022 1. W sprawie przyznania Ministrowi
Kiimatu | Srodowiska, z ogdlnej rezerwy budzetowej, Srodkow finansowych, z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow zwiazanych z prowadzeniem niektorych spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej

3 Minister Finansow na podstawie zarzadzenia nr 181 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2022 1. oraz
w zwiazku z wnioskiem Ministra z 29 czerwca 2022 . (znak 41.4143.1.303.2022. WMF-A) zwigkszyt (decyzja,
z 18 lipca 2022 r. znak MF/FG2.4143.3.118.2022. MF 2218) wydatki w czgsci 41 - Srodowisko
05888,91ys. 2.
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- zpoz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa — 178 269,2 tys. zt (tj. 100%
planu po zmianach i 95,6% kwoty zwiekszajacej limit wydatkow),

- zpoz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikdw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace — wykorzystano 1,1 tys. zt (100% planu
po zmianach),

- z poz. 59 Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej — wykorzystano 2 722,5 tys. zt (96,3% planu po zmianach).

Srodki przeniesione z poz. 20 rezerw celowych 1 decyzjg Ministra Finansow® zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie dodatku stuzby
cywilnej (wraz z pochodnymi) dla 1 urzednika stuzby cywilnej przewidzianego do
mianowania z dniem 1 grudnia 2022r.

Srodki przeniesione 3 decyzjami Ministra Finansow® z poz. 16 rezerw celowych
zostaly wykorzystane zgodnie z celem okre$lonym w decyzjach Ministra Finansow,
tj. na uregulowanie zobowigzan wynikajacych z wyroku Trybunatu Arbitrazowego
PCA (Case No. 2015-27 z 27 grudnia 2021 r.) w postepowaniu arbitrazowym
w sprawie z powodztwa Miedzi Copper Corp. przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
(16 792,7 tys. zl); uregulowanie zobowigzar wynikajacych z umowy pomiedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspotpracy
w zakresie odnoszenia sig do skutkow na terytorium Republiki Czeskiej wynikajgcych
z eksploataciji kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Turéw w Rzeczypospolitej
Polskiej (160 681,5 tys. zI); uregulowanie zobowigzan wynikajacych z utworzenia
Funduszu Matych Projektéw, o ktérym mowa w ww. umowie pomiedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej (795,1 tys. z).

W ramach $rodkéw przeniesionych, 5 decyzjami Ministra Finansow, z poz. 59 rezerw
celowych, zrealizowano zgodnie z przeznaczeniem nastepujace zadania:

- wsparcie zadan Ministra w obszarze dziatan edukacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych w zakresie zréwnowazonego wykorzystania zasobdw, poprawy
stanu $rodowiska i zmian klimatu;

— Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwigzanych
z wypetnieniem obowigzkéw wynikajacych z porozumieri miedzynarodowych
oraz wspotpracy miedzynarodowej;

- wsparcie dziafan Ministra w obszarze dziatai edukacyjno-informacyjno-
promocyjnych z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej;

- realizacje zadania pn.. Monitorowanie zmian w polskim sektorze le$no-
drzewnym wedtug standardow Komitetu Le$nictwa i Przemystu Drzewnego EKG
ONZ w latach 2022-2024;

- realizacje zadania pn. Prowadzenie Krajowego Systemu Informacji o Pozarach
Lasow w latach 2020-2022.

(akta kontroli str. 3057-3089)

W 2022 r. zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 240 888,0 tys. z, .
98,9% planu po zmianach, w tym wydatki na finansowanie i wspoffinansowanie
projektow z udziatem Srodkow z budzetu UE - 122,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r.
byly one wyzsze o 190 807,8 tys. z}, {j. 0 381%.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze: na zwigkszenie wykonania ogétem w cz. 41
najwiekszy wplyw miafy uruchomione rezerwy celowe - w 2022 r. zostafa
uruchomiona rezerwa celowa na uregulowanie zobowigzan wynikajacych z umowy
pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
0 wspofpracy w zakresie odnoszenia sig do skutkéw na terytorium Republiki Czeskiej

% Decyzja z 13 pazdziernika 2022 r. znak: MF/IFG2.4143.3.272.2022.MF .4472.
4 Decyzja z 22 lutego 2022 r. znak: MF/IFG2.4143.3.2.2022.MF.121, decyzja z 3 lutego 2022 r. znak:
MF/FG2.4143.3.4.2022.MF 146; decyzja z 28 grudnia 2022 r. znak: MF/FG2.4143.3.356.2022.MF 5622,
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wynikajgcych z eksploatacji kopalni odkrywkowej wegla brunatnego Turow
w Rzeczypospolitej Polskiej (160 681,5 tys. Z}.

W strukturze zrealizowanych wydatkow wydatki biezace jednostek budzetowych
(240 784,8 tys. Zl) stanowity 99,9% wydatkéw poniesionych przez dysponenta I
stopnia, wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 101,4 tys. zt, a $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 1,8 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 240 7848 tys. z,
tj. 98,9%% planu po zmianach, w tym na finansowanie i wsptfinansowanie projektow
7 udziatem $rodkéw z budzetu UE wydatkowano 122,2 tys. zt.

(akta kontroli sir. 2787-2796)

Szczegdtowym badaniem pod wzglgdem gospodarnosci, legalnoci, celowosci
i rzetelnosci objeto wydatki dysponenta Il stopnia udokumentowane 15 dowodami
ksiegowymi facznie na 183279,6 tys. 2, stanowigce 76,1% ogolu wydatkow
poniesionych przez tego dysponenta. Doboru proby do badania dowoddw ksiegowych
dokonano z zastosowaniem metody MUS — 10 dowodow tacznie na 181 267,5 tys. zl,
a pozostate 5 dowodow wybrano w sposob celowy, wg osadu kontrolera, tacznie na
20121 tys. z4.

(akta kontroli str. 3330-3331, 3416-3423)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w MKi$ (dysponent 11l stopnia) wyniosto w 2022 1. - w czesci
41 — 284 0sob, co stanowito 102,2% zatrudnienia w 2021 r. i byto 0 44 osob nizsze
niz okreslone w planie po zmianach.

W planie po zmianach przewidziano $rodki na wynagrodzenia®2 w wysokosci
34 1970 tys. zt, w tym 111,1 tys. zt ze $rodkéw budzetu UE. Wykonanie wyniosto
33 759,5tys. 1, (tj. 98,7% planu), w tym 78,0 tys. zt (70,2% planu) ze srodkéw budzetu
UE. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 10,4 tys. zti bylo 0 6,0% wyzsze
od przecietnego wynagrodzenia w 2021 r.

(akta kontroli str. 446-449, 468-469, 1703, 1716, 2152A)

W zakresie wzrostu zatrudnienia wzgledem roku 2021 r. dyrektor Biura Zarzadzania
Kapitalem Ludzkim wyja$nit m.in., ze: W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, |...]
réznica przecietnego wynagrodzenia w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wynika
z metodologii liczenia przecigtnego zatrudnienia okreSlonej w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej, z dnia 11 stycznia
2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 144). Do stanu zatrudnionych nie wlicza sie 0s6b, ktore
nie otrzymujq za dany okres wynagrodzenia od zakfadu pracy, tj. np. 0s6b bedacych
na urlopach bezplatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach
chorobowych. W ujeciu kwartalnym i rocznym liczba takich 0séb jest zmienna.
Ponadto, wzrost zatrudnienia wynikat z obsadzenia wakujacych stanowisk, zgodnie
z ustalonym planem zatrudnienia.

Jak wyjaénit dyrektor Biura Zarzadzania Kapitalem Ludzkim wzrost przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w 2022 r. na jednego peinozatrudnionego
wynikat w szczegdlnosci:

~  ze zwiekszenia limitu budZetu na wynagrodzenia o 4.4% w stosunku do roku
poprzedniego,

# W tym 1217,0 tys. zt to wydatki poniesione w ramach objetych szczegolowych badaniem zamowien
publicznych, a 795,1 tys. zt to wydatek zwigzany z utworzeniem Funduszu Matych Projektow, o ktérym mowa
w Umowie pomigdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej.
22 Wedlug sprawozdania Rb-28 i Rb-28 EU.
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- zprzywrdcenia Srodkéw w wysokosci 3% wynagrodzenia osobowego na fundusz
nagrod, o ktére pomniejszony byt budzet na 2021 r.,

-z wykorzystania Srodkéw na specjalne dodatki motywacyjne przyznane
w 2021 r. na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 r.43

(akta kontroli str. 1724-1725)

Wzrost wynagrodzer w 2022 r. w poréwnaniu do roku 2020, wynikajacy ze zmiany
mnoznikow kwoty bazowej osob zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe%
w MKIS wyniost odpowiednio: dla ministra — 40%, dla sekretarzy stanu — 43,7%, dla
podsekretarzy stanu — 60%.

(akta kontroli str. 1719, 1730)

W 2022 r. MKiS zawarto 19 uméw zlecenia, facznie na 92,3 tys. zt oraz 194 umowy
o dzielo tacznie na 151,7 tys. . W MKiS w 2022 r. nie zawierano uméw cywilnych
dotyczacych wynajmu personelu. Umowy zlecenia dotyczyly giownie: udziatu
zewnetrznych ekspertow w komisjach kwalifikacyjnych/egzaminacyjnych dla
nauczycieli szkét leSnych, wsparcia w postepowaniach arbitrazowych oraz wykonania
audytu systemow teleinformatycznych. Umowy o dzieto dotyczyly gtéwnie zagadnien
zwigzanych z opiniowaniem dokumentacji geologicznej oraz wykonaniem ekspertyz.

(akta kontroli str. 1717, 1731A-1731F, 1739-1740)

Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe w czesci 41 — Srodowisko, w MKiS (dysponent IIf stopnia)
zaplanowano (wg planu po zmianach) 101,4 tys. zt. Wykonanie wyniosto 101,4 tys. z,
tj. 100% planu po zmianach.

Najwiekszy wydatek, w wysokosci 86,0 tys. zt poniesiono na zakup wyposazenia
stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy w sprzet niezbedny do
zapewnienia ciggtosci kierowania podleglymi dziatami administracji w wyzszych
stanach gotowosci obronnej panstwa. Wydatek pierwotnie planowany byt jako
wydatek biezacy, jednak rzeczywisty koszt zadania byt wyzszy niz planowany
z powodu wzrostu cen i spowodowat koniecznos¢ zmiany klasyfikacji wydatku na
majgtkowy.

Drugim zadaniem realizowanym w ramach wydatkéw majatkowych bylo zadanie pn.:
Wsparcie dziatari ministra Kiimatu i Srodowiska w obszarze dziafan edukacyjno-
informacyjno-promocyjnych z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej— autorskie
prawa majatkowe, na ktore wydatkowano 13,4 tys. zi. Srodki zostaly wydatkowane na
prawa autorskie powstate w wyniku przeprowadzenia badan $wiadomosci Polakow.

Analiza wydatkow majatkowych w czesci 41 u dysponenta lIl stopnia nie wykazata
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1780-1785, 2152A)

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 1,8 tys. zt, {j. 15,0% planu po
zmianach. Nizsze wykonanie w stosunku do planu finansowego, jak wyjasnit dyrektor
Biura Finansowego, wynikato z: przeniesienia w trakcie trwania roku budzetowego
Srodkéw zaplanowanych na stypendia dla uczniow szkét leSnych do dysponenta
gfdwnego celem przekazania szkotom. Ponadto nizsze od pierwotnie planowanego
byto wykonanie wydatkow w zakresie delegacji cztonkéw Rad powofanych przy

4 Dz U. poz. 2400, ze zm.

4 7 dniem 1 sierpnia 2021 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z dnia
30lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegblowych zasad wynagradzania os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. poz. 1394).
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Ministrze Klimatu i Srodowiska. Z uwagi na obostrzenia wprowadzone w zwigzku
z pandemig COVID-19 wigkszosc spotkan odbywafa sig w formie on-line lub byta
odwofywana.

Glownymi rodzajami $wiadczen finansowanych z tych srodkéw byly koszty delegaci
krajowych czionkow Paristwowej Rady Ochrony Przyrody.
(akta kontroli str. 1743-1749, 4654-4664, 4672-4678)

Udzielanie zamoéwien publicznych

W 2022 r. w MKiS terminowo wywiazano sie z obowiazku publikacii i zapewnienia
aktualnoci planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych w 2022 r. oraz
przekazania Prezesowi UZP do 1 marca 2023 r. sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w 2022 r., w tym zaméwieniach finansowanych z czesci 41 —
Srodowisko. Rejestr zaméwier publicznych prowadzony byt na biezaco.

(akta kontroli str. 1942-1979)

Szczegdtowym badaniem objeto 3 postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, o tacznej wartosci udzielonych zamowien w wysokosci 2 3834 tys. zt
(netto)®, skutkujace wydatkami poniesionymi w 2022 r. facznie na 1217,0 tys. #,
ztego 1 zamowienie, do udzielenia ktorego zastosowano przepisy nupzp oraz 2
zamowienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano nupzp z uwagi na to, ze wartos¢
zaméwienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto (30 tys. euro netto), {j.:

1. Przygotowanie i realizacja ogélnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej,
ktérej glownym celem jest podniesienie $wiadomosci spoleczenstwa na temat
ochrony réznorodnosci biologicznej — postgpowanie w trybie przetargu
nieograniczonego, wartos¢ udzielonego zaméwienia — 2 198,9 tys. zt (netto),
kwota wydatku w 2022 r. — 1 005,0 tys. zi brutto;

2. Ekspertyza ,Wstepne mapowanie laséw pierwotnych i ftzw. lasow starych
w Polsce w oparciu 0 wytyczne KE, analiza potencjatu w zaleznoci od doboru
wskaznikow i ich wartosci granicznych” — warto$¢ udzielonego zamoéwienia
119,5 tys. z} (netto), w 2022 r. wydatkowano cafg kwotg, t 147,0 tys. zt brutto;

3. Organizacja Mistrzostw Polski Szkéf w Umiejgtnosciach Lesnych — Brynek
6-9.10.2022 r. — wartos¢ udzielonego zamdwienia oraz wydatkowana w 2022 .

~kwota wyniosty 65,0 tys. zi brutto.
(akta kontroli str. 1817-1820)

Stwierdzono nieprawidiowosci w 2 badanych postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, .. przekazano Prezesowi UZP informacjg o ofertach 5 dni
po terminie wskazanym w art. 81 ust. 1 nupzp; nie zachowano zasady
konkurencyjnosci (szczegdlowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Realizacja zamoéwieri (pod kafem przedmiotu zamowienia, terminu  realizacji
i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z treScig zawartych umoéw,
a poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byly celowe, gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan MKiS.

Zobowigzania

Na koniec 2022r. zobowigzania dysponenta Il stopnia w czgéci 41 wyniosly
4 112,6 tys. zt. Glowng pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne (2 374,8 tys. zt) oraz skiadki do organizacii miedzynarodowych, w tym te,
wktorych uczestnictwo zwigzane jest z czlonkostwem w UE (996,9 tys. z1).
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

\ (akta kontroli str. 446-460)

4 W tym 65,0 tys. zt zgodnie z nota ksiggowa,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wydatki, ktére w roku 2021 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Wedlug rocznego sprawozdania Rb-28 NW z wykonania planu wydatkow, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2021, $rodki na ten rodzaj wydatkow zostaty
wykorzystane w wysoko$ci 2 405,6 tys. z1, tj. 80,3% kwoty ujetej w planie rzeczowo-
finansowym $rodkéw niewygasajacych (2996,8 tys. zt). Nizsze niz planowano
wykorzystanie $rodkow spowodowane bylo gtéwnie przeprowadzeniem remontu
pomieszczen w budynku MKiS w mniejszym zakresie niz pierwotnie planowano.
Niezrealizowanie prac w pefnym zakresie wynikalo z faktu, ze przedstawione
kosztorysy znacznie przekraczaty wysokosé srodkow finansowych, jakie zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 463-467, 2199-2207)

Szczegblowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto wydatki niewygasajace tacznie na 262,4 tys. zt, udokumentowane
15 dowodami ksiegowymi odpowiadajacymi 15 zapisom ksiegowym, stanowigce
10,9% ogbtu wydatkdw niewygasajacych poniesionych przez dysponenta |lf stopnia.
Préba obejmowala wszystkie wydatki niewygasajace, z wyjatkiem wydatkéw
przeznaczonych na dodatkowy fundusz motywacyjny, zrealizowane w catosci lub
czesci, tj. wydatki na: remont pomieszezer w MKiS, zakup sprzetu i oprogramowania
oraz przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw MKiS. Wydatki niewygasajace
potwierdzone wybranymi do badania dokumentami byly gospodarne, celowe
i zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem. Zostaly rzetelnie skalkulowane
i ujete w ewidencji ksiegowej we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Zobowigzania wynikajace z dowoddw ksiegowych (faktur) zostaly uregulowane
terminowo.

(akta kontroli str. 573, 3319)

Na podstawie informacji otrzymanych od komérek organizacyjnych MKiS
realizujgcych zadania ze Srodkow niewygasajacych dysponent Ill stopnia ziozyt
4 stycznia 2022r. w systemie TREZOR pierwsze zapotrzebowanie na $rodki
niewygasajace w poszczegolnych miesigcach roku budzetowego. Biuro Finansowe
prowadzito comiesieczne analizy realizacji wydatkéw finansowanych ze Srodkow
niewygasajacych na podstawie informacji przekazywanych przez komorki
organizacyjne, dot. m.in. zmian planowanych terminéw wydatkowana tych $rodkéw,
zakresu rzeczowego wydatkow oraz zidentyfikowanych oszczednosci w wydatkach
niewygasajacych. Na tej podstawie dokonywane byly korekty zapotrzebowania na
srodki niewygasajace w systemie TREZOR oraz zgtaszane byly do dysponenta
gldéwnego zidentyfikowane oszczedno$ci. Srodki niewygasajace wydatkowane byty
wtym samym dniu, w ktérym nastgpito zasilenie rachunku tymi $rodkami.
W przypadku niewykorzystania petniej kwoty limitu zwrot Srodkéw nastepowat tego
samego dnia. Niewykorzystane $rodki zostaty zgtoszone dysponentowi czesci 41 —
Srodowisko w terminie wyznaczonym przez Ministra.

(akta kontroli str. 2265-2276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zamawiajacy przekazat Prezesowi UZP informacje o ziozonych ofertach po

12 dniach od dnia otwarcia ofert w postepowaniu pn.: Przygotowanie

i realizacja  ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej, ktérej

gldwnym celem jest podniesienie $wiadomosci spoleczenstwa na temat

ochrony réznorodnosci biologicznej, mimo ze zgodnie z art. 81 ust. 1 nupzp

informacja powinna by¢ przekazana nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia

otwarcia ofert. Tym samym ww. informacja zostata przekazana 5 dni po

terminie okreslonym w nupzp.
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(akta kontroli str. 1898-1902)

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie informacji o zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zambwien
Publicznych®, zamawiajacy sporzadza informacie W postaci elektroniczne;
i przekazuje jg Prezesowi UZP przy uzyciu formularza umieszczonego
i udostepnionego na stronach portalu internetowego Urzedu Zamowien Publicznych,
zgodnego ze wzorem informacii stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia.

Radca w Wydziale Zamowief Publicznych, pefnigcy funkcje sekretarza w ww.
postepowaniu, o$wiadczyt m.in. [...] przyczyng przekazania Prezesowi Urzgdu
Zaméwieri Publicznych informacji o zloZonych ofertach, w terminie pOznigjszym niz 7
dni od dnia otwarcia ofert, byta awaria platformy e-zamowienia. Ostatnim dniem na
przekazanie ofert byt czwartek, 11 sierpnia 2022 r. Pomimo wielu préb, dostep do
platformy byt niemozliwy - pojawiat sig komunikat, ktory zwykle jest generowany przy
bledzie tej strony - ,Bad Gateway”. Bfad ten wielokrotnie wystepowaf przy innych
postepowaniach. Kolejne préby podejmowatam w pigtek, 12 sierpnia, jednak
bezskutecznie. W zwigzku z tym, Ze poniedziatek, 15 sierpnia byf dniem Swigtecznym,
oferty zostaly udostgpnione po ,dfugim weekendzie”, ti. 16 sierpnia 2022 r. Brak
$ladéw rewizyjnych w tej sprawie wynika z duzej ilosci zadan, ktére miatam do
wykonania przed ww. weekendem oraz przyjetym zalozeniem, Ze strona zostanie
uruchomiona, co pozwolifoby mi wypelnic obowigzek wynikajacy z art 81 ust. 1
ustawy Prawo zamowiert publicznych |...].

(akta kontroli str. 1891)

W zakresie nadzoru nad wykonywaniem zadan przez pracownika Wydziatu
Zaméwien Publicznych zastepca dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit
m.in.: [...] W zwigzku z tym, ze w przedmiotowym postepowaniu zostata powofana
komisja przetargowa, opiniowanie przeze mnie, pod wzgledem formalnym,
dokumentow przygotowywanych przez sekretarza komisji (zawsze jest to pracownik
Wydziatu Zaméwier Publicznych - dalej WZP) stanowi przejaw dodatkowego nadzoru
nad prowadzeniem postepowania, ktory nie jest wymagany w $wietle obowigzujgcych
procedur. Niektore czynno$ci, wykonywane przez pracownika WZP (jako sekretarza
komisji przetargowej, czy tez jako osoby bioracej udziat w postepowaniu), wymagajq
wystania informacji za po$rednictwem formularzy on-line, dostepnych na platformie
BZP. Jednym z takich formularzy jest informacja o zfozonych ofertach
w postepowaniu. Format oraz etapy jej wypeiniania sq narzucone przez system
i wprowadzenie danych jest mozliwe tylko przez osobg posiadajacq uprawnienia do
danego postepowania (pracownika WZP prowadzacego postepowanie). Diatego
realistyczny model nadzoru przez dyrektora/zastepce dyrektora komorki, ktéry facznie
nadzoruje kilkudziesieciu pracownikow, w praktyce wyklucza moZzliwo$¢ Sledzenia
kazdego z nich przy wykonywaniu czynnosci technicznych. Natomiast wspomniane
juz wezesniej opiniowanie przeze mnie, pod wzgledem formalnym, dokumentow
przygotowywanych przez sekretarza komisji, zapewnia mi staly monitoring jakoSci
pracy. [...] wielokrotnie prositem i proszg pracownikow o zgfaszanie wszelkich
probleméw i innych, nietypowych sytuacji, powstafych w toku pracy. Nie pracuje
zdalnie, jestem dla wszystkich dostgpny codziennie w siedzibie Ministerstwa, nie mam
sztywnych godzin na spotkania z pracownikami, nie wymagam umawiania Sig.
Niestety, ta sytuacja, czyli awaria strony, nie zostata mi zgloszona i juz teraz
pracownicy zostali poinstruowani o sposobie postgpowania w razie trudnosci
technicznych, w tym koniecznosci zachowywania dowodow tych problemow
i szukania alternatywnego sposobu przekazania wymaganych informacji.

% Dz. U. poz. 2406. )
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(akta kontroli str. 1892-1897)

Obownqzek przekazania informacji 0 zZlozonych ofertach Prezesowi UZP nie poznigj
niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert wynika z art. 81 ust. 1 nupzp. NIK zauwaza,
ze termin 7 dni jest terminem ostatecznym na dokonanie ww. czynnosci. Majac na
wzgledzie przytoczone w oswiadczeniu pracownika MKiS, powtarzajgce sie awarie
platformy zakupowej, zdaniem NIK, nalezy podejmowaé préby przekazania
informacji, o ktorej mowa w art. 81 ust. 1 nupzp, bez zbednej zwioki, a w przypadku
wystapienia probleméw komunikacyjnych nalezy udokumentowaé ten fakt.
Pracownicy MKiS powinni przekaza¢ Prezesowi UZP ww. informacje innym kanatem
komunikacyjnym, a po ustaniu awarii — przesta¢ w formie wymaganej ustawa,

2. Dyrektor Departamentu Le$nictwa i Lowiectwa (DLiL) nie zachowat zasady
konkurencyjno$ci przy wyborze wykonawcy w postepowaniu pn.: Organizacja
Mistrzostw Polski Szkét w Umiejetnosciach Le$nych — Brynek 6-9.10.2022 .,
co byto niezgodne z § 5 ust. 7 Procedury udzielania zaméwien publicznych
w MKiS#.

Dyrektor DLit. zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 procedury obowigzujacej od 1 lipca 2022 r.
ponosit odpowiedzialno$¢ m.in. za udzielenie zaméwienia z zastosowaniem
wiasciwych ze wzgledu na rodzaj | warto$¢ zaméwienia postanowien procedur.
Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. procedury postepowanie jest prowadzone przez komérke
wiasciwg dla danego zaméwienia.

Zgodnie z § 5 ust. 7 procedury obowigzujacej od 1 lipca 2022 r. postepowania
. 0 udzielenie zamowienia przygotowuje sie i przeprowadza w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw, proporcjonalny
i przejrzysty, a zaméwienia udziela sie zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 17
ust. 1 nupzp.

(akta kontroli str. 1835A-B)

14 kwietnia 2022 r. dyrektor Zespotu Szkét Lesnych i Ekologicznych w Brynku pismem
skierowanym do dyrektora DLt zglosit cheé¢ organizacji Mistrzostw Polski Szkot
w Umiejetnosciach Lesnych, natomiast 9 wrze$nia 2022 r. zawart umowe z Centrum
Informacyjnym Laséw Paristwowych na wspdiprace pomiedzy stronami w zakresie
promowania Laséw Paristwowych w trakcie organizacji ww. mistrzostw.

(akta kontroli str. 2118, 2144-2146)

Zgodnie z procedurg obowigzujaca od 1 lipca 2022 r. dyrektor DLit. wystapit
z wnioskiem o odstgpienie od wymogu podpisania umowy z wykonawca, sporzadzit
notatkg w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego (2.2) oraz zostaly
zabezpieczone $rodki na realizacje ww. zaméwienia w Biurze Finansowym MKiS.
(akta kontroli str. 2106-2117)

Pismem z 22 wrzeénia 2022 r. sekretarz stanu w MKiS zwrécit sie z prosbg do
dyrektora Zespotu Szkét Lesnych i Ekologicznych w Brynku o organizacie ww.
mistrzostw.

(akta kontroli str. 2103-2105)

W notatce z 24 listopada 2022 r. wskazano, ze ustuga moze byé realizowana
w oparciu o stosowany odpowiednio art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a npuzp (ustuga moze by¢
$wiadczona tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze i nie istniejg rozsgdne alternatywne lub rozwigzania zastepcze, a brak
konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow zaméwienia).
W uzasadnieniu przyjetego trybu wskazano m.in., ze ZSLIE w Brynku jest jednostkq
podlegta i nadzorowanq przez Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéry jako organ

4 Dalej: procedura obowiazujgca od 1 lipca 2022 r,
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prowadzacy szkoly lesne ma na wzgledzie promogje polskiego modelu ksztalcenia
lesnikow, w tym réwniez na arenie migdzynarodowej. Tym samym, W zwigzku
z wylacznoscig zadan w tym zakresie, nadzorowanych przez MKIS, ZSL w Brynku
jest jednostka, ktorej powierzono wykonanie kompetencji MKIS, co sprawia, Ze nie
istniejg podobni wykonawcy na rynku. Organizowane zawody Xl Mistrzostwa Polski
Szkét w Umiejetnosciach Lesnych” wpisujq sie w ten zakres i zasadnym jest
udzielenie niniejszego zaméwienia ww. podmiotowi, kiory jest jedynym podmiotem
organizujacym tego typu zawody. Zamowienie dotyczy organizacji przedsiewzigcia
$cisle zwigzanego z edukacjg le$na, a jego uczestnikami bedg szkoty lesne z Polski.
Zwyciezcy Mistrzostw bedg reprezentowaC Polske na Mistrzostwach Europy,
a Minister Klimatu i Srodowiska, jako organ prowadzacy szkoly le$ne, ma na
wzgledzie promocjg polskiego modelu ksztatcenia lesnikow, w tym réwniez na arenie
migdzynarodowej. Tym samym wykonawca posiada juz w chwili obecnej odpowiednie
zaplecze, a takze kadre, ekspertow i wypracowane Sciezki dziatania, ktore mogq
w spos6b natychmiastowy zosta¢ wykorzystane podczas realizacji zawodéw. Dzigki
temu poczatkowemu zasobowi merytorycznemu oraz infrastrukturalnemu oraz
sprofilowaniu wykonawcy na dziatalnosci zwigzanej wylacznie z edukacjq lesng, cena
za realizacje moze zostaé znacznie obnizona ze wzgledu na unikniecie konieczno$ci
organizacji calosci praktycznie od samego poczatku. Tym samym Zespot Szkét
Le$nych i Ekologicznych w Brynku zaproponowat ceng racjonalng i bardzo korzystna,
pozwalajacg zamawiajacemu na poniesienie wydatku w sposéb w najwyzszym
stopniu 0szczedny, z zachowaniem bardzo wysokich standardéw wykonania.

(akta kontroli str. 2111)

W przekazanej dokumentacji nie znajdowaly sig $lady rewizyjne badz wzmianki
dotyczace rozeznania rynku w zakresie mozliwosci realizacji przez inne podmioty, np.:
pozostate 10 szkot, ktdrych organem prowadzacym jest Minister, wydzialy leSne lub
inne podmioty.

(akta kontroli str. 2100-2152)

Dyrektor DLit wyjasnit m.in., ze: Z uwagi na fakt, ze mistrzostwa szkét lesnych
organizowane sq co roku przez jedng ze szkét lesnych prowadzonych przez ministra
wlasciwego do spraw srodowiska, kiora zglasza mozliwos¢ przeprowadzenia takiego
wydarzenia w danym roku, oraz z uwagi na fakt, ze Zespbt Szkot Lesnych
i Ekologicznych w Brynku jest jednostkq podlegla i nadzorowang przez Ministra
Klimatu i Srodowiska oraz jest inicjatorem ww. zawoddw, zasadnym bylo zlecenie tej
jednostce organizacji ww. wydarzenia [...].

Dodatkowo w zakresie braku rozwigzan alternatywnych i technicznych
uniemozliwiajacych realizacje przez innych wykonawcow, oprocz przytoczonego
uzasadnienia z notatki z 24 listopada 2022 r., dyrektor DLiL. wyjasnit, Ze: Zesp6t Szkét
Lesnych i Ekologicznych w Brynku jest jednostkq podlegl i nadzorowang przez
Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéry jako organ prowadzacy szkoly lesne ma na
wzgledzie promocje polskiego modelu ksztatcenia le$nikow, w tym rowniez na arenie
miedzynarodowej. Tym samym, w zwigzku z wylgcznosciq zadan w tym zakresie,
nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska, Zespot Szkét Lesnych
i Ekologicznych w Brynku jest jednostka, ktérej powierzono wykonanie kompetencji
Ministra Klimatu i Srodowiska, co sprawia, ze nie istniejq podobni wykonawcy na
rynku oprocz pozostalych szkét lesnych prowadzonych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska. Ze wzgledu na cykliczny charakter wydarzenia, kazdego roku
Mistrzostwa organizuje inna szkofa lesna na podstawie decyzji dyrektorow wszystkich
szkot le$nych prowadzonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska oraz deklaracji tej
szkofy.
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Opis stanu faktycznego

Dyrektor DLit na pytanie kto i kiedy dokonat wyboru wykonawcy ww. zamdwienia
wyjasnit m.in.: [...] organizatora mistrzostw ustalajg wspblnie dyrektorzy wszystkich
szkot lesnych prowadzonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w oparciu
o deklaracje danej szkofy. Wstepne ustalenia, kto ma by¢ organizatorem mistrzostw
w 2022 ., zapadly juz w kwietniu 2022. Che¢ zorganizowania ww. mistrzostw wyrazita
szkofa w Brynku, pismem z dnia 14 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 2123-2132)

Zdaniem NIK dyrektor DLit. nie zachowat zasady konkurencyjnosci przy wyborze
wykonawcy w ramach ww. zaméwienia. W uzasadnieniu przyjetego trybu dyrektor
wskazat na brak rozwigzan alternatywnych oraz mozliwosci technicznych
uniemozliwiajgcych realizacje ww. zaméwienia przez innych wykonawcow. NIK nie
podziela zdania dyrektora DLit w tym zakresie, poniewaz nie dofozono nalezytej
starannosci by zbadaé rynek pod katem mozliwosci realizacji ww. zaméwienia przez
inne podmioty. Zaréwno inne szkoly lesne (10szkét lesnych podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra oraz szkoly lesne nadzorowane przez inne
podmioty), wydzialy lesne lub inne podmioty, posiadajg odpowiednie zaplecze
kadrowe i techniczne do realizacji ww. zaméwienia. Realizacji ww. zamdwienia
moglyby podja¢ sie réwniez np. agencje eventowe. Opisane wyZzej dzialanie bylo
niezgodne z § 5 ust. 7 procedury obowiazujacej od 1 lipca 2022 .

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

221. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - dysponent czeéci
budzetowej

W ustawie budzetowej wydatki budzetu érodkéw europejskich w czesci 41 —
Srodowisko zostaly ustalone w wysokosci 25 092,0 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacie 9 programéw operacyjnych, w tym 22 018,0 tys. zt na POIiS 2014-2020.
Pozostate wydatki zaplanowano na realizacje Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwéj 2014-2020 (367,0tys.zl) oraz 11 regionalnych funduszy
operacyjnych (2 707,0 tys. z}).

W trakcie roku limit wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich zostat zwigkszony na
podstawie decyzji Ministra Finanséw per saldo o 35148,5tys. 4, . o 140,1%
wodniesieniu do kwoty planowanej w ustawie budZzetowej, tj. do wysokosci
60 240,5 tys. zt. Wzrost ten byt wynikiem:

— zwigkszenia limitu 0 33 832,9 tys. zt ze $rodkdw rezerw celowych budzetu Srodkow
europejskich tacznie (pozycja 98 Finansowanie programéw z budzetu Srodkow
europejskich oraz pozycja 99 Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu
$rodkéw europejskich),

— przeniesien wydatkéw pomigdzy czesciami budzetowymi dokonanymi na wnioski
whadciwych dysponentow — per saldo zwiekszenia facznie 0 1 315,6 tys. Z4).

Srodki pochodzace z rezerw celowych w ramach budzetu $rodkow europejskich
zostaty pierwotnie przyznane w wysokosci 34 084,6 tys. zt, w trakcie roku dokonano
korekt per saldo o (-)251,7 tys. zt. Po korektach érodki z rezerwy celowej wyniosty
3383291tys. zt i zostaly wykorzystane w wysokosci 33 827,3 tys. 2, tj. niemal
w 100,0%. Nie wykorzystano 5,6 tys. zl.

(akta kontroli str. 3384-3385, 3399-2410)

Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly na realizacje 10 projektow, i.:

1) Rozbudowa i modernizacja bazy dydaktycznej ZSL w Goraju w celu
dostosowania ksztafcenia zawodowego do wymogéw rynku pracy w ramach
Wielkopolskiego  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  2014-2020
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w wysokoéci 410,4 tys. zt (na wydatki biezace 198,2 tys. zt oraz na wydatki
majatkowe 212,2 tys. z4), ktore zostaly wykorzystane w 100,0%; '
Chelonia — Program ochrony Z6twia blotnego w Wielkopolsce w ramach POIiS
2014-2020 w wysokosci 653,7 tys. z!, kidre zostaty wykorzystane w 100,0%;

- Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkow wystepujacych

w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych
wramach POIlS 2014-2020 wwysokosci 15222tys. zt, ktore zostaly
wykorzystane w 99,98%, . 1 521,9 tys. ;

Ochrona siedlisk i gatunkow terenow nielesnych zaleznych od wéd w ramach
POIS 2014-2020 w wysokosci 3 175,1 tys. z, kiore zostaly wykorzystane
w 100,0%;

Opracowanie planow zadari ochronnych dla obszaréw Natura 2000 w ramach
POIIS 2014-2020 w wysokoéci 3 311,8tys. zi, kidre zostaly wykorzystane
w 100,0%;

Realizacja projektu pn.: ,Promocja Parkow Narodowych jako marki” w ramach
POliS 2014-2020, w wysokosci 584 tys. zt, ktore zostaly wykorzystane
w 100,0%;

Remediacja terenéw zanieczyszczonych w  rejonie dawnych Zakfadow
Chemicznych ZACHEM w Bydgoszczy w celu likwidacji zagrozenh zdrowotnych
i srodowiskowych, w tym dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Wisly oraz
Morza Battyckiego w ramach POIIS 2014-2020, w wysokosci 24 544 4 tys. z4,
ktre zostaly wykorzystane w 99,98%, . 24 539,1 tys. ;

Sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikow zaangazowanych w realizacje
projektu ,Kompetentni uczniowie w Technikum Leénym” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
w wysokosci 24,7 tys. Z4, ktore zostaly wykorzystane w 100,0%;

Sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikow zaangazowanych w realizacje
projektu ,Kompetentni uczniowie w Technikum Leénym”w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2021,
w wysokosci 80,2 tys. z4, ktdre zostaly wykorzystane w 100,0%;

Sfinansowanie wynagrodzeri dla pracownikow zaangazowanych w realizacje
projektu pn.: ,Wykwalifikowany technik lesni ” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego, w wysokosci 52,0 tys. z4,
ktore zostaly wykorzystane w 100,0%.

Szczegdtowym badaniem objgto 6 ostatnich decyzi Ministra Finansow przyznajacych
srodki z rezerw celowych w ramach budzetu Srodkow europejskich wydanych
w 2022 r. na wniosek Ministra facznie na 112758 tys. z4, tj. 33,3% ogoiu decyzji,
z tego:

. 7 2 wrzeénia 202218 na 198,2tys. zt dla ZSL Goraj na realizacjg projektu

Rozbudowa i modemizacja bazy dydaktycznej ZSL w Goraju w celu dostosowania
ksztalcenia zawodowego do wymog6w rynku pracy, w ramach Wielkopolskiego
Regionalego Programu Operacyjnego 2014-2020, ktore zostaly wykorzystane

w 100,0%;

7 26 wrzesnia 2022149 na 104,9tys.zt dla ZSL Lesko na sfinansowanie

wynagrodzen dia pracownikow zaangazowanych w realizacig projektu

Kompetentni uczniowie w Technikum Le$nym w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, ktore zostaly

wykorzystane w 100,0%;
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z 2 listopada 2022 1.5 na 1 868,2 tys. zt dla RDOS Gdarisk (752,7 tys. zt) i RDOS
Kielce (1115,5tys. zt) na sfinansowanie ochrony siedlisk i gatunkow terenow
nielesnych zaleznych od wod w ramach POIi§ 2014-2020, ktére zostaly
wykorzystane w 100,0%;

z 4 listopada 2022 r.5' na 8 457,0tys. zt na RDOS Bydgoszcz na remediacje
terendw zanieczyszczonych w rejonie dawnych Zaktadoéw Chemicznych ZACHEM
w Bydgoszczy w celu likwidacji zagrozen zdrowotnych i $rodowiskowych, w tym
dla obszaru Natura 2000 Dolina Doinej Wisty oraz Morza Baftyckiego, w ramach
POIi$ 2014-2020, ktore zostaty wykorzystane w 99,9%, tj. 8.451,6 tys. zt;

z 18 listopada 2022 r.52 na 390,6 tys. zt dla RDOS Lublin (279,5 tys. zt) i RDOS
Olsztyn (111,1tys.zt) na sfinansowanie inwentaryzacji cennych siedlisk
przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie
Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych, w ramach POIi§ 2014-2020, kiore
zostaty wykorzystane w 99,9%, tj. 390,3 tys. zt;

z 22 listopada 2022 r.53 na 256,9 tys. zt dla RDOS Poznan na projekt Chelonia —
Program ochrony Zéhwia bfotnego w Wielkopolsce, w ramach POI§ 2014-2020,
kt6re zostaiy wykorzystane w 100,0%.

W wyniku badania stwierdzono, ze srodkl zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie
zZ przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 3341-3345)

Blokady wydatkow

W ramach czesci 41 — Srodowisko Minister — na podstawie art. 177 ust, 3 pkt 2
- wzwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp — wydat w okresie 8-29 grudnia 2022 r. 4 decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie $rodkéw europejskich facznie na
1155,7 tys. 4, z tego:

1) decyzja z 8 grudnia 2022 r. nr 40/2022/BE o blokowaniu planowanych wydatkow

na 846,5 tys. zt dotyczyta wydatkow w ramach POIiS 2014-2020, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2012-2020,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego 2014-
2020;

— w ramach POIi$ blokada w facznej wysokosci 8046 tys. zt dotyczyta Srodkow
ujetych w planie finansowym dysponenta Il stopnia MKiS na realizacje
projektu pn. Promocja Parkéw Narodowych jako marki oraz $rodkow ujetych
w planie finansowym GDOS na realizacie projektow: Ochrona siedlisk
i gatunkow terenéw nielesnych zaleznych od wod, Opracowanie planéw
zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000, Ochrona in situ wybranych
siedlisk i gatunkéw w opolskich obszarach Natura 2000, Ochrona
zagrozonych gatunkéw nietoperzy w ramach sieci Natura 2000
w wojewodztwie podkarpackim realizowanych przez regionalne dyrekcje
ochrony $rodowiska w Krakowie, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie
| Szczecinie, i wynikata giéwnie z: trwajacego sporu pomiedzy nadzorem
przyrodniczym a wykonawcg (sprawa toczyta sig przed Prokuratorig
Generalng, za$ zasadzone mediacie nie przyniosty porozumienia)
| zwigzanym z tym brakiem odbioru prac adaptacyjnych przez nadzor
przyrodniczy, odstapieniem przez wykonawce z realizacji zawartych umoéw,
uniewaznieniem pierwszego przetargu z uwagi na fakt, Ze oferta z najnizszg
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Decyzja Ministra Finansow nr [P6.672.191.2022.HYAG.
Decyzja Ministra Finanséw nr [P6.972.194.2022.HYAG.
Decyzja Ministra Finansow nr 1P6.972.217.2022. HYAG.
Decyzja Ministra Finanséw nr [P6.972.263.2022.AYM.
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ceng przewyzszata kwote przeznaczong na realizacje zadania i uchylenia sig
od zawarcia umowy wykonawcy wylonionego w drugim przetargu,

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego blokada w wysokosci 19,3 tys. zt dotyczyta projektu
Zarzadzanie przyroda realizowanego przez Technikum Lesne w Tucholi
i wynikata z oszczednosci w projekcie, . braku wnioskéw o refundacje
wynagrodzer opiekunow stazu uczestnikow, braku zZloZzenia wnioskow
o zwroty kosztow dojazdéw dla stazystow oraz prowadzenia zaje¢ w trybie
zdalnym;

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego
blokada w tacznej wysokosci 19,8 tys. zt dotyczyta projektu Nauczanie przez
dzialanie w zawodzie technik lesnik realizowanego przez Technikum Lesne
w Bialowiezy i wynikala z oszczednodci w zwigzku z diugotrwatym
przebywaniem 2 pracownikow na zwolnieniu lekarskim;

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
blokada w wysokosci 2,8 tys. zt dotyczyta projektu Wykwalifikowany technik
leénik realizowanego przez Technikum lesne w Bilgoraju i wynikata
z oszczednoéci w  wynagrodzeniu  psychologa | nauczyciela jezyka
angielskiego prowadzacych zajecia w ramach projektu;

2) Decyzja z 22 grudnia 2022 r. nr 43/2022/BE o blokowaniu planowanych wydatkow
na 12,0 tys. zt w dziale 801, rozdziale 80115 paragrafach 4007, 4017, 4117,4127,
4717 i 4797 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 -2020 dotyczyla Srodkow ujetych w planie
finansowym Zespotu Szkét Lesnych w Zagnansku na realizacie projektu pn.
Technik lesnik na miare rynku pracy i wynikata z oszczednosci powstatych
podczas wykonywania zadaf zaplanowanych w harmonogramie realizacji
projektu;

3) Decyzja z 29 grudnia 2022 r. nr 47/2022/BE o blokowaniu planowanych wydatkow
na 288,7 tys. zt w ramach POIiS 2014-2020 obejmowata:

a)

b)

blokade w tacznej wysokosci 75,5 tys. zt na realizacjg projektow realizowanych
przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska: Opracowanie zasad kontroli
i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych wraz z przeprowadzeniem
pilotazowych dziatar i edukacjq spofeczng, Ochrona siedlisk i gatunkow
terenéw nielesnych zaleznych od wod, Inwentaryzacja cennych siedlisk
przyrodniczych kraju, gatunkow wystepujgcych w ich obrebie oraz utworzenie
Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych i Opracowanie planow zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 i wynikala m.n. ze zmniejszenia
zakresu podpisanych umoéw z uwagi na brak pojawienia sig gatunkow
inwazyjnych objetych dziataniami w ramach zamowienia, rozstrzygniecia
postepowan przetargowych na kwoty nizsze niz pierwotnie planowano, a takze
z oszczednosci zwigzanych z zakupem biletow PKP;

blokade w facznej wysokosci 213,2tys.zttys. 2t przeznaczonych dla-
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska na realizacjg projektow: Chelonia -
Program ochrony z6iwia biotnego w Wielkopolsce, Lubelska Natura 2000 -
wdrazanie planéw zadari ochronnych, Ochrona siedlisk i gatunkow terenow
nielesnych zaleznych od wéd, Ochrona zagrozonych gatunkéw nietoperzy
w ramach sieci Natura 2000 w wojewddztwie podkarpackim, Inwentaryzacja
cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkow wystgpujacych w ich obrebie
oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych oraz Opracowanie
planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 | wynikafa gtéwnie z:
oszczednosci powstalych przy postgpowaniach przetargowych, w tym
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mniejszej liczby ogtoszonych przetargéw na obstuge zamowier publicznych
i obstuge prawna, nizszych niz pierwotnie planowano wydatkéw na podroze
stuzbowe pracownikow realizujacych projekty, nizszych wydatkéw na ustugi
cateringowe, oraz nizszych wydatkéw na szkolenie pracownikow
obstugujacych drony, a takze fluktuacii kadr i absencji chorobowych;

4) Decyzjaz 29 grudnia 2022 r. nr 49/2022/BE o blokowaniu planowanych wydatkow
na 8,5 tys. zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014 -2020 dotyczyta $rodkéw ujetych w planie
finansowym Zespotu Szkét LeSnych w Lesku na realizacie projektu pn.
Kompetentni uczniowie w Technikum Lesnym i wynikata z niezrealizowania kursu
fowieckiego i kursu wspinaczki drzewnej z powodu zbyt wysokich kwot
przedstawionych w ofertach przetargowych, ktére wykraczaly poza budzet
projektu.

Szczegdlowe badanie decyzji o biokowaniu wydatkéw przeprowadzono w przypadku
wszystkich 4 decyzji tacznie na 1 155,7 tys. zt tys. 4, j. 100,0%.

W wyniku badania powyzszych decyzji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Decyzje
zostaly wydane na wnioski zainteresowanych podmiotéw w ustawowym terminie od
daty wptywu wniosku do Ministerstwa. Zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp o podjetych
decyzjach Minister poinformowat Ministra Finanséw niezwlocznie.

(akta kontroli str. 39)

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czeéci 41 — Srodowisko wyniosty
58 895,1 tys. zt, tj. 234,7% budzetu wedtug ustawy budzetowej (25 092,0 tys. zt)
197,8% budzetu po zmianach (60240,5tys. zt). Stanowily 67,7% wydatkow
zrealizowanych w 2021 r.

Wiekszos¢, tj. 53 827,6 tys. zt ogotu wydatkdéw poniesiono na realizacje projektow
wramach POIliS 2014-2020. Stanowily one 914% budZetu po zmianach
(60 240,5tys. zt) i 61,8% wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. (58 895,1 tys. z).
Wydatki zrealizowane w ramach pozostatych programoéw (tacznie 5067,5 tys. z{)
przeznaczone zostaty na: Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020
(500,2 tys. zt), Regionalny program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego 2014-
2020 (11471tys.zl), Regionalny program Operacyjny Wojewodztwa
Podkarpackiego 2014-2020 (6524 tys. zl) oraz pozostale regionalne programy
operacyjne (2767,8tys. z!). Nie realizowano wydatkéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslagskiego i Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego.

(akta kontroli str. 3385, 3393)

2.2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich — dysponent lil stopnia

Dla dysponenta Il stopnia (urzedu obstugujgacego Ministra) plan wydatkow Srodkow
europejskich w czesci 41, okreslony ustawg budzetowg, wyniost 174,0 tys. zt. Plan
ten w ciagu 2022 r. zostat zwigkszony o 210,4 tys. zt, tj. 0 120,9% do 384,4 tys. zt,
Wykonanie wydatkéw w 2022 r. wyniosto 336,3 tys. 1, tj. 87,5% planu po zmianach
oraz 95,2% wykonania roku 2021.

Realizacja wydatkéw w uktadzie poszczegélnych programoéw ksztattowata sie
nastepujaco:

— POIiS 2014-2020. Plan wydatkéw okreslony ustawg budzetowg wynosit
149,0tys. zt. Plan ten w 2022r. zostat zwiekszony o 211,3tys.zt (o
141,8,1%), tj. do 360,3 tys. z. Wykonanie wydatkéw w 2022 r. wyniosio
312,1 tys. 2}, 1. 86,6% planu po zmianach oraz 93,9% wykonania roku 2021,
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—  Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020. Plan wydatkow
okre$lony ustawa budzetowg wynosit 25,0 tys. zk. Plan ten w 2022 . zostat
zmniejszony o 0,9 tys. t (0 3,6% 1), tj. do 24,1 tys. zt. Wykonanie wydatkow
w 2022 r. wyniosto 24,1 tys. z}, j. 100,0% planu po zmianach oraz 116,4%
wykonania roku 2021.

(akta kontroli str. 3387)

W sprawie przyczyn wystapienia réznic pomigdzy wykonaniem wydatkéw w 2022r.,
a wykonaniem wydatkow w 2021 r., zastgpca dyrektora Biura Finansowego wyjasnita,
7e: Nizsze wykonanie wynika z faktu, Ze na etapie planowania ustawy budzetowej na
2022 r. uwzgledniono termin zakorczenia realizacji projektu na 31 pazdziernika
2022 r. Po podpisaniu Aneksu nr 9 wydtuZajacego okres realizacji projektu do 30
czerwca 2023 r. czesé srodkow, zabezpieczona w Projekcie z przeznaczeniem na
wypfate wynagrodzen, wydatkowana bedzie w 2023 r. Wyptata wynagrodzen
w2023r. bedzie mozliwa dzigki oszczednosciom wygenerowanym  na
wynagrodzeniach w czasie realizacji Projektu. Oszczednodci w obszarze
wynagrodzeri osobowych oraz pochodnych i PPK sq zwigzane z odejsciem w 2020 .
koordynatora Projektu, a takze nie wypfacaniem od 2019 r. nagrod, na ktore Srodki
byly uwzgledniane dla cafego zespofu projektowego w budzecie Projektu.

Ponadto w sprawie przyczyn niewykonania wydatkow budzetu srodkow europejskich
w 2022r. w czesci budzetowej 41 — Srodowisko, w ramach POliS 2014-2020
w paragrafie 4007 — Grupa wydatkéw biezacych jednostki oraz przestanek ktore
wplynely na planowanie wydatkéw w ramach tego paragrafu, skoro wykonanie 2021 r.
wyniosto 0 tys. zt, za$ na poziomie ustawy budzetowej ustalono plan w wysokoSci
31,0 tys. zt, a w ciagu 2022 . plan zwigkszono do 2538 tys. zt, zastepca dyrektora
Biura Finansowego wyjasnita m.in., ze: Przyczyna nizszego niz pierwotnie planowano
wykonania wydatkow byfa przeduzajaca sig procedura uzgodnienia z NFOSIGW
zmian w UoD. [...] Aneks zostal ziozony w dniu 27.01.2022r. finalne podpisanie
Aneksu nastapito w dniu 10.06.2022 r., co w konsekwencji uniemozliwito ogloszenie
postepowar i wylonienie Wykonawcow w planowanych pierwotnie terminach. Aneks
nr 9 wydluzyt termin realizacji Projektu z 31.10.2022 r. na 30.06.2023 r. Nizsze
wykonanie zwigzane bylo takze z przediuzajacym sig odbiorem projektéw graficznych
i koncepaji gry multimedialnej przedktadanych przez Wykonawce, ktory przedstawiaf
materiat nie spefniajacy wymogow MKiS i zafozeri Projektu, co bylo zwigzane
z koniecznodciq powtérme;j korekly przektadanego materiatu i wydtuzajacym sie
w czasie odbiorem poszczegdinych etapow.

: (akta kontroli str. 3365-3368)

2.2.2.1. Analiza wybranych wydatkéw ze $rodkéw UE w zakresie programéw
realizowanych érodkow pochodzacych z budzetu UE

W ramach budzetu srodkéw europejskich szczegotowej kontroli poddano 8 wydatkow
biezacych wybranych metoda celowg z wytaczeniem wydatkoéw na wynagrodzenia
wraz z pochadnymi tacznie na 242,8 tys. 24, tj.:

- zakup nosnikéw pamieci w ramach realizacji zadania nr 13 POIISPPN (faktura
nr FN-32-1000/2022/12/44774 2 13.12.2022 r. na 0,8 tys. zt tys. z¢);

- utrzymanie i nadzér trzech murali przez okres 6 m-cy (faktura nr 04/2022
7 23.05.2022 . na 8,3 tys. 2i);

- realizacja etapu 1.1 — Opracowanie i stworzenie grafik do gry multimedialnej
(faktura 13 nr FV 00009/09/2022 z 16.09.2022 1. na 23,4 tys. zt — paragraf 4307);

- realizacja | etapu umowy nr DOP/POIiS/1/2022 (faktura nr FV 00008/09/2022
2 16.09.2022 r. na 35,1 tys. zt);
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Stwierdzone
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Ocena czgstkowa

- zainstalowanie gry multimedialnej w ramach realizacji zadania nr 5 um,
DOP/POIiS/1/2022 (faktura FV 00020/12/2022 z 16.12.2022 1. na 23,4 tys. z4);
realizacja lil etapu umowy DOP/POQIi§/1/2022 - sprawdzenie mechanizméw ary
multimedialnej (faktura nr FV 00018/12/2022 z 15.12.2022 r. na 46,75 tys. z!);

- realizacja |l etapu umowy DOP/POIi$/1/2022 — prace programistyczne
i udzwigkowienie gry multimedialnej (faktura nr FV00017/12/2022 z 15.12.2022 r.
na 93,5 tys. zl);

- realizacja V etapu umowy DOP/POIi§/1/2022 - wykonanie i upublicznienie
materiatow promujacych gre multimedialng (faktura nr FV00022/12/2022
z20.12.2022 . na 11,7 tys. Zt).

(akta kontroli str. 3365-3366)

W ww. badanych wydatkach w wysokoéci 242,8 tys. zt, tj. 72,2% wykonania ogétem
budzetu srodkéw europejskich u dysponenta Il stopnia (urzedu obstugujacego
Ministra) nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkéw z budZetu paristwa nie stwierdzono wydatkéw niecelowych
i niegospodarnych. Szczegotowe badanie wykorzystania $rodkow z rezerw celowych
wykazato, ze dysponent czesci nierzetelnie sporzadzit wniosek o uruchomienie
srodkow z poz. 44 rezerw celowych w wysokosci 2 149,0 tys. zt, co skutkowato
brakiem mozliwosci wykorzystania $rodkéw na cel, na jaki zostaly uruchomione.
Ponadto dysponent wystepowat o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej na
realizacje zadan inwestycyjnych bez uprzedniego potwierdzenia przygotowania
beneficjentow do wykonania zadan, co skutkowalo niewykorzystaniem Srodkéow
uruchomionych z rezerwy celowej i przekazanych w formie dotagji. Szczegdtowe
badanie 5 uméw dotacji wykazalo takze, ze:

- 2 umowy dotacji zawarto po ok. 2 miesigcach od wydania przez Ministra
Finansow decyzji o uruchomieniu $rodkéw z rezerw celowych. W umowach tych
przewidziano mozliwos¢ refinansowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadania, poniesionych przed dniem zawarcia umowy dotacji, mimo Ze zgodnie
z art. 127 ust. 1 ufp dotacje celowe sg to srodki przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie zadan, a nie refinansowanie wydatkéw poniesionych przed
datg zawarcia umowy dotacji;

- w 3 umowach dotacji nie wyszczegdlniono zadar inwestycyjnych oraz zadan
biezacych planowanych do sfinansowania $rodkami z dotacji, a jedynie
powielono tytut przedsiewziecia wskazanego w § 2 ust. 1 umowy, mimo ze
zgodnie z art. 150 pkt. 1 ufp dysponent czesci budzetowej, udzielajac dotacji
celowej, zawiera umowe, ktora okresla szczegélowy opis zadania;

~ W 3 umowach dotacii nie okre$lono, w jaki sposéb realizacja zadan bedacych
przedmiotem umowy przyczyni sig do osiagniecia miernikow realizacji dziatania
12.2.1.1. Formy ochrony przyrody.

W obszarze udzielania zaméwien publicznych stwierdzono nieprawidiowosci (w 2 z 3
zamowien publicznych objetych szczegdlowym badaniem) polegajace na
przekazaniu Prezesowi UUZP informacji o ofertach 5 dni po terminie wskazanym
wart. 81 ust. 1 nupzp; niezachowaniu zasady konkurencyjnoci. NIK ocenia
pozytywnie wykonanie wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich w czesci 41 -
Srodowisko.
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3. Sprawozdawczo$¢
3.1. Sprawozdania

Kontrola objeto  prawidtowos¢ sporzadzania rocznychftacznych  sprawozdan
za 2022 1. przez dysponenta czesci 41 — Srodowisko i sprawozdan jednostkowych
MKi$ (dysponenta |1l stopnia) w ramach ww. czesci:

_ o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzagcych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— 7 wykonania planu wydatkéw budZetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnoéci sporzadzenia objgto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzar wedtug tytutéw diuznych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 41 - Srodowisko
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. -
(akta kontroli str. 391-475, 586-600, 637-672, 708-741, 2298-2342, 3251-3311)

Departament Budzetu w celu potwierdzenia zgodnosci  danych  ujetych
w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych za marzec
2022 1. oraz Rb-N za | kwartat 2022 . z ewidencjg ksiegowa zwrocit sig do jednostek
podlegtych i nadzorowanych MKiS o przekazanie zestawienia obrotow i sald kont
analitycznych zespolu 2 wg stanu na 31 marca 2022 r. W trakcie roku Departament
Budzetu w celu potwierdzenia zgodnosci danych ujgtych w sprawozdaniach Rb-23
o stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
zewidencja ksiegowg dodatkowo zwrocit sig do jednostek podlegtych
i nadzorowanych MKi$ o przekazanie zestawienia obrotow | sald kont analitycznych
zespolu 1 oraz kont 222 i 223 wg stanu na 31 sierpnia 2022 r. Kontrola proby
sprawozdawczej, tj. sprawozdan Rb-27 za miesiac marzec 2022 r.1Rb-N za | kwartat
2022 1. oraz Rb-23 za miesiac sierpien 2022 1., wykazata zgodnos¢ z ksiegami
rachunkowymi jednostek podiegtych i nadzorowanych.

(akta kontroli str. 2165-2180)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.
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NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 41 — Srodowisko
faczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operagji
finansowych. taczne roczne sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdania
w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych. Pod wzgledem formalno-rachunkowym byty
sporzadzone prawidtowo.
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B. CZESC BUDZETOWA 51 - KLIMAT
1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe — dysponent czgsci budzetowej

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2022,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 51 — Kiimat zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W czeéci 51 — Klimat ustalona w ustawie budzetowej, do uzyskania w 2022 r. kwota
dochodow wyniosta 8 745716,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosly tacznie
488 553,4 tys. zt i stanowity 5,6% planu oraz 2,0% dochodéw wykonanych w 2021 r.
(24 636 162,1 tys. zi). Spadek wykonania dochodow w 2022 r., w poréwnaniu do
2021 r., spowodowany byt przede wszystkim wytaczeniem uzyskanych wptywow ze
sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych z dochodéw budzetu paristwa
i przeniesieniem tych $rodkow, w zwigzku z dodaniem ust. 2e w art. 49 ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisj gazéw
cieplarnianych’4, do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65
ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 165-167, 674-675a, 675¢-676c, 832-833, 836-837)

Gtowne pozycje dochoddw stanowity wplywy z:

— roznych rozliczen, ktore wyniosty 293 829,3 tys. 4, ti. 97,8% planu
(300379,0 tys. zt), co stanowito 60,1% dochodow czesci 51 — Klimat. Niskie
wykonanie dochodow z tytutu wpfat dokonywanych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz wojewodzkie
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) na dofinansowanie
realizowanych przez parstwowe jednostki budzetowe zadar z zakresu ochrony
$rodowiska | gospodarki wodnej, spowodowane bylo podpisaniem z jednostkami
mniejszej liczby umoéw, jak rowniez nizszymi kosztami realizacji tych zadan, co
skutkowalo koniecznoscig dokonywania zwrotow nadptaconych na ten cel
dochodow;

—  oplaty recyklingowej, ktora wyniosta 174 492,5 tys. zt, tj. 118,3% planu
(176 501,0 tys. zl) i stanowita 37,5% wszystkich dochodow w tej czesci
budzetowej. Wykonanie dochodéw wynikato z uzyskania ponadplanowych
wplywow z optaty recyklingowey;

—  z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty ewidencyjne, w tym opfaty za
czestotiiwosci (9485,0 tys. ), kiore stanowity 19% catosci uzyskanych
dochodéw;

—  handlu uprawnieniami do emisji — w 2022 r. w wysokosci 6 163,9 tys. zt. Dochody
byty nizsze od planowanych o 99,9% (8 259 590,0 tys. z1). Dochody z tego tytutu
stanowity 1,3% dochoddw ogdlem w czesci 51 — Klimat. Na wykonanie na
poziomie 0,1% wplyw miata wplata Zespotu Elektrowni Patnoéw-Adaméw-Konin
S.A. z tytulu zaprzestania realizacji zadania inwestycyjnego o nr PL-$-0162
stanowiaca rownowartos¢ wydanych 212 086 uprawnien do emisji.

Wyzsze wykonanie dochodow na poziomie 122,6% (439,0 tys. i) planu (359,0 tys. zt)
w rozdziale 75001 — Urzedy centralnych i naczelnych organ6w administracji rzgdowej
wynikalo gtownie z uzyskania wyzszych, niz planowano, wplywow z tytutu najmu
i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze.

5 Dz, U.z2022r. poz. 1092, ze zm.
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Nizsze, niz planowano, dochody na poziomie 12,0% (2,4 tys. zf) planu (20,0 tys. zi)
zostaly zrealizowane z tytutu zwrotu kosztéw postepowania sadowego. Dochody te
byly realizowane przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS).

(akta kontroli str. 165-167, 674-675a, 675¢-676¢, 832-833, 836-837)

Naleznos$ci

Na koniec 2022 r., w czgéci 51 — Klimat, stan naleznosci pozostalych do zaptaty
wyniost 11 321,5 tys. zt, w tym zalegtoéci netto 789,3 tys. zt. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2021 r. kwota naleznosci pozostatych do zaplaty byla wyzsza o
9485,6 tys. zt (tj. stanowita 616,8% kwoty nalezno$ci pozostatych do zaptaty wg
stanu na koniec 2021 r.), a kwota zaleglosci netto — wyzsza 0 6,1 tys. zt (tj. stanowita
100,6% kwoty zalegtosci netto wg stanu na koniec 2021 r.). £ aczny wzrost naleznosci
spowodowany byt przede wszystkim wzrostem naleznosci z tytutu zwrotow dotacii
oraz platnosci i naliczonych odsetek od dotacji oraz platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
pobranych niezaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Ponadto zanotowano nadptaty
w wysokosci 14 031,9 tys. zI, ktore w glownej mierze dotyczyty wnioskéw NFOSIGW
| wfosigw o zwrot nadptaconych dochodéw przekazanych w 2022 r na dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

(akta kontroli str. 674-675a, 675¢-676¢, 836-837)

1.2. Dochody budzetowe - dysponent lil stopnia -

Plan dochodow dysponenta [l stopnia (urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do
spraw klimatu) ustalono na 8 444 838,0 tys. z!. Zrealizowane dochody, odprowadzone
na rachunek dochoddw budzetu panstwa, wyniosty 192 9557 tys. zl, co stanowito
2,3% planu. Uzyskane w 2022 r. dochody stanowily 0,8% dochodow wykonanych
w 2021 r. (24 470 278,3 tys. Z1).

(akta kontroli str. 206-207, 620, 622, 478-507)

Gtoéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:

- z opfaty recyklingowej (174 492,5tys. zt) i stanowily 90,4% tacznej kwoty
dochoddw, odprowadzonych na rachunek budzetu panstwa, pozyskanych przez
dysponenta lll stopnia;

- z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym oplaty za
czestotliwosci (9 485,0 tys. zt) i stanowity 4,9% catosci uzyskanych dochodéw na
poziomi dysponenta Il stopnia;

- ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych (6 163,9 tys. zt)
w wysokosci 3,2% tacznej kwoty dochodéw, odprowadzonych na rachunek
budzetu panstwa, pozyskanych przez dysponenta Ill stopnia. Przyczyng
uzyskania nizszych od planowanych dochodéw z tego tytutu zostata wskazana
w czesci dotyczacej realizacji dochodéw przez dysponenta czesci 51 - Klimat.
Wyzsze od planowanych dochody uzyskano z tytulu pozostatych odsetek
(243,9%) planu oraz dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa (122,6% planu).

(akta kontroli str. 206-207, 620, 622, 478-507)

Naleznosci

Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta Il stopnia naleznosci pozostate do zaptaty
wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty ogdlem 162,9,0 tys. zt, w tym zalegto$ci
netto — 105,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty byly
wyzsze 0 14,9 tys. zt (tj. stanowity 110,1% ich wartoci), a zaleglosci netto byly wyzsze
0 1,0 tys. Z (tj. stanowity 101,0% ich wartosci). Najwyzsza nalezno$¢ pozostata do
zaptaty stanowigca zalegtos¢ netto (w wysokosci 104,1 tys. zt) dotyczyta wplywow
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zhandlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplamianych. Pozostaje ona na

niezmienionym poziomie w poréwnaniu do 2021 r.
(akta kontroli str. 622, 478-507)

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1 Wydatki budzetu panstwa — dysponent czesci budzetowej

Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 Prezes Rady
Ministrow mogt wydaé wigZace polecenie, m.in. dysponenfowi czgsci budzetu
panstwa, wplaty érodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Dyrektor generalny MKi$ wyjasnita, Ze Prezes Rady Ministrow nie wydat Ministrowi
wiazacego polecenia wptaty $rodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID na
podstawie wyzej przywotanych przepisow.

(akta kontroli str. 2498-2500)

Minister Finansow (decyzjg nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r.)
zmnigjszyt limit wydatkow czesci 51 — Klimat o 20 988,0 tys. 2% i jak wskazat
w uzasadnieniu do tej decyzji $rodki te zostaly przeniesione do poz. 80 rezerw
celowych Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str.)

W ustawie budzetowej na rok 2022 limit wydatkow budzetu paristwa w czgsci 51 —
Klimat ustalono w wysoko$ci 330 347,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow w czesci
51 zostat zwiekszony per saldo 0 89 4492 tys. zt (tj. 0 27,1%) do 419 796,2 tys. 24,
ztego zwigkszony o 1137965tys. zt z tytulu przeniesienia $rodkow z rezerw
celowych, zmniejszony o 1900,0 tys. zt w wyniku decyzji dysponenta czesci 51
przenoszacych $rodki pomiedzy czeSciami budzetowymi oraz zmniejszony
022447 31tys.zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw korygujacych plan
wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 2399-2400)

W czeécei 51 limit wydatkow nie byt zwigkszany z rezerwy ogodine;.

Zwiekszenia limitu wydatkow w czesci 51 per saldo o 113 796,5 tys. zt dokonano z 5
pozycji rezerw celowych, z tego:

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — 0 33,8 tys. z};

— poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzgdnikow
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace - 0 27,6 tys. zk;

— poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
$rodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg

~ finansow publicznych - o 1167,0 tys. zh;

— poz. 59 Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej—o0 112 373,6 tys. zh,

— poz. 80 Srodki na przedsigwzigcia niskoemisyjne — 0 194,5 tys. zi.

(akta kontroli str. 3090-3106)

W 2022 r. zrealizowane wydatki w czesci 51 — Klimat wyniosty 399 805,1 tys. Z!,
tj. 95,2% planu po zmianach.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigkszy udziat mialy wydatki biezace
jednostek budzetowych, ktore stanowity 86,6% wydatkow w czesci, a nastgpnie:

5 Uprzednio zablokowang przez ministra wiadciwego ds. klimatu.
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dotacje ~ 8,3%, wydatki majatkowe — 5,0% i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych —
0,1%.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 346 040,7 tys. z,
tj. 96,6% planu po zmianach, w tym na finansowanie i wspéffinansowanie projektow
z udziatem srodkow z budzetu UES6 — wykorzystano 11 897,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 819-826, 2781-2784)

Srodki z rezerw celowych w czesci 51 — Klimat zostaly wydatkowane w wysokosci
108 674,4 tys. zh, tj. 95,5%. Niepelne wykorzystanie srodkéw z rezerw wynikato m.in.
z braku zgody na zwiekszenie wynagrodzenia pracownikowi i nizszego wykonania
pochodnych od wynagrodzen (poz. 60, w ktorej wykonanie wyniosto 93,1%);
mniejszej niz zaplanowano liczby szkolen, ktore miaty przygotowywa¢ kandydatow do
egzamindw na inspektorow Inspekcji (poz. 44, w ktérej Srodki wykonano na poziomie
94,5%); nizszych kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem eksperta ds. zakupu
mediéw; ograniczenia kosztow i liczby delegacji zagranicznych; uzyskania
korzystniejszej oferty w ramach Opracowania wytycznych, w zakresie oceny
stabilnosci pozioméw emisji; oszczednosci powstatych z powodu duzych wahan cen
m.n. biletdw lotniczych, zwigzanych z koficowym rozliczeniem zadania
inwestycyjnego, a takze oszczednosci powstatych ze wzgledu na organizacijg szkolen
w formule online, oszczednosci powstatych z uzyskania korzystnych cen zakupu
materialow, a takze w wyniku braku rozstrzygniecia postepowan przetargowych
z powodu m.in. braku oferentow (poz. 59, w ktorej wydatki wykonano w 95,5%).
(akta kontroli str. 3097-3106)

Szczegdtowym badaniem objeto 557 decyzji Ministra Finansow, wydanych na wniosek
Ministra tacznie na 17 556,9 tys. zt, co stanowito 15,4% kwoty przeniesionej do
czesci 51 — Klimat z rezerw celowych wedfug stanu na 31grudnia 2022r.
Z 17 556,9 tys. zt srodkéw uruchomionych z rezerwy celowej na podstawie decyzi
Ministra Finanséw dokonano korekty na 8 773,8 tys. zt (tj. 50%) i wykorzystano
8 493,3 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem. Przyczyna korekty Srodkéw uruchomionych
na podstawie 5 ww. decyzji Ministra Finanséw byty m.in. weryfikacja potrzeb
w zakresie biezacego utrzymania i rozbudowy systemu Bazy danych o produktach i
opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) oraz uniewaznienie
postepowania o zamowienie publiczne, w zwiazku z faktem, iz w terminie skiadania
ofert wplyneta tylko jedna oferta, ktora przekraczata kwotg jaka zamawiajacy
dysponowat na realizacje tego zamowienia; rezygnacja z postepowania
przetargowego na wybor wykonawcy obstugi logistycznej misji gospodarczych
(dotyczy zadania pn. GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii w latach 2021 -
2023); realizacja zadania w kwocie nizszej niz pierwotnie planowano (dotyczy zadania
pn. Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie
5 Paragrafy z czwartg cyfra 5", ,6",,81,9".
57 Decyzja Ministra Finanséw z 3 marca 2022 r. znak: MF/FG2.4143.3.28.2022 MF.501 zwigkszajaca plan
wydatkéw w budzecie pafistwa na rok 2022 o 1 430,0 tys. zt na realizacj¢ zadania pn.: Baza danych
o produktach | opakowaniach oraz o gospodarce odpadami; decyzja Ministra Finansow z 21 stycznia 2022 r.
znak MF/FG2.4143.3.1.2022.MF.39 zwiekszajgca plan wydatkow w budzecie paristwa na rok 2022 0 33,9 tys.
2t na sfinansowanie zobowiazania wymagalnego Skarbu Paristwa wynikajacego z wyroku Sgdu Okregowego
w Gliwicach Ill Wydziat Cywilny Odwotawczy z dnia 9 grudnia 2021 r., sygn. akt lll Ca 1548/18; decyzja
Ministra Finansow z 1 marca 2022 r. znak MF/FG2.4143.3.27.2022.MF 498 zwiekszajgca plan wydatkow
w budzecie panstwa na rok 2022 o 3 290,0 tys. zt na realizacje zadania pn. GreenEvo — Akcelerator Zielonych
Technologii w latach 2021-2023; decyzja Ministra Finansow z 22 lutego 2022 r. znak
MF/FG2.4143.3.20.2022.MF 377 zwiekszajaca pan wydatkéw w budzecie paristwa o 4 050,0 tys. zt na
realizacje zadania pn. Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwiazanych z wypelnieniem
obowiazkow wynikajacych z porozumien migdzynarodowych oraz wspdipracy migdzynarodowsj; decyzja
Ministra Finansow z 7 pazdziernika 2022 r. znak: MF/FG2.4143.3.237.2022.MF.3990 zwigkszajaca plan
wydatkow w budzecie paristwa na rok 2022 o 8 753,0 tys. z! na realizacjg zadania pn. Zadania zwigzane

z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego przez GIOS.
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wdrazania  dyrektywy  91/676/EWG  dotyczacej  ochrony wod  przed
zanieczyszczeniami  powodowanymi przez  azotany pochodzenia  rolniczego
realizowanego przez GlOS); nizsze niz pierwotnie planowano koszty realizacji
zadania oraz zagranicznych podrozy stuzbowych ($rodki zostaty m.in. przeniesione
na wyzsze koszty krajowych podrozy stuzbowych), oszczednosci powstate w zwigzku
Z nizszymi niz pierwotnie zakladano kosztami wykonania ekspertyzy oraz delegacii
stuzbowych, oszczednosci wynikajace z nizszych kosztow wykonania ekspertyz,
rezygnacji z planowanych delegacji zagranicznych i wyjazdow ekspertow oraz
nizszych niz pierwotnie zakiadano kosztow organizacji konferencji i spotkan
miedzyresortowych, a takze z powstalych oszczednosci przy wykonywaniu jednej
z analiz (dotyczy zadania pn. Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja
zadari zwiazanych z wypelnieniem obowigzkéw wynikajacych z porozumien
migdzynarodowych oraz wspofpracy miedzynarodowej).

(akta kontroli str. 2951-2975, 3097-3106)

Blokowanie planowanych wydatkéw

Minister wtasciwy do spraw klimatu wydat decyzje w sprawie blokowania planowanych
na 2022 r. wydatkow budzetu parstwa facznie na 22 351,3 tys. zt%.

Wszystkie decyzje w sprawie blokowania wydatkow w 2022 . zostaly podjete przez
dysponenta w okresie 12 dni od dnia przekazania przez jednostki podlegte wniosku
o blokade Srodkéow.

Minister Finansow (decyzja nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022 r.)
zmniejszyt fimit wydatkow czesci 51 - Klimat o 20 988,0 tys. zt. Kwota zablokowanych
wydatkow zostata, wedtug uzasadnienia tej decyzji przeniesiona do nowoutworzonej
pozycji rezerw celowych (poz. 80) pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Zablokowane wydatki, o ktére nastepnie zostat zmniejszony plan finansowy
dysponenta |ll stopnia wyniosty 2 696,6 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania srodkow
byto m.in.:

1) w ramach programu pn. Finasowanie pomocy technicznej pracownikéw MKiS
w ramach PFE Polska Wschodnia - z powodu pdznego zatwierdzenia przez Komisje
Europejska Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-
2027 nie wykorzystano $rodkow na zakup wyposazenia stanowisk pracy dla
pracownikow zaangazowanych w realizacje zadan oraz na wyptate dodatkow
zadaniowych/nagrod dia pracownikéw MKiS

2) powstanie oszczednosci m.in. w wyniku usprawiedliwionych nieobecnosci
pracownikow MKiS, przekroczenia przez czgé¢ zatrudnionych os6b progu
trzydziestokrotnosci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.

3) w ramach projektu pn. Koszty zarzgdzania MF EOG 2014-2021 — rezygnacja
oferenta z zamowienia na gre edukacyjna; nizsze niz pierwotnie szacowano wydatki
na udzial pracownikow MKiS w wizycie studyjnej, dotyczacej zapoznania sig
z wykorzystywanymi technologiami wodorowymi i geotermainymi na Islandii, stuzace;
zacie$nieniu wspolpracy dwustronnej ze strong islandzka i norweska oraz wymianie
dowiadczen w tematyce klimatyczno-energetycznej; nizszych niz planowano
wydatkéw przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji w formie szkolert w ramach
realizacji.

58 Ztego na podstawie: art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — 1 decyzjg na 16 496 tys. zt; - art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — 12 decyzji tacznie na 5 763,4 tys. 2 art. 177 ust. 1 pki 213 oraz ust. 3 pkt 2 ufp
- 1decyzjana 91,9 tys. zt.
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4) w ramach projektu pn. Plan dzialar sektora Srodowisko na lata 2021-2023 —
rezygnacja z zakupu ustug ttumaczeniowych, organizacji spotkan stacjonarnych
z beneficientami oraz wyjazdéw studyjnych, nizszych niz planowano wydatkéw na
zakup ustugi dotyczacej badania $wiadomosci i zachowan ekologicznych
mieszkarncow Polski, a takze nizszych wydatkéw przeznaczonych na zakup ustug
pocztowych oraz kosztéw postepowar sadowych zwigzanych z wdrozeniem POIiS
2012-2020; rezygnacji z publikacji artykutu i reklam w prasie oraz w serwisie
internetowym, a takze oszczednosci poprzetargowych.

Pozostale planowane wydatki zostaly zablokowane w planie finansowym GIOS
(16 496 tys. zt) w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadania pt. Mapowanie siedlisk
dennych polskich obszaréw morskich (POM) z wykorzystaniem metody mozaikowego
sonarowania dna w latach 2021-2023 oraz brakiem mozliwosci dostawy 2
samochodow elekirycznych, a takze dysponenta giéwnego (3 158,7 tys. zt
przeznaczone na realizacje projektéw w ramach Programu Srodowisko, Energia
i Zmiany Klimatu i wynikaly z mniejszego zapotrzebowania Operatora Programu -
NFOSIGW na platnoéci dla beneficjentéw, w zwigzku z podpisaniem 9 grudnia 2022 r
aneksu nr 1 do umowy dotacji Nr 24/DB/2022 z 11 marca 2022 r. pomiedzy MKiS
i NFOSIGW na realizacje w 2022 roku wyptat dla beneficjentow w celu uzupelnienia
wkiadu budZetu panstwa w dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach
Programu  Srodowisko, Energia i Zmiany Kiimatu ze $rodkow Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2014-2021 oraz
srodkow przeznaczonych na realizacie projektu pn. Finansowanie pomocy
technicznej IW w ramach PFE Polska Wschodnia i wynikaly z braku mozliwosci
wydatkowania Srodkéw z powodu pdznego zaakceptowania programu przez Komisje
Europejska.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw byly realizowane za pomocg systemu
TREZOR i kazda podjeta decyzja na poziomie dysponenta czesci byta automatycznie
przekazywana do wiadomosci na poziom Ministerstwa Finansdw, co nalezy uznaé za
wykonanie obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 177 ust. 4 ufp.

(akta kontroli str. 21-38, 2403-2406, 2399-2400, 2498-2500)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 51 — Klimat wyniosto w 2022 r. 1 562 osob i byto
0 2,56% wigksze niz w 2021 r., w tym zatrudnienie w grupie cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wyniosto w 2022 r. 1 467 os6b i byto 0 3,9% wigksze niz w 2021 r.

Wg planu po zmianach $rodki na wynagrodzenia®® wyniosty 169 001,4 tys. zt, w tym
339,3 tys. zt ze srodkow budzetu UE. Na wynagrodzenia w 2022 r. wykorzystano
168 182,3 tys. zt (99,5% planu), w tym 280,1tys. zt (82,6% planu) ze $rodkow
budzetu UE.

Przecigtne wynagrodzenie w czesci 51 w 2022 r. wyniosto 9,1 tys. zt i takg samg
warto$¢ mialo przecigtne wynagrodzenie w grupie czionkdw korpusu stuzby cywilne;.
(akta kontroli str. 677-683, 695-698, 1677,1691)

W kwestii wzrostu zatrudnienia dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze: wynikaf
on gféwnie z:

— utworzenia w strukturze Giownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska nowej
komorki organizacyjnej zajmujgcej sie zagadnieniami zwigzanymi z wydawaniem
decyzji w zakresie transgranicznego legalnego przemieszczania odpaddéw oraz
przeciwdziataniem i zwalczaniem nielegalnego przemieszczania odpadéw;

5 Wediug Rb-28 i Rb-28EU.
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— wzmocnienia kadrowego w obszarze zwalczania przestgpstw i wykroczen
przeciwko $rodowisku oraz zwigkszenia zatrudnienia w Krajowym Laboratorium
Referencyjnym ds. jakosci wod powierzchniowych.

Dyrektor Departamentu Budzetu w odniesieniu do wzrostu przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2022 . wyjasnit, ze: wynikat on z:

— wyplaty w 2022 r. specjalnych dodatkow motywacyjnych, ktére zostafy
zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2021 i ujete w wykazie wydatkow, ktore
nie wygasly z uplywem roku budzetowego 2021,

_ sfinansowania dodatkéw stuzby cywilnej dia mianowanych urzednikow sizby

cywilnej.
(akta kontroli str. 1692-1694)

Wydatki majatkowe

W czeéci 51 wydatki majatkowe zaplanowano pierwoinie w  wysokosci
1883 095,0 tys. zt, za$ wg planu po zmianach, w wysokosci 2 3127975 tys. z.
Wykonanie wyniosto 2253 899,3tys. 2}, tj. 97,5% planu po zmianach, w tym
2 233 899,3 tys. zt z budzetu srodkow europejskich (97,7% planu po zmianach).

W zakresie zadan realizowanych ze $rodkow budzetu pafistwa najwigksze wydatki
majatkowe zostaly zrealizowane w ramach zadania zwigzanego z prowadzeniem
kontroli i monitoringu wod w zakresie wdroZzenia dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej
ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego (1 899,9 tys. i, 100% wykonania planu). W ramach ww. zadania w GlOS
dokonano zakupu m.in.: oprogramowania do analiz, stacji graficznych WSG 1 DEL,
monitoréw, wag analitycznych oraz samochodu terenowego. W ramach zadania pn.:
Realizacja Ogélnopolskiego Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska
(17920 tys. z, 99,6% wykonania planu), w GIOS zakupiono miernik do
automatycznego pomiaru dla CLB i aparatury pomiarowej dla KLRP.

. (akta kontroli str. 1775-1776, 21528B)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Na Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wydatkowano 388,5 tys. z4, . 64,3% planu
po zmianach. W roku 2022 nie finansowano $wiadczen na rzecz 0sob fizycznych
7 budzetu srodkéw europejskich. Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze nizsze
wykonanie w stosunku do planu finansowego, wynikato z: mnigjszej liczby wnioskow
zlozonych przez pracownikéw MKiS i GIOS na realizacje $wiadczen wynikajacych
z przepisow BHP, tj. odziezy BHP, zwrotow za okulary do pracy przy monitorze
ekranowym, ekwiwalentu za odziez roboczg oraz tego, ze: [...] spotkania Paristwowej
Rady Ochrony Srodowiska odbywaly si¢ w formie hybrydowej, co nie generowato
kosztow podrézy. Ponadfo odbyfa si¢ mnigjsza iloS¢ od zakiadanych posiedzen
Miodziezowej Rady Klimatycznej w trybie stacjonarnym.

Gtownymi rodzajami $wiadczen finansowanych z tych srodkow byly wydatki
poniesione na zakup okularéw dla pracownikow, odprawy i odszkodowania

wynikajace z wyrokow sadowych oraz $wiadczenia wynikajace z przepisow BHP.

(akta kontroli sfr. 2152B, 2855-2881)
Wydatki na dotacje celowe

Wydatki na dotacie celowe (na cele nieinwestycyjne i inwestycyjne) wyniosty
43 900,4 tys. z4, tj. 85,6% planu po zmianach (z tego nacele nieinwestycyjne 33 098,8
tys. zt oraz na cele inwestycyjne 10801,6 tys. i) i byly realizowane w ramach
projektow finansowanych i wspotfinasowanych ze Srodkow pochodzacych z UE oraz
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MF EOG. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki na dotacje byly wyzsze 0 12 146,4 tys. z,
tj. 0 27,7%.

Beneficjentami dotacji byly Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS)
4 358,9 tys. zti NFOSIGW 39 5416 tys. zt.

Srodki pochodzace z dotacji celowych zostaly przeznaczone na:

1. uzupetnienie dofinansowania projektéw realizowanych przez Beneficjentow
w ramach Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu ze $rodkow MF EOG
w wysokosci nieprzekraczanej 15% wartosci catkowitego kosztu;

2. sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw NFOSIGW
zaangazowanych w realizacje zadan w ramach POIiS 2014-2020 dla sektora
Srodowisko;

3. sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw CKP$
zaangazowanych w realizacie zadan w ramach POIiS 2014-2020 dia sektora
srodowisko;

4. koszty zarzadzania w ramach MF EOG 2014-2021;

5. dofinasowanie Planu Dziatai wsparcia wynagrodzen sektora $rodowisko
w2022,

6. dofinasowanie Planu Dziatan sektora $rodowisko na lata 2021-2023.

(akta kontroli str. 2510, 2512)

Szczegolowej kontroli poddano dotacje dla NFOSIGW (umowa nr 24/DB/2022
z 11 marca 2022 r., na 16 528,5 tys. zl) na uzupetienie wkiadu budzetu panstwa
w dofinasowanie projektow realizowanych przez Beneficjentow w ramach Programu
ze srodkow MF EOG w wysokosci nieprzekraczajacej 15% wartosci catkowitego
dofinansowania projektu oraz okreslanie praw i obowigzkoéw stron zwigzanych
zrealizacjg umowy. Dotacje wykorzystano w kwocie 9 366,4 tys. z, zgodnie
z przeznaczeniem. Wykorzystanie 56,7% $rodkéw przekazanych w ramach ww.
umowy dotacji zastgpca dyrektora Departamentu Budzetu wyjasnita m.in.. {...)
rezygnacjg beneficientow z realizacji projektow wynikajacq z takich zdarzen jak
pandemia SARS-Cov-2, przerwanie faricuchéw dostaw czy inflacja. Przyczynily sie
one do trudnodci w przygotowaniu do realizacji przedsiewziec, rozpatrywaniu
postepowan przetargowych oraz wskutek przekroczen cen oferowanych wzgledem
dostepnych budzetéw, utrudnily ich rozstrzyganie i podpisywanie uméw
z wykonawcami. Rezygnacje z realizacji projektow w tym obszarze w 2022 r. ziozylo
31 beneficjentéw, z czego 10 podmiotéw dokonafo rozwigzania podpisanych juz
umow. (...) W zakresie wydatkow biezgcych i majatkowych, w zwigzku z licznymi
bledami w skiadanych do NFOSIGW wnioskéw o platnosé oraz przedtuzajacymi sie
okresami przesytania poprawek i uzupetnien, wydtuzat sie proces ich weryfikacji oraz
zatwierdzenia, skutkiem czego byfo niewyptacenie Srodkéw ujetych na ten cel
w umowie dotacji.

(akta kontroli str. 2517A-2533, 2704-2707)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 475,7 tys. t, tj. 78,1% planu
po zmianach, w tym finansowane i wspétfinansowane projektow z udziatem Srodkéw
z budzetu UE - 2,9 tys. zi.

(akta kontroli str. 1658-1664)

48



Zobowiazania

Na koniec 2022 r. zobowigzania w czesci 51 wyniosty 18 422 8 tys. zt. Glowna pozycie
zobowigzan w czesci 51 stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne (11718,6 zt
tys. zi), sktadki na ubezpieczenie spoteczne (2 011,8 tys. 2!) i sktadki do organizacji
migdzynarodowych (2 074,5 tys. zt). W czesci 51 — Klimat w 2022 . nie wystapily
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 677-683)

Wydatki, ktore w rbku 2021 nie wygasly z uptywem roku budzetowego

Wedlug rocznego sprawozdania Rb-28 NW z wykonania planu wydatkow, ktore nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2021, $rodki na ten rodzaj wydatkéw zostaty
wykorzystane w wysoko$ci 27 234,9 tys. zi, . 70,0% kwoty ujgtej w planie rzeczowo-
finansowym $rodkéw niewygasajacych (38 8934 tys. z4).

(akta kontroli str. 684)

Przyczyng nizszego niz planowano wykorzystania $rodkow  byto m.in.
niezrealizowanie przez GIOS zakupu samochodéw elekirycznych oraz stacji do
tadowania pojazdéw w zwiazku z faktem, iz wykonawcy, ktorzy podpisali umowe
ramowa, nie byli w stanie dostarczy¢ przedmiotu zamowienia do 30 listopada 2022.

W ramach sprawowania nadzoru nad realizacjg wydatkow finansowanych $rodkami,
ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., Departament Budzetu zobowigzat dysponentow
nizszego stopnia do przekazania informacji na temat wydatkowania $rodkow
niewygasajacych za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2022 r., a nastepnie
ich aktualizowania po zakoriczeniu kazdego kolejnego miesiaca w 2022 r., zgodnie
z danymi wprowadzonymi przez nich do systemu TREZOR. Dysponent czesci
budzetowej dwukrotnie zglaszat do dyspozycji Ministerstwa  Finansow
niewykorzystane $§rodki niewygasajace: 27 wrzesnia 2022r. w  wysokosci
10 467,1 tys. zt oraz 23 listopada 2022r1. w wysokoéci 1164,2 tys. zt. Pozostate
érodki w wysokosci 27,2 tys. Zi, niewykorzystane do 30 listopada 2022r., zostaly
terminowo postawione do dyspozycji Ministra Finanséw. ‘

(akta kontroli str. 2199-2207)

Srodki ujete w wykazie wydatkow niewygasajacych z koricem roku budZetowego nie
byly pozyskane w 2021 r. z rezerw celowych.
(akta kontroli str. 2201-2203)

Wydatki, ktére w roku 2022 nie wygasty z uplywem roku budzetowego

Minister Finanséw nie wydat rozporzadzenia w sprawie wydatkow budzetu paristwa,
ktore w roku 2022 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

Badanie kosztéw energii elektryczneje®

W MKIS znajduje sie 16 punktéw poboru energii®!, z czego 4 PPE znajdujg sie
wtaryfie C21 (cze$¢ biurowa), a pozostatych 12 PPE w taryfie G11 (czest

mieszkalna). Dostawa energii elektryczne] odbywata sie w 2022 r. na podstawie
dwoch umow w okresie:

e od 1 stycznia do 3 pazdziemika 2022 r. — zawartg pomigdzy Ministerstwem
Srodowiska, w imieniu i na rzecz ktérego dziatato Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej a Tauron Sprzedaz Spotka z 0.0., ‘

6 Badanie energii elekirycznej dotyczyto wszystkich czesci budzetu parstwa, ktorych dysponentem jest
Minister, tj. czesci 41 — Srodowisko, czgéci 47 — Energia, czesci 51 — Klimat,
61 Dalej. PPE. '
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* 0d4 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r. - zawarta migdzy Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska, a ONE1 S.A.

Dystrybucja w 2022 r. odbywata si¢ na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
dystrybuciji energii elektrycznej nr ND-D/238/2017 zawartej w dniu 29 wrzesnia 2017 r.
pomigdzy Ministerstwem Srodowiska a innogy Stoen Operator sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 924-965)

Zmiana dostawcy z TAURON na ONE1 zwiekszyla wydatki na zakup energii
czynnej®2. Dyrektor generalny wyjasnita: Zmiana ta podniosta koszty za dostawe
energii elekirycznej ponad czterokrotnie, gdyz takq oferte zlozyt wykonawca. Zostaf
on wybrany w wyniku wezesniej przeprowadzonego postgpowania w trybie otwartym,
zgodnie z ustawg Prawo zaméwier publicznych, a oferta firmy ONE1 zostala uznana
za najkorzystniejszq (byfa najtafisza). Na ten moment nie bylo Zadnej innej
alternatywy, gdyz nowa umowa miafa obowigzywac dopiero od 1 stycznia 2023 roku,
Ministerstwo nie miato wptywu na warto$¢ 1 kWh, jakg potencjalny wykonawca musi
zakontraktowac) i by¢ gotowy/zdolny do wykonania umowy na rzecz przyszlego
Zamawiajgcego.

Z racji tego, ze MKIS w 2021 r. skorzystalo z prawa opcji i otrzymato zgode Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej na zawarcie aneksu do umowy nr 2019/08/M$ na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®3, zwigkszajacego wartos¢ umowy o kwote 400 tys. zt brutto, fj. 50%
wartosci zambwienia okreslonej w pierwotnej umowie, w 2022 r nie byto — w opinii
Dyrektor BDG ~ innych narzedzi prawnych pozwalajacych na kontynuowanie umowy
na korzystnych warunkach. :

(akta kontroli str.1644-1645)

Poniesione w MKiS wydatki na energie elekiryczng w 2022 r. to 12571 tys. z,
z czego 902,8 tys. zt to koszty zakupu energii elektrycznej, a 3543 tys. zt to wydatki
na ustugi dystrybucji. Wydatki poniesione w 2022 r. dla poszczegéinych taryf
przedstawiajg sig nastepujaco: 1242,9 tys. zt (taryfa C21),14,2 tys. zt (taryfa G11).
Natomiast w 2021 r. koszty poniesione na energie elektryczng wyniosty 874,2 tys. z1,
z czego 561,9 tys. ztto koszty sprzedazy energii elektrycznej, a 312,3 tys. zt to koszty
ustug dystrybucji. Wydatki poniesione w 2021 r. dla poszczegoinych taryf
przedstawiajq sig nastepujaco: 865,9 tys. zt (taryfa C21), 8,3 tys. zt (taryfa G11).
(akta kontroli str.922-923)

Badanie opfat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej w dwéch punktach poboru
energii elekirycznej tacznie na 319,5 tys. zt#, w grupie taryfowej C21, wykazalo, ze:

1) w PPE3 (Rozdzielni L) maksymalna moc ksztattowala sie w poszczegbinych
okresach rozliczeniowych na poziomie od 209 kW do 329 kW i stanowita 65%-
103% mocy umownej (320 KW), optata sieciowa stata wyniosta 52,4 tys. zt;

2) wPPE1 (Rozdzielni K) maksymalna moc pobrana wyniosta od 33 kW do 51 kW
i stanowita 41%-64% wartosci mocy zaméwionej (80 kW), a w roku poprzednim
wartos¢ mocy pobranej ksztattowata na poziomie 38%-51%, oplata sieciowa
stata wyniosta 13,1 tys. zt. Dyrektor BDG wyjasnita, ze zaméwiona moc byta
prognozowana pod katem rozwoju jednostki, w tym m.in. zainstalowania
fadowarek samochodow elekirycznych, zamiaru modemizacji serwerowni

82 70,3348 zl/kWh netto przy stawce VAT 23% w 2021 i 5% w 2022 r. na 1,7540 z/kWh netto przy stawce VAT
5%. Faktura 0/S1/0014742/22 za styczen 2022r. uwzglednia obie stawki VAT, gdyz obejmuje okres od lipca
2021,

8 Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

8 Analizg objeto 12 okreséw rozliczeniowych, w tym oplaty za grudzien 2022 r. (wydatek w kwocie 24,7 tys. 2,
obejmujacy koszt dystrybucii energii facznie dla dwoch PPE zrealizowany w styczniu 2023).
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i systemu klimatyzacji i wentylacji, a niewykorzystana moc byta gwarancja, ze po
wprowadzeniu nowych zadar inwestycyjnych, infrastruktura budynku bedzie
nadal wydolna i bez zakiocen obstuzy wprowadzone do obiegu urzadzenia.

Dyrektor Generalny wyjasnila, ze: Ministerstwo pracowafo w trybie pracy zdalnej, co
skutkowato zmiennym zapotrzebowaniem na moc w poszczeg6inych przedziatach
czasowych, ustalenie bezpiecznej mocy umownej musi by dostatecznym
zabezpieczeniem dla pracy urzedu przez cafy rok, z tego powodu zastosowane moce
umowne dla poszczegoinych PPE byly adekwatne do faktycznego zapotrzebowania
na energie elekiryczna, niezaleznie od wahar w poszczegdinych miesigcach. Do
obslugi pracy zdalnej praca urzadzefi informatycznych (serwerowni, rozdzielni)
musiata by¢ zapewniona w trybie stafym. Ponadfo nie zmniejszono mocy zaméwionej
z uwagi na fakt, ze w kazdej chwili mogf byc zarzadzony powr6t do pracy stacjonarne.
Spadek zuzycia energii z zwigzku z pracq zdalnq zostal zrekompensowany przez
pojawienie si¢ fadowarek do samochodéw elektrycznych, kiore wykorzystywaty
powstaly margines mocy umownej. Przed wprowadzeniem trybu pracy zdalnej
i hybrydowej maksymalna moc umowna ksztaftowafa sig na nieco wyzszym poziomie
nizw 2022'r.

NIK zauwaza jednak, ze dostosowanie wartoci mocy do faktycznych potrzeb
w poszczegdlnych okresach roziiczeniowych w PPE obnizyloby warto$¢ poniesionych
oplat. Na przyklad przy zaloZeniu, ze moc umowna w tym PPE zostataby zmieniona
do poziomu od 43 kW do 66 kW85, to optata sieciowa stata bytaby nizsza 0 5,2 tys. zt.

(akta kontroli str.1606, 1644)

Odnosnie do zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow zwrocit sie do Dyrekforéw Generalnych ministerstw
i urzedow (w tym do Dyrektora Generalnego MKI8) ze wskazaniem wprowadzenia od
1 pazdziernika 2022 r. dziatan w celu oszczedzania energii elektrycznej. Uzyskane
w ten spos6b oszczednosci powinny wyniesc co najmniej 10% w stosunku do zuzycia
energii z poprzedniego roku. Rowniez Minister Klimatu i Srodowiska skierowata
25 listopada 2022 r. do najemcow/podnajemcow pismo, zawierajace wytyczne
w zakresie wprowadzenia dziatan racjonalizujgcych zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej, wskazujac, ze powinny one zosta¢ podjete w okresie od 1 grudnia
2022 r. do 31 grudnia 2023 r. :
(akta kontroli str.1607,1613)

Od 2011 r. w MKi$ funkcjonuje system ekozarzadzania i audytu EMAS, kiéry ma
wplywa na oszczednos¢ energii elektrycznej. MKi$ w zwiazku z tym podejmuje szereg
dziatan redukujacych zuzycie energii. Ponadto pracownicy urzedu sg edukowani
poprzez wygaszacze ekranow na monitorach komputeréw, naklejki w widocznych
migjscach budynku, plakaty informacyjne w intranecie, zalecenia w celu
zachowywania dobrych praktyk w tym zakresie.

(akta kontroli str. 3238-3243)

W MKiS w 2017 r. zainstalowano dfawiki do kompensowania mocy biemnej
pojemnosciowej dla glownej rozdzielni L i dla rozdzielni K.
(akta kontroli str.1608)

Ministerstwo posiada takze instalacie fotowoltaiczng, zainstalowang i odebrang
w grudniu 2020 r. Instalacja fotowoltaiczna zostata sfinansowana w 50% ze $rodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiskg i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
pozostata czesé ze srodkow budzetowych MKIS, paragraf 6050. W 2022 r. instalacja

65 Tj. przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegdinych
okresach rozliczeniowych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

wytworzyta 24029 kWh, co stanowi ok 1,8% zuzycia energii elektrycznej, ktore
wyniosto 1351144 kWh.
(akta kontroli str.1613)

Ministerstwo nie korzystalo z ustug zewnetrznych specjalistow, wyspecjalizowanych
podmiotdw w zakresie optymalizacji kosztéw za zuzycie energii elektryczne;.
Pracownicy BDG stale monitorujg umowy w zakresie stopnia wykonania ustug
i dostaw mediow do ministerstwa, co zostalo wpisane w opisie stanowiska pracy.
W razie potrzeby dokonywane sg konsultacje z departamentami merytorycznymi
i innymi podmiotami.

(akta kontroli str. 3127-3133)

NIK zauwaza, ze w MKIS podjelo liczne dziatania, majace na celu zmniejszenie
zuzycia energii elektrycznej, wobec wejscia w zycie z dniem 1 grudnia 2022 r.
przepisow art. 37 ust. 1i 3 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elekirycznej, a takze dlugo przed tym. W pierwszym sprawozdaniu
z realizacji celu oszczednosci energii elekirycznej za okres od 1 grudnia do 31 grudnia
2022 r. Ztozonym Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki 31 marca 2023 r. wskazano
procentowe zmniejszenie zuzycia energii elekirycznej na poziomie ok. 20%,
w stosunku do $redniomiesigcznego zuzycia energii elekirycznej w latach 2018-2019.

(akta kontroli str. 3238-3243)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa — dysponent lil stopnia

W oparciu o przekazane limity dyrektor generalny opracowat plan finansowy
wydatkow dysponenta Il stopnia na podstawie ustawy budzetowej na rok 2022,
W planie finansowym dysponenta IIl stopnia na 2022r. w czgsci 51 wydatki
budzetowe ustalono pierwotnie w wysokosci 98 019,0 tys. Zt.

W ciagu roku limit wydatkow dysponenta Il stopnia zostat zwigkszony per saldo
0 9826,9 tys. zt, do 107 845,9 tys. Z4, tj. 0 10%, w tym z rezerwy celowej o kwotg per
saldo 15 360,2 tys. zt; zwiekszony o 5,0 tys. zt na podstawie decyzji dysponenta
czeéci 51 korygujacej plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej oraz
zmniejszony o kwote 3638,3 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow
korygujacych plan wydatkow wynikajacy z ustawy budzetowej oraz o 1 900,0 tys. zt
na podstawie decyzji dysponenta czesci 51 korygujacych plan wydatkow wynikajacy
z ustawy budzetowsj

(akta kontroli str. 3795-3597)

Limit wydatkéw zostat zwiekszony z 4 pozycji rezerw celowych o 15360,2 tys. z¢,
z ktdrych wykorzystano 14 967,2 tys. zt (97,4%), z tego:

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa - 0 33,9 tys. zt;
— poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzgce — 0 26,2 tys. Z;
— poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej—0 14 726,1 tys. zt,
— poz. 60 Srodki na przedsigwzigcia niskoemisyjne — 0 181,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 3090-3106)

W 2022 r. zrealizowane wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 103 767,6 tys. z,
ti. 96,2% planu po zmianach, w tym wydatki na finansowanie i wspoffinansowanie
projektow z udziatlem $rodkow z budzetu UE — 10 660,8 tys. zt. W porownaniu do
2021 r. zrealizowane wydatki byty nizsze 0 10 163,9 tys. zt (8,9%).

(akta kontroli str. 2797-2807)
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W strukturze zrealizowanych wydatkoéw wydatki biezace jednostek budzetowych
stanowity 98,9% wydatkéw poniesionych przez dysponenta |l stopnia, wydatki
majatkowe — 1%, a S$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,1%. Na
wspoffinansowanie projektow realizowanych z udzialem $rodkéw z budzetu UE
przeznaczono 9,9% planowanych (plan po zmianach) wydatkéw dysponenta Il
stopnia w ramach trzech grup ekonomicznych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokoéci 102 677 2 tys. zt,
j. 96,2% planu po zmianach, w tym na finansowanie | wspdtfinansowanie projektow
7 udziatem srodkéw z budzetu UE wydatkowano 10 656,7 tys. Z!.

(akta kontroli str. 2797-2807)

Szczegolowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto wydatki dysponenta lil stopnia udokumentowane 71 dowodami
ksiegowymi facznie na 249438 tys. Z, stanowigce 24% ogo6tu wydatkow
poniesionych przez dysponenta il stopnia. Doboru proby do badania dowodow
dokonano z zastosowaniem metody MUS — 34 dowody tacznie na 23 729,2 tys. 2,
a pozostale 37 dowodéw wybrano w sposob celowy, wg osadu kontrolera, tacznie na
1214,6 tys. I8,

(akta kontroli str. 3329)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w MKi$ (dysponent |1l stopnia) wyniosto w 2022 r. 386 0sob,
co stanowilo 108,7% zatrudnienia w 2021 r. i bylo 0 82 osoby nizsze niz przewidziane
w planie po zmianach.

W planie po zmianach ujgto $rodki na wynagrodzenia’ w kwocie 52 810,1 tys. zt (nie
planowano wynagrodzer z budZetu UE).

Wykonanie wyniosto 52 078,8 tys. zI% (98,6% planu po zmianach). Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 11,7 tys. z4.
(akta kontroli str. 1701, 1715)

W zakresie wzrostu zatrudnienia dyrekior Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim
wyjaénit, ze: W Ministerstwie, réznica przecigtnego wynagrodzenia w 2022 r.
w stosunku do 2021 r. wynika z metodologii liczenia przecigtnego zatrudnienia
okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, z dnia 11 stycznia 2022 r. {...). Do stanu zatrudnionych nie wlicza sig
0s6b, ktére nie otrzymuja za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. np. 0s6b
bedacych na urlopach bezpfatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach
chorobowych. W ujeciu kwartalnym i rocznym liczba takich 0sob jest zmienna.
Ponadto wzrost zatrudnienia wynikal obsadzenia wakujacych stanowiskach, zgodnie
z ustalonym planem zatrudnienia. Utworzone zostaly takze 3 efaty w zwigzku
z przyznaniem Ministerstwu Srodkow z rezerwy celowsj na obstuge projektu ,Stop
Smog’”, jego rozwoju i promocji.”.

Wediug Dyrektora Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim wzrost przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w 2022 r. na jednego petnozatrudnionego .
wynikat:

6 W tym 2815 tys. 2t to wydatki poniesione w ramach objetych szczegdtowych badaniem zamowien
publicznych, 871,4 tys. 2 na funkcjonowanie Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO), 33,9 tys. zt na sfinansowanie zobowigzania wymagalnego Skarbu Paristwa wynikajgcego
zwyroku Sadu Okregowego w Gliwicach Il Wydziat Cywilny Odwolawczy 2 dnia 9 grudnia 2021 r., sygn. akt
Il Ca 1548/18, a 27,8 tys. z} to wydatek zwigzany z posiedzeniem polsko-czeskie] Komisji Wspdlnej, o kidrej
mowa art. 12 Umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej.

67 \Wedlug sprawozdania Rb-28 i Rb-28 EU.

6 W tym wydatki, ktore nie wygasty z uplywem 2021 r. wyniosty 2 197,0 tys. zt
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— ze zwigkszenia limitu budzetu na wynagrodzenia o 4,4% w stosunku do roku
poprzedniego,

— zprzywrocenia srodkow w wysokosci 3% wynagrodzenia osobowego na fundusz
nagrod, o ktére pomniejszony byt budzet na 2021 r.,

~ zwykorzystania $rodkéw na specjaine dodatki motywacyjne przyznane w 2021 r.
na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 r.,

~ Z zwigkszenia -limitu $rodkéw na wynagrodzenia w projekcie POPT POIS
srodowisko o ok. 5,8%.

(akta kontroli str. 1725-1726)

Wzrost wynagrodzen w 2022 r. w poréwnaniu do roku 2020, wynikajacy ze zmiany
mnoznikéw kwoty bazowej 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowet?
w MKiS wyniést odpowiednio: dla ministra ~ 40%, dla sekretarzy stanu — 43,7%, dla
podsekretarzy stanu — 60%.

(akta kontroli str. 1720, 1730)

W 2022 r. MKi$ zawarlo 7 uméw zlecenia, na taczng kwote 69,6 tys. zt oraz 63 umowy
odzieto na iqcznqkwote 37,4 tys. zt. W MKiS w 2022 . nie zawierano umow cywilnych
dotyczacych wynajmu personelu. Umowy zlecenia dotyczyly glownie: uslug
zwigzanych z redakcjg kwartalnika Prawo i Klimat, ustug konsultingowych oraz
przeprowadzenia szkolen. Umowy o dziafo dotyczyly gtownie zagadnien zwigzanych
z sporzadzeniem artykutdw oraz recenzji na potrzeby kwartalnika Prawo i Klimat.
(akta kontroli str. 1718, 1731G-17311, 1739-1740)

Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe w czesci 51 — Klimat, w MKiS, (dysponent [Il stopnia)
zaplanowano (wg planu po zmianach) 1004,3tys.zt. Wykonanie wyniosto
1000,4 tys. z, tj. 99,6% planu po zmianach. W ramach poniesionych wydatkéw
zrealizowano 6 zadan w pelnym zakresie oraz jedno czgsciowo.

Najwigkszy wydatek, w kwocie 318,0 tys. zi, zostal poniesiony na zakup infrastruktury
do tworzenia kopii zapasowej (deduplikatora) oraz w kwocie 2354 tys. t na
modernizacje i rozbudowe infrastruktury sieciowej ministerstwa, polegajacej na
zakupie 6 szt. przetacznikow sieciowych. W MKiS wydatkowano kwote 2214 tys. z4
na zadanie pn. Modernizacja instalacji rozdzielnicy administracyjnej z przedziatem
zasilajacym piony lokatorskie przy klatce ,HJ” w budynku MKiS w celu wymiany
istniejacego wyposazenia elektrycznego (rozdzielnicy elektrycznej), zapewniajacego
zasilanie wybranych pionéw lokatorskich oraz odbioréw administracyjnych
z gwarancjg Wwyzszego poziomu bezpieczenstwa obstugi. Ponadto, zgodnie
z aktualnymi wymogami  operatoréw  dystrybucyjnych energii elektrycznej,
zmodernizowana instalacja  przedlicznikowa uniemozZliwia nieupowazniony
i nigrozliczalny pobér energii, m.in. przez wygrodzenie przedzialéw piondw
lokatorskich z zatozeniem plomb.

Analiza wydatkéw majatkowych dysponenta I stopnla (w ramach czesci 51) nie

wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1780-1782, 1786-1791, 2152A)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 90,0 tys. zt, tj. 73,8% planu
po zmianach. Nizsze wykonanie w stosunku do planu finansowego wg dyrektora Biura

63 Z dniem 1 sierpnia 2021 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z dnia
30lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegGlowych zasad wynagradzania 0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe.
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Finansowego wynikalo z: (...) nizszych, niz pierwotnie szacowano, wydatkow
przeznaczonych na refundacje kosztow zakupu okularow korygujacych wzrok
pracownikéw MKIS i z zaplanowanych w 2022 roku pokrycia kosztéw na diety

w zwigzku z odbywaniem posiedzen Paristwowej Rady Ochrony Srodowiska oraz
Z posiedzeniach stacjonarnych/wydarzeniach ~ czlonkow Miodziezowej Rady

Klimatycznej.

Gtownymi rodzajami $wiadczen finansowanych z tych Srodkow byly wydatki

poniesione z tytufu zakupu obuwia i odziezy ochronnej oraz zwrotu za okulary.
(akta kontroli str. 2152A, 2152C, 4672-4678)

Udzielanie zaméwien publicznych

W MKi$ terminowo wywiazano sig z obowiazku publikacj i zapewnienia aktualnosci
planu postepowar o udzielenie zamowien publicznych w 2022 r. oraz przekazania
Prezesowi UZP do 1 marca 2023 r. sprawozdania o udzielonych zamowieniach
w2022 r., w tym zamowieniach finansowanych z czeéci 51 — Klimat. Rejestr
zamowien publicznych prowadzony byt na biezaco.

‘ (akta kontroli str. 1942-1979)

Szczegdlowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, o facznej wartosci udzielonych zaméwien w wysokosci 332,3 tys. zt
(netto), skutkujace wydatkami poniesionymi w 2022 r. w tacznej kwocie 281,5 tys. zt
brutto, z tego jedno zaméwienie do udzielenia, ktorego zastosowano przepisy nupzp
oraz dwa zaméwienia, do udzielenia, ktérych nie zastosowano nupzp z uwagi na to,
30 wartose zaméwienia nie przekraczata 130,0 tys. zt (30 tys. euro), tj.

1. Przygotowanie i realizacja spotow telewizyjnych dotyczacych 0szczgdnosci
energii w gospodarstwie domowym - postepowanie w trybie przetargu
podstawowego, warto$¢ udzielonego zamowienia 91,0 tys. zt, w 2022 r.
wydatkowano cata kwote, tj. 111,9 tys. zt brutto;

2. Wykonanie przegladow oraz konserwacji urzadzen klimatyzacji i wentylacji
w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska warto$¢ udzielonego zamoéwienia
129 tys. 2170, w 2022 r. z czgéei 51 - Klimat wydatkowano kwote 47,6 tys. z4;

3. Zakup audycji nt. oszczedzania energii w Polskim Radio Jedynce — warto$¢
udzielonego zamoéwienia 112,3 tys. zt, w 2022r. wydatkowano catg kwote, tj. 122,0
tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 1817-1820)

~ Stwierdzono nieprawidtowosci w trzech badanych postepowaniach o udzielenie

zamowienia publicznego dotyczace: umieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy
wBZP po 171 dniach od podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego, co byto
niezgodne z art. 448 nupzp; nieprzekazania notatki w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego do Biura Finansowego w celu potwierdzenia zabezpieczenia $rodkow
finansowych przed podpisaniem umowy nr BDG-WZN/24/2022 w dniu 2 czerwca
2022 r., co bylo niezgodne z par. 6 ust. 5 pkt 2 Procedury udzielania zamowien
publicznych obowiazujacej od 2 maja 2022 r.; braku Zzadania przez zamawiajacego
oferty na usuniecie awarii zgodnej z tre$cig zawartej umowy; braku zachowania
zasady konkurencyjnosci oraz gospodamosci (szczegolowy opis w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

Poza wskazanymi wyzej przypadkami realizacja zamowien (pod katem przedmiotu
zaméwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna
z tredcig zawartych umow, a poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty
celowe, gospodarne oraz stuzyly realizacii zadan MKiS.

0 Finansowanie umowy z czeéci budZetowych 41, 47, 51.
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Wydatki, ktére w roku 2021 nie wygasty z uplywem roku budzetowego

Wediug rocznego sprawozdania Rb-28 NW z wykonania planu wydatkow, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2021, $rodki na ten rodzaj wydatkéw zostaty
wykorzystane w kwocie 3 128,9 tys. z, tj. 70,3% kwoty ujetej w planie rzeczowo-
finansowym $rodkow niewygasajacych (4 449,4 tys. zt). Nizsze niz planowano
wykorzystanie $rodkow wynikalo m.in. z: odstapienia przez MKiS od remontu
wybranych pomieszczen lub ograniczenie zakresu prac remontowych w budynku
Ministerstwa’!, niezrealizowania budowy parkingu na potrzeby MKiS z powodu
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego™ oraz
oszczednosci uzyskanych w zwiazku z przeprowadzeniem przez MKiS kampanii
informacyjnej dotyczacej systemu prosumenckiego w Polsce (opracowane odptatnie
materiaty informacyjne zostaty nastepnie udostepnione bezptatnie za posrednictwem
strony internetowej MKIS | mediow spolecznosciowych).
’ (akta kontroli str. 530-533, 2199-2207)

Szczegbtowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto wydatki niewygasajace dysponenta il stopnia na taczng kwote
501,6 tys. zt, udokumentowane 17 dowodami ksiegowymi odpowiadajacymi 17
zapisom ksiggowym, stanowigce 16,0% ogolu wydatkow niewygasajacych
poniesionych przez dysponenta Ill stopnia. Proba obejmowata wszystkie wydatki
niewygasajace, z wyjatkiem wydatkéw przeznaczonych na dodatkowy fundusz
motywacyjny, zrealizowane w catosci lub czesci, tj. wydatki na: remont pomieszczen
w MKiS, zakup sprzetu i oprogramowania, przeprowadzenie kampanii informacyjnej
dotyczacej systemu prosumenckiego w Polsce oraz przeprowadzenie szkoleri dla
pracownikow MKiS. Wszystkie wydatki niewygasajace potwierdzone wybranymi do
badania dokumentami byly gospodarne, celowe, zrealizowane zgodnie
z obowigzujacym prawem. Zostaly rzetelnie skalkulowane i ujete w ewidencji
ksiggowej we wiaSciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Zobowigzania
wynikajgce z dowoddw ksiegowych (faktur) zostaly uregulowane terminowo.
Natomiast aneks do umowy”™ dotyczacej zamowienia na kwote brutto 72,3 tys. zt
realizowanego w ramach zadania pn. Kampania informacyjna dotyczaca systemu
prosumenckiego w Polsce™ zostat sporzadzony nierzetelnie (szczegdlowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 574, 2213-2264, 3319)

Na podstawie informacji otrzymanych od komérek organizacyjnych MKiS
realizujacych zadania ze $rodkéw niewygasajacych dysponent |l stopnia ziozyt 4
stycznia 2022r. w systemie TREZOR pierwsze zapotrzebowanie na $rodki
niewygasajace w poszczegblnych miesigcach roku budzetowego. Biuro Finansowe
prowadzito comiesieczne analizy realizacji wydatkéw finansowanych ze $rodkéw
niewygasajacych na podstawie informacji przekazywanych przez komérki
organizacyjne, dot. m.in. zmian planowanych terminéw wydatkowana tych srodkéw,
zakresu rzeczowego wydatkéw oraz zidentyfikowanych oszczednosci w wydatkach
niewygasajacych. Na tej podstawie dokonywane byly korekty zapotrzebowania na
srodki niewygasajace w systemie TREZOR oraz zglaszane byly do dysponenta

™ Niezrealizowanie prac w pelnym zakresie wynikalo z faktu, ze przedstawione kosztorysy znacznie
przekraczaly wysokos¢ Srodkow finansowych, jakie zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zadania. »

2 Przyczyng uniewaznienia byt fakt, ze jedyna oferta ztozona w postepowaniu przekraczata kwotg, jaka
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania.

3 Umowa DOZE/2/2022 z 24 lutego 2022 r. na przygotowanie i produkcie materiatu filmowego i animacji oraz
infografik promujacych nowe rozwigzania dla prosumentow.

™ Ninigjsza nazwa zadania zostala wskazana w poz. 1291 Zatacznika Nr 1 rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajq z uplywem
roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
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gtéwnego zidentyfikowane 0szczednosci. Srodki niewygasajace byly wydatkowane
wtym samym dniu, w ktorym nastapito zasilenie rachunku tymi Srodkami.
W przypadku niewykorzystania peiniej kwoty limitu zwrot $rodkéw nastepowat tego
samego dnia. Niewykorzystane $rodki zostaty zgtoszone dysponentowi czesci 41 -
Srodowisko w terminie wyznaczonym przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli sfr. 2265-2276)

Zohowigzania

Na koniec 2022 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia w czesci 51 wyniosty
6 975,7 tys. zI. Glowne pozycje zobowigzan stanowily dodatkowe wynagrodzenie
roczne (36992 tys. zl) oraz skiadki do organizacji miedzynarodowych
(2 074,5 tys. z}). Zobowigzania wymagaine nie wystapity.

(akta kontroli str. 508-529)

Badanie wydatkow na dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone w MKiS

W 2022 r. w czesci 51 Klimat w MKiS prowadzono facznie 35 kampaniii przedsiewzigt
promocyjnych i reklamowych, a takze edukacyjnych i informacyjnych, z tego 19 z tych
zadan realizowano w Departamencie Edukacii i Komunikacji, 8 — w Departamencie
Funduszy Europejskich, 4 — w Departamencie Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej,
2 — w Departamencie Odnawialnych Zrodet Energii i po 1 — w Biurze Dyrektora
Generalnego i Biurze Zarzadzania Kapitatem Ludzkim.

Dwie najwigksze pod wzgledem budZetu kampanie edukacyjne: Nasz Kiimat™
i Sprawiedliwa transformacja energetyczna’® zostaly wyszczegolnione w  Planie
dziatalnosci MKIS na 2022 r. (dalej: PD MKiS na 2022 r.) jako zadania stuzace
realizacji najwazniejszych celow MKiS. Do innych kampanii i przedsigwzigc,
wskazanych jako wyodrebnione zadanie lub stanowigcych element realizacji
szerszego zadania okreslonego w PD MKiS na 2022r., nalezaly m.in.. Przygotowanie
i organizacja konferengji stron na podstawie podpisanych porozumien na rzecz .
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, fotowoltaiki oraz biogazu i biometanu’,
Przygotowanie i produkcja materiatu filmowego i animaciji oraz infografik promujacych
nowe rozwiazania dla prosumentéw (w ramach zadania: Prowadzenie dziatan na
rzecz wzrostu sektora prosumenckiego®) czy bezptatne emisje spotow radiowych
wramach kampanii Czyste powietrze, zwigzane z realizacjg zadania Realizacja
projektu strategicznego Czyste powietrze. Pozostale przedsigwzigcia wynikaty
z Jednolitych  planéw  dziatalno$ci na 2022 r. realizujgcych je komorek
organizacyjnych, uméw z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
wodnej, a w przypadku przedsigwziec promocyjnych i kampanii reklamowych
realizowanych przez Departament Funduszy Europejskich, z Rocznego planu dziatan
informacyjnych i promocyjnych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
Sektor Srodowisko na 2022 r., Plan komunikacji Operatora Programu Mechanizméw
Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego na 2022 r. Kampanie
i przedsiewziecia edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe byly zgodne
z celami statutowymi MKiS oraz zakresem zadan okre$lonym w wewnegtrznych
regulaminach organizacyjnych realizujgcych je komorek organizacyjnych.

75 Kampania dotyczaca przeciwdziatania zmianom klimatu, w tym rozwoju odnawialnych zroded energii, zostata
ujeta jako jedno z zadan sluzacych realizacii celu 1. Bezpieczny, zdecentralizowany, zeroemisyjny system
energefyczny. Na kampanie skiadaly sig 4 dziatania: przygotowanie kampanii oraz 3 dziatania zwiazane
z zakupem czasu antenowego w stacjach telewizyjnych.

76 Kampania dotyczaca neutralno$ci Kliimatycznej, w tym transformacji niskoemisyjnej regionéw weglowych,
zostata ujeta jako jedno z zadan stuzacych realizacji celu 3. Sprawiedliwa i solidarna transformacja sprzyjajaca
rozwojowi innowacyjnej gospodarki. Na kampanig skiadato sig 5 dziatan: przygotowanie kampanii oraz 4
dziatania zwigzane z zakupem czasu antenowego w stacjach telewizyjnych.

77 Zadanie sfuzace realizacji celu 1. Bezpieczny, zdecentralizowany, zeroemisyjny system energetyczny.

7 Zadanie stuzace realizacji celu 2. Eliminacja niskiej emisji z ogrzewania i transportu i rozwdj elektromobilnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Departament Edukacji i Komunikacji uzyskiwat z komérek organizacyjnych informacje
na temat potrzeb dotyczacych dziatari informacyjno-edukacyjnych. Informacie te
stanowily m.in. podstawe do ujecia tych dziatat w dokumentach planistycznych,
w tym PD MKIS i JPD komoérek organizacyjnych.

Laczne wydatki w czg$ci 51 na 34 dziatania (kampanie i przedsigwziecia) edukacyjne,
informacyjne, promocyjne i reklamowe w 2022 r. wyniosty 8 650,1 tys. zt i stanowity
8,3% ogbtu wydatkéw poniesionych przez dysponenta Ill stopnia. Na pozostate 1
zadanie™ poniesiono wydatek w kwocie 72,3 tys. zt ze $rodkow, ktére w 2021 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 380-382, 387-389, 633-636, 2156-2163, 2277-2293, 2343-2346)

Szczegblowym badaniem objeto wydatki poniesione w 2022 1. na przeprowadzenie
kampanii informacyjnych i edukacyjnych na taczna kwote 7 075,6 tys. zI80, stanowigca
81,8% ogotu  wydatkéw na dziatania (kampanie i przedsigwzigcia) edukacyjne,
informacyjne, promocyjne i reklamowe.

Wydatki te byly zgodne z obowigzujacymi przepisami, gospodarne i celowe, a takze
stuzyly realizacji celow statutowych jednostki. Wyjatek stanowit wydatek na kwote
122,0 tys. zt poniesiony na zakup audycji nt. oszczedzania energii w Polskim Radio
Jedynce, ktdrego dokonano z naruszeniem zasady konkurencyjnosci (szczegélowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc).

(akta kontroli str. 1835-2016, 3329)

Sposob  monitorowania prowadzonych dziatan informacyjno-edukacyjnych byt
okreslany w zawieranych umowach poprzez ujmowanie postanowien dotyczacych
obowigzku przedstawienia przez Wykonawce raportow z realizowanych dziatan
i osiggnietych wskaznikow. Wykonanie wskaznikéw bylo weryfikowane przy odbiorze
zamowienia i potwierdzane w protokotach odbioru. W przypadku zadan polegajacych
na przygotowaniu i realizacji kampanii (nieuwzgledniajacych emisji spotéw radiowych
i telewizyjnych), wskaznik odnosit sig do zakresu prac wchodzacych w skiad
zamowienia. Natomiast w przypadku zadan polegajacych na emisji spotow radiowych
[ telewizyjnych przyjete w umowach wskazniki dotyczyty m.in. zasiegu i intensywnosci
kampanii, co rowniez bylo weryfikowane i potwierdzane protokotami odbioru
(z wyjatkiem umowy na zakup audycji nt. oszczedzania energii w Polskim Radio
Jedynce, w ktorej nie okreslono takich miernikow — szczegblowy opis w seki
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2277-2293, 3249-3250)

Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji wyjasnil, ze w celu ewaluadji
realizowanych dziatari informacyjno-edukacyjnych, Departament co dwa lata
przeprowadza cykliczne badanie pn. Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych
mieszkaricbw  Polski,  ktérego wyniki sg dostepne pod  adresem:
https://www.gov.pl/web/edukacja-ekologiczna/badania2).

(akta kontroli str. 2280-2283)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W MKi$ zamieszczono ogloszenie o wykonaniu umowy w BZP po uptywie 171 dni
od podpisania protokofu zdawczo-odbiorczego, mimo ze zgodnie z art. 448 nupzp

™8 Przygotowanie i produkcja materialu flmowego i animacji oraz infografik promujacych nowe rozwigzania dla
prosumentow.

80 7 tego: wydatkow potwierdzonych 6 dowodami ksiggowymi na taczna kwote 6 235,9 tys. zt w ramach badania
proby dobrane] metodg MUS oraz wydatkow potwierdzonych 4 dowodami ksiegowymi na taczng kwote
839,7 tys. zt dobranymi w sposéb celowy.
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obowigzek ten powinien by¢ zrealizowany w terminie 30 dni od wykonania
umowy.

Zastepca dyrektora Departamentu Edukacii i Komunikacji MKiS8! (dalej: DEK) 7
pazdziernika 2022 r. podpisat protokdt zdawczo-odbiorczy do umowy zawartej
w ramach postepowania pn.: Przygotowanie i realizacja spotow telewizyjnych
dotyczacych oszczednosei energii w gospodarstwie domowym. 24 marca 2023 .
w trakcie kontroli ww. zamdwienia kontroler stwierdzit brak ogtoszenia
o wykonaniu umowy w BZP. Ogloszenie zostato zamieszczone W BZP 27 marca
2023 r 82

(akta kontroli str. 1831A-B, 1801-1902, 1929-1931)

Glowny specjalista w Wydziale Projektow Edukacyjnych DEK o$wiadczyta: (...)
w zwiazku z nagromadzeniem ilosci nieplanowanych obowigzkéw stuzbowych
zwigzanych z realizacjq zadari wynikajacych z trwajgcego na Swiecie Kryzysu
energetycznego, bedacego nastepstwem sytuacji geopolitycznej, nie dofrzymano
terminu wskazanego w wewnetrznych procedurach zamowien publicznych (§ 22
ust. 8%3) w zakresie publikacji w Biuletynie Zaméwieh Publicznych ogloszenia
o wykonaniu umowy na Przygotowanie i realizacja spotow telewizyjnych
dotyczacych oszczedno$ci energii w gospodarstwie domowym. Jednoczesnie
informuje, ze publikacja nastapi niezwlocznie.

(akta kontroli str. 1932)

Dyrektor DEK w zakresie nadzoru nad realizacjg ww. zamowienia wyjasnik:
Powierzone obowigzki wypeiniam z nalezyt starannoscig, dlatego tez
niezwlocznie po uzyskaniu informacji o niezamieszczeniu  ogfoszenia
o wykonaniu umowy, powziglem kroki zmierzajace do jego publikacji.

‘ (akta kontroli str. 1935-1936)

Dyrektor Biura Dyrektora Generainego nie przekazat notatki w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego pn.: Wykonanie przegladow oraz konserwacji urzadzen
klimatyzacji | wentylacji w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, do Biura
Finansowego W celu potwierdzenia zabezpieczenia srodkow finansowych na ww. -
zamowienie przed podpisaniem umowy nr BDG-WZN/24/2022 z 2 czerwca
2022 1., co bylo niezgodne z § 6 ust. 5 pkt 2 Procedury obowigzujacej od 2 maja
2022 .

(akta kontroli str. 1838)

Zgodnie z § 6 ust. 114 Procedury obowigzujacej od 2 maja 2022 r. postepowanie
jest prowadzone przez komorke organizacyjng wtasciwg dla danego zambwienia,
a z wyboru wykonawcy, ktora wraz z informacjami zebranymi w trakcie
rozeznania rynku stanowi dokumentacje postgpowania. Notatke przekazuje sig
m.in. do Biura Finansowego w celu potwierdzenia zabezpieczenia srodkow.

SroQki na realizacje ww. umowy zostaly zabezpieczone przez Biuro Finansowe
MKi$ (dalej: BF) dopiero 13 lipca 2022 .
(akta kontroli str. 1831A-1835, 1838)

Ekspert w Biurze Dyrektora Generainego, ktory opracowat ww. notatke
oéwiadczyt: (...) w dniu 25 maja 2022 r. przekazatam w EZD dokumentacje do
zabezpieczenia $rodkéw do osoby zajmujgcej sig budzetem Biura Dyrektora
Generalnego. W dniu 26 maja 2022 r. otrzymatam potwierdzenie zabezpieczenia

81
82
83

Dalej: DEK.
https://ezamowienia.qov.pl/mo—client-board/bzp/notice-detailsﬁd/08db2e9b-a25e-5697-4f4e—14000f50b242.
Zgodnie z § 22 ust. 8 Procedury obowigzujgce] od 2 maja 2022 1. nie pozniej jednak niz 30 dni od wykonania
tej umowy, komérka organizacyjna wiasciwa dla danego zaméwienia zamieszcza w Biuletynie Zamowied
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy -przypis kontrolera.
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$rodkow  finansowych pod to zaméwienie. MySlatam, ze $rodki zostaly
zabezpieczone w BF {...).
(akta kontroli str. 1844A)

Ekspert — samodzielne stanowisko ds. budzetu i finanséw w Biurze Dyrektora
Generalnego, ktory akceptowal ww. notatke o$wiadczyt: (...) W dniu 26.05.2022
. wysokosc Srodkow finansowych w celu udzielenia przedmiotowego zaméwienia
zostata zweryfikowana i zostata potwierdzona mozliwo$¢ wydatkowania Srodkow
z budzetu Biura Dyrektora Generalnego. Przekazanie notatki z wyboru
wykonawcy do Biura Finansowego zgodnie z Procedurami nalezalo do
kompetencji komorki organizacyjnej wiasciwej dla przedmiotowego zaméwienia
(...).

(akta kontroli str. 1844B)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit: Przedmiotowe zaméwienie bylo
realizowane przez nowych pracownikéw BGD. Srodki finansowe na realizacje
zamowienia znajdowaty si¢ w budzecie BDG i zostaty w nim zabezpieczone przed
poapisaniem umowy. Pracownik BDG potwierdzit zabezpieczenie $rodkéw
w oparciu o zatwierdzony plan finansowy, ktéry byf w jego posiadaniu.

(akta kontroli str. 1842-1844)

Niezgodnie z § 5 ust. 4 umowy nr BDG-WZN/24/2022 z 2 czerwca 2022 r. dyrektor
Biura Dyrektora Generalnego MKi$ przyjat oferte oraz zlecit usuniecie awarii
szafy klimatyzacji precyzyjnej marki STULZ zainstalowanej w pomieszczeniu
serwerowni MKiS.

W ramach postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego pn.:

Wykonanie przegladow oraz konserwacji urzadzer klimatyzacji i wentylacji
w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, 2 czerwca 2022 r. zostata zawarta
umowa nr BDG-WZN/24/2022. W § 5 ust. 4 tejze umowy wskazano, iz
w przypadku wystapienia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu klimatyzaci,
wykonawca przedstawi: (...) zamawiajgcemu do zatwierdzenia/uzgodnienia
zestawienie roboczogodzin, zwane ,Zestawieniem”, oraz wycene materiafow,
zwane ,Wyceng”, do realizacji naprawy. Wraz z przedstawieniem Zestawienia
oraz Wyceny wykonawca zaproponuje termin realizacji naprawy, nie dfuzszy niz
3 dni robocze od dnia akceptaciji Zestawienia i Wyceny przez zamawiajgcego.

W ramach zloZonej oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia wykonawca
byt zobowigzany do podania stawki za roboczogodzine pracy.

W przedtozonej 2 grudnia 2022 r. ofercie nr 0220717 wykonawca wskazat jedynie
kwote catkowitg 5,4 tys. zt (bez podziatu na Zestawienie i Wycene) oraz w punkcie
Termin realizacji w uzgodnieniu z zamawiajacym.

Pismem z 20 grudnia 2022 r. dyrektor Biura Dyrektora Generalnego zlecita
wykonawcy realizacie naprawy szafy klimatyzacji precyzyjnej marki STULZ
zgodnie z ofertg nr 0220717, wskazujac termin 7 dni na realizacje.

(akta kontroli str. 1832-1835, 1901-1902)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnita: Oferta na usunigcie awarii szaf
precyzyjnych zawierala zestawienie rodzaju czynno$ci oraz materiatow
niezbednych do usunigcia awarii. Liczba roboczogodzin zostata uzgodniona ze
Zleceniodawcg i wynikata z szacunkowej kalkulacji naktadu roboczogodzin dla
poszczegoinych czynnosci oraz z zakfadanej kalkulacji nakiadéw robocizny
pracownikéw firmy Elfri. Liczba roboczogodzin bezposrednio nie zostata -
wskazana z powodu specyfiki zaistniatej awarii oraz trudno$ci w jej usunigciu, co
powodowafo brak mozliwodci jednoznacznego wskazania liczby roboczogodzin
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iiloéci materiatéw niezbednych do jej usuniecia przed zakoriczeniem prac
naprawczych. Do wyceny posfuzono sig szacunkiem zakladanych nakfadow
robocizny oraz kosztow przewidywanych materiatow. Zleceniodawca do
weryfikacji ofery postuzyt sig podang przez firme Eltri ceng 1 rbh z Umowy oraz
zakresem wskazanych w ofercie czynno$ci i materiafow, ktére wykorzystuje sie
do usunigcia tego typu awarii. Weryfikacji dokonat dyplomowany inzynier z branzy
instalacji sanitarnych posiadajacy specjalistyczne wyksztaicenie oraz stosowne
doswiadczenie zawodowe. Usuwanie awarii realizowane bylo pod bezposrednim
nadzorem wiasnym BDG, celem weryfikacji, na kazdym etapie realizacji prac
przez firme Eln wykorzystywanych materiatow i zakresu czynno$ci
wykonywanych przy usuwaniu awarif oraz liczby roboczogodzin.

(akta kontroli str. 1842)

Zdaniem NIK przyjecie takiej oferty uniemoziiwia weryfikacje i oceng pod
wzgledem realnosci przyjetych w ofercie kosztow niezbednych do poniesienia
w celu usuniecia awarii. :

. Dyrektor DEK nie zachowat zasady konkurencyjnosci przy wyborze wykonawcy
w postepowaniu pn.: Zakup audycji nt. oszczedzania energii w Polskim Radio
Jedynce, co bylo niezgodne z § 5 ust. 7 Procedury obowigzujacej od 1 lipca
2022r.

Dyrektor DEK zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 Procedury obowigzujacej od 1 lipca
2022r. ponosit odpowiedzialnos¢ m.n. za udzielenie  zaméwienia
7 zastosowaniem wiasciwych, ze wzgledu na rodzaj i wartos¢ zamowienia,
postanowieri i procedur. Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. procedury postepowanie jest
prowadzone przez komorke wiasciwa dla danego zamowienia.

Zgodnie z § 5 ust. 7 Procedury obowiazujacej od 1 lipca 2022 r.: Postgpowania
o udzielenie zaméwienia przygotowuje sie | przeprowadza w Sposob
zapewniajacy ~ zachowanie  uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcéw, proporcjonalny i przejrzysty, a zaméwienia udziela sie zgodnie
z zasadami wskazanymi w art. 17 ust. 1 ustawy.

(akta kontroli str. 1835A-B)

Pracownik Agencji Reklamy Polskiego Radia S.A 20 wrze$nia 2022 r. przekazat
mailowo na adres: media@klimat.gov.pl oferty: Pierwszego Programu Polskiego
Radia za kwote 122,0 tys. zt oraz ofertg Trzeciego Programu Polskiego Radia za
kwote 70,0 tys. zI na produkcje | emisjg 6 audycji o czasie trwania ok. 3 min oraz
emisji 30 spotéw promujacych audycje o oszczedzaniu energii. W obu ofertach
jako tematyke audycji wskazano: oszczedno$é energii w gospodarstwie
domowym (np. w kuchni) dobor sprzetéw efektywnych energetycznie, $wiadome
korzystanie z energii elekirycznej, regulacja ciepfa w gospodarstwie domowym.
W przypadku pierwszej oferty emisja miala nastapic w godz. 9.00-12.00
w programie Cztery pory roku, natomiast w drugiej o godz. 11.15 w programie
Trojkowy punkt widzenia.

W notatce w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, w ktorej jako
wykonawce wskazano Pierwszy Program Polskiego Radia, w czesci pn.:
Podstawa prawna udzielenia zamdwienia wskazano: na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1 w oparciu o przesfanki stosowanego odpowiednio art. 214 ust. 1 pkt 1Iit. a
ustawy (...) — Prawo zaméwien publicznych (warto$c zamowienia jest nizsza od
130,0 tys. zf netto) — ustuga moze by¢ wykonana tylko przez jednego Wykonawce.
Ponadto ze wzgledu na fakt, ze jest to odpowiedZ na autorskq oferte Wykonawcy,
przeprowadzenie postgpowania w trybie konkurencyjnym, nie byfo moZiiwe. (...)
Ogo6lina niepewnosc, jaka niesie ze sobg aktualna sytuacja geopolityczna, a takze
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obawa o zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych, w tym bezpieczenstwo
energetyczne, wskazuje na Konieczno$¢ odwofania sig, ze wzgledu na
skutecznosc przekazu, do instytucji majacej bogatg tradycje i ugruntowanej
w tradycji spofecznej jako podmiot obdarzany zaufaniem i kojarzony z rzetelng i
miarodajng informacjq - od lat. Jest to istotna wartos¢ dodana, ktora jest w stanie
zapewni¢ tylko ten wykonawca, tj. wzbogacenie przekazu o szczegéiny rodzaj
poczucia bezpieczenstwa, kiére dajq instytucje znane przez wigkszos¢ odbiorcow
praktycznie od zawsze. W czgsci notatki pn.: Rekomendacje wyboru oferty albo
uzasadnienie uniewaznienia postepowania wskazano: W zwigzku z tym, ze
autorska koncepcja audycji przedstawiona w zfozonej przez Polskie Radio S.A.
(...), ofercie, oraz zasieg i struktura rozglosni wpisujq sie w potrzeby
komunikacyjne realizowanych przez Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dziatan,
rekomenduje wybor ww. Wykonawcy do realizacji przedmiotowego zaméwienia.
Usfugi mogq by¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze, nie istnieje rozsadne rozwigzanie
alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem
celowego zawezenia parametréw zamoéwienia.

(akta kontroli str. 1980-1982)

NIK zauwaza, ze w przedmiotowym zamdwieniu nie okreslono miernikow za
pomoca ktorych MKiS bytoby w stanie potwierdzié osiggniecie stawianych celdw,
jak réwniez nie okreslono grupy docelowej.

(akta kontroli str. 2011-2016)

Zastgpca dyrektora DEK w zakresie rozeznania rynku zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 3
Procedury obowigzujacej od 1 lipca 2022 r., w zakresie zaproponowanym przez
Agencje Reklamy Poiskiego Radia S. A. wyjaénit: (...) zfozona oferta dotyczyta
produkgji i emisji materiatow redakcyjnych w autorskim pasmie ,Cztery Pory
Roku’, emitowanym na antenie PR1. W zwiazku z tym, iz ww. audycja byfa
emitowana tylko w PR1, rozeznania rynku dokonano zgodnie z § 9 ust. 2
Procedury udzielania zaméwieri publicznych w MKiS [W przypadku, gdy liczba
potencjalnych wykonawcéw danego zaméwienia z obiektywnych powodéw jest
mniejsza niz 3 rozeznanie rynku, (...) moze dotyczy¢ mnigjszej liczby
wykonawcow — przypis kontrolera].

W zakresie wyboru oferty Pierwszego Programu Polskiego Radia i odrzucenia
tanszej oferty Trzeciego Programu Polskiego Radia zastepca dyrektora DEK
wyjasnit: Wybor oferty na produkcje i emisje materiatow redakcyjnych na antenie
Programu Pierwszego Polskiego Radia (dalej ,PR1"), zostaf podyktowany
przytoczonymi w notatce 2.2. badaniami Komitetu Badan Radiowych, zgodnie
z ktorymi PR1 znajdowat sig na trzeciej pozycji w wynikach stuchalno$ci stacji
ogblnopolskich. Dodatkowo zasiegi osiggane przez PR1, sq ok. dwukrotnie
wigksze niz Programu Trzeciego Polskiego Radia.

W notatce w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego jako argument
przemawiajacy za wyborem oferty Programu Pierwszego Polskiego Radia,
stanowita $rednia stuchalno$¢ na poziomie 1,4 min os6b. Z informacji zawartych
w przediozonym przez wykonawce raporcie emisji audycji wynika, ze zasieg
wynosit 352-428 tys.

(akta kontroli str. 1985-1987, 2001-2002)

W opinii NIK przy udzieleniu zaméwienia z wolnej reki Pierwszemu Programowi

Polskiego Radia nie zostaly speinione przestanki wskazane w art. 214 ust. 1

pkt 1 lit. A nupzp, a wiec ze ustuga mogta by¢ $wiadczona tylko przez jednego

wykonawcg z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze. Nalezy

wskazaC, ze zamawiajacy przy wyborze winien kierowaC sie mozliwoscig
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zaspokojenia potrzeb przez potencjainych wykonawcow. Nieuprawnionym jest
twierdzenie, ze inni nadawcy radiowi nie posiadali mozliwosci technicznych do
realizacji ww. zamowienia. Jedynym ograniczeniem w stosunku do zasady
konkurencyjnosci jest prowadzenie przez Program Pierwszy Polskiego Radia
audycji pn.: Cztery pory roku, ktére z oczywistych wzgledow nie jest realizowane
przez innych potencjalnych wykonawcow. W opinii NIK nie jest jednak
przesadzajacym o zastosowaniu trybow konkurencyjnych fakt prowadzenia ww.
audycji, a mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb zamawiajacego w zakresie przekazu
radiowego dotyczgcego oszczednosci energil. Ponadto zgodnie z § 5 ust. 1 pkt
4 Procedury obowiazujacej od 1 lipca 2022 r. dyrektor DEK zobowigzany byt do:
dokonania wydatku, jaki zostanie poniesiony z tytufu udzielenia zamowienia,
w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem nastepujacych zasad: uzyskania
najlepszych efektéw z danych nakfadow, optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiagnieciu zalozonych celow {...). Brak przyjecia miernikow
w zakresie osiagniecia celéw oraz okreslenia grupy docelowej, moga wskazywac
na swobode w zakresie wyboru wykonawcy dla ww. zamoéwienia.

Brak rozeznania rynku, a tym samym ograniczenie konkurencyjnosci i wybor
wykonawcy z wolnej reki w przypadku ww. zamowienia NIK ocenia za niezgodne
z § 5 ust. 7 Procedury obowigzujacej od 1 lipca 2022 r. Dodatkowo wybor
drozszej oferty Polskiego Radia, bez wskazania miernikow w zakresie
osiagniecia celow oraz okreslenia grupy docelowej NIK ocenia jako dziatanie
niegospodarne. -'

i

5. Dyrektor Departamentu Odnawialnych Zrodet Energii (dalej: DOZE) zawart
w dniu 10 marca 2022 r.8 Aneks nr 1 (dalej: Aneks) do umowy nr DOZE/2/2022
z 24 lutego 2022 r. na przygotowanie i produkcie materiatu filmowego i animagiji
oraz infografik ~ promujacych nowe rozwigzania dla prosumentow,
przeznaczonych do emisji na stronie intemetowej, w telewizji oraz w mediach
spolecznosciowych, w ktorym m.in. wyznaczono nowy termin dostarczenia
materialow do 8 marca 2022 r. oraz nowy termin realizacji umowy do 9 marca
2022 1., ktore to terminy byly wczesnigjsze niz data zawarcia Aneksu.
(akta kontroli str. 2226-2229, 2236-2255)

Dyrektor Departamentu Odnawialnych Zrodet Energii wyjasnit, ze: Zgodnie
z wewnetrznymi procedurami dot. zawierania umow projekt Aneksu do Umowy zostat
przekazany do konsultacji z Departamentem Prawnym 7 marca 2022. Po akceptacji
przez DP Aneks do Umowy zostat podpisany w dniu 8 marca 2022 r. Stosowne
materiaty zostaly przekazane przez wykonawce w terminie wskazanym w Aneksie —
8 marca, juz po podpisaniu Aneksu przeze mnie, a ich akceptacja nastapita 9 marca
(...) Wobec powyzszego nowy termin dostarczenia materiatow oraz nowy termin
realizacji umowy nie zostaly okre$lone wstecznie w stosunku do daty zawarcia
Aneksu.

NIK zauwaza, Ze wprawdzie podpisanie Aneksu nr 1 przez Dyrektora DOZE nastapito
8 marca 2022r., jednak Wykonawca podpisat Aneks dopiero 10 marca 2022r.,
a zatem nowe terminy na wykonanie zadania okreslone w Aneksie byly terminami
wstecznymi w stosunku do daty zawarcia Aneksu, wobec czego zawarcie Aneksu
takiej tresci nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 2252-2255)

#  Data podpisania Aneksu nr 1 przez Wykonawce.
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Opis stanu faktycznego

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

2.21. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich - dysponent czesci
budzetowej

W ustawie budZetowej na 2022 r. w czesci 51 — Kiimat wydatki budzetu $rodkow
europejskich zostaty ustalone w wysokosci 1 961 970,0 tys. Zi. Byly zaplanowane na
realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(1837694,0tys.z) oraz Mechanizmu Finansowego EOG  214-2021
(1232490tys. 2t} i Norweskiego Mechanizmu Finansowego  2014-2021
(1027,0 tys. ).

W trakcie roku limit wydatkéw budzetu $rodkow europejskich zostat zwiekszony

decyzjami Ministra Finansow o 418 336,2 tys. z, ti. o 21,3%, do wysokosci

2 380 306,2 tys. zt. Wzrost byt wynikiem:

— zwigkszenia limitu per saldo o 4194577 tys. zt ze $rodkéw rezerw celowych
budzetu $rodkow europejskich (czes¢ 83 pozycja 98 Finansowanie programéw
z budzetu $rodkéw europejskich);

— przeniesien wydatkow pomiedzy cze$ciami budzetowymi dokonanymi na wnioski
wtasciwych dysponentow — per saldo zmniejszenia na taczng kwote 1 1215 tys.
). :

Srodki z rezerw celowych zostaly przeznaczone na: finansowanie projektéw w ramach
Il osi priorytetowej POIIS 2014-2020, przy czym kwota obejmowala zatwierdzone
i planowane do zatwierdzenia wnioski o pfatnos¢ przez NFOSIGW w obrebie dziatania
2.4 — ochrona przyrody i dziatania ekologiczne oraz kompleksowy projekt ochrony
gatunkow i siedlisk przyrodniczych na obszarach zarzadzanych przez PGL LP,
a takze w obrebie dziatania 2.1 — adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegoinosci katastrofy naturalne
oraz monitoring $rodowiska oraz dziatania 2.2 — gospodarka odpadami komunalnymi
| dziafania, 2.3 — gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach; 2.5 — poprawa
jakosci srodowiska wiejskiego.

Powyzsze $rodki zostaly wykorzystane w wysokosci 419 350,2 tys. zt.

Szczegblowym badaniem objeto wszystkie decyzje Ministra Finansow przyznajace
srodki z rezerwy celowej budZetu Srodkéw europejskich (poz. 98) tacznie na kwote
419457,7 tys. 2. Zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w wysokosci
419 350,2 tys. zt, tj. 99,9%. Nie wykorzystano 107,4 tys. zt. Niepetne wykorzystanie
limitu  wydatkéw wynikalo z dokonywanych przez beneficientow zwrotow
niewykorzystanych przez nich zaliczek.

W wyniku badania stwierdzono, Zze $rodki zostaly wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 3346, 3348, 3349-3354, 3356-3361)

Blokowanie planowanych wydatkow

Minister Klimatu | Srodowiska — na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp podjat dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow w budzecie
srodkow europejskich tacznie na kwote 104,3 tys. zt, z tego:

— decyzja nr 39/2022/BE o blokowaniu planowanych wydatkow na kwote 26,8 tys. zt
dotyczyta srodkow ujetych w planie finansowym GIOS na realizacje projektu pn.
Wzmocnienie oceny depozycji atmosferycznej w Polsce w  oparciu
o0 doSwiadczenia norweskie | wynikala z oszczedno$ci w  zwigzku
z niezatrudnieniem asystenta projektu z powodu braku zainteresowanych
kandydatéw na przedmiotowe stanowisko,
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— decyzja nr 48/2022/BE o blokowaniu planowanych wydatkéw na kwote 77,5 tys. zt
dotyczyta: $rodkéw  Mechanizmu  Finansowego Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego 2014-2021 (38,1tys. t) oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 (39,4 tys. zl) ujetych w planie finansowym dysponenta
w ramach Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej i wynikata z nizszego niz planowano
zapotrzebowania zgloszonego przez beneficjentow.

Szczegdlowe badanie decyzji o blokowaniu wydatkow przeprowadzono w przypadku
wszystkich 2 decyzji na taczng kwote 1043 tys. zt tys. zt, 1j. 100,0%.

W wyniku badania powyzszych decyzji nie stwierdzono nieprawidiowosci. Decyzje
zostaly wydane na wnioski Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz
wtasciwego departamentu w MKi$ w ustawowym terminie od daty wplywu wniosku
do Ministerstwa. Zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp o podjgtych decyzjach Minister
poinformowat Ministra Finanséw niezwiocznie.

(akta kontroli str. 3348, 3349-3354, 3356-3361)

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 51 —Klimat wyniosty 2.312.017,6 tys.
zi, 4. 117,8% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (1 961 970,0 tys. 1) i 97,1%
budZetu po zmianach (2380306,2tys. zt). Stanowity one 84,8% wydatkow
zrealizowanych w 2021 . (2 726 9434 tys. Z4).

Wiekszo$6 (2 255 798,0 tys. 2I), tj. 97,6% ogotu wydatkéw, poniesiono na realizacjg
projektow w ramach POI§ 2014-2020. Stanowity one 122,8% kwoty ustalone]
wustawie budzetowej (18376940 tys. zi), 98,8% budzetu po zmianach
(2 282 598,2 tys. zi) i 83,0% wydatkow zrealizowanych w 2021 1. (2 719 093,0 tys. Z4). '
Pozostate $rodki (56 219,86 tys. zt) zostaly przeznaczone na realizacje zadan
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego I
Perspektywa Finansowa (56 150,8tys. zl) oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 (68,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 3383, 3386, 3389-3392)

W sprawie przyczyn niepeinego wykonania wydatkow Zastepca Dyrektora
Departamentu Budzetu MKiS wyjasnita, ze: Nizsze wykonanie w 2022 . wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich w czesci 51 — Klimat w ramach Mechanizmu
Finansowego EOG 2014-2021 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021
wynikato ze zlozonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) zapotrzebowania na $rodki budzetu europejskiego, ktére byto
mniejsze niz $rodki przewidziane na ten cel w planie finansowym, z uwagi na
opbznienia we wdrazaniu programu. Zmiany termindw realizacji zadan spowodowane
byly w glownej mierze utrudnieniami zwigzanymi z pandemig COVID-19, wojng
w Ukrainie oraz inflacjq (m.in. wzrost cen materiglow i usfug, trudnoSci
z rozstrzyganiem przetargéw, brak dostgpnosei materialéw niezbednych do realizacji
projektéw). Do nizszego wykonania wydatkéw przyczynily si¢ réwniez decyzje
beneficjentéw o rezygnacji z realizacji projektow w ramach naboru wnioskow
o dofinasowanie. Jako powéd rezygnacji beneficienci podawali uzyskanie
korzystniejszego dofinansowania, ryzyko nieukoriczenia projektow ze wzgledu na
krétki termin realizacji oraz wzrost kosztow realizacji zaméwien oraz Podczas
planowania projektu ustawy budZetowej na 2022r., Departament Funduszy
Europejskich, wskazywat na konieczno$¢ wydatkowania w latach 2021-2025 $rodkéw
w wysokosci ok. 529 tys. Euro, ti. ok. 2.4101ys. zt (kurs Euro 4,5565 ze stycznia
2021r,). Jednakze, z uwagi na opdZnienia w harmonogramie wdrazania nowej
perspektywy  finansowej  Norweskiego Mechanizmu  Finansowego  (NMF)
spowodowane pandemig wirusa COVID-19 oraz majgc na uwadze zmiany
w harmonogramie wydatkow w ramach Funduszu Wspdfpracy Dwustronnej oraz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

ryzyko kursowe (przy rozliczaniu wydatkéw przyjmowane sq kursy miesigczne), jak
rowniez fakt, ze budzety projektow predefiniowanych mogq jeszcze zostaé
zmodyfikowane, zaplanowano kwote 1.447 tys. zt (w tym z cze$ci budzetowej kwota
8591tys. 2, z rezerwy celowej kwota 588 tys. zf). Wydatki zostafy zaplanowane
zZ zachowania elastycznosci w planowaniu $rodkéw budzetowych, a jednoczesnie tak,
aby zapewnic petne i terminowe finansowanie zadar bilateralnych. Decyzjq Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej jako organu zarzadzajacego programem, na
realizacje zadarn zostat przyznany limit wydatkow w wysokosci 1.007 tys. zt.

(akta kontroli str. 3362-3364)

222, Wydatki budzetu Srodkow europejskich — dysponent lll stopnia

W 2022r. tak jak w 2021 r. wydatki dysponenta Il stopnia w czesci 51 nie byly
planowane ani realizowane.
(akta kontroli str. 3381,338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkow z budzetu panstwa nie stwierdzono wydatkéw niecelowych.
W obszarze udzielania zaméwien publicznych stwierdzono, w przypadku 1 z 3
zamowien publicznych niezachowanie zasady konkurencyjnosci oraz gospodarnoéci.
Ponadto w 2 zaméwieniach publicznych stwierdzono: umieszczenie ogloszenia
o wykonaniu umowy w BZP po 171 dniach od podpisania protokofu zdawczo-
odbiorczego, co bylo niezgodne z art. 448 ustawy nupzp; nieprzekazanie notatki
wsprawie udzielenia zaméwienia publicznego do Biura Finansowego w celu
potwierdzenia zabezpieczenia $rodkéw finansowych przed podpisaniem umowy
(nr BDG-WZN/24/2022 w dniu 2 czerwca 2022 r.), co bylo niezgodne z § 6 ust. 5 pkt 2
Procedury udzielania zaméwien publicznych obowigzujacej od 2 maja 2022 r.; brak
zadania przez zamawiajgcego oferty na usuniecie awarii zgodnej z trescig zawartej
umowy.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu $rodkéw europejskich
w cze$ci 51 — Klimat.

3. Nadzér Ministra Klimatu i Srodowiska nad jednostkami podleglymi
i nadzorowanymi

Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru przez Ministra Klimatu i Srodowiska®s ustalono m.in. zasady
i tryb sprawowania przez komérki organizacyjne Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
spraw z zakresu nadzoru Ministra Klimatu i Srodowiska nad jednostkami
organizacyjnymi  podleglymi Ministrowi lub przez nadzorowanymi. Nadzor
sprawowany przez witasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa jest nadzorem m.in.
w obszarze personalnym, finansowym i pozafinansowym (merytorycznym) i formalno-
prawnym (ust. 7 Zasad ogoinych).

P.o. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska pismem z 28 listopada 2022 r.%
poinformowat Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa o ryzyku niepelnego
wykorzystania $rodkéw na realizacie umowy nr GIOS/ZP/108/2022/DMS
z 10 czerwca 2022 r. pt. Mapowanie siedlisk dennych polskich obszaréw morskich
(POM) z wykorzystaniem metody mozaikowego sonarowania dna w latach 2021-
2023, i zwrécit sig z prosba o zgtoszenie srodkow w wysokosci 15 950,0 tys. zt do
wykazu $rodkéw, kidre nie wygasajg z uptywem roku 2022. Zagrozenie
niewykorzystania Srodkéw wynikato z opdznienia w realizacji etapéw II i IV umowy

& Dz, Urz, MKi$ poz. 14, ze zm.

"8 Znak: DAF-WB.311.68.2022
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z uwagi na niekorzystne warunki pogodowe. W odpowiedzi na ww. pismo GloS,
Dyrektor Departamentu Budzetu poinformowat®” o braku informacii ze strony Ministra
Finanséw 0 mozliwosci zgtaszania érodkow budzetowych do wykazu wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2022 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego, co
tym samym uniemozliwia MKIS dokonanie takiego zgtoszenia. GIOS (w pismie
z 12 grudnia 2022 r.8) poinformowat o postawieniu do dyspozycji MKiS kwoty
w wysokoséci 16496,0 tys. zt, w tym 15 950,0 tys. zt niewykorzystanych w roku

budzetowym 2022 na wykonanie mozaikowego sonarowania.

W odpowiedzi na ww. pismo GIOS Dyrektor Departamentu Budzetu®® poinformowat,
7e limit wydatkow w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 zostat juz okreslony,
a wszelkie zmiany w limitach wydatkéw, ktore wymagalyby wskazania zrodta ich
dofinansowania, podczas zaawansowanych juz prac parlamentarnych nad budzetem,
moga byé zgtaszane jedynie przez postow lub senatorow. Ponadto wskazal, ze
postawione do blokady wydatki, zostaty wiaczone do limitu wydatkow GIOS w zwigzku
z realizacjg zadania wynikajacego z oceny skutkow regulacji do ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw®, gdzie
maksymalny limit wydatkow GIOS zwigzany z mozaikowym sonarowaniem dla
polskich obszarow morskich wynosi facznie 45,5 min zt, w tym na rok 2023 -7 min zt.

Minister Ki$ (na podstawie art. 177 ust 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp) wydat decyzje®'
w sprawie blokowania planowanych na rok 2022 wydatkow w czesci 51 — GIOS
w kwocie 16 496,0 tys. z1%2. Decyzja Ministra Finansow z 22 grudnia 2022 r.% kwota
16 496,0 tys. zi zostata rozdysponowana na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

W odpowiedzi na pytanie o niepodjecie, na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2023, dziatart w celu zapewnienia srodkéw na kontynuacje zadania
pt. Mapowanie siedlisk dennych polskich ~ obszaréw — morskich (POM)
z wykorzystaniem metody mozaikowego sonarowania dna w latach 2021-2023
w kwocie 15 950,0 tys. zt Minister wyjasnita, ze: Minister Klimatu i Srodowiska nie ma
prawnych mozliwosci zgtaszania propozycji zmian w limicie wydatkéw na etapie
procedowania Ustawy Budzetowej przez Parlament.

(akta kontroli str. 2421-2422, 2435, 2450-2453, 3322-3328)

Dyrektor Generalna GIOS pismem z 15 wrzesnia 2022 r.9 poinformowata Dyrektor
Departamentu Budzetu Ministerstwa m.in., ze ksiega gtéwna wymaga uzgodnienia
z ksiega inwentarzowg w zakresie $rodkow trwatych, wartoSci niematerialnych
i prawnych oraz pozostatych Srodkow trwatych (ponad 48 tys. pozycji); majatek
przejety z WIOS nie zostal w calosci oznakowany etykietami GIOS, nie zakoticzono
weryfikacji prawidiowosci danych dotyczacych mienia przekazanego przez wio$
(w zakresie jego warto$ci; umorzenia, kwalifikacji do wtasciwej grupy).

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w odpowiedzi na pytanie o dziatania
podjete, w ramach nadzoru w obszarze finansowym® nad GIOS (jako jednostkg
nadzorowang przez Ministra Klimatu i Srodowiska) w celu zapewnienia zgodnosci
danych dotyczacych majatku GIO$ pomiedzy ksigga inwentarzowg a ksiegq gtéwng
i tym samym rzetelnego przedstawiania przez GIOS sytuacii majatkowej (zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci) wyjaénita, ze:

87 Pismem z 2 grudnia 2022 r. znak: DB-WBRI.31 00.26.2022.KT.

" 88 Znak: DAF-WB.311.70.2022

8  Pismem z 16 grudnia 2022 roku, znak: DB-WBRI.3113.189.2022.KT.

9 Dz U.poz. 2170, ze zm.

s Decyzja z 19 grudnia 2022, znak; 51 .4143.12.5.2022.8D.

%2 Rozdziat - 90014: § 4000 - 16 236,0 tys. zt; §6060 - 260,0tys. zt

9 7nak MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.

% 7Znak: DAF.35.2.2022. )

% O ktorym mowa w pkt 3.3. Nadzor w obszarze finansowym Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
12 lutego 2021 r. w sprawie prowadzenia nadzoru przez Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Ministra
Klimatu i Srodowiska z 2021 r. poz. 14).
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(...) Departament Budzetu (...) otrzymane pisma Dyrektor Generalnej GIOS z dnia
15.09.2022 1. {...), przyjat do wiadomosci, gdyz w tym samym czasie Biuro Kontroli
i Audytu MKIS prowadzito w GIOS kontrolg, ktorej zakres byt bardzo szeroki
i obejmowat m.in. zagadnienia dotyczace prawidlowosci prowadzenia przez Jjednostke
ewidencji ksiggowej oraz przeprowadzania inwentaryzacji, w tym réwniez $rodkow
trwafych oraz wartodci niematerialnych i prawnych. W zwigzku z powyzszym,
nieprawidlowosci, o ktérych informowat GIOS we wrze$niu 2022 r. byly juz znane,
zarowno kierownictwu MKIS jak i Departamentowi Budzetu, czego efektem byta
Zlecona w jednostce kontrola. Kontrola w GIOS zostata juz zakoriczona i w chwili
obecnej oczekujemy na jej wyniki celem podjecia dalszych dziatar. Jednoczesnie,
zuwagi na zidentyfikowane przez nas ryzyko w obszarze Zwigzanym ze
Sprawozdawczoscig finansows jednostek podleglych (na poziomie GIOS temat objety
juz kontrolg wewnetrzng), w celu wzmocnienia kontroli realizacji przez Jjednostki
podlegle obowigzkow wynikajacych z przepiséw ustawy o rachunkowosci
Departament Budzetu w listopadzie 2022 r. zgtosit do Planu kontroli resortowej na
2023 rok do skontrolowania w jednostkach przewidzianych do kontroli planowej
obszar pn. ,przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji za ostatni rok
obrachunkowy.

(akta kontroli str. 2824-2829)

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu MKiS wyjasnita, ze kontrole w GIO$ wszczeto
28 grudnia 2021 r., a czynnosci kontrolne zakoriczono 30 listopada 2022 r.% Ostatnia
dokumentacja dotyczaca kontroli wplyneta do Ministerstwa 20 grudnia 2022 . Trwajg

prace nad przygotowaniem projektu wystapienia pokontrolnego. Przekazanie projektu

wystapienia pokontrolnego kierownictwu Ministerstwa zaplanowano do korica

kwietnia 2023 r. (termin moze ulec wydiuzeniu w przypadku uzupelnienia wyjasnien

w trybie art. 35 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j?).
(akta kontroli str. 2851-2854)

4. Sprawozdawczo$é
4.1. Sprawozdania

Kontrolg objgto  prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
za 2022 . przez dysponenta czgsci 51 - Klimat i sprawozdan jednostkowych MKiS
(dysponenta Il stopnia) w ramach ww. czgéci:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrotowi srodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

%  Zgodnie ze Sprawozdaniem z kontroli przeprowadzonych w 2022 r. przez Biuro Kontroli i Audytu kontrola
w GIOS dotyczyta: 1) wybranych zagadnieri zwigzanych z reorganizacjg GIOS; 2) wybranych aspekiow
funkcjonowania, tf. wybrane zagadnienia w zakresie gospedarki finansowej i sprawozdawczosci; udzielanie
zaméwien publicznych; prowadzenie postepowar; wydatkowanie $rodkow z rezerw celowych; zagadnienia
dotyczace polityki kadrowej i organizacji pracy pracownikéw GIOS; realizacja przez GIOS wybranych zalecen
i wnioskow pokontrolnych wydanych po kontrolach przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli oraz
przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

9 Dz.U.z2020r, poz. 224.
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—  z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Roinej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objgto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 51 - Klimat na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 476-565, 592-596, 601-604, 673-706, 742-8086, 896-900, 3251-
3311)

Departament Budzetu w celu potwierdzenia zgodnosci  danych  ujgtych
w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za marzec
2022 1. oraz Rb-N za | kwartat 2022 r. z ewidencjg ksiegowa zwrdcit sig do jednostek
podlegtych i nadzorowanych MKiS o przekazanie zestawienia obrotow i sald kont
analitycznych zespotu 2 wg stanu na 31 marca 2022 r. W trakcie roku Departament
Budzetu w celu potwierdzenia zgodnosci danych ujgtych w sprawozdaniach Rb-23
o stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
zewidencjg ksiegowa dodatkowo zwrbct sig  do jednostek  podlegtych
i nadzorowanych MKi$ o przekazanie zestawienia obrotow i sald kont analitycznych
zespolu 1 oraz kont 222 i 223 wg stanu na 31 sierpnia 2022 . Kontrola proby
sprawozdawczej, tj. sprawozdan Rb-27 za miesigc marzec 2022 r.i Rb-N za | kwartat
2022 r. oraz Rb-23 za miesigc sierpien 2022r., wykazata zgodno$¢ z ksiggami
rachunkowymi jednostek podlegtych i nadzorowanych.

(akta kontroli str. 2165-2180)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 51 - Klimat taczne
roczne sprawozdania budZetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Laczne roczne sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdania w zakresie operacji
finansowych zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych. Pod wzgledem formalno-rachunkowym byly sporzadzone
prawidiowo.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontrol,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Wyeliminowanie przypadkow okreslania w aneksach do umoéw z wykonawcami
terminu wykonania umowy wczesniejszego niz data zawarcia aneksu.

2. Opracowanie i wdrozenie procedur przyznawania | rozliczania przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dotacji celowych.
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3. Wystepowanie do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych
z przeznaczeniem na dotacje po zweryfikowaniu gotowosci beneficjentow do
wykorzystania udostepnianych $rodkow.

4. Zawieranie umow dotacji w terminach umozliwiajacych ich wykorzystanie przez
beneficjentow.

5. Wyeliminowanie przypadkéw udzielania zamoéwiert publicznych niezgodnie
zprawem zamowien publicznych oraz  wewnetrznymi  procedurami
obowigzujacymi w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NajwyZszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

.W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Matgorzata Motylow

Zmiany w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska

Tomasz Gawet 0.0. DYREKTOR
Departamentu Srodowiska

\XO’\MMM

fomasz Gawel

% Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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