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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska!
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Pani Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska2, od 27 listopada 2023 r.,
wczesniej w okresie objetym kontrolg odpowiedzialni byli kolejno3:

— Minister Energii w okresie od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 r. - Krzysztof
Tchoérzewski,

- Minister Aktywow Panstwowych od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r. — Jacek
Sasin,

— Minister Srodowiska w okresie od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 . - Jan
Szyszko,

— Minister Srodowiska w okresie od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r. - Henryk
Kowalczyk,

— Minister Srodowiska od dnia 15 listopada 2019 r. do dnia 6 pazdziernika 2020 r. -
Michat Wos,

— Minister Klimatu od 15 listopada marca 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. — Michat
Kurtyka

— Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. -
Michat Kurtyka,

— Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdziernika 2021 do 27 listopada 2023 r. — Anna
Moskwa

— Minister Klimatu i Srodowiska od 27 listopada 2023 r do 13 grudnia 2023 r. - Anna
t ukaszewska-Trzeciakowska.

1. Polityka paristwa wspierajaca wdrazanie gospodarki o obiegu zamknigtym
Program pilotazowy dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym

N

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Anna Rutkowska-Brdulak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KGP/29/2023
z 11 maja 2023 .

1 Dalej: ,MKiS” lub ,Ministerstwo”.

2 Dalej: ,Minister” lub ,Minister Klimatu i Srodowiska’ (dla dziatar od 6 pazdziernika 2020 r.).

% Sprawy dziatu energia regulowaly kolejne rozporzadzenia: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734), Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 941); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
21 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290);
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Aktywow Panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 943); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314); Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz.
2087), Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii
(Dz. U. poz. 2075).

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Milena Tymendorf, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/28/2023
z 11 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

ll. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalno$ci

Minister wlasciwy do spraw energii ido spraw $rodowiska brat aktywny udziat
w przygotowaniu projektu Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknigtym®, zglaszajac uwagi do tego dokumentu. Minister wskazywat miedzy innymi
na koniecznos¢ okreslenia terminow, kosztow i zrodet finansowania realizacji dziatan
wskazanych w Mapie drogowej GOZ oraz zwrdcit uwage na niewlasciwe przypisanie
niektorych zadan Ministrowi zamiast innym resortom.

W ocenie NIK, uczestniczac w przygotowaniu Mapy drogowej GOZ, Minister nie
opracowat szczegotowych zatozen dotyczacych realizacji dziatan Ministra wynikajacych
z Mapy drogowej GOZ - za realizacje ktorych odpowiadat samodzielnie, ani tych, ktore
miat realizowa¢ we wspotpracy z innymi podmiotami. Szczegdtowe zatozenia realizacii
poszczegolnych dziatan powinny, zdaniem NIK, obejmowa¢ zadania, jakie planowano
wykona¢ w ramach konkretnych dziatan — wraz z ich podziatem na uczestnikow danego
dziatania, harmonogramami ich realizacji, szacunkowymi kosztami realizacji, miemnikami
oraz zasadami wspotpracy pomiedzy podmiotami realizujgcymi dane dziatanie. Minister
nie ustalit tych elementow, a w trakcie kontroli NIK nie wskazat, jakie dziatania uznaje za
zrealizowane, a jakie pozostajg jeszcze do realizacji. Jako podmiot wiasciwy do
ustalenia, czy zadania zostaly zrealizowane w catosci, wskazat Ministra Rozwoju
i Technologii. Nieopracowanie szczegotowych zatozen dotyczacych realizacji dziatan
Mapy drogowej GOZ, zdaniem NIK, istotnie utrudnia dokonanie analizy postepu
wdrazania i oceng czy zakres i termin realizacji przedsigwzie¢ w ramach poszczegdinych
dziatan byt zgodny z oczekiwaniami i potrzebami formutujgcych dane dziatanie.

W ocenie NIK sposrod 12 dziatan Mapy drogowej GOZ, za realizacijg ktérych odpowiadat
minister wtasciwy do spraw $rodowiska oraz do spraw energii, nie w petni zrealizowano
dwa dziafania (nr 4 i 5). Minister nie wnioskowat o przesunigcie terminu ich zakonczenia
wskazanego w Mapie drogowej GOZ, zatem NIK uznaje te dziatania za niezrealizowane
w terminie. Ponadto pie¢ dziatan zostato zrealizowanych przez podmioty niewskazane
w Mapie drogowej GOZ (jednostki podlegte MKiS), tj. niezgodnie z zapisami dokumentu,
bez zawarcia uméw z tymi podmiotami lub formalnego zlecenia im wykonania tych
dziatan.

W ocenie NIK, Minister realizujac dziatania, za ktérych koordynacje byt odpowiedzialny
(dziatanie nr 1, 4, 5, 6, 19, 26), nie zapewnit realizacji zasady okreslonej w art. 7 ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw’, zgodnie z ktorg cztonek Rady
Ministrow realizujac polityke ustalong przez Rade Ministrow, wspétdziata z innymi
czionkami Rady Ministrow. Nie wystepowat bowiem do innych resortow, wskazanych
w dokumencie jako wspotpracujace przy realizacji tych dziatan, w celu wykonania przez
nie poszczegoinych zadan stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Minister nie ustalit, jakie zadania mogtby zrealizowa¢ wspdlnie z ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki, ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych
oraz ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych. W efekcie nie podjat zadnych
dziatan w dziewieciu dziataniach z 13 ogoétem, w ktérych byt wskazany jako
wspotpracujacy.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

6 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 wrzesnia 2019 r. (niepublikowana uchwata Rady Ministrow
nr 136/2019 z dnia 10 wrzes$nia 2019 r.); dalej: Mapa drogowa GOZ.

7Dz.U.z2022r. poz. 1188.
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Minister wiasciwy do spraw $rodowiska powotat Petlnomocnika do spraw gospodarki
0 obiegu zamknigtym oraz Zesp6t do spraw gospodarki o obiegu zamknietym, ktére miaty
wspiera¢ Ministra w usprawnieniu dziatan resortu w obszarze GOZ, w tym w ramach
realizacji Mapy drogowe;j.

Op6znienia w przygotowaniu projektow aktow prawnych spowodowaly, ze Rada
Ministrow nie wniosta tych projektow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w terminie, czyli
nie pdzniej niz na trzy miesigce przed uptywem terminu wykonania wynikajacego z prawa
Unii Europejskiej, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010r.
o0 wspotpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej8. W Ministerstwie identyfikowano akty prawne UE i regulacje, ktére powinny
by¢ przeniesione do porzadku prawnego RP w zakresie gospodarki o obiegu
zamknigtym. Jednakze projekty aktow wdrazajacych kluczowe w tym zakresie przepisy
prawa UE, w szczegolno$ci dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 oraz dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904, opracowano po terminie transpozyciji, co bylo
dziafaniem nierzetelnym i naruszajacym przepisy prawa. Ponadto NIK ocenia jako
niewystarczajace dziatania Ministra w zakresie zamykania sktadowisk odpadow, ktore
nie spefnialy wymogow dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow,
w szczegolnosci niezamkniecie trzech skfadowisk: w Radoszewnicy, Dargostawiu
i Gomej Grupie. Stanowi to naruszenie ww. dyrektywy, zgodnie z ktorg kazde istniejace
sktadowisko odpadoéw musiato spetnia¢c wymogi dyrektywy do dnia 16 lipca 2009 r. lub
do dnia 1 lipca 2012 r. w przypadku gminnych skfadowisk odpadow, w przeciwnym razie
sktadowiska te powinny zostac¢ zrekultywowane i ostatecznie zamkniete. We wszystkich
wyzej wymienionych sprawach Komisja Europejska wszczeta postepowania,
stwierdzajac, ze Rzeczpospolita uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigza na mocy
ww. dyrektyw. Postepowania Komisji Europejskiej w sprawie nieterminowej transpozycii
przepisow zostaty zamkniete. Postepowanie dotyczace niezamknietych sktadowisk nadal
jest prowadzone i powoduje znaczne ryzyko ponoszenia przez Polske kosztow
finansowych: kar lub ryczattow, jezeli zostang natozone przez TSUE.

Ponadto, NIK negatywnie ocenia nieosiagniecie w Polsce poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu wynikajacego z art. 11 ust. 2 lit. a dyrektywy 2008/98/WE.

NIK uznaje powierzenie przeprowadzania programu pilotazowego NFOSIGW za
zasadne. NIK odstepuje od oceny, czy program pilotazowy GOZ przyniost oczekiwane
rezultaty, gdyz podsumowanie efektéw koncowych, na co wskazywato Ministerstwo,
bedzie mozliwe dopiero po zakoriczeniu realizacji przedsigwzie¢ i rozliczeniu umoéw
podpisanych w ramach programu pilotazowego.

8 Dz.U. Nr 213, poz. 1395
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Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka panstwa wspierajaca wdrazanie gospodarki
o obiegu zamknietym

1.1 Mapa drogowa GOZ

111 Przygotowanie Mapy drogowej GOZ

W latach 2018 i 2019 Minister zgtaszat uwagi do projektu Mapy drogowej GOZ. Uwagi

dotyczyty m.in.:

— Zawartosci dokumentu (wskazanie zagadnien, o ktére powinien by¢ uzupetniony
projekt — np. réwne traktowanie surowcoéw wtérnych inaturalnych; wymog lub
preferencje dla wykorzystania surowcow wtomych; projektowanie wyrobow
w oparciu o surowce cechujace sie jak najmniejszg ucigzliwoscig dla $rodowiska
i mozliwoscig ponownego wykorzystania; projektowanie wyrobow, ktore bedzie
mozna naprawic i poddac regeneracji).

— Konieczno$ci wskazania terminow, kosztow i zrodet finansowania realizacji zadan
zawartych w Mapie drogowej GOZ.

— Zbytduzego zorientowania Mapy drogowej GOZ na gospodarke odpadami, podczas
gdy obieg zamkniety dotyczy catego cyklu zycia produktu, a odpady to tylko jeden
Z jego elementow.

— Braku odniesienia do istotnych elementow obiegu zamknietego, jakimi sg
innowacyjno$¢ oraz wspdtpraca miedzy przemystem i sektorem nauki.

— Nieaktualnych danych (np. dotyczace ilosci wytwarzanych odpadéw), na ktérych
oparto sie, przygotowujac dokument.

— Konieczno$ci  zaangazowania Srodkéw publicznych w  realizacje  zadan
zaplanowanych w Mapie drogowej GOZ (w szczegoInosci dziatan informacyjno-
promocyjnych).

— Konieczno$ci doprecyzowania i uzupetnienia zapisow w Mapie dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

— Niewlasciwego przypisania niektorych zadan Ministrowi Srodowiska zamiast innym
resortom.

Nie zostaly w Mapie drogowej GOZ uwzglednione m.in. uwagi Ministra dotyczace
ustalenia wiodacego resortu dla dziatania 22 - Identyfikacja gleb o zagrozonym
potencjale produkcyjnym biomasy. Komitet Staty Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2019
r. przychylit sie do propozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby ministrem
odpowiedzialnym za realizacje zadania byt minister wlasciwy do spraw $rodowiska we
wspdtpracy z ministrem do spraw gospodarki wodnej oraz ministrem wtasciwym do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych. Nie uwzgledniono takze uwag dotyczacych
wskazania kosztow i zrodet finansowania poszczegolnych dziatan.

(akta kontroli str. 68-71, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 062-068, 080-086)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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1.1.2 Spojnosc dziatan realizowanych na podstawie Mapy drogowej GOZ
z dziataniami wynikajacymi z innych dokumentdow strategicznych

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 20220 wpisuje sie w strategiczne dokumenty
przyjete na poziomie UE i krajowym, tj.: decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdinego unijnego programu
dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem
ograniczen naszej planety”!!, Polityke ekologiczng panstwa 203012 - strategia rozwoju
w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej'3, Strategie zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 20304, Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju'®, Polityke
Energetyczna Polski do 2040 roku's, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-
203017,

(akta kontroli str. 16-67, dowod elektroniczny str. 628-643 plik: 027)

1.1.3 Realizacja przez Ministra dziatan okreslonych w Mapie drogowej
GOz

W Mapie drogowej GOZ okre$lonych zostalo 41 dziatan'®, w realizacji ktorych
uczestniczyto 13 podmiotow, samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi podmiotami,
w tym dziewigciu ministrow odpowiedzialnych za 14 dziatéw administracji rzadowe;'®.

Minister wiasciwy do spraw energii odpowiadat za realizacje czterech dziatan, za$
minister wlasciwy do spraw $rodowiska odpowiadat za osiem dziatan przewidzianych
w Mapie drogowej GOZ. Poza tym minister wiasciwy do spraw S$rodowiska
wspotpracowat przy realizacji 12 dziatan, a minister wiasciwy do spraw energii byt
wskazany jako wspofpracujacy przy realizacji trzech dziatan. tacznie Minister Klimatu
i Srodowiska byt wskazany jako odpowiedzialny za realizacje 12 dziata oraz jako
wspotpracujacy przy realizacji 13 dziatan.

Dla dziatan, za realizacje ktorych odpowiadat minister wiasciwy ds. $rodowiska oraz
minister wlasciwy do spraw energii, nie opracowano szczegotowych zatozen ich
realizacji, w tym: konkretnych zadan, jakie planowano wykona¢ w ramach
poszczegdinych dziatan — wraz z ich podziatem na poszczegéinych uczestnikow danego
dziatania, harmonograméw ich realizacji, miernikow realizacji dziatan oraz zasad

10 Uchwata nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022
M.P. poz. 784, zmieniona uchwatg Nr 57 Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajacq uchwate w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022, M.P. poz. 57

" Dz. Urz. UE L 354 2 28.12.2013, str. 171.

12 Uchwata nr 67 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Polityki ekologicznej panstwa 2030 —
strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej”, M.P. poz. 794, dalej: PEP2030.

13 Rozdziat 7.7. - kierunek interwenciji I1.3: "Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym".

14 Uchwata Nr 123 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, M.P. poz. 1150

15 Uchwata Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), dalej: SOR.

16 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. z dnia 2 marca
2021 r., M.P. poz. 264, dalej: PEP2040; Cele szczegotowe: 1. Optymalne wykorzystanie wiasnych surowcow
energetycznych; 4. Rozwoj rynkéw energii; 6. Rozwoj odnawialnych zrodet energii; 7. Rozwdj cieptownictwa
i kogeneracii; 8. Poprawa efektywnosci energetycznej.

17 Zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r., dalej: KPREK.
8 W zatwierdzonym dokumencie Mapa drogowa GOZ wystapit blad w numeracji dziatan, bezposrednio po
dziataniu 30 wystepuje dziatanie 32 - brak dziatania 31.

9 Dzialy administracji rzadowej realizujace dziatania GOZ: gospodarka, budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo — Minister Rozwoju i Technologii; energia, $rodowisko —
Minister Klimatu i Srodowiska; rolnictwo, rozwdj wsi i rynkow rolnych, rybolowstwo — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
oéwiata i wychowanie, szkolnictwo wyzsze i nauka — Minister Edukacji i Nauki; gospodarka wodna, transport — Minister
Infrastruktury; informatyzacja — Minister Cyfryzacii; finanse publiczne — Minister Finansow, zdrowie — Minister Zdrowia
oraz bezpieczefistwo spoteczne — Minister Rodziny i Polityki Spotecznej. Pozostate podmioty realizujace
dziatania GOZ: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Gietda Papierow Warto$ciowych
w Warszawie SA, Gtowny Urzad Statystyczny.



wspotpracy pomigdzy podmiotami realizujacymi i wspotpracy przy realizacji danego
dziafania.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, brak opracowania szczegdtowych zatozen realizacji
dla poszczegdlnych dziatan Mapy drogowej GOZ utrudniat lub wrecz uniemoziiwiat
dokonanie oceny czy zakres zrealizowanych przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych
dziatani byt zgodny z oczekiwaniami i potrzebami formutujacych dane dziatanie.

W MKiS wyjasniono®, ze wlasciwy w kwestii okreslenia stopnia realizacji
poszczegoinych zadan (takze tych, za ktore odpowiedzialny lub wspdtodpowiedzialny byt
minister wiasciwy do spraw energii lub $rodowiska) byt Minister Rozwoju i Technologii.
NIK stoi na stanowisku, ze biorac pod uwage wskazanie dla kazdego z dziatan
wynikajacych z Mapy drogowej GOZ konkretnego resortu odpowiedzialnego za jego
realizacje, oznacza to, ze resort ten powinien zrealizowa¢ wszystkie zadania, ktére
doprowadza do pelnej realizacji dziatania. Powinien takze by¢ w stanie w kazdym
momencie wskaza¢, jaki jest aktualny stan wdrazania kazdego powierzonego mu
dziatania.

Dla dziatan, dla ktorych minister wtasciwy do spraw $rodowiska lub minister wiasciwy do
spraw energii zostat wyznaczony jako odpowiedzialny, poszczegolne Departamenty
MKiS odpowiedzialne za realizacje tych dziatan podejmowaty nastepujace czynnosci:
przekazano pismo do MRIT dotyczace m.in. koniecznosci aktualizacji wskazanych
w Mapie drogowej GOZ zadan, w zakresie resortow odpowiedzialnych za ich realizacje
W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w rzadzie; zlecano analizy wynikajace z Mapy
drogowej GOZ (podmiotom zewnetrznym); powotano zespoi! skiadajacy sie
z przedstawicieli resortow oraz innych podmiotéw (niewskazanych w Mapie drogowej
GOZ) w celu wypracowania kierunkow i rekomendacii prac analitycznych, koncepcyjnych
i legislacyjnych niezbednych do podjecia, a takze prowadzono dziatania w ramach
procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania aktéw prawnych.

W przypadku dziatan?2, dla ktérych minister wtasciwy do spraw srodowiska lub do spraw
energii zostat wskazany jako wspotpracujacy, nie zgtaszat informacji o prowadzonych
zadaniach. W Ministerstwie dokonano podziatu zadan i przypisano poszczegoéine
komorki wewnetrzne, ktore mogtyby wspotpracowa¢ w ramach poszczegélnych zadan,
dla ktorych minister wiasciwy do spraw S$rodowiska oraz do spraw energii zostat
wskazany w Mapie drogowej GOZ jako wspdipracujacy. W trakcie czynno$ci kontrolnych
nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych podjecie przez ministra dziatan
w kierunku ustalenia, jakie zadania bylyby mozliwe do realizacji przez ministra w ramach
dziatan, w ktérych byt wskazany jako podmiot wspotpracujacy.

(akta kontroli str. 76-81, 177, 424-467, 577-591, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki:
008, 026, 110, 174-177, 206)

1.1.4 Realizacja dziatan Mapy drogowej GOZ przez ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska i do spraw energii

Wedtug wyjasnien MKi$2 do Mapy drogowej GOZ nie przypisano odrebnych ram
finansowania ze wzgledu na fakt, ze w dokumencie zidentyfikowano dziatania
o charakterze legislacyjnym niezbedne do podjecia wytacznie przez administracje
rzadowg w celu stworzenia odpowiednich warunkéw ramowych dla transformacii
w kierunku GOZ w Polsce.

Przy realizacji dziatan wynikajacych z Mapy drogowej GOZ, dla ktérych minister wtasciwy
do spraw energii lub minister wiasciwy do spraw $rodowiska zostat wskazany jako
podmiot odpowiedzialny wraz z innymi podmiotami, nie podejmowano aktywnej

20 Pismo z dnia 6 listopada 2023 r. Dyrektor Generalnej, znak 2884799.11176486.8980028.

21 ZespOt do spraw zwiekszenia udziatu zrownowazonej biomasy w krajowym systemie elektroenergetycznym
i cieptowniczym.

22 Pismo z dnia 14 lipca 2023 r. Dyrektor Generalnej, znak 2720767.10468685.8411022.

23 Pismo z dnia 14 listopada 2023 r., Dyrektor Generalnej, znak 2889501.11230133.9028615.
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wspotpracy z jednostkami wyznaczonymi w Mapie drogowej GOZ do ich realizacji.
Dotyczy to w szczegblnosci dziatan nr 1, 4 i 26.

Zdaniem NIK, rowniez w odniesieniu do dziatan, w ktérych minister wiasciwy do spraw
energii i minister wiasciwy do spraw $rodowiska zostat wskazany jako wspotpracujacy
(tj. w ramach dziatan nr 3, 7, 8, 18, 20, 23, 25, 29, 32, 37), wobec braku inicjatywy ze
strony resortow wiodacych odpowiedzialnych za realizacje tych dziatan, Minister mogt
wystepowac z inicjatywq dziatania tak, aby sam nie pozbawit si¢ mozliwosci petnej
realizacji powyzszych dziatan. Zdaniem NIK, bierna postawa Ministra niezgodna byta
zart. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, w mys| ktorego
realizujac polityke ustalong przez Rade Ministrow, cztonek Rady Ministrow wspotdziata
z innymi cztonkami Rady Ministrow.

W przypadku dziatan o numerach 9, 11 i 15, gdzie Ministerstwo wskazato, ze zadania
byly realizowane przez NFOSIGW, wyja$niono, ze Ministerstwo nie przekazywato
NFOSIGW $rodkéw finansowych na realizacje zadan. Fundusz realizowat te zadania
w ramach wiasnych srodkow. W trakcie kontroli nie przedtozono dokumentéw, z ktérych
wynikato powierzenie realizacji tych dziatann Funduszowi.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska i energii podjat nastepujace czynnosci w celu
realizacji poszczegoinych dziatan wynikajacych z Mapy drogowej GOZ:

Dziatanie nr 1 - Analiza potencjatu i propozycja zmian legislacyjnych w celu zwigkszenia
gospodarczego wykorzystania ubocznych produktéw spalania (UPS). Dziatanie miato
by¢ zrealizowane w latach 2020-2021.

Odpowiedzialny za realizacje¢ ww. zadania byt minister wtasciwy do spraw energii we
wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska, ministrem wtasciwym do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
i Inspekcja Ochrony Srodowiska.

W zakresie prac zrealizowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ogfoszono
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkdw utraty statusu odpadéw dla odpadéw powstajacych
w procesie energetycznego spalania paliw?. Celem rozporzadzenia byto okreslenie
szczegotowych warunkow utraty statusu odpadow dla odpadéw powstajacych w procesie
energetycznego spalania paliw. Warunki okre$lone w rozporzadzeniu majg na celu
ujednolicenie procedury utraty statusu odpadow istniejacej w praktyce biznesowej na
podstawie ogoinych warunkéw utraty statusu odpadéw okrelonych w art. 14 ust. 1
ustawy o odpadach?, w zakresie odnoszacym sie do odpadéw powstajacych w procesie
energetycznego spalania paliw. Ogloszenie rozporzadzenia nastgpito z okoto
dziesieciomiesiecznym opo6znieniem w stosunku do terminu przewidzianego w Mapie
drogowej GOZ, jednak dziatania wskazane w dokumencie dotyczyty dokonania analizy
i przygotowania propozycji zmian legislacyjnych, a nie momentu ich uchwalenia czy
wejscia w zycie.

Dziatanie nr 2 - Opracowanie wytycznych dotyczacych Bezodpadowej Energetyki
Weglowej (BEW) majacej na celu zminimalizowanie $rodowiskowych ucigzliwosci
towarzyszacych wydobyciu wegla oraz wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej ze
spalania wegla.

Odpowiedzialny za realizacje ww. zadania byt minister wiasciwy do spraw energii we

wspofpracy z ministrem wilasciwym do spraw S$rodowiska. Dziatanie miato by¢
realizowane w latach 2022-2023.

2 Dz.U.z2022r. poz. 2330.
2% Dz.U.z2023r. poz. 1587.



Minister Klimatu i Srodowiska zgtaszat ministrowi wlagciwemu do spraw gospodarki, ze

dziatanie to powinno znajdowa¢ si¢ w gestii ministra wtasciwego do spraw aktywow
panstwowych.

W zakresie prac zrealizowanych przez MKiS$ ogloszono rozporzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych
warunkow utraty statusu odpadéw dla odpadéw powstajacych w procesie
energetycznego spalania paliw.

Dziafanie nr 3 - Studium wykonalnosci stworzenia dedykowanej platformy na surowce
wtorne.

Odpowiedzialny za realizacje ww. zadania byt minister wiasciwy do spraw gospodarki we
wspéipracy z Gieldg Papierow Wartosciowych, ministrem wiasciwym do spraw
$rodowiska i Inspekcjg Ochrony Srodowiska. Dziatanie miato by¢ zrealizowane w 2021 .

W zakresie prac zrealizowanych przez MKiS, wskazano, ze Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB) utworzyt Geobaze ,Haldy"?".
Geobaza to zbiér informacji opracowany przez specjalistow PIG-PIB, zawierajacy dane
dotyczace sktadowisk odpadéw pogorniczych w polskiej czesci Sudetow. Informacje
zawarte w bazie to przede wszystkim dane o mineralnych surowcach odpadowych
zgromadzonych na starych hatdach, sktadowiskach przemystowych i w osadnikach
poeksploatacyjnych. Odpady te powstaly w wyniku robét gérniczych zwigzanych
z poszukiwaniem, udostepnianiem i wydobywaniem réznorodnych kopalin, a takze ich
przerdbki i przetworstwa.

Geobaza?8 byta efektem rzeczowym zadania: Mineralne surowce odpadowe na hatdach
dawnego gomictwa i przetworstwa kopalin Sudetéw — baza danych wraz z mapami
geochemicznymi wybranych obiektow w skali 1:10 0002°realizowanego w latach 2013-
2017. Baza zostata udostgpniona na poczatku 2018 r. i od tego czasu byla
aktualizowana, uzupetniana i rozszerzana w ramach zadan realizowanych w okresie:
styczen 2019 r. — marzec 2020 r.30; czerwiec 2019 — wrzesien 2022 r.31; lipiec 2022 r. -
grudzien 2023 r.32

W ocenie NIK nie mozna uzna¢ powstania Geobazy za realizacje dziatania w ramach
Mapy drogowej GOZ, ktéra zostata zatwierdzona w 2019 r., skoro Geobaza powstata
w okresie od 2013 r. do 2017 r., a zostata udostepniona w 2018 r. NIK zauwaza takze,
ze zawarte w Geobazie dane dotyczg wylacznie odpadéw pogomiczych, podczas gdy
dziatanie nr 3 w Mapie drogowej GOZ miato objg¢ surowce wtorne, a wiec nie tylko
odpady pochodzace z gornictwa.

Minister Klimatu i Srodowiska wyja$nita3, ze data utworzenia bazy nie ma wplywu na
realizacje dziatania nr 3. Geobaza, po jej utworzeniu, byta aktualizowana, uzupetniana
i rozszerzana o nowe informacije (tj. w trakcie realizacji zadania wynikajacego z Mapy
drogowej GOZ).

NIK ocenia, ze uzupetianie i aktualizacja bazy danych, ktéra powstata na diugo przed
przygotowaniem Mapy drogowej GOZ nie moze stanowic realizacji dziatania, ktore miato
stuzy¢ przygotowaniu studium wykonalnosci stworzenia platformy na surowce wtére. Po

% Pismo z dnia 9 czerwca 2023 r., znak 2643654.10251399.8223151; pismo z dnia 14 listopada 2023 r., znak
2889501.11230133.9028615.

27 https://cbdgportal.pgi.gov.pl/haldy/.

% Pismo z dnia 14 listopada 2023 r., Dyrektor Generalnej, znak 2889501.11230133.9028615.

29 Umowa nr 874/2013/Wn-07/FG-GO-DN/D

30 Umowa nr 434/2019/Wn-07/FG-SM-DN/D - Mineralne surowce odpadowe na hatdach dawnego gornictwa
i przetworstwa kopalin Sudetow — etap |1.

3 Umowa nr 206/2019/Wn-07/FG-GO-DN/D - Inwentaryzacja odpadowych zrodet surowcow jako element
komplementarnej oceny krajowego potencjatu w zakresie pokrycia potrzeb surowcowych.

2 Umowa nr 3026/2021/Wn-07/FG-sm-dn/D — Ocena $rodowiskowa sktadowisk mineralnych surowcow
odpadowych dla terenu catej Polski wraz ze wskazaniem mozliwosci ich wykorzystania.

3 Pismo z dnia 24 listopada 2023 r., znak 2920661.11320554.9096798.
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pierwsze, skoro platforma juz istniata, przygotowanie studium wykonalnosci byto na
etapie realizacji Mapy drogowej GOZ niezasadne. Z kolei, je$li realizacja dziatania miata
polega¢ na aktualizacji i uzupeinianiu istniejacej bazy danych, to zakres realizacji
dziatania wskazany w Mapie drogowej GOZ byt niewtasciwy, a minister wiasciwy do
spraw $rodowiska blednie okreslit zakres zadan do zrealizowania w ramach tego
dziatania. Zatem, w ocenie NIK, nie mozna uzna¢ zadan w kierunku aktualizacji lub
uzupetnienia Geobazy Hatdy jako stuzacych realizacji dziatania nr 3.

Dziatanie_nr 4 - Analiza potencjatu otwierania i wykorzystywania hatd odpadow
z przemystow przetwérczego i wydobywczego oraz analiza sktadu morfologicznego
odpadéw wydobywczych i mozliwosci ich wykorzystania w poszczegdélnych branzach
polskiego przemystu, a takze zaproponowanie na tej podstawie zmian legislacyjnych.

Odpowiedzialny za realizacje zadania byt minister wiasciwy do spraw energii we
wspofpracy z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska, ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki i Inspekcjq Ochrony Srodowiska. Dziatanie miato by¢ realizowane w latach
2021-2022.

W ramach prac realizowanych przez Ministerstwo w 2022 r. zakoriczono zadanie pn.
,Pozyskiwanie surowcéw mineralnych ze zt6z kopalin - Baza wiedzy o zlozach
kopalin"4. W jego efekcie, w latach 2019-2022 zinwentaryzowano 814 obiektow.
Dostepna publicznie od 31 stycznia 2022 r. jest Geobaza Hatdy, ktéra zawiera informacije
0 1382 obiektach pogérniczych i poprzemystowych, dostepnych z poziomu przegladarki
internetowej. Baza zawiera zinwentaryzowane dane o surowcach odpadowych wraz
z informacjami pozyskanymi w ramach prac terenowych i analiz laboratoryjnych.
Wskazane zostaly liczne lokalizacje wykazujace podwyzszone zawarto$ci pierwiastkow
ziem rzadkich. Analiza wybranych obiektéw pozwolita na stwierdzenie stopnia ich
przydatno$ci oraz okre$lenie rekomendaciji na temat uzytkowania hatd.

Ministerstwo realizuje takze nadzor nad umowa zadania wykonywanego przez PIG-PIB
w ramach panstwowej stuzby geologicznejs, ktérego celem jest uzupetnienie bazy Hatdy
0 okreslenie rzeczywistego lub potencjalnego oddziatywania zinwentaryzowanych
w Geobazie obiektow na poszczegolne komponenty $rodowiska przyrodniczego
(powietrze, wody podziemne i powierzchniowe, gleby, organizmy). Ocena taka umozliwi
klasyfikacje ~poszczegolnych —skftadowisk w aspekcie mozliwosci  wykorzystania
zdeponowanych na nich mineralnych surowcéw odpadowych (sktadowiska do
wykorzystania, sktadowiska do objecia monitoringiem $rodowiskowych, sktadowiska do
objecia ochrong prawna).

MKiS nie wskazato propozycji zmian legislacyjnych, jakie zostaty przygotowane w wyniku
realizacji tego dziatania.

NIK zauwaza, ze ww. umowa dotacji zostata zawarta pomiedzy NFOSIGW a PIG-PIB,
a wigc pomigdzy podmiotami, ktére nie zostaty wskazane w Mapie drogowej GOZ jako
wiasciwe do realizacji tego dziatania (lub wspotpracy przy realizacj).

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita3, ze Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy
Instytut Badawczy oraz z Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy sa jednostkami podlegtymi Ministerstwu Klimatu i Srodowiska i jako jednostki
podlegte realizowaly wybrane dziatania. Ponadto Minister Klimatu i Srodowiska
wyjasnita¥’, ze przediozenie propozycji zmian legislacyjnych obejmujacych tematyke
ponownego wykorzystania odpadow z przemystéw przetwérczego i wydobywczego jest

% Umowa dotacji pn.: ,Wsparcie dziatan Gléwnego Geologa Kraju w zakresie prowadzenia Polityki Surowcowej
Panstwa—czes¢ II"

% Umowa nr 3026/2021/Wn-07/FG-sm-dn/D pn. ,Ocena $rodowiskowa sktadowisk mineralnych surowcow
odpadowych dla terenu catej Polski wraz ze wskazaniem mozliwosci ich wykorzystania”

% Pismo z dnia 24 listopada 2023 r., znak 2920661.11320554.9096798.

37 Pismo z dnia 29 listopada 2023 r., znak 2928799.11367245.9119912.
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procesem zlozonym i wymaga wczesniejszego przeprowadzenia zaréwno
szczegotowych badan naukowych, jak rowniez szerokich analiz prawnych.

W ocenie NIK realizacja dziatan przez podmioty niewskazane w Mapie drogowej GOZ
przez inne podmioty niz wskazane w dokumencie (w tym takze jednostki podiegte
ministrowi) powinno by¢ usankcjonowane co najmniej w pismach pomigdzy ministrem
a tymi podmiotami. Pisma te powinny wskazywac konkretne dziatania do podjecia oraz
termin ich zakoriczenia.

W czesci dotyczacej przedstawienia zmian legislacyjnych, NIK uznaje dziatanie nr 4 za
niezrealizowane. Mimo zlozonosci procesu legislacyjnego oraz jego skomplikowania
Minister byt zobligowany do jego przeprowadzenia do konca 2022 r. Minister nie
wykazafa rowniez dziatan podjetych w kierunku aktualizacji terminu realizacji tego
dziatania wskazanego w Mapie drogowej GOZ.

Dziatanie nr 5 - Przeglad regulacji dotyczacych opakowan, pojazdow wycofanych
z eksploatacji, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon, baterii
i akumulatorow, a takze olejow smarowych i preparatow smarowych oraz opracowanie
propozycji zmian w polskich przepisach w celu ich dostosowania do wymagan prawa UE
oraz ich ukierunkowania na stymulowanie transformaciji w kierunku GOZ.

Odpowiedzialny za realizacje zadania byt minister wiasciwy do spraw $rodowiska we
wspotpracy z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki. Dziatanie miato by¢
realizowane w latach 2019-2020.

W Ministerstwie wyjasniono, ze w ramach realizacji zadania w gestii MKiS bylo miedzy
innymi prowadzenie prac nad ustawg o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw (UC43), ktéra transponuje przepisy tzw. Pakietu odpadowego, tj. czterech
dyrektyw nowelizujacych przepisy unijne w zakresie gospodarki odpadami. Pakiet
odpadowy okresla kierunki polityki gospodarki odpadami, wyznaczajac cele
w perspektywie do roku 2035. Ustawa zostata opublikowana w 2021 r.38

W wyniku przegladu zidentyfikowano réwniez potrzebe dostosowania przepisow
zawierajacych elementy EPR3? do wymagan dyrektywy 2008/98/WE. W zwigzku z tym
rozpoczeto prace nad dostosowaniem ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi*? (projekt UC81). Jednak prace te zostaty
czasowo wstrzymane w zwigzku z opublikowaniem przez KE w dniu 30 listopada 2022 r.
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan
iodpadow opakowaniowych zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020
i uchylajacego Dyrektywe 94/62/WE, ktore znaczaco wptywa na ksztaft systemu EPR dla
opakowan.

W zakresie baterii i akumulatorow na koricowym etapie prac znajduje sie projekt
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii,
uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020.
Projekt ten kompleksowo bedzie regulowat kwestie zwigzane z EPR dla baterii
i akumulatoréw. Odpowiednie zmiany do przepisow krajowych zostang wprowadzone po
zakonczeniu prac nad ww. rozporzadzeniem bateryjnym.

Ponadto Komisja Europejska rozpoczeta ewaluacje dyrektywy 2012/19/UE4! w sprawie
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktéra ma zakofczy¢ si¢ propozycjg zmian
legislacyjnych. Zapowiadana jest takze nowelizacja dyrektywy 2000/53/WE w sprawie
pojazdow wycofanych z eksploatacji*2.

38 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 2151.
3 Ang. Extended Producer Responsibility — Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1658

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE), Dz.Urz.UE.L 2012 Nr 197, str. 3.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji, Dz.Urz.UE.L 2000 Nr 269, str. 34.
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Wedtug wyjasnien®, Ministerstwo przekazywato do MRIT informacje na temat stanu
realizacji dziatan z Mapy drogowej GOZ, jednak nie wskazato, czy w zwigzku
z trwajgcymi, na poziomie UE, pracami nad zmiang przepisow w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych oraz baterii i zuzytych baterii, MKiS podejmowato dziafania
w kierunku aktualizacji zapiséw Mapy drogowej GOZ izmiany terminu realizacji tego
dziatania. NIK zauwaza, ze w ramach dziatania Ministerstwo miato takze zaproponowac
zmiane przepisow dotyczacych opakowan, pojazdow wycofanych z eksploatacii,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon, baterii i akumulatoréw, a prace
te zostaly wstrzymane, zatem, ze wzgledu na uptyw terminu wskazanego w Mapie
drogowej GOZ, nie zostaly i nie zostang wprowadzone w terminie. NIK uznaje zasadno$¢
wstrzymania prac do czasu wypracowania ostatecznych dokumentéw na poziomie
unijnym, jednak dziatanie uznaje za niezrealizowane w terminie w czesci dotyczacej
zaproponowania zmian legislacyjnych.

Dziatanie nr 6 — Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w zakresie
kontroli i sprawozdawczosci w ramach EPR, a takze opracowanie propozycii
wyeliminowania nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Odpowiedzialny za realizacje zadania byt minister wiasciwy do spraw $rodowiska we
wspdfpracy z ministrem wifasciwym do spraw gospodarki. Dziatanie miato by¢
realizowane w latach 2019-2021.

W ramach realizacji zadania opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw — tzw. projekt
ROP (UC81), ktéry wdraza nowe rozwigzania do systemu ROP dla opakowar. Projekt
jest po konsultacjach publicznych, uzgodnieniach miedzyresortowych i opiniowaniu.
Na prace nad tym projektem ustawy kluczowe znaczenie beda mialy przyszie prace na
poziomie UE w zakresie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, ktére uchyla dyrektywe 94/62/WE
i wprowadzi nowe cele wzakresie ROP dla opakowan. KE przedstawita projekt
rozporzadzenia w dniu 30 listopada 2022 r. W zakresie sprawozdawczosci wprowadzona
zostala jej elektroniczna wersja za posrednictwem Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami*, ktora wcigz jest rozwijana
i udoskonalana. Elektronizacja sprawozdawczo$ci moze przyczyni¢ sie do poprawy
efektywnosci prowadzenia analiz i kontroli.

Dziatanie nr 7 — Kampania informacyjna na temat korzysci, jakie wynikaja dla wizerunku
przedsiebiorcy ze stosowania EPR.

Odpowiedzialny za realizacjg zadania byt minister wiasciwy do spraw gospodarki we
wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska. Dziatanie miato by¢
realizowane w latach 2021-2022.

Minister do spraw $rodowiska nie wskazat zadnych dziatan, jakie podejmowat w kierunku
realizacji tego zadania. Nie podjaf tez zadnych dziatan w kierunku ustalenia, czy mozliwe
byly jakie$ dziatania z jego strony w tym zadaniu.

Dziatanie nr 8 — Opracowanie materiatow informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
obliczania oddziatywania produktéw i dziatalnosci gospodarczych na s$rodowisko
w oparciu o metodyki wypracowane przez Komisje Europejska.

Odpowiedzialny za realizacjg zadania byt minister wtasciwy do spraw gospodarki we

wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska. Dziatanie miato byé
realizowane w latach 2019-2020.

4 Pismo z dnia 14 listopada 2023 r. Dyrektor Generalnej znak 2889501.11230133.9028615.
4 Dalej: BDO.
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Minister do spraw $rodowiska nie wskazat zadnych dziatan, jakie podejmowat w kierunku
realizacji tego zadania. Nie podjat tez zadnych dziatan w kierunku ustalenia, czy mozliwe
byly jakie$ dziatania z jego strony w tym zadaniu.

Dziatanie nr 9 — Monitorowanie skutecznoéci i wydajnosci obecnych regulacji oraz
opracowanie rekomendacji dostosowania i zmiany krajowych przepisow dotyczacych
odpadéw komunalnych.

Odpowiedzialny za realizacje zadania byt minister wlasciwy do spraw $rodowiska.
Dziatanie miafo by¢ realizowane w latach 2021-2022.

W ramach istniejacego systemu sprawozdawczego, na podstawie przepisow ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach#5, skuteczno$é
i wydajnos¢ obecnych regulacji jest monitorowana np. poprzez analize zmian wysokosci
uzyskiwanego poziomu przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu odpadow
komunalnych. W ramach umowy nr 544/2019/Wn50/NE-OZ/D z dnia 21 pazdziemika
2019 r. zawartej migdzy Instytutem Ochrony Srodowiska — Parstwowym Instytutem
Badawczym a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zrealizowano przedsiewziecie pn.: ,Pakiet opracowan, ekspertyz i wytycznych z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce.” Przedsigwzigcie miato na celu m.in.
analize obecnych regulacji oraz opracowanie rekomendacji dotyczacych dostosowania
krajowych przepisow dotyczacych odpadéw komunalnych.

Uchwatg Rady Ministrow zmieniono Krajowy plan gospodarki odpadami“é 202247 poprzez
jego uzupetnienie o ocene luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w kraju w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz gospodarowania odpadami w zwigzku z nowq
unijng perspektywg finansowg (2021-2027). Okreslajac potrzeby inwestycyjne,
skoncentrowano sie na inwestycjach, ktore przyczyniq si¢ do osiggniecia celow
wynikajacych z nowego prawodawstwa UE, tj. przede wszystkim na inwestycjach
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw i recyklingu.

Ponadto zostat powotany przez Ministra Klimatu i Srodowiska Zespét doradczy do spraw
systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami®®, w ramach ktérego na
biezaco monitorowana jest aktualna sytuacja w zakresie gospodarki odpadami. Zespot
doradczy konsultowat m. in. projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowisko
w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow. Wymiana
do$wiadczen przedstawicieli roznych $rodowisk z zakresu tematyki odpadow umozliwia
wypracowanie efektywnych i spojnych rozwigzan, ktére sg nakierowane zaréwno na
ochrong $rodowiska, jak i na stymulowanie rozwoju gospodarczego oraz
technologicznego.

Dodatkowo opracowywane sa przez Ministerstwo i przeprowadzane ankiety internetowe,
ktore rozsytane sa do wszystkich gmin w Polsce, w celu zbadania aktualnej sytuacji
w gospodarce odpadami.

Powotano% Petnomocnika do spraw gospodarki o obiegu zamknigtym. Do jego zadan
nalezy usprawnienie dziatan resortu w obszarze GOZ, w tym w ramach realizacji Mapy
drogowej oraz pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji oraz
przygotowywanie materiatow, dotyczacych GOZ.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1469.

4% Dalej: KPGO.

47 Uchwata Nr 57 Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022, M.P. poz. 57.

4 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 listopada 2020 r w sprawie powotania Zespotu doradczego
do spraw systemowych rozwiaza w zakresie gospodarki odpadami, Dz.Urz.MKi$ z 2020 r. poz. 16

49 7arzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie powofania Petnomocnika Ministra
Klimatu i Srodowiska do spraw gospodarki o obiegu zamknigtym, Dz.Urz.MKi$ poz. 18.
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Zostat powotany50 rowniez przez Ministra Klimatu i Srodowiska Zespot doradczy do
spraw gospodarki 0 obiegu zamknietym, ktory prowadzi prace w zakresie usprawnienia
dziatan Ministerstwa w obszarze GOZ, w tym w realizacji Mapy drogowe;.

Ze sprawozdania Peinomocnika do spraw gospodarki o obiegu zamknigtym z realizacji
zadan w 2022 r. wynika, ze wziat on udziat w szeregu spotkan, konferencji i innych
wydarzen, jednak nie wskazano w nim konkretnych propozycji usprawnien w dziatalnosci
Ministra w kierunku GOZ. Z protokotéw ze spotkan Zespotu doradczego do spraw
gospodarki o obiegu zamknietym takze nie wynikaja zadne konkretne propozycje zmian
lub dziatan, jakie powinien podja¢ Minister.

Dziatanie _nr_10 - Przygotowanie propozycji przepisobw dotyczacych odpadow
niebezpiecznych.

Odpowiedzialny za realizacje zadania byt minister wiasciwy do spraw $rodowiska.
Dziatanie miato by¢ realizowane w latach 2019-2021.

W ramach realizacji tego dziatania dokonano zmiany przepiséw ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez nowelizacje
przepiséw ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw®' poprzez wprowadzenie obowigzku
selektywnego zbierania odpaddw niebezpiecznych w punktach selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Odpady niebezpieczne musza by¢ przyjmowane w punktach
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych - to jest minimalne wymaganie natozone
na gmine. Oprécz tego mogaq byc realizowane inne sposoby przyjmowania tych odpadow.
W zwigzku ze zmianami w definicji odpadéw komunalnych wprowadzanymi przez
Dyrektywe 2018/85152 odpady budowlane irozbiérkowe przestajg by¢ odpadami
komunalnymi, przy czym cze$¢ tych odpadow jest odpadami niebezpiecznymi. Niemniej
zostat utrzymany dotychczasowy system zobowigzujacy gmine do przyjmowania tych
odpadéw w ramach systemu gminnego.

Dziatanie nr 11 - Dokonanie identyfikacji wszystkich strumieni odpadéw komunalnych,
wtym pouzytkowych, dotychczas nie ewidencjonowanych, amajacych znaczenie
gospodarcze oraz w zakresie osiggania celow odzysku irecyklingu w gospodarce
odpadami.

Odpowiedzialny za realizacje zadania byt minister wiasciwy do spraw $rodowiska.
Dziatanie miato by¢ realizowane w latach 2020-2021.

W ramach umowy nr 544/2019/Wn50/NE-OZ/D z dnia 21 pazdziernika 2019 r. zawartej
migdzy Instytutem Ochrony Srodowiska - Parnstwowym Instytutem Badawczym
aNFOSIGW,  zrealizowano przedsiewzigcie pn.: ,Pakiet opracowan, ekspertyz
i wytycznych z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce.” Te ekspertyzy
maja na celu analize wszystkich strumieni odpadéw komunalnych. Wykonano réwniez
badania morfologii odpadéw komunalnych pozwalajacych okresli¢ aktualny sktad
wszystkich strumieni odpadéw komunalnych.

W ramach nowych obowigzkéw sprawozdawczych realizowanych za posrednictwem
bazy BDO, o ktérej mowa wart. 79 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
wprowadzono  obowigzek sprawozdawania na temat ilosci  bioodpadow
posegregowanych i poddanych recyklingowi ,u zrédia”, a wiec odpadéw poddanych
kompostowaniu  przydomowemu. Dane dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi za rok 202253 zostaly przekazane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
przez marszatkow wojewodztwa za posrednictwem BDO, w terminie do 15 lipca 2023 r.

50 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 wrze$nia 2022 r. w sprawie Zespotu doradczego do spraw
Gospodarki 0 Obiegu Zamknietym, Dz.Urz.MKi$ poz. 50.

51 Dz.U. poz. 1579

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadow, Dz.Urz.UE.L 2018 Nr 150, str. 109

5% Pismo z dnia 13 listopada 2023 r., znak BKA-RI.081.5.2023.MB 2877385.11245486.9023569.
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(zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w art. 9s ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach). W zwigzku z powyzszym nadal trwata weryfikacja oraz analiza
otrzymanych danych. Ministerstwo samodzielnie weryfikuje ww. sprawozdania.

Ponadto na podstawie wynikow ekspertyz 10S-PIB opracowano aktualizacje Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami (projekt KPGO 2028), ktéra obejmuje zakres zadan
koniecznych do podjecia w celu zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami
w kraju, uchwalony nastepnie uchwatg Rady Ministrow54.

Dziatanie nr 12 — Kampania informacyjna w celu upowszechniania wsréd konsumentow
i producentow wiedzy na temat przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.

Odpowiedzialny za realizacje dziatania byt minister wiasciwy do spraw rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkéw rolnych we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska,
ministrem wifasciwym do spraw zdrowia i ministrem wiasciwym do spraw o$wiaty
I wychowania. Zadanie miato by¢ realizowane w latach 2020-2021.

MKiS wskazato®, ze resortem wiodacym w zakresie realizacji powyzszego zadania byto
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ze wzgledu na pandemie Covid-19 zaplanowane
dziatania zostaly przesuniete na rok 2022. MKiS nie posiada dokumentow
potwierdzajacych dokonane przesunigcie terminus6, W 2022 r. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przeprowadzito kampani¢ ,Nie marnuj zywnosci. Szkoda planety!”, ktora
promowata m.in. zasade 4P%7.

MKiS prowadzi systematyczne dziatania w tym obszarze. Przyktadowo w 2021r.
przeprowadzit kampanie ,Pigtka za segregacje™®. W ramach kampanii przygotowano:

— materialy informacyjno-edukacyjne dla branzy spozywczej;
— materialy informacyjno-edukacyjne dla spoteczenstwa;
— lokowanie idei w dwoch serialach telewizyjnych.

Dziatanie nr 13 — Opracowanie koncepcji mechanizméw dystrybuciji oraz odpowiedniego
postepowania z produktami o koriczacej sie dacie minimalnej trwato$ci.

Odpowiedzialny za realizacje dziatania byt minister wtasciwy do spraw gospodarki we
wspotpracy z ministrem witasciwym do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych,
ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska oraz
Kancelarig Prezesa Rady Ministrow. Dziatanie miafo by¢ zrealizowane w latach 2020-
2021.

Zgodnie z wyja$nieniami MKiS5® resortem wiodacym w zakresie realizacji powyzszego
zadania jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii, jednak niezaleznie od jego dziatan
wmarcu 2023 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zorganizowato spotkanie
z przedstawicielami  administracji rzadowej, w trakcie ktérego zostaty omowione
zagadnienia dotyczace: definicji marnowania zywnosci, definicji sprzedawcy oraz
redystrybucji zywnosci po dacie minimalnej trwatosci. Przedstawiciele MKiS wzigli
aktywny udziat w dyskusji. MKi$ nie ma zadnych dokumentow dotyczacych spotkania.

Dziatanie nr 15 — Przeprowadzanie okresowych badan statystycznych dotyczacych skali,
struktury oraz kierunkow proceséw zwigzanych z marnotrawstwem zywnosci w Polsce.

Odpowiedzialny za realizacje dziatania byt minister wtasciwy do spraw rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkow rolnych we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki,
ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska i Gtéwnym Urzedem Statystycznym.
Dziatanie ma by¢ realizowane od 2021 .

54 Uchwata nr 96 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028,
M.P. poz. 702.

55 Pismo Sekretarz Stanu w MKi$ z dnia 9 czerwca 2023 r., znak: 2643654.10251399.8223151.

5% Pismo Dyrektor Generalnej z dnia 14 listopada 2023 r., znak: 2889501.11230133.9028615.

57 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/nie-marnuj-zywnosci-szkoda-planety.

58 Strona kampanii: www.naszesmieci.pl.

59 Pismo Sekretarz Stanu w MKi$ z dnia 9 czerwca 2023 r., znak: 2643654.10251399.8223151.
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Niezaleznie od dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsit?, MKiS, ze wzgledu na
potrzebe przygotowania sprawozdan nt. odpadéw zywnosci dla Komisji Europejskiej,
podjeto dziatania w celu pozyskania wiarygodnych danych. Biorac pod uwage
doswiadczenie 10S-PIB — zaréwno jako jednego z wykonawcow projektu PROM:
,Opracowanie systemu monitorowania marnowanej zywnosci i efektywnego programu
racjonalizaciji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosci”, realizowanego w ramach
strategicznego programu badan naukowych i rozwojowych GOSPOSTRATEG,
finansowanego przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju (NCBIR), jak i jako instytutu
resortowego zajmujacego sie m.in. gospodarkq odpadami — zwrécono si¢ do I0S-PIB
z prodba o przygotowanie metodyk oraz zebranie danych nt. odpadow zywnosci, majac
takze na uwadze fakt, ze pojecia ,marnotrawstwo zywnos$ci’, ,marnowanie zywnosci’,
,straty zywnosci” i ,odpady zywnosci” nie sg tozsame. W wyniku tego realizowane jest
przedsiewziecie pn: ,Sprawozdawczo$¢ Polski do Komisji Europejskiej w zakresie
pomiaréw pozioméw odpadéw zywnosci w czteroletnim cyklu: 2020-2023" na podstawie
umowy nr 2188/2021/Wn50/NE-OZ-gz/D o dofinansowanie w formie dotacji z dnia
4 listopada 2021 r. zawartej pomiedzy 108-PIB a NFOSIGW w ramach programu
priorytetowego nr 5.1.1 ,Wsparcie Ministra Klimatu w zakresie realizacji polityki
klimatycznej. Cze$¢ 1) Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzan
miedzynarodowych”.

Dziatanie nr 17 — Kampania spoteczna na temat wzorcow zrownowazonej konsumpciji.

Odpowiedzialny za realizacj¢ zadania byt minister wiasciwy do spraw S$rodowiska.
Dziatanie miato by¢ realizowane w latach 2021-2022.

MKiS w 2021 r. kontynuowat kampanie ,Piatka za segregacje” z zakresu gospodarki
odpadami, ktora m.in. obejmowata zagadnienia zwigzane z koniecznoscig obnizenia
poziomu generowania odpadow komunalnych wraz ze wskazaniem praktycznych
rozwigzan zzakresu zrownowazonej konsumpcji, w tym m.in. przeciwdziataniu
marnotrawstwu zywno$ci; promociji idei zero waste; ekonomii dzielonej (ang. sharing
economy lub collaborative consumption); odpowiedzialnych decyzji zakupowych.
W ramach kampanii przygotowano materiaty skierowane do ogétu spoteczernistwa oraz
przedsiebiorstwé'. Byly to: infografiki, wideografiki, artykulty. Kampania zostata
przeprowadzona w Internecie oraz w mediach spoteczno$ciowych w okresie wrzesien-
listopad 2021 .

W ramach Dnia Ziemi w 2021 r. przeprowadzony zostat cykl webinariow pn. Lekcje
z klimatem, skierowanych przede wszystkim do dzieci i nauczycieli, wyktad Jagny
Niedzielskiej pt. ,Ekologia kulinarna / Zero Waste”.

Z okazji Pikniku Naukowego w Centrum Nauki Kopernik, ktory odbyt sie w maju 2021 .
Mtodziezowa Rada Klimatyczna przygotowata film po$wigcony zréwnowazonej modzie
i zrownowazonej konsumpc;jisZ.

W 2022 r. kontynuowano kampani¢ informacyjno-edukacyjng ,Nasz Klimat’, w ramach
ktorej powstaty materiaty z obszaru zréwnowazonej konsumpciji. Materialy takie jak
wideografiki, infografiki, artykuty, pakiety edukacyjne, konkursy skierowane do ogdtu
spoteczenistwa, w tym samorzadéw oraz uczniéw inauczycieli szkot podstawowych
i ponadpodstawowych. Poruszane w materiatach watki dotyczyly m.in. ponownego
uzycia produktow, naprawy, Sladu Srodowiskowego czy odpowiedzialnej konsumpcii.
Kampania ,Nasz Klimat" byta prowadzona wielokanatowo, m.in. za po$rednictwem
mediow tradycyjnych (telewizja, prasa drukowana, radio) i Internetu (bannery, media
spotecznosciowe — Facebook, Instagram, Twitter, YouTube, podcasty i serwisy VOD).

80 Pismo Sekretarz Stanu w MKiS z dnia 9 czerwca 2023 ., znak: 2643654.10251399.8223151.
81 naszesmieci.mos.gov.pl.
62 https://www.youtube.com/wath?v=FC77W_KnODs&list=PL2MTMNPt0oMg3qMibevVVL7TZz8bGmVh&index=152.
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Podjeta zostata rowniez wspotpraca z blogerami i influencerami, ktorzy podnosili takze
watki dotyczace zrownowazonej konsumpcii.

Dziatanie nr 18 — Stworzenie stalego zespotu w gronie dyrektoréw departamentow
z resortow odpowiedzialnych za poszczegdline obszary biogospodarki oraz wyznaczenie
koordynatora tego zespotu, okreslajacego kierunki rozwoju  biogospodarki,
nadzorujacego realizacig zadai w poszczegélnych obszarach i usprawniajgcego
przeptyw informacji miedzy resortami.

Odpowiedzialny za realizacj¢ zadania byt minister wiasciwy do spraw gospodarki we
wspofpracy z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych,
ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska, ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, ministrem wasciwym do spraw energii, ministrem wiasciwym do spraw
rybotéwstwa oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej. Dziatanie miato by¢
realizowane w latach 2019-2020.

Minister do spraw $rodowiska nie wskazat zadnych dziatan, jakie podejmowat w kierunku
realizacji tego zadania. Nie podjat tez zadnych dziatan w kierunku ustalenia, czy mozliwe
byly jakie$ dziatania z jego strony w tym zadaniu.

Dziatanie_nr 19 - Przeglad obowigzujacych regulacji i stworzenie jednolitych
wymagarn/norm dla biomasy.

Odpowiedzialny za realizacje zadania byt minister wtasciwy do spraw $rodowiska we
wspodfpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, ministrem wtasciwym do spraw
energii i ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych. Dziatanie
miato by¢ realizowane w latach 2021-2022.

W | kwartale 2021 r. opracowano zatozenia koncepcji wdrozenia kryteriow
zrownowazonego rozwoju (KZR) dla biomasy, a w Il kwartale 2021 r. zorganizowano
spotkania informacyjne dla branzy wykorzystujacej biomase. Analize przepisow
i przygotowanie  projektu  przepisow transponujacych  dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/2021 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych83 prowadzono w ramach projektu nowelizacji
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych®. W ramach
prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
nr w wykazie RM — UC 110 ukonczono prace przygotowawcze na poziomie rzadowym
koordynowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Minister Klimatu i Srodowiska
przekazat uzgodniony i zaakceptowany pod wzgledem prawnym przez Rzadowe
Centrum Legislacji projekt ustawy do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. KPRM
rozestata projekt w dniu 24 lipca 2023 r. do Rady Ministréw. Mimo tego nie zostat on
rozpatrzony przez Rade na posiedzeniu. Tym samym Rada Ministrow nie przyjeta
projektu ustawy i nie zostat on skierowany do Sejmu RP.65

Dnia 26 maja 2022 r. utworzono zespét ds. zwiekszenia udziatu zrbwnowazonej biomasy
w krajowym systemie energetycznym i cieptowniczymé8, ktorego celem jest identyfikacja
barier i zaproponowanie rekomendacji rozwigzan legislacyjnych m.in. w zakresie
mechanizméw wspierajacych i promujacych wykorzystanie biomasy w tych systemach,
a takze rozwigzan pozalegislacyjnych. W sktad zespotu wchodzg resorty i organizacje
branzowe, w tym: przedstawiciele ministra wiasciwego do spraw klimatu i Srodowiska,
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych, ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa, ministra wtasciwego do spraw gospodarki, a takze wielu innych podmiotow.

6 Dz.Urz.UE.L 2018 Nr 328, str. 82.

64 Dz.U.z2022r. poz. 403.

8 Na dzien 24 listopada 2023 r. projekt nie  zostat  skierowany do  Sejmu.
https://legislacja.gov.pl/projekt/12356550/katalog/12855144#12855144

6  Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
zwigkszenia udziatu zrownowazonej biomasy w krajowym systemie elektroenergetycznym i cieptowniczym,
Dz.Urz.MKi$. poz. 21.
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Do zadan tego Zespotu nalezalo zidentyfikowanie barier rozwoju rynku zrownowazonej
biomasy oraz wypracowanie rekomendacji dla Ministra w zakresie ich ograniczenia lub
usuniecia celem zwigkszenia wykorzystania biomasy w krajowym systemie
elektroenergetycznym i cieplowniczym, w tym opracowanie iprzedstawienie
rekomendaciji rozwigzan legislacyjnych i pozalegislacyjnych w obszarach uwarunkowan
technicznych, zrédet finansowania, pochodzenia i dostepnosci biomasy oraz systemow
wsparcia, w terminie do 30 kwietnia 2023 r.

W okresie od dnia 26 maja 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r. prowadzone byty prace
Zespotu do spraw zwiekszenia udziatu zrownowazonej biomasy w krajowym systemie
elektroenergetycznym i cieptowniczym w ramach czterech grup roboczych:

Grupa 1 ds. uwarunkowan technicznych,

Grupa 2 ds. zrodet finansowania,

Grupa 3 ds. pochodzenia i dostepno$ci biomasy,
Grupa 4 ds. systemdw wsparcia.

Zespot w ramach spotkan i dyskusji wypracowat ogolne kierunki rekomendacii, ktore
stanowig podstawe do dalszych prac analitycznych, koncepcyjnych i legislacyjnych,
w szczegoInosci w zakresie:
- realizacji projektow konwersji technicznej z blokéw wykorzystujacych paliwa
kopalne na bloki biomasowe oraz sposobow oraz zrédet ich finansowania,
- problematyki dostepu do biomasy, przy uwzglednieniu zasobéw lokalnych oraz
kryteribw zrownowazonego rozwoju,

- definicji tzw. pierwotnej biomasy drzewnej,
- systemow wsparcia OZE dla podmiotéw wykorzystujacych biomase.

W efekcie prac Zespot przygotowat, zgodnie z § 2 ust. 1 Zarzadzenia, ,Rekomendacje
Zespotu do spraw zwigkszenia udziatu zrownowazonej biomasy w krajowym systemie
elektroenergetycznym i cieptowniczym”® wraz z zatacznikami do Rekomendacii
stanowigcymi raporty poszczegolnych grup roboczych i stanowiacymi jego integralng
cze$C raportu. Zespot sporzadzit i przedstawit Ministrowi Klimatu i Srodowiska
,Sprawozdanie koricowe z realizacji zadan Zespotu”.

Dziatanie nr 20 - Analiza potencjatu podazy biomasy na poziomie krajowym
i regionalnym, poprzedzona opracowaniem odpowiedniej metodyki.

Odpowiedzialny za realizacje dziatania byt minister wtasciwy do spraw rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkow rolnych we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska
i ministrem wiasciwym do spraw rybotéwstwa. Dziatanie miato by¢ realizowane w latach
2021-2022.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska nie wskazat zadnych dziatan, jakie podejmowat
w kierunku realizacji tego zadania. Nie podjat tez zadnych dziatan w kierunku ustalenia,
czy mozliwe byly jakie$ dziatania z jego strony w tym zadaniu.

Dziatanie nr 23 — Studium wykonalno$ci tworzenia i rozwoju lokalnych biorafinerii.
Odpowiedzialnym za realizacje dziatania byt minister wiasciwy do spraw gospodarki we

wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw energii. Dziatanie miato by¢ realizowane
w latach 2021-2023.

Minister do spraw energii nie wskazat zadnych dziatan, jakie podejmowat w kierunku
realizacji tego zadania. Nie podjat tez zadnych dziatan w kierunku ustalenia, czy mozliwe
byly jakie$ dziatania z jego strony w tym zadaniu.

Dziatanie nr 25 — Kampania informacyjna na temat zasady kaskadowego wykorzystania
biomasy.

Odpowiedzialnym za realizacje dziatania byt minister wiasciwy do spraw rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkéw rolnych we wspdipracy z ministrem wiasciwym do spraw

|
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srodowiska, ministrem wiasciwym do spraw energii, ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki wodnej. Dziatanie miato by¢ realizowane w latach 2020-2021.

Minister nie wskazat zadnych dziatan, jakie podejmowat w kierunku realizacji tego
zadania. Nie podjat tez zadnych dziatan w kierunku ustalenia, czy mozliwe byly jakie$
dziatania z jego strony w tym zadaniu.

Dziatanie nr 26 - Analiza barier w zakresie stosowania zaawansowanych biopaliw
w transporcie.

Odpowiedzialnym za realizacje dziatania byt minister wiasciwy do spraw energii we
wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw transportu. Dziatanie miato by¢ realizowane
w2023 .

Przygotowany zostat konspekt analizy barier w zakresie stosowania biopaliw
zaawansowanych, ktory w 2023 r. bedzie wykorzystany w pracach nad przygotowaniem
ostatecznej wersji analizy barier w zakresie stosowania zaawansowanych biopaliw
w transporcie.

Wedtug wyjasnien MKiS®7, z uwagi na zlozono$¢ oraz innowacyjnosé zagadnienia
zwigzanego z analizg mozliwosci produkcji i stosowania zaawansowanych paliw
w transporcie Departament Ropy i Paliw Transportowych MKiS zwrécit sie do
kompetentnych jednostek z prosba o przygotowanie przekrojowego materiatu w sprawie
mozliwo$ci wykorzystania tych paliw do realizaciji celéw zwigzanych z OZE w transporcie
— m.in. aspekt zwigkszenia udziatu OZE w transporcie oraz zwigkszenie redukcji emisji
gazéw GHG z sektora transportu. Wykonanie prac badawczych i analitycznych, a takze
prognostycznych, zostato zlecone do PIMOT (Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
Przemystowy Instytut Motoryzacji) oraz NCAE (Narodowe Centrum Analiz
Energetycznych). Przeprowadzono tez robocze konsultacie w sprawie postepu prac.
W dniu 23 pazdziemika 2023 r. Ministerstwo skierowato zapytanie do podmiotow
zobowigzanych do realizacji celu Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW), jak réwniez
spotki PERN SA, z prosbg o udzielenie informacji w sprawie planéw zwigzanych
z wykorzystaniem paliw zaawansowanych do realizacji zobowigzan w perspektywie do
2030 .

Zakres planowanych dziatan, wedlug wyjasnien, jest realizowany zgodnie
z harmonogramem, ktory przewiduje zakonczenie prac do grudnia 2023 r.

Dziatanie nr 29 - Stworzenie koncepcji platformy informacyjnej dotyczacej aktualnej
ilosci, jakosci, miejsca i zrodla pochodzenia (rolnictwo, les$nictwo, rybotéwstwo,
bioodpady) biomasy.

Odpowiedzialnym za realizacje dziatania byt minister wtasciwy do spraw rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkow rolnych we wspétpracy z ministrem wiasciwym do spraw cyfryzaci,
ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska, ministrem wiasciwym do spraw rybotowstwa
i Glownym Urzedem Statystycznym. Dziatanie mialo by¢ realizowane w latach 2021-
2023.

Minister wiasciwy do spraw srodowiska nie wskazat zadnych dziatan, jakie podejmowat
w kierunku realizacji tego zadania. Nie podjat tez zadnych dziatan w kierunku ustalenia,
czy mozliwe byly jakie$ dziatania z jego strony w tym zadaniu.

Dziatanie nr 32 — Analiza mozliwo$ci wprowadzenia zmian w systemie podatkowym,
ktore umozliwityby zwiekszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw dziatajacych w oparciu
o modele biznesowe GOZ.

Odpowiedzialnym za realizacje dziatania byt minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych we wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska i ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki. Dziatanie miato by¢ realizowane w latach 2019-2021.

67 Pismo Dyrektor Generalnej z dnia 14 listopada 2023 r., znak 2889501.11230133.9028615.
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Minister wtasciwy do spraw $rodowiska nie wskazat zadnych dziatan, jakie podejmowat
w kierunku realizacji tego zadania. Nie podjat tez zadnych dziatan w kierunku ustalenia,
czy mozliwe byly jakie$ dziatania z jego strony w tym zadaniu.

Dziatanie nr 34 — Analiza mozliwo$ci wprowadzenia ulg sprawozdawczych i kontrolnych
dla podmiotow stosujacych standardy $rodowiskowe (na przyktad EU Eco-label, EMAS,
ISO, etc.) oraz dla podmiotéw wpisanych do Polskiego Rejestru Czystszej Produkcii
i Odpowiedzialnej Przedsiebiorczosci.

Odpowiedzialnym za realizacje dziatania byt minister wiasciwy do spraw $rodowiska.
Dziatanie miato by¢ realizowane w latach 2021-2022.

W zakresie analizy mozliwo$ci wprowadzenia ulg sprawozdawczych i kontrolnych dla
podmiotow zarejestrowanych w systemie ekozarzadzania i audytu EMAS w maju 2020 r.
wypracowano wyjasnienias® dotyczace stosowania art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznejs? — zwolnienia z obowigzku sporzadzania audytu
energetycznego przedsiebiorstwa posiadajacego wdrozony system ekozarzadzania
i audytu (EMAS)0, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS)".

Rozpoczeto ponadto analizy mozliwosci zastosowania $rodkoéw wsparcia polityki dla
EMAS w ramach rozwigzan opracowywanych w zwigzku z wejéciem w zycie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/UE  w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju’2,

Przedstawiciele MKi$ (Radca w Departamencie Strategii i Analiz oraz Gtowny specijalista
w Departamencie Instrumentéw Srodowiskowych) brali rowniez udziat w pracach grupy
roboczej ds. rozwoju raportowania niefinansowego przy Zespole ds. Zrownowazonego
Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw przy Ministrze Funduszy
i Polityki Regionalnej, w ktorym uczestniczg takze: Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska i Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Grupa ta organizowata spotkania
oraz opracowywata dokumenty i przygotowywata informacje’®. Analiza mozliwosci
wprowadzenia ulg sprawozdawczych i kontrolnych dla podmiotow zarejestrowanych
wEMAS podejmowana jest na biezaco, w ramach uczestnictwa w procedurze
opiniowania i konsultacji projektow aktéw prawnych oraz dokumentow strategicznych.
W szczegolnosci kazdorazowo podejmowana jest analiza, czy w ramach danego
dokumentu moZliwe jest zawarcie zapiséw, zgodnie z ktorymi rejestracja w EMAS jest
wykorzystana jako instrument stosowania i egzekwowania przepisow.

Ponadto w latach 2019-2022 podjeto nastepujace dziatania:

68 Pismo Ministra Klimatu do Prezesa URE z dnia .28 maja 2023 r., znak DZ$-1.492.2.2020.MS
1066024.3495763.2889822.

8 Dz.U.z2021r. poz. 2166

70 https://www.ure.gov.pl/pl/efektywnosc-kogenerac/efektywnoscenergetyczn/audyt-energetyczny-prze/7127,W-
zwiazku-z-obowiazkiemsporzadzania-audytu-energetycznego-przedsiebiorstwa-wyni.ntml.

"' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE, Dz.Urz.UE.L 2009, Nr 342, str. 1;
72 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE
w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, Dz.Urz.UE.L 2022 Nr 322,
str. 15.

T3https:/www.gov.pl/web/fundusze-regiony/grupa-robocza-ds-rozwoju-raportowania-niefinansowego;
https:/www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zespol-ds-zrownowazonego-rozwoju-i-spolecznej-odpowiedzialnosci-
przedsiebiorstw.
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— w sierpniu 2019 r. zgtoszono uwagi do zmiany Programu wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-203074. Zawnioskowano
o zachowanie jednolitych dla sektorow nowoczesnych ustug biznesowych oraz
przetworstwa przemystowego zapisow odnoszacych sie do filaru srodowiskowego CSR
w kryterium nr V. Odpowiedzialno$¢ spoteczna;

— wmaju 2020 r. wypracowano wyjasnienia dotyczace stosowania art. 36 ust. 2 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

— we wrzesniu 2021 r. zgloszono propozycje rozwazenia wykorzystania
wypracowanych w ramach rozporzadzenia EMAS rozwigzan formalno-prawnych
stuzacych weryfikacji informacji Srodowiskowych w procedurach weryfikacji (third party
verification) w ramach konsultacji publicznych dot. rozszerzenia taksonomii oraz
technicznych kryteriow (dotyczy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych zrownowazone inwestycje’);

— w kwietniu 2022 r. wigczono sie w proces konsultacji wniosku dotyczacego dyrektywy
w sprawie nalezytej starannosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw?s,
ktorego procedowanie znajduje si¢ w kompetencji Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej. Zgtaszano m.in. uwage do stanowiska rzadu dotyczacg m.in. definicji
independent third-party verification tak, aby uwzgledniata rozwigzania systemowe
stworzone na potrzeby systemu EMAS;

— w listopadzie 2022 r. wystgpiono do Ministerstwa Finansow, jako resortu
odpowiedzialnego za procedowanie wniosku dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe
2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczo$ci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD)?7, celem wigaczenia sie
wprace nad kierunkiem rozwoju zapisbw zwigzanych z weryfikacjg danych nt.
zrbwnowazonego rozwoju w obszarze ochrony $rodowiska.

Dziatanie nr 37 — Opracowanie wytycznych dla zwiekszania roli GOZ w klastrach
gospodarczych w zakresie obiegu surowcéw i odpaddéw z poszczegoinych sektorow
przemystu, w tym przemystu przetworczego.

Odpowiedzialnym za realizacje dziatania byt minister wtasciwy do spraw gospodarki we
wsptpracy z ministrem wiasciwym do spraw S$rodowiska i Inspekcjg Ochrony
Srodowiska. Dziatanie miato by¢ realizowane w latach 2020-2021.

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska nie wskazat zadnych dziatan, jakie podejmowat

w kierunku realizacji tego zadania. Nie podijat tez Zzadnych dziatan w kierunku ustalenia,
czy mozliwe byly jakie$ dziatania z jego strony w tym zadaniu.

(akta kontroli str. 16-67, 180-189, 206-212, 220-221, 440-473, 538-591, 644-669,

dowod elektroniczny str. 628-643 pliki: 027-030, 035-037, 048-053, 057-061, 089-

097, 104-112, 137-148, 151, 161-167, 174-177, 184-185)

™ Uchwatg nr 91/2023 z dnia 5 czerwca 2023 r. Rady Ministrow zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia programu
rozwoju pod nazwa ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030"
75 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.Urz.UE.L
2020 Nr 198, str. 13.

76 Whiosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937, COM/2022/71 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.

77 Wniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe
2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczo$ci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, COM/2021/189 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52021PC0189.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:

Brak petnej realizacji dziatania nr 4 i 5 z Mapy drogowej GOZ lub wskazanie zadan
zrealizowanych przed zatwierdzeniem Mapy drogowej GOZ jako zrealizowanych na
podstawie zapiséw Mapy drogowej GOZ (dziatania nr 3, 4), a takze wykazanie dziatan
zrealizowanych przez podmioty niewskazane w Mapie drogowej GOZ (NFOSIGW oraz
PIG-PIB) jako wtasciwe do realizacji danego dziatania (dziatania nr 3, 4, 9, 11, 15).

W ramach realizacji dziatania nr 5 rozpoczeto prace nad dostosowaniem ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, jednak
zostaty one czasowo wstrzymane ze wzgledu na juz opublikowane projekty unijnych
aktow prawnych lub trwajace prace nad ich zmianami badz tez zapowiadane zmiany
w tych przepisach. W przypadku dziatania nr 4 nie wskazano propozycji przepisow,
ktorych zmiane zaproponowano w efekcie jego realizacji. Minister wskazat na zlozono$¢
procesu przygotowania zmian oraz konieczno$¢ przeprowadzenia zaréwno
szczegdtowych badan naukowych, jak réwniez szerokich analiz prawnych przed ich
sformutowaniem. Ministerstwo nie wystepowato do MRIT, jako koordynujacego realizacje
Mapy drogowej GOZ, o aktualizacje terminu realizacji dziatan nr 4 i nr 5. W przypadku
dziatan 3 i 4 Minister wykazat zadania podjete poza realizacjg Mapy drogowej GOZ (t].
utworzenie Geobazy Hatdy, ktéra powstata w latach 2013-2017, tj. przed ogloszeniem
Mapy drogowej GOZ) jako dziatania podjete w zwigzku z realizacjg jej zapisow. Wykazat
takze dziatania podejmowane przez inne niz Ministerstwo jednostki jako zrealizowane
przez Ministerstwo. Jednocze$nie nie wskazano i nie przediozono dokumentow,
z ktorych wynika, ze realizacja tych dziatar wynikajacych z Mapy zostata formalnie
powierzona tym podmiotom. Zdaniem NIK jest to niezasadne i nie moze by¢ uznane za
prawidlowe. Nalezy bowiem zauwazyc, ze w takim przypadku ujmowanie ich w Mapie
drogowej stuzylo jedynie wykazaniu dodatkowych dziatan w dokumencie, a nie
faktycznemu podjeciu czynnosci niezbednych do osiagniecia zatozen Mapy. Fakt
realizacji tych zadan bez formalnej mozliwosci nadzorowania ich przez Ministerstwo, na
mocy postanowien umow faczacych Ministerstwo i podmiot faktycznie realizujacy dane
dziatanie, oraz egzekwowania ich efektow sprawia, ze Ministerstwo nie miato kontroli nad
realizacjg powierzonych iprzyjetych do realizacji dziatan Mapy. Szczegdly
nieprawidtowos$ci opisano w punkcie 1.1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.16-67, 180-189, 206-212, 220-221, 440-473, 538-591, 644-669,
dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 026-027, 048, 184, 186, 199)

1.2 Dziatania dotyczace implementacji regulacji UE w zakresie gospodarki
o obiegu zamknigtym

1.21 Identyfikacja aktéow prawnych UE i regulacji, ktére powinny byé
przeniesione do porzadku prawnego RP

Minister wyjaénit’8, ze monitoruje w trybie ciagtym zmiany prawa UE wymagajace
implementaciji i obowigzujace wprost.

Proces ten odbywa sie juz na etapie prac nad projektami aktow prawnych UE na forum
UE, gdzie poszczegdlne komérki MKiS identyfikuja zarowno akty prawne UE
obowigzujace wprost, jak i te, ktorych obowigzywanie jest warunkowane transpozycja do
prawa krajowego. Sposéb procedowania komérek MKiS™ wynika migdzy innymi z faktu,
ze w ramach procedur decyzyjnych UE, Panstwa Cztonkowskie biorg udziat w tworzeniu

78 Pisma Ministra MKiS: z dnia 4 pazdziernika 2022 r., BKA-R1.081.18.2022.MB, 2261181.8471251.6831821 oraz
z dnia 9 czerwca 2023 r., 2643654.10251399.8223151.

™ Wyjadnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego z dnia 20 pazdziernika 2022 r.,
2317026.8588971.6938326.
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podstawowych aktow prawa wtornego, przewidzianych w art. 288 Traktatu
qfunkcjonowaniu Unii Europejskiej®?. W tym przypadku przypisanie wlasciwego resortu
(i departamentu) do prac nad danym aktem UE nastepuje na samym poczatku tego
procesu, po przedstawieniu przez Komisje Europejska propozycji legislacyjnej (w MKiS
udziat komérek w tym procesie jest koordynowany przez Departament Spraw
Migdzynarodowych8?). Komérki merytoryczne w MKiS, dzigki faktycznemu uczestnictwu
w realizacji uprawnienia Rzeczypospolitej Polskiej, maja od samego poczatku unijnego
procesu prawodawczego wiedze na temat powstajacych w UE przepisow prawa.

Dalszy proces monitoringu nastepujes? w ramach centralnego systemu koordynacii
prowadzonego przez Departament Prawa Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Instrumentami stuzacymi realizacii tych celéw sa;

- Elektroniczny System Transpozycji Prawa Europejskiego e-STEP;

- monitoring orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie spraw
skargowych oraz pytan prejudycjalnych, z ktorych ewentualnie moze wynikaé
konieczno$¢ dokonania zmian w polskim ustawodawstwie.

Monitoring orzecznictwa TSUE w MKiS83 opiera sie na centralnym systemie
monitorowania orzecznictwa TSUE prowadzonym przez KPRM.

Odrebna kategorig spraw skargowych stanowig postepowania skargowe (naruszeniowe)
wszczynane przez Komisje Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace
niewdrozenia/nieprawidtowego wdrozenia przepiséw UE.

(akta kontroli str. 5-15, 42-43, 227, 253, 279-283, dowdd elektroniczny str. 628-643

pliki: 046)

1.2.2 Dziatania podejmowane przez Ministra w celu terminowej

i wlasciwej transpozycji przepisow UE dotyczacych GOZ

Do najwazniejszych aktow prawnych UE regulujacych gospodarke o obiegu zamknietym
naleza;:

1. Dyrektywa odpadowa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE

z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektore dyrektywy®.

Dyrektywass ustanawia $rodki stuzace ochronie srodowiska i zdrowia ludzkiego poprzez
zapobieganie powstawaniu i zmniejszenie ilosci odpadéw oraz negatywnego wptywu ich
wytwarzania i gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie catkowitego wptywu
uzytkowania zasobow i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania, co ma zasadnicze
znaczenie dla przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym oraz dla zapewnienia
konkurencyjnosci Unii w perspektywie diugoterminowe;.

80 Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864[2]

81 Na podstawie §27 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego MKiS do zakresu dziatania Departamentu Spraw
Miedzynarodowych (DSM) nalezy: koordynowanie wspdtpracy dwustronnej i regionainej oraz zadan wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej, w tym koordynowanie realizacji planu pracy Komitetu do Spraw Europejskich
w czesci dotyczacej resortu, rowniez w zakresie notyfikacji projektow aktow normatywnych zawierajacych ograniczenia
w podejmowaniu lub prowadzeniu dziatalnosci ustugowej, zgodnie z przepisami dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym; zarzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Dz.
Urz. MKi$ .poz. 10 ze zm.

82 BKA-RI.081.18.2022.MB, 2261181.8471251.6831821.

8 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego z dnia 20 pazdziernika 2022 .,
2317026.8588971.6938326.

8 Dz.U.UE.L.2008.312.3 z dnia 22.11.2008; zmieniona m.in., dyrektywa Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca
2015 r. zmieniajaca zatacznik Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadow oraz
uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.U.UE.L.2015.184.13 z dnia 11.05.2015), dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (Dz.U. L 150
z dnia 14.6.2018, s. 109);

8 Art. 1
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Dyrektywa w art. 4 ustanawia hierarchi¢ postepowania z odpadami, ktéra sktada sie
z nastepujacych etapéw: zapobiegania, przygotowywania do ponownego uzycia;
recyklingu, innych metody odzysku, np. odzysku energii oraz unieszkodliwiania. Stosujac
hierarchie postepowania z odpadami panstwa czlonkowskie podejmujg Srodki
sprzyjajace rozwigzaniom, ktore dajg najlepszy dla srodowiska wynik catkowity.

W dyrektywie okre$lono réwniez docelowe poziomy recyklingu i odzysku odpadow (art.
11 ust. 2):

— do 2020 roku przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu
materiatow odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkfo
z gospodarstw domowych i w miare mozliwo$ci innego pochodzenia, pod
warunkiem, ze te strumienie odpadéw sg podobne do odpadow z gospodarstw
domowych, zostanie zwigkszone wagowo do minimum 50 %;

— do 2020 r. przygotowanie do ponownego wykorzystania, recyklingu i innych
sposobow odzyskiwania materiatéw, w tym wypetniania wyrobisk, gdzie odpady
zastepujq inne materiaty, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych, z wyjatkiem materiatu wystepujacego w stanie
naturalnym zgodnie z definicjg zawartg w kategorii 17 05 04 Europejskiego
katalogu odpadéw, zostanie zwiekszone wagowo do minimum 70 %;

— do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadow
komunalnych zostang zwiekszone wagowo do minimum 55 %;

— odo 2030 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadow
komunalnych zostang zwigkszone wagowo do minimum 60 %;

— do 2035 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadow
komunalnych zostang zwiekszone wagowo do minimum 65 %.

Panstwo czlonkowskie, pod pewnymi warunkami, moze przesuna¢ maksymalnie o pieé
lat terminy osiggniecia celéw. Ponadto Parstwa czlonkowskie zgtaszajg Komisji dane
dotyczace wdrazania pozioméw recyklingu i odzysku odpadow za kazdy rok
kalendarzowy (art. 37).

Rzeczypospolita Polska nie zlozyla wniosku®, w zakresie przesuniecia terminow
dotyczacych osiagnigcia pozioméw recyklingu, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 lit. ¢), d)

i e) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE.

Wedtug wyjasnien  Ministerstwa®” dane za rok 2018 zostaly przekazane za
posrednictwem EDAMIS przez MKi$ do Komisiji Europejskiej. W roku 2020 Komisja
Europejska wraz z Eurostatem, majac na celu ujednolicenie danych, przygotowata plik
Excel uwzgledniajacy, w ktorym nalezy przekazywa¢ dane. Dane za lata 2019-2020
zostaty przekazane do GUS w celu ich wystania do Komisji Europejskiej. Dane za rok
2019 zostaly przekazane z opdznieniem.

W odniesieniu do poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych nalezy wskaza¢, ze w okresie 2020-2022 poziom liczony byt z uzyciem
dwach roznych metod. Dla 2020 r. poziom liczony byt w odniesieniu do frakcji odpadow
komunalnych papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Natomiast za 2021 r. oraz za
lata kolejne poziom recyklingu liczony jest zgodnie z nowg metodg wynikajaca
z przepisow UE, odnoszacg sie do wszystkich wytworzonych odpadéw komunalnych
(rowniez bioodpadow, tekstyliow, odpadoéw wielkogabarytowych). Dane uwzglednione
w sprawozdaniu zostaly wygenerowane z bazy danych BDO, ktdra zawiera dane
pochodzace ze sprawozdar realizowanych w zwigzku z obowigzkiem sprawozdawczym
natozonym ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

8 Pismo z dnia 24 listopada 2023 r, Minister MKiS, 2920661.11320554.9096798,
¥ Wyjasnienia z dnia 9 sierpnia 2023 r, Dyrektor Generalngj MKiS, DGO-OK.081.10.2023.PL,
2742871.10671134.8546480.
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w gminach (sprawozdan dotyczacych odpadéw komunalnych sporzadzanych przez
marszatkow poszczegdlnych wojewodziw)®. Raportowanie do Komisji Europejskiej
odbywa sig za dwa lata wstecz (w 2023 r. raportowane sa dane za 2021 r.).

W 2020 r. osiagniety w Polsce poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
wyniost 41% wagowo (wobec wymaganych 50% - wigcej: w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci), za$ osiagniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne wyniést 72% (wobec wymaganych
70%). Z kolei w 2021 r osiagniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia, liczony nowg metoda, wyniost 26% wagowo NIK zauwaza, ze do 2025 r. poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych powinien zosta¢
zwigkszony wagowo do minimum 55 %, a w roku 2021 poziom ten wyniost jedynie 26%.
W zwigzku z tym, istnieje ryzyko, ze poziom wymagany przez art. 11 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy
moze zostac nieosiggniety. Wedtug wyjasnient® MKiS prowadzi szereg dziatan majacych
na celu przygotowanie zaplecza legislacyjnego zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym dla dziatat majacych na celu zapobieganie powstawaniu odpadow
i przejscie na gospodarke obiegu zamknigtego. Ministerstwo wspotpracuje tez
zinstytucjami odpowiedzialnymi za finansowanie ochrony S$rodowiska, prowadzi
kampanie edukacyjne, monitoring i badania dotyczace sytuacji w zakresie
gospodarowania odpadami. Prowadzone sg roéwniez dziatania o charakterze
horyzontalnym, takie jak: opracowywanie m.in. planow i strategii.

(akta kontroli str. 118—121, 207-208, 224-226)

Zgodnie z art. 40 ust. 1 dyrektywy panstwa czlonkowskie byly zobligowane do
wprowadzenia w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do wykonania dyrektywy nie pdzniej niz do dnia 12 grudnia 2010r.
Dyrektywa zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego w 2021 roku
(transpozycja obejmujaca rowniez zmiany wprowadzone dyrektywami zmieniajgcymi).
W dniu 9 marca 2018 r. Komisja Europejska wystosowata pismo do statego
przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w sprawie wezwania
do usuniecia uchybienia nr 2017/2196. Wezwanie to dotyczyto postepowania EU Pilot
EUP(2015)7834 wszczetego w dniu 14 sierpnia 2015 r. W pismie stwierdzono, ze polskie
przepisy sq niezgodne z dyrektywg ramowg w sprawie odpadéw w nastepujacym
zakresie.
— nieprawidfowej transpozycji art. 11 ust. 2 lit. b dyrektywy — celéw w zakresie
ponownego wykorzystania i recyklingu odpadow budowlanych i rozbiorkowych;

8 Zgodnie z raportem za rok 2021 proces zbierania i weryfikacji danych — prowadzony w systemie bazy danych BDO
- podzielony jest na trzy etapy (sprawozdawczo$¢ na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach):

Etap 1 - podmiot odbierajacy i zbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci sporzadza sprawozdanie
roczne i przekazuje je do gminy. Sprawozdanie zawiera dane dotyczace odebranych i zebranych odpadow
komunalnych w danym okresie sprawozdawczym i jest weryfikowane przez gming.

Etap 2 - organy gminy przygotowujq sprawozdanie roczne dotyczace gospodarowania odpadami na podstawie ww.
sprawozdan, ktore jest weryfikowane przez urzedy marszatkowskie.

Etap 3 - urzedy marszatkowskie kazdego z wojewodztw przygotowujq raport roczny dotyczacy gospodarowania
odpadami na podstawie ww. sprawozdan gminnych z terenu danego wojewodztwa.

Etap 4 - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska otrzymuje raporty wojewodzkie, weryfikuje je i na tej podstawie dokonuje
obliczenia dla Polski.

Czes$¢ danych uzyskiwana jest z bazy danych BDO na poziomie centralnym z danych zagregowanych pochodzacych
ze sprawozdan posiadaczy odpadow o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami (zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach). Sprawozdania posiadaczy odpadéw sa weryfikowane przez urzedy
marszatkowskie.

8 Wyjasnienia z dnia 30 listopada 2023 r., Dyrektora Departament Gospodarki Odpadami Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska; DGO-OK.081.33.2023. AAG, 2933566.11370985.9125885
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— nieprawidiowej transpozycii art. 18 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy — wymogu, aby proces
mieszania odpadéw niebezpiecznych byt przeprowadzany zgodnie
z najlepszymi technikami;

— nieprawidiowej transpozycji art. 28 ust. 2 — wymogu, aby plany gospodarki
odpadami okreslaty srodki, jakie nalezy zastosowaé, aby udoskonali¢ racjonalne
z punktu widzenia $rodowiska przygotowanie do ponownego uzycia, recyklingu,
odzysku oraz unieszkodliwiania odpaddw i ocene tego, w jaki sposéb plan
wspiera realizacje celow i przepisow dyrektywy;

— nieprawidiowej transpozyciji art. 28 ust. 3 lit. b — wymogu, aby plan gospodarki
odpadami zawierat przynajmniej informacje dotyczace obowigzujacych
systemow zbierania odpadow i wiekszych instalacji do unieszkodliwiania
i odzysku odpadow.

W konsekwencji Komisja Europejska zajefa stanowisko, ze poprzez nieprawidiowg
transformacje ww. przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw Rzeczypospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, ktére cigzg na niej na mocy tych przepisow.

(akta kontroli str. 284-292, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

W dniu 8 maja 2018 zostata wystosowana odpowiedz®0 Rzeczypospolitej Polskiej
odnoszaca si¢ do poszczegdlnych zarzutow, tj.:

— nieprawidiowej transpozyciji art. 11 ust. 2 lit. b dyrektywy, w ktdrej stwierdzono,
ze przyjete przez Polske rozwigzania prawne stanowig niezbedne $rodki stuzace
realizacji wskazanego w ww. przepisie celu. Skuteczno$¢ dziatania potwierdza
fakt, ze juz w 2011 roku Polska osiagneta cel wyznaczony na rok 2020 w tym
zakresie.

— nieprawidiowej transpozycii art. 18 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy, w ktdrej strona Polska
przedstawita argumentacje, iz w jej ocenie przyjete rozwigzania prawne stanowig
niezbedne Srodki stuzace realizacji wskazanego w przepisie celu. Rdwnoczesnie
Polska wyrazita gotowo$¢ do ewentualnego przeformutowania art. 21 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w sposéb literalnie odnoszacy sie
do najlepszych dostepnych technik w zakresie przetwarzania odpadow
niebezpiecznych.

— nieprawidtowej transpozyciji art. 28 ust. 2 dyrektywy, w ktorej stwierdzono, ze
przyjete rozwigzania prawne w pelni zapewniajg realizacje wymagan zawartych
W ww. przepisie. Strona polska wyrazita réwnocze$nie gotowo$¢ do
ewentualnego  przeformutowania  odpowiednich  krajowych  przepisow
odnoszacych sie do plandéw gospodarki odpadami.

— nieprawidtowej transpozycji art. 28 ust. 3 lit. b, w ktorej jednoznacznie
stwierdzono, ze w opinii Rzadu RP, dokonana zostata w petni transpozycja art.
28 ust. 3 lit. b dyrektywy o odpadach do prawodawstwa polskiego poprzez art.
35 ust. 1 pkt 11it. e i f ustawy o odpadach. Strona Polska wyrazita gotowo$¢ do
ewentualnego  przeformutowania  odpowiednich  krajowych  przepisow
odnoszacych sie do planéw gospodarki odpadami.

Rzeczpospolita Polska wniosta 0 umorzenie postepowania o naruszenie, wszczetego
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej przez Komisje Europejskg na podstawie art. 258
TFUE. W sprawie nie byla prowadzona dalsza korespondencja. Zamkniecie sprawy
nastapito 6 czerwca 2019 roku.

(akta kontroli str. 298-309, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

% Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne Komisji Europejskiej wystosowane na podstawie art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku z nieprawidtowg transpozycjg dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (naruszenie nr 2017/2196).
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2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 .
zmieniajgce] dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddéw®! oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych?2

Dyrektywa 2018/851 oraz dyrektywa 2018/852 zostaty transponowane do polskiego
porzadku prawnego ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach
i niektorych innych ustaw33.Termin na transpozycje dyrektywy 2018/851 (art. 2) oraz
dyrektywy 2018/852 (art. 2) uptynat 5 lipca 2020 r.

Odpowiedzialny za proces transpozycji dyrektywy 2018/851 oraz dyrektywy 2018/852 byt
Departament Gospodarki Odpadami w MKiS.

W dniu 7 pazdziemika 2020 r. Komisja Europejska wystosowata zarzuty formalne%
w zwigzku z brakiem petnej transpozycji dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 oraz 2018/852. Komisja podniosta, iz nie otrzymata dotychczas zgtoszenia
kompletnych $rodkoéw transpozycji stuzacych wprowadzeniu w 2zycie wszystkich
przepisow tych dyrektyw. Ponadto Komisja wezwata Polske do poinformowania jej
o $rodkach transpozycji, ktére nalezy jeszcze wprowadzi¢ lub tresci wiasciwych
przepisow prawa krajowego, ktore transponowaty przepisy dyrektywy. Komisja uznata,
ze Rzeczpospolita uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigzg na mocy wymienionej
dyrektyw i wezwata rzad Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 TFUE do
przedstawienia uwag w tej sprawie.

(akta kontroli str. 44-48, 355-356, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

Pismami z 7 grudnia 2020 r. Minister wystosowat odpowiedzi do Komisji Europejskiej®s,
w ktorych poinformowat Komisje Europejskq o czesciowej transpozycji dyrektyw
2018/851 oraz 2018/852, a takze, ze pozostate przepisy zostang transponowane do
polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (projekt UC43) oraz, ze projekt zapewnia peing transpozycje
ww. dyrektyw.

Jako przyczyny op6znien wskazano:

— obszeme prekonsultacje z zainteresowanymi podmiotami w zakresie budowy
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,

— wstrzymanie sig z rozpoczeciem oficjalnego procesu legislacyjnego do czasu
wydania  decyzji wykonawczych i delegowanych  przewidzianych
w znowelizowanych dyrektywach, ktére zostaly wydane po terminie,

w szczegdlnosci dotyczy to nastepujacych decyzji:
» decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/1597 z dnia 3 maja 2019 r.
uzupelniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
w odniesieniu do wspdlnej metody i minimalnych wymagan
jakosciowych dla jednolitego pomiaru pozioméw odpadéw zywnosci%
zostala opublikowana pod koniec wrzesnia 2019 r. i weszta w zycie

91 Dz.Urz.UE.L 2018 Nr 150, str. 109

92 Dz.Urz.UE.L 2018 Nr 150, str. 141

93 Dz. U. poz. 2151, ze zm.

9 2020/0464>2020/0466 C(2020)6300/22 final.

% Qdpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne wystosowane na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczace uchybienia zobowiazaniom, ktére cigzg na Polsce na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (nr
naruszenia 2020/0464); 1347629.4435018.3492121 oraz Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne
wystosowane na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczace uchybienia
zobowiazaniom, ktére ciaza na Polsce na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852
zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (nr naruszenia 2020/0465);
1347629.4435017.3492118.

9% Dz. Urz. UE L 248 z 27.09.2019, str. 77

26



zdniem 17 pazdziemnika 2019 r. Akt delegowany w tym zakresie
powinien zosta¢ wydany do 31 marca 2019 .,
> decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2000 z dnia 28 listopada 2019 r.
ustanawiajaca format zglaszania danych dotyczacych odpadow
zywnosci oraz przekazywania sprawozdan z kontroli jakosci zgodnie
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE?7 zostata
opublikowana na poczatku grudnia 2019 r. Decyzja w tym zakresie
powinna zosta¢ przyjeta do 31 marca 2019 .
Opo6znienia w wydaniu ww. decyzji przez Komisje Europejskg przekfadaty sie
bezposrednio na opdznienia w procedowaniu projektu ustawy transponujacej
dyrektywy 2018/851 oraz 2018/852.

— nadzwyczajng sytuacje spowodowang wystapieniem epidemii koronawirusa.
W pismie Minister wskazat, ze harmonogram prac nad projektem UC43 przedstawiat sie
nastepujaco:
— zakonczenie analizy uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania byto planowane na grudzien 2020 r.;

— przyjecie projektu przez komitety Rady Ministrow oraz rozpatrzenie przez
komisje prawniczg - grudzien 2020 r./luty 2021 r.;

— przyjecie projektu przez Rade Ministrow — marzec 2021 r.;

— prace w Parlamencie - kwiecien - czerwiec 2021 r.;

— ogtoszenie ustawy w Dzienniku Ustaw i wejscie w zycie - lipiec 2021 .
(akta kontroli str. 44,357-362, 376-379, dowod elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)
W dniu 9 czerwca 2021 r. Komisja Europejska skierowata do Rzeczypospolitej Polskiej
uzasadniang opinie® na podstawie art. 258 TFUE w zwiazku z brakiem zawiadomienia
0 $rodkach transpozyciji do prawa krajowego dyrektywy 2018/851. Komisja stwierdzita,
ze Rzeczpospolita Polska nie wskazata w sposob wystarczajaco jasny i precyzyjny
srodkow transpozycji w odniesieniu do nastepujacych przepisow dyrektywy:
— art. 1 pkt 2 (dodajacego art. 2 ust. 2 lit. €) do dyrektywy 2008/98/WE dotyczacy
~Substancii, ktore sg przeznaczone do uzycia jako materiaty paszowe’);
— art. 1 pkt 3 lit. a)-h) (zmieniajacego brzmienie art. 3 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanego ,Definicje”);

— art. 1 pkt 4 (dodajacego ust. 3 do art. 4 dyrektywy 2008/98/WE zatytutowanego
,Hierarchia postepowania z odpadami’);

— art. 1pkt 5 lit. a) (zmieniajacego brzmienie ust. 1 w art. 5 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanym ,Produkty uboczne”);

— art. 1 pkt 6 lit. a) ppkt (i) (zmieniajacego brzmienie czesci wprowadzajacej oraz
lit. @) w ust. 1, w art. 6 dyrektywy 2008/98/WE zatytulowanym ,Utrata statusu
odpadu”);

— art. 1 pkt 6 lit. c) (dodajacego ust. 5 do art. 6 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanego ,Utrata statusu odpadu”);

— art. 1 pkt 9 (dodajgcego do dyrektywy 2008/98/WE art. 8a zatytutowany ,Ogoine
wymagania minimalne dotyczace systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta”);

97 Dz. Urz. UE L 310 2 2.12.2019, str. 39
% INFR(2020)0464 C(2021)2182 final
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art. 1 pkt 10 (nadajacego nowe brzmienie art. 9 dyrektywy 2008/98/WE
zatytuowanemu ,Zapobieganie powstawaniu odpadéw’, oprocz ust. 2, 6 i 7,
ktore nie wymagajq transpozycji);

art. 1 pkt 11 (nadajacego nowe brzmienie art. 10 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanemu ,Odzysk’, oprocz art. 10(3) i art. 10(6) ktore nie wymagajq
transpozycii);

art. 1 pkt 12 lit. b) (nadajacego nowe brzmienie ust. 1 w art. 11 dyrektywy
2008/98/WE, ktorego tytut otrzymat nastepujace brzmienie na mocy dyrektywy
(UE) 2018/851: ,Przygotowanie do ponownego uzycia i recykling”);

art. 1 pkt 13 (dodajacego do dyrektywy 2008/98/WE art. 11a zatytutowany
.Zasady obliczania stopnia osiagniecia celow” oraz art. 11b zatytulowany
»~>prawozdanie dotyczace systemu wczesnego ostrzegania®, oprocz art. 11(a)(9)
i (10) oraz art. 11(b), ktére nie wymagajq transpozycji);

art. 1 pkt 15 (nadajacego nowe brzmienie art. 14 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanemu ,Koszty”, oprocz ust. 2 ktory nie wymaga transpozycji);

art. 1 pkt 16 (nadajacego nowe brzmienie ust. 3 w art. 18 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanym ,Zakaz mieszania odpadéw niebezpiecznych’);

art. 1 pkt 17 (nadajacego nowe brzmienie art. 20 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanemu ,Odpady niebezpieczne wytwarzane w gospodarstwach
domowych”, oprocz ust. 4, ktory nie wymaga transpozyciji);

art. 1 pkt 18(a) (zmieniajacego brzmienie art. 21 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanego ,Oleje odpadowe”);

art. 1 pkt 21(a)(i) do (iii) i (b) (zmieniajacego brzmienie art. 28 dyrektywy
2008/98/WE zatytutowanego ,Plany gospodarki odpadami”);

art. 1 pkt 22 (a), (b) i (c) (zmieniajacego brzmienie art. 29 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanego ,Programy zapobiegania powstawaniu odpadéw”);

art. 1 pkt 25 (zmieniajacego brzmienie art. 35 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanego ,Prowadzenie ewidencji”, oprocz ust. 5, ktéry nie wymaga
transpozycji);
art. 1 pkt 26 (nadajacego nowe brzmienie ust. 1 w art. 36 dyrektywy 2008/98/WE
zatytutowanym ,Egzekwowanie i sankcje”);
art. 1 pkt 31 (zastepujacego brzmienie proceséw R 3, R 4 i R 5 w zatgczniku Il
do dyrektywy 2008/98/WE).

(akta kontroli str. 364-368, dowod elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

Rowniez 9 czerwca 2021 roku Komisja Europejska skierowata do Rzeczypospolitej
Polskiej uzasadniong opinie®® na podstawie art. 258 TFUE w zwigzku z brakiem
zawiadomienia o $rodkach transpozycji do prawa krajowego dyrektywy 2018/852.
Komisja stwierdzita, ze Rzeczpospolita Polska nie wskazata w sposob wystarczajgco
jasny i precyzyjny $rodkéw transpozycji w odniesieniu do nastepujacych przepisow
dyrektywy:

art. 1 pkt 2 lit. b) i ¢) (zmieniajacego brzmienie art. 3 dyrektywy 94/62/WE
zatytutowanego ,Definicje”);

art. 1 pkt 3 lit. a) (nadajacego nowe brzmienie ust. 1 w art. 4 dyrektywy 94/62/WE
zatytutowanym ,Zapobieganie”);

art. 1 pkt 4 (nadajgcego nowe brzmienie art. 5 dyrektywy 94/62/WE
zatytutowanemu ,Ponowne uzycie”);

% INFR(2020)0465 C(2021)2216 final
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— art. 1 pkt5 lit. a) (nadajgcego nowe brzmienie ust. 1 w art. 6 dyrektywy 94/62/WE
zatytutowanym ,Odzysk i recykling”);

— art. 1 pkt 6 (dodajacego do dyrektywy 94/62/WE art. 6a zatytutowany ,Zasady
obliczania stopnia osiagniecia celéw”) oraz

— zatacznika (zmieniajacego brzmienie zatacznikow Il i [l do dyrektywy 94/62/WE
oraz dodajacego zatacznik IV do dyrektywy 94/62/WE).

(akta kontroli str. 381-384, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

Komisja w obu ww. pismach stwierdzita, ze Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom cigzacym na mocy ww. dyrektyw i zwrécita sie do Rzeczypospolitej
Polskiej o przedsiewzigcie Srodkow wymaganych do zastosowania sig¢ do uzasadnionej
opinii w terminie dwoch miesiecy od dnia jej otrzymania.

(akta kontroli str. 364-368, 381-384, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

W odpowiedziach z dnia 9 sierpnia 2021 r.1% oraz z dnia 28 lipca 2021 r."0" Rzad RP
powiadomit Komisje Europejskg o czeSciowej transpozycji dyrektyw 2018/851 oraz
2018/852, a takze poinformowal, Zze pozostale przepisy zostang transponowane do
polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (projekt UC43). Minister wskazat, e projekt ten zostanie przyjety
przez Rade Ministrow w sierpniu 2021 r., za$ ogloszenie ustawy i jej wejscie w zycie
zostato zaplanowane na pazdziernik 2021 r. Minister nie wskazat nowych, istotnych
okoliczno$ci wptywajacych na przedtuzajacy sie proces transpozyciji dyrektyw 2018/851
oraz 2018/852.

(akta kontroli str. 369-373, 385-387, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(UC43) wptynat do Sejmu w dniu 15 wrze$nia 2021 r. (druk: 1588). Ustawa z dnia 17
listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektoérych innych ustaw zostata
podpisana przez Prezydenta w dniu 23 listopada 2021 r. i weszta w Zycie 1 stycznia
2022 r. Zamknigcie spraw przez Komisje Europejska nastapito 6 kwietnia 2022 roku.

Reasumujac, NIK wskazuje, ze Minister nie przygotowywat projektow aktow prawnych
transponujacych przepisy dyrektyw 2018/851 i 2018/852 w taki sposob, aby mozliwe byto
ich transponowanie do krajowego porzadku prawnego w wyznaczonych w dyrektywach
terminie. Nie zostaly one takze transponowane w terminach wskazanych przez Ministra
w pismach kierowanych do Komisji Europejskiej. NIK zaznacza, ze w konsekwencii tych
zaniechan transpozycja dyrektyw zostata dokonana z péttorarocznym opdznieniem.

3. Dyrektywa plastikowa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektdrych produktéw
Z tworzyw sztucznych na $rodowisko102

Podstawowym celem dyrektywy 2019/904 jest zapobieganie wptywowi niektorych
produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko, w szczegdlnosci na $rodowisko
wodne ina zdrowie czlowieka oraz zmniejszanie tego wplywu. Dyrektywa zacheca
rowniez do przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym z innowacyjnymi
i zrownowazonymi modelami biznesowymi, produktami i materiatami, co ma przyczyni¢
sie do efektywnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

100 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na uzasadniong opinie wystosowana na podstawie art. 258/260 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczaca uchybienia zobowigzaniom dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/851 zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (nr naruszenia 2020/0464),
DP-Z0OP.0723.1.2020.MR.

101 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na uzasadniong opini¢ wystosowang na podstawie art. 258/260 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczaca uchybienia zobowiazaniom dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/852 zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych
(nr naruszenia 2020/0465); DP-ZOP.0723.1.2020.MR

102 Dz.U.UE.L.2019.155.1 z dnia 12.06. 2019.
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Panstwa czlonkowskie mialy wprowadzi¢ w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy 2019/904 do dnia 3 lipca 2021 r.

Jednoczes$nie panstwa czionkowskie majg stosowac $rodki niezbedne do wykonania:
— art. 5-oddnia 3 lipca 2021 .,
— art. 6 ust. 1-od dnia 3 lipca 2024 .,
— art. 7ust. 1 —od dnia 3 lipca 2021 r.,

— art. 8 - do dnia 31 grudnia 2024 r., a w odniesieniu do systemow rozszerzone;
odpowiedzialnosci producenta ustanowionych przed dniem 4 lipca 2018 r.
i w odniesieniu do produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
wymienionych w czesci E sekcja Il zatacznika - do dnia 5 stycznia 2023 r.

Wedtug wyjasnien'03 dyrektywa 2019/904 zostata transponowana do polskiego porzadku
prawnego ustawg z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej oraz niektorych innych ustaw!04,

Odpowiedzialny za proces transpozycji dyrektywy 2019/904 byt Departament Gospodarki
Odpadami w MKiS.

(akta kontroli str. 44,106-108, dowod elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

W dniu 27 stycznia 2022 r. Komisja Europejska wystosowata zarzuty formalne0s
w zwigzku z brakiem petnej transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904. Komisja podniosta, iz nie otrzymata dotychczas zgtoszenia kompletnych
srodkow transpozycji stuzacych wprowadzeniu w Zzycie wszystkich przepisow tej
dyrektywy. Ponadto Komisja wezwata Polske do poinformowania jej o $rodkach
transpozycji, ktore nalezy jeszcze wprowadzi¢ lub tresci wiasciwych przepiséw prawa
krajowego, ktore transponowaty przepisy dyrektywy, tj. poprosita o przekazanie w sposéb
jasny i precyzyjny, pelnego i szczegdtowego zestawienia poszczegdinych przepisow
krajowych, ktore zapewniajg wykonanie kazdego z przepisow tej dyrektywy. Komisja
uznata, ze Rzeczpospolita uchybita zobowigzaniom, ktoére na niej cigzg na mocy
wymienionej dyrektywy i wezwata rzad Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258
TFUE do przedstawienia uwag w tej sprawie.

(akta kontroli str. 388-389, dowod elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

Pismem z dnia 28 marca 2022 r. Minister wystosowat odpowiedz do Komisji
Europejskiej'%, w ktorym poinformowat Komisje Europejska, ze:

— zasadnicza cze$¢ przepisow dyrektywy 2019/904 zostanie transponowana do
polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw (projekt UC73);

— art. 6 dyrektywy 2019/904 zostanie transponowany projektem ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (UC81);

— art. 9 ust. 1 dyrektywy 2019/904 zostanie transponowany odrebnym projektem
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (UC98), ustanawiajagcym ramy prawne systemu kaucyjnego
dla opakowan na napoje.

103 Wyjasnienia Dyrektor Generalngj MKiS z dnia 9 sierpnia 2023 r, DGO-OK.081.10.2023.PL,
2742871.10671134.8546480.

104 Dz.U. poz. 877.

105 INFR(2022)0148>INFR(2022)0156 C(2022)500/22.

106 Qdpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne wystosowane na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczace braku powiadomienia o $rodkach transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na
srodowisko (naruszenie nr (2022) 0148).
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Jako przyczyny opdznien wskazano:
— op6znione wydanie wytycznych Komisji dotyczacych produktéow jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow
z tworzyw sztucznych na $rodowisko; dokument ten, zgodnie z dyrektywa miat
by¢ opublikowany do dnia 3 lipca 2020 r., zostat wydany dopiero w czerwcu
2021,

— merytoryczny problem zwigzany z transpozycjq definicji wprowadzenia do obrotu
(placing on the market);

— opOznienia w opublikowaniu decyzji wykonawczych przewidzianych
w dyrektywie 2019/904, okre$lajacych zasady obliczania oraz zgtaszania danych
oraz formaty sprawozdan;

— nadzwyczajng sytuacje spowodowang wystapieniem epidemii koronawirusa.

W pismie Minister wskazat, ze harmonogram prac nad projektami ustaw przedstawiat sie
nastepujaco:

— projekt UC73: przyjecie projektu przez Rade Ministrow oraz przekazanie projektu
do notyfikaciji technicznej na podstawie przepiséw dyrektywy (UE) 2015/1535 —
planowany termin: maj 2022 r.; rozpoczecie prac parlamentarnych: sierpien
2022 r., ogtoszenie ustawy w Dzienniku Ustaw i wejscie jej w Zycie: pazdziernik
2022r.;

— projekty UC81 oraz UC98: przyjecie projektu przez Rade Ministrow oraz
przekazanie projektu do notyfikacji technicznej na podstawie przepisow
dyrektywy (UE) 2015/1535 — planowany termin: lipiec 2022 r.; rozpoczecie prac
parlamentarmnych: pazdziemik 2022 r., ogtoszenie ustawy w Dzienniku Ustaw
i wejScie jej w zycie: grudzien 2022 .

(akta kontroli str. 390-394, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)
W dniu 29 wrzesnia 2022 r. Komisja Europejska skierowata do Rzeczypospolitej Polskiej
uzasadniang opini¢'”” na podstawie art. 258 TFUE w zwiazku z niedopetnieniem
obowiazku zgloszenia $rodkow transpozyciji do prawa krajowego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904. Komisja stwierdzita, ze Rzeczpospolita Polska nie
zawiadomita Komisji o przepisach przyjetych w celu zastosowania si¢ do przedmiotowe;
dyrektywy, a Komisja nie posiadata zadnych innych informacji pozwalajacych stwierdzi¢,
Ze Rzeczpospolita Polska przyjeta niezbedne przepisy. W konsekwencji Komisja musiata
zatozyc, ze Rzeczpospolita Polska takich przepisow nie przyjeta. W uzasadnionej opinii
Komisja zwrécita si¢ do Rzeczypospolitej Polskiej o przedsiewzigcie $rodkow
wymaganych do zastosowania si¢ do niniejszej uzasadnionej opinii w terminie dwoch
miesiecy od dnia jej otrzymania.

(akta kontroli str. 395-398, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

W odpowiedzi z dnia 29 listopada 2022 r.1%¢ Minister przedstawit analogiczne
uzasadnienie niedotrzymania terminu transpozycji dyrektywy jak w pismie z dnia 28
marca 2022 r. Jako dodatkowq przyczyng opdznient wskazano dynamiczng sytuacje
geopolityczng i gospodarcza, ktéra wplynefa na potrzebe stworzenia szeregu nowych
rozwigzan legislacyjnych w krotkim czasie. Minister przestawit tez zaktualizowany
harmonogram prac nad projektem UC73, zgodnie z ktérym: przyjecie projektu przez
Rade Ministrow oraz przekazanie projektu do notyfikacji technicznej na podstawie

107 INFR(2022)0148 C(2022)6447 final.

108 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na uzasadniong opinie wystosowang na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczaca uchybienia braku powiadomienia o $rodkach transpozyciji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych
produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz. U. L 155 z 12.06.2019, str. 1) (naruszenie nr (2022) 0148);
DP-WOPV.0723.1.2022.MR, 1980867.8862303.7169333.

31



przepisow dyrektywy (UE) 2015/1535 — zaplanowano na grudzien 2022 r.; rozpoczecie
prac parlamentamych: grudzien 2022 r., publikacja ustawy w Dzienniku Ustaw i wejscie
jej w zycie: styczen — luty 2023 r.

(akta kontroli str. 399-403, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(UC73) zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 20 grudnia 2022 .19, wptynat do
Sejmu z dniu 3 lutego 2023 r. (druk: 3009). Ustawa o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie
produktowej oraz niektorych innych ustaw zostata podpisana przez Prezydenta w dniu
27 kwietnia 2023 r. i weszta w Zycie 24 maja 2023 r. (data ogloszenia: 9 maja 2023 r.110),

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach (UC98) zostat przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 6 czerwca 2023 r."", wplynat do Sejmu z dniu 15 czerwca 2023 r. (druk: 3380).
Ustawa o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektorych innych ustaw zostata podpisana przez Prezydenta w dniu 30 sierpnia 2023 r.
i weszta w zycie 13 pazdziernika 2023 r. (data ogtoszenia: 12 wrze$nia 2023 r.)!12,

Z kolei projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (UC81) jest na etapie opiniowania'3.

Wedtug wyjasnien MKiS' na poziomie UE prowadzone sq intensywne prace nad
wnioskiem Komisji Europejskiej dot. projektu rozporzadzenia w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe
(UE) 2019/904 oraz uchylajacego dyrektywe 94/62/WE (PPWR!15). Powyzszy projekt
rozporzadzenia zastapi dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, a takze m.in. bedzie kompleksowo regulowat sprawy zwigzane
z odpowiedzialnoscig producentéw. Znaczna cze$¢ rozwigzan jest podobna do tych
zaproponowanych w projekcie UC81. Wedtug harmonogramu prac nad ww. projektem
rozporzadzenia, maja one sie skoficzy¢ w | potowie 2024 r. Wediug MKi$ prace nad
projektem ustawy UC81 nie bedg kontynuowane. Ministerstwo'6 bierze natomiast
czynny udziat w pracach dotyczacych ww. rozporzadzenia, ktore to mozna podzieli¢ na
dwa etapy:

— przygotowanie stanowiska RP dotyczace PPWR (poprzedzone szerokimi
konsultacjami);

— prace w grupie roboczej ds. Srodowiska WPE!'7 (w dniu 20 listopada 2022 r.
Komisja Europejska zaprezentowata wniosek dotyczacy rozporzadzenia, prace
w grupie roboczej rozpoczely sie 5 grudnia 2022 . i do 6 listopada 2023 r. odbyto
sie 16 posiedzen WPE. MKiS na kazde z posiedzen przygotowywalo instrukcie
przekazywang do Statego Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej, a po
posiedzeniach WPE pisemne uwagi do zagadnien poruszanych podczas danego
posiedzenia przekazywane rowniez do Statego Przedstawicielstwa RP przy Unii
Europejskiej, ktore nastepnie przekazywane sq do przedstawicieli prezydencii

109 Protokot ustalen nr 54/2022 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 20 grudnia 2022 r., RM-000-54-22,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12345305/12777295/12777300/dokument59856 1. pdf

110 Dz.U. poz. 877

" Protokot ustalen nr 25/2023 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 6 czerwca 2023 r., RM-000-25-23,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12356003/12851495/12851500/dokument629494. pdf

12Dz U. poz. 1852

"3 Weryfikacia na dzien 10 lipca 2023 r. oraz na dzieh 16 listopada 2023r.;
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349805.

114 Wyjaénienia z dnia 13 listopada 2023 r., BKA-RI.081.5.2023.MB, 2877385.11245486.9023569.

115 Packaging and Packaging Waste Regulation

116 Wyjasnienia z dnia 14 listopada 2023 r., BKA-RI.081.5.2023.MB, 2879203.11199345.9028673

"7 Working Party on Environment
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wRadzie Unii Europejskiej. Ponadto przedstawiciel MKiIS uczestniczyt
w czterech posiedzeniach WPE dot. PPWR w Brukseli).

Wedlug wyjasnien MKiS''8 dyrektywa 2019/904 zostata w petni transponowana za
pomocg ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie
produktowej oraz niektorych innych ustaw. Wszystkie przepisy, ktére mialy za zadanie
transponowa¢ dyrektywe 2019/904 za posrednictwem projektu ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (UC81) zostaty
przeniesione do ww. ustawy. Z kolei projekt ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3380, druk
senacki nr 1059) wprowadza nowe rozwigzania zwigzane z realizacjg obowigzku
wskazanego w art. 9 dyrektywy 2019/904, tj. wprowadza system kaucyjny. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska nie prowadzi innych prac legislacyjnych zwigzanych z transpozycjq
dyrektywy 2019/904.

Informacja o wdrozeniu dyrektywy 2019/904 zostata przekazana Komisji Europejskiej
wdniu 23 maja 2023 roku. Sekretariat Generalny Komisji Europejskiej potwierdzit
otrzymanie takiego zawiadomienia. Naruszenie 2022/0148 dotyczace braku transpozycii
ww. dyrektywy zostato zamkniete przez Komisje Europejskq w bazie Themis w dniu 28
wrzesnia 2023 r. NIK jednakze wskazuje, ze Minister nie przygotowywat projektow aktow
prawnych transponujacych przepisy dyrektywy 2019/904 w taki sposob, aby mozliwe byto
ich transponowanie do krajowego porzadku prawnego w wyznaczonych w dyrektywach
terminach. Nie zostaly one takze transponowane w terminach wskazanych przez Ministra
w pismach kierowanych do Komisji Europejskiej. NIK zaznacza, ze w konsekwenciji ww.
zaniechan transpozycja dyrektyw zostata dokonana z prawie dwuletnim op6znieniem.

(akta kontroli str. 160-161, 170-171, 404, dowod elektroniczny str. 628-643 pliki: 130,
200, 201)

4. Dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (,dyrektywa w sprawie
sktadowania odpadow”)!e.

W dniu 8 marca 2019 r. Komisja Europejska’® wystosowata do statego
przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej wezwanie do
usunigcia uchybienia nr 2019/2013 na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W pismie Komisja Europejska zwrdcita uwage, iz zgodnie z odpowiedzig
wiadz polskich z dnia 5 listopada 2018 r. istnieje szes¢ sktadowisk niespetniajacych
wymogow okreslonych w dyrektywie w sprawie sktadowania odpadow. Szacunkowe daty
ich zamknigcia to sierpien — grudzien 2019 r. (dla trzech sktadowisk), rok 2020 (dla
jednego skiadowiska) oraz rok 2023 (dla dwdch sktadowisk). Na tej podstawie Komisja
stwierdzita, ze Polska nie wypetnita swoich zobowigzan wynikajacych z ww. dyrektywy.
Komisja przypomniata, ze kazde istniejace sktadowisko odpadéw musialo spetnia¢
wymogi dyrektywy do dnia 16 lipca 2009 r. lub do dnia 1 lipca 2012 r. w przypadku
gminnych sktadowisk odpadéw, w przeciwnym razie skiadowiska te powinny zosta¢
zrekultywowane i ostatecznie zamkniete. Sktadowisko odpadéw mozna uznaé za
catkowicie zamknigte wytacznie po tym, jak wlasciwe wiadze przeprowadzg ostateczng
kontrole sktadowiska oraz zgtosza podmiotowi zajmujacemu sig sktadowiskiem zgode na
zamknigcie. Naruszenie dyrektywy dotyczylo nastepujacych sktadowisk:

— skfadowisko odpadow w Dargostawiu (wojewodztwo zachodniopomorskie).
Wydano decyzje, zgodnie z ktorg odpady majg zostac¢ usuniete ze sktadowiska
do dnia 30 sierpnia 2019r.;

118 Pismo Dyrektor Generalnej MKiS$ z dnia 9 sierpnia 2023 ., DGO-OK.081.10.2023.PL, 2742871.10671134.8546480.
19 Dz.U.UE.L.1999.182.1 z dnia 16.07.1999; zmieniona m.in. dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow,
(Dz.U.UE.L.2018.150.100 z dnia 14.06.2018).

120 SG/Greffe(2019)D/3928
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— sktadowisko odpadow w Guzowie (wojewodztwo mazowieckie); w procesie
rekultywacii, ktéry ma zosta¢ zakoriczony do dnia 30 wrzesnia 2019 r.;

— skfadowisko odpadéw w Troszynie (wojewodztwo mazowieckie), w procesie
rekultywacii, ktory ma zosta¢ zakoficzony do dnia 31 grudnia 2019 r;

— sktadowisko odpadoéw w Stabomierzu-Krzyzéwce (wojewddztwo mazowieckie),
w procesie rekultywacii, ktory ma zostac¢ zakoriczony do dnia 31 grudnia 2019 r.;

— skfadowisko odpadow w Gomej Grupie (wojewddztwo kujawsko — pomorskie),
w procesie rekultywacii, ktory ma zosta¢ zakonczony do dnia 30 czerwca 2023 r.;

— skiadowisko odpadéw w Radoszewnicy (wojewodztwo $laskie), w procesie
rekultywacji, ktory ma zosta¢ zakoriczony do dnia 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 322-329, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

W pismie z dnia 8 maja 2019 r.'2! wladze polskie wyraznie potwierdzity, Ze w tym
przypadku ma miejsce naruszenie dyrektywy w sprawie skiadowania odpadow. Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej poinformowat, ze zaden z wyzej wymienionych obiektow
sktadowania, nie przyjmuje odpadéw do skiadowania. Problemem jest formalne
zakoniczenie procedury zamknigcia skladowiska, w szczegélnosci zakonczenia prac
rekultywacyjnych. Niewykonanie rekultywacji wynika przede wszystkim z przeszkod
finansowych czy tez uchylania sie zarzadzajacych sktadowiskami od wykonania
cigzacych na nich obowigzkéw. W pismie zostat tez przedstawiony harmonogram
planowanych zadan dotyczacych zamknigcia sktadowisk.

(akta kontroli str. 330-334, dowod elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

W dniu 6 kwietnia 2022 r. Komisja Europejska skierowata uzasadniong opinie do
Rzeczypospolitej Polskiej'?2 na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zwigzku z niedopetnieniem obowigzkéw wynikajacych z art. 14 lit. b) i ¢)
dyrektywy Rady 1999/31/WE. Komisja odniosta si¢ migdzy innymi do odpowiedzi
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2021 r., w ktérej wiadze polskie
potwierdzity, ze terminy zakoniczenia rekultywaciji, ktére zostaty wyznaczone w decyzjach
0 zamknieciu poszczegoinych miejsc sktadowania odpadow, nie zostaty dotrzymane.
Réwnocze$nie przedstawiono zaktualizowane informacje na temat sytuacji sktadowisk
odpadow:

— skfadowisko odpadow w Guzowie: rekultywacja tego sktadowiska zostata
zakonczona w dniu 30 wrze$nia 2021 r.

— skladowisko odpadow w Troszynie: termin zakonczenia rekultywacji tego
sktadowiska wyznaczono na dzien 30 czerwca 2022 .

— sktadowisko odpadéw w  Stabomierzu-Krzyzéwka: wiladze  polskie
poinformowaly, Ze dziatania majace na celu rekultywacje sktadowiska sg w toku,
nie podaly jednak zadnego przewidywanego terminu zakonczenia rekultywacii
tego sktadowiska.

— sktadowisko odpadéw w Radoszewicy: termin zakonczenia rekultywacji tego
sktadowiska wyznaczono na dzien 31 grudnia 2023 r.

— sktadowisko odpadéw w Dargostawiu: sktadowisko to nie bedzie rekultywowane,
z uwagi na fakt, ze jest w trakcie likwidacji. Cze$¢ odpadéw zostata juz
wywieziona, a pozostate zeskladowane odpady zostang wydobyte i wywiezione
po zdobyciu $rodkow finansowych na ten cel. Wadze polskie nie podaty zadnego
przewidywanego terminu likwidacji tego sktadowiska.

121 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne Komisji Europejskiej wystosowane na podstawie art. 258
traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczace uchybienia zobowigzaniom wynikajacym z dyrektywy Rady
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéow w odniesieniu do sktadowisk odpadow
w Rzeczypospolitej Polskiej niespetniajacych norm (naruszenie nr 2019/2013).

122 INFR(2019)2013 C(2022)1650 final
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— skfadowisko odpadéw w Gérnej Grupie: termin zakoniczenia rekultywaciji tego
sktadowiska wyznaczono na dzier 30 czerwca 2023 .

W $wietle zaktualizowanych informacji przekazanych przez wladze polskie Komisja
stwierdzita, ze pie¢ sktadowisk (istniejacych w dniu 1 maja 2004 r.) nadal nie spetniato
wymogow dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddw i nie zostato jeszcze ostatecznie
zamknietych (w rozumieniu art. 13 dyrektywy) pomimo terminu wyznaczonego na dzien
16 lipca 2009 r.

(akta kontroli str. 335-342, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

Minister odpowiedziat na uzasadniong opinie Komisji'? i poinformowat, Zze
Rzeczpospolita Polska podejmuje wszelkie $rodki niezbedne do zrealizowania
obowigzkow iuregulowania stanu formalno-prawnego skfadowisk, obejmujace
wspotprace miedzy organami administracji terenowej w celu przeprowadzenia
i zakonczenia w trybie priorytetowym procedury zamkniecia sktadowisk. W pismie
przedstawiono dziatania podejmowane przez Ministra oraz opisano szczegétowo
sytuacje kazdego ze skfadowisk odpadéw. Wskazano, ze liczba sktadowisk objetych
naruszeniem zmalata, gdyz naruszenie obejmowato pie¢ sktadowisk, a kolejne dwa
sktadowiska (w Troszynie i w Stabomierzu-Krzyzéwce) powinny by¢ zamkniete
w nieodlegtej perspektywie czasowej. Minister podkreslit, ze istnieje wysokie
prawdopodobienstwo rozwigzania problemu sktadowisk objetych uzasadniong opinig do
konca 2023 r.

(akta kontroli str. 343-347, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

Pismem z dnia 9 sierpnia 2022 r.'24 Ministerstwo poinformowano, ze Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej ,Zyrardéw” Sp. z 0.0. zakorczylo prace rekultywacyjne na
terenie sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci
Stabomierz-Krzyzéwka (gmina Radziejowice, woj. mazowieckie). Z kolei pismem z dnia
22 listopada 2022 r.'%5 poinformowano, ze zarzadzajacy sktadowiskiem, tj. Propreco
Polska Sp. z 0.0. zakonczyt prace rekultywacyjne na terenie sktadowiska odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Troszyn (gmina Troszyn, woj.
mazowieckie).

(akta kontroli str. 351-354, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047, 121)

W wyjasnianiach z dnia 9 czerwca 2023 r.'26 Minister wskazat glowne przyczyny
(systemowe), z powodu ktorych proces zamykania sktadowisk odpadéw niespetniajacych
wymagan byt utrudniony:

— brak wystarczajgcej oraz ekonomicznie konkurencyjnej infrastruktury technicznej
pozwalajgcej zagospodarowa¢ odpady komunalne zgodnie z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami.

— zbyt wolne podnoszenie stawek opfat za sktadowanie odpadow - zwigkszenie
kosztow sktadowania jest stymulatorem przej$cia na inne metody przetwarzania
odpaddw, zgodne z hierarchig sposobdéw zagospodarowania odpadow.

— brak aktywnosci w czesci jednostek samorzadu szczebla gminnego — pomimo
istnienia w  priorytetach finansowania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i wojewddzkich funduszy, mozliwosci

123 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na uzasadniong opinie wystosowang na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczacq niedopetnienia obowigzkow wynikajacych z art. 14 lit. b i ¢ dyrektywy
Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow (zamkniecie sktadowisk
niespetniajacych wymagan dyrektywy) (naruszenie nr 2019/2013)

124 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami dotyczace naruszenia nr 2019/2013, znak DGO-
1.074.1.2017.AR; 425055.8107377.6516364.

125 Pismo Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami MKiS, znak: DGO-SGO0.074.1.2022.AR,
2352022.8735286.7127173.

126 2643654.10251399.8223151
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finansowania zamykania i rekultywacji sktadowisk odpadoéw niespetniajacych
wymagan prawa.

— opieszatos¢ organéw samorzadu terytorialnego w prawidlowej realizacii
przepisow ochrony $rodowiska (wigkszo$¢ sktadowisk byla zarzadzana przez
jednostki samorzadu terytorialnego).

Minister podkre$lit, ze podejmowat liczne dziatania majace na celu spowodowanie
w jednostkach administracji terenowej maksymalnego zintensyfikowania dziafan,
majacych na celu zamkniecie, w tym rekultywacje sktadowisk. Obejmowaty one
w szczegolnosci:

— wystapienie do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska o objecie przez
wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska szczegolnym nadzorem ww.
sktadowisk i wzmozonej kontroli zarzadzajacych sktadowiskami oraz
raportowania biezacego etapu prowadzonej rekultywacji na terenie ww.
skfadowisk;

— organizacje spotkan w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska z przedstawicielami
urzedow marszatkowskich — ktére sg organami administracji wtasciwymi ds.
zamykania  skladowisk - w  celu  rozwazenia  mozliwosci
przyspieszenia/zakonczenia procesu  zamykania sktadowisk  objetych
naruszeniem a takze z wkadzami gmin oraz zarzadzajacymi sktadowiskami.

— wystapienie do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w sprawie utworzenia dedykowanego wsparcia finansowego
umozliwiajacego zakonczenie rekultywaciji skladowisk odpaddw (w konsekwencji
mozliwo$¢ wsparcia finansowego zostata uruchomiona).

W wyniku zintensyfikowania dziatann z pieciu niezamknigtych sktadowisk (bedacych
przedmiotem uzasadnionej opinii, wystosowanej na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), pozostaty aktualnie do zamkniecia trzy sktadowiska.

Jak wynika z wyjasnien MKIS'?7 oraz innych przekazanych dokumentéw!?® podijeto
szereg dziatan dotyczacych skladowiska w Radoszewnicy, w tym zostata podpisana
umowa z podmiotem, ktory zrealizuje wykonanie rekultywacji kwatery skfadowiska.
Planowany termin zamkniecia i rekultywacji przewidziany jest na koniec 2023 r.

W przypadku sktadowiska w Dargostawiu, gm. Brojce, woj. zachodniopomorskie
ustalono, ze zarzadzajacy sktadowiskiem posiada uregulowany stan formalno-prawny
umozliwiajacy podjecie dziatan zmierzajacych do zamknigcia i rekultywacii sktadowiska.
Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na wniosek zarzadzajacego
sktadowiskiem wydat dwie decyzje administracyjne (z dnia 21.10.2022 r.): o zgodzie na
zamknigcie sktadowiska odpadéw w Dargostawiu oraz zatwierdzajacq instrukcje
prowadzenia sktadowiska. W dniu 29 marca 2023 r. zarzadzajacy sktadowiskiem wystapit
do NFOSIGW z wnioskiem o dofinansowanie przedsiewzigcia pn. ,Rekultywacja
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Dargostaw”.
NFOSIGW uchwala nr 135/23 Rady Nadzorczej z dnia 29 czerwca 2023 r. zatwierdzit
wniosek o dofinansowanie ww. przedsigwzigcia. Uchwata zostata tez pozytywnie
zaopiniowana przez MKiS. W dniu 4 sierpnia 2023 r. zostata podpisana umowa na
dofinansowanie ww. przedsiewzigcia'?°.

W przypadku skiadowiska w Gornej Grupie, gm. Dragacz, woj. kujawsko-pomorskie
ustalono, ze Gmina Dragacz prowadzi dziatania zmierzajace do zamknigcia sktadowiska.

127 Pismo Dyrektor Generalnej MKiS z dnia 9 sierpnia 2023 ., DGO-OK.081.10.2023.PL, 2742871.10671134.8546480
128 Pismo Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami MKiS z dnia 16 marca 2023 r., DGO-SG0.074.2.2022 AR,
2421004.9668939.7781744

129 Pismo z dnia 24 listopada 2023 r., Minister MKiS, 2920661.11320554.9096798
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Wedtug wyjasnien MKiS postepowanie naruszeniowe'®® dotyczace niedopeinienia
obowigzkdw wynikajacych z dyrektywy Rady 1999/31/WE nie zostato zakonczone. Za
wypetnienie zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania
odpadéw generalnie jest odpowiedzialny merytorycznie Departament Gospodarki
Odpadami. W zakresie formalnych konsekwencji braku wykonania dyrektywy
1999/31/EWG, jego konsekwencjg moze by¢ ztozenie przez Komisje Europejska skarg
do TSUE. W ramach tego postepowania, TSUE moze stwierdziC istnienie naruszenia i
zobowigzac Polske do jego niezwlocznego usunigcia.

(akta kontroli str. 47-50,108-110,210-211, 348-350)

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzes$nia 2000 r.
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacii’3!

W dniu 20 lipca 2018 r. Komisja Europejska wystosowata do statego przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej wezwanie do usunigcia uchybienia nr
2018/2206 na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!32. Komisja
uwazata, ze polskie przepisy nie zapewniajg skutecznego stosowania niektorych
obowigzkow zawartych w dyrektywie w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacii.
Panstwa czlonkowskie byly zobowigzane zapewni¢ wprowadzenie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar majacych zastosowanie w przypadku naruszenia
obowigzkow wynikajacych z dyrektywy 2000/53/WE. Zdaniem Komisji ze wzgledu na
brak sankcji nie jest zapewnione skuteczne stosowanie przepisow dyrektywy.
Brak sankcji prowadzi do sytuacji, w ktorej pojazdy mogg byé nabywane Ilub
sprowadzane do Polski przez podmioty, ktére nastepnie ich nie rejestrujq. Takie
samochody nie posiadajg $wiadectwa zlomowania, nie sg poddawane obrobce
w uprawnionym zakfadzie przetwarzania lub nie zostajg wywiezione. Wiekszo$¢
pojazdow, ktorych lokalizacja nie jest znana, trafia do strefy nielegalnego demontazu
poza uprawnionymi zaktadami przetwarzania, co stanowi szczegdlne zagrozenie dla
zdrowia ludzi i $rodowiska. Pojazdy wycofane z eksploatacji bez odpowiedniego
oczyszczenia z substancji szkodliwych lub przetworzenia zgodnie z wymogami
dyrektywy 2000/53/WE sg odpadami niebezpiecznymi, co stwarza powazne zagrozenie
dla $rodowiska. W konsekwencji Komisja uznata, ze Rzeczpospolita Polska nie
zapewnita skutecznego stosowania art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/53/WE.

(akta kontroli str. 310-317, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)

W pismie z dnia 20 wrzes$nia 2018 r.133 wskazano, ze Rzad Rzeczypospolitej Polskiej stoi
na stanowisku, iz przepisy krajowe i sposob ich egzekwowania zapewniajg wiasciwe
wdrozenie postanowien dyrektywy 2000/53/WE. Ponadto, Minister wskazal, ze
planowane jest wprowadzenie dodatkowych regulacji przewidujacych miedzy innymi
sankcje za nieztozenie zawiadomienia do starosty w okreslonym w ustawie terminie 30
dniowym o nabyciu lub zbyciu pojazdu albo zmianie stanu faktycznego wymagajacej
zmiany danych zamieszczonych w dowodzie rejestracyjnym pojazdu, a takze za
nieterminowe ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu albo jego wyrejestrowanie.

(akta kontroli str. 318-321, dowod elektroniczny str. 628-643 pliki: 047)
Wedtug wyjasnien Ministra'® w zwiazku z zarzutami Komisji Europejskiej ustawa z dnia

19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw'S wprowadzono sankcje za nieziozenie do starosty

130 pismo Dyrektor Generalnej MKi$ z dnia 9 sierpnia 2023 r., DGO-OK.081.10.2023.PL, 2742871.10671134.8546480
131 Dz.U.UE.L.2000.269.34 z dnia 2000.10.21

132 C(2018) 4681

133 Odpowiedz Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty formalne Komisji Europejskiej wystosowane na podstawie art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczace uchybienia zobowiazaniom transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacii
(naruszenie 2018/2206)

134 Wyjasnienia z dnia 9 czerwca 2023 r., 2643654.10251399.8223151

135Dz U. poz. 1579
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zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu, a takze za nieterminowe zlozenie wniosku
0 rejestracjg nienowego pojazdu, sprowadzonego z terytorium panstwa czionkowskiego.
Powyzsza kara zgodnie z art. 140 mb ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym'36 wynosi od 200 do 1000 zt. Departamentem odpowiedzialnym za
wypetnienie obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy 2000/53/WE jest Departament
Gospodarki Odpadami.

Jak wyjasnit Minister w zakresie formalnych konsekwencji braku peinej transpozycii
dyrektywy 2000/53/WE, Komisja Europejska przyjeta wyjasnienia Polski i po analizie
przediozonych aktow transponujacych zamkneta w bazie naruszen Themis prowadzone
postepowania, w zwigzku z czym konsekwencje formalne zwigzane z unijnymi
postepowaniami sgdowymi nie wystapity.

(akta kontroli str. 50-51)

Masy odpaddw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi, a
kwoty wptacane do budzetu Unii Europejskiej.

Decyzjg Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajacq decyzje 2014/335/UE, kraje Unii
Europejskiej sq zobowigzane do ptacenia tzw. ,podatku od plastiku” (art. 2 ust. 1 lit. ¢
decyzji: Na zasoby witasne zapisane w budzecie Unii sktadajg sie dochody pochodzace
z nastepujacych zrodet zastosowanie jednolitej stawki poboru do masy odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytworzonych w poszczegdinych panstwach
cztonkowskich, ktéra nie zostata poddana recyklingowi. Jednolita stawka poboru wynosi
0,80 EUR za kilogram). Mase odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére
nie sg poddawane recyklingowi, oblicza sie jako roznice miedzy masg odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytwarzanych w panstwie czlonkowskim
w danym roku a masg odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktore sg
poddawane recyklingowi w danym roku, okreslong zgodnie z dyrektywa 94/62/WE.

W zakresie danych statystycznych dotyczacych wielkosci produkcji oraz poziomu
recyklingu odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych oraz prognoz krajowych
zasobu wiasnego wiasciwe jest MKiS.

Panstwa cztonkowskie dokonujg wptaty zasobu wiasnego’¥7138 obliczanego na
podstawie masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingowi zgodnie z kwotg zapisang w budzecie UE. Wielko$¢ ta jest uzgadniana
przez kazde panstwo cztonkowskie z KE w ramach prac komitetu ACOR'3? (Komitet
Doradczy ds. Zasobow Wiasnych). Panstwa cztonkowskie w kwietniu kazdego roku
przekazujq swoje prognozy dotyczace masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddanych recyklingowi na rok n i n+1. Wielkosci uzgodnione ostatecznie
na tym posiedzeniu przez panstwo czionkowskie i KE zostajg zapisane w korekcie
budzetu UE na rok n (jako aktualizacja danych z pierwotnego budzetu UE na dany rok)
oraz w projekcie budzetu na kolejny rok (n+1).

Szacunki dla lat 2021-2023 przedstawialy sie nastepujaco40:
— ok 2021 - 746 625,081 Mg;

136 Dz.U. 2 2023 r., poz. 1047

137 Wyjasnienia z dnia 3 listopada 2023 r. uzyskane od Zastepcy Dyrektora Wspotpracy Migdzynarodowej, Ministerstwa
Finanséw, WM3.9022.19.2023.

138 Regulacje dotyczace obliczania i rozliczania zasobow wiasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddawanych recyklingowi zawarte sq w Rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2021/770 z dnia 30
kwietnia 2021 r. w sprawie obliczania zasobow wiasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddawanych recyklingowi, metod i procedury udostepniania tych zasobow wtasnych, w sprawie
srodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych oraz w sprawie niektorych aspektow zasobow wiasnych opartych
na dochodzie narodowym brutto; Dz.Urz.UE.L 2021 Nr 165, str. 15.

139 Advisory Committee on the Communities' Own Resources

0 Wyjasnienia z dnia 9 sierpnia 2023 r., Dyrektor Generalnej MKi§, DGO-OK.081.10.2023.PL,
2742871.10671134.8546480.
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— rok 2022 - 769 023,833 Mg;
— ok 2023 - 764 939,207 Mg.

Wedtug wyjasnien Ministerstwa szacunki zostaty dokonane na podstawie ostatnich
dostepnych danych nt. odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére dot.
2021 r. (na podstawie masy opakowan, w ktérych wprowadzono produkty, rownej
1201 714,278 Mg). Zatozono, ze masa wprowadzonych do obrotu opakowan z tworzyw
sztucznych wraz z produktami bedzie wzrastata o0 3% w skali roku. Ponadto zatoZono, ze
poziom recyklingu w 2022 r. przekroczy wymagany poziom (30%) i utrzyma sie
w wysoko$ci zapewnionej w 2021 r, . 37,87%. Zatozono takze, ze w 2023 r. osiggniety
zostanie poziom recyklingu okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
zdnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie rocznych poziomow recyklingu odpadow
opakowaniowych w poszczegolnych latach do 2030 r."!, tj. 40%. Aktualne dane
sprawozdawane sg co roku przez przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty
w opakowaniach oraz organizacje odzysku opakowan. Nastepnie dane weryfikowane sg
przez urzedy marszatkowskie. Zweryfikowane raporty stuzg do wygenerowane raportu
krajowego z BDO, ktory jest porownywany z raportami z lat poprzednich.

Podsumowujac im mniej masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych jest
poddawanych recyklingowi w danym roku, tym wieksza jest kwota tzw. ,podatku od
plastiku” do zaptacenia. Wedtug wyjasnien Ministerstwa Finansow'42 w 2021 r. Polska
wplacita do budzetu UE z tytulu tego zasobu wiasnego kwote wynoszacq
1.696.379.115,17 zt, w 2022 r. 2.596.663.406,57 zi, zas w 2023 r."43 1 500 334 639,54
144 (z zaplanowanych tacznie 2 490 915 430,34 ).

Wielko$ci zapisywane w budzecie UE (na podstawie ktérych parstwa czlonkowskie
dokonujg wpfat) sg prognozami. Weryfikacja danych nastepuje na podstawie
sprawozdania przekazywanego przez panstwo cztonkowskie do 31 lipca za dwa lata
poprzedzajace rok biezacy (1. za rok n-2). W 2023 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
pierwszy raz przekazato sprawozdanie za 2021 r. Dane z tego sprawozdania postuzg do
wyliczenia rzeczywistej wysokoSci wptaty naleznej za 2021 r. i okre$lenia kwoty
wyréwnania. Zgodnie z aktualnym stanem sprawozdania za rok 202145 Polska miata do
zaptaty za 2021 r. (zgodnie z prognozami) 376 327 783 EUR, w zwigzku z czym
musiataby doptaci¢ 4 290 343 EUR. Réwnocze$nie Ministerstwo zaznaczyto, ze
rozliczenia (zwrot badz dopfata) bedg mialy miejsce po petnym zweryfikowaniu
sprawozdania krajowego przez Eurostat. Wyliczenie naleznych kwot#6 i przekazanie
pafistwom cztonkowskim informacji w tym zakresie nastapi najprawdopodobniej
w styczniu 2024 r. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 2 akapit 3 rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) 2021/7701 Komisja Europejska poinformuje paristwa cztonkowskie o wynikach
obliczenia przed dniem 1 lutego nastepujacego po roku dostarczenia danych. Rozliczenie
ptatnosci'*’ zostanie dokonane wraz z platnoscig sktadki za czerwiec 2024 r.
Ta procedura bedzie powtarzana w kazdym kolejnym roku. Jezeli jednak w wyniku
kontroli zostanie stwierdzona konieczno$¢ weryfikacji danych zaprezentowanych
w sprawozdaniu, konieczne bedzie réwniez dokonanie wyréwnania wptaconej do
budzetu UE skfadki. W zakresie kontroli zasobu wtasnego i weryfikacji sprawozdan przez
Komisje Europejska (KE) wlasciwe jest MKiS.

141 Dz, U. poz. 2375.

142 Wyjasnienia z dnia 3 listopada 2023 r. uzyskane od Zastepcy Dyrektora Wspétpracy Miedzynarodowej,
Ministerstwa Finansow, WM3.9022.19.2023.

143 Do 9 sierpnia 2023 .

4 Wyjasnienia z dnia 9 sierpnia 2023 r., Dyrektor Generalnej MKiS, DGO-OK.081.10.2023.PL,
2742871.10671134.8546480.

145 Pismo z dnia 24 listopada 2023 r., Minister MKi$, 2920661.11320554.9096798.

146 Pismo z dnia 27 listopada 2023 r. Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
Finansow, znak sprawy: WM3.9022.19.2023.

7 Wyjaénienia z dnia 3 listopada 2023 r. uzyskane od Zastepcy Dyrektora Wspotpracy Miedzynarodowej,
Ministerstwa Finansow, WM3.9022.19.2023.

39



Ustalone
nieprawidtowosci

Ministerstwo podejmowato dziatania majace na celu zmniejszenie optaty miedzy innymi
wprowadzato regulacje prawne. NIK zwraca, jednakze uwage, Zze Polska w roku 2021
byla 5, zas w 2022 roku 4 na 27 panstw czlonkowskich pod wzgledem wartosci
zapfaconego ,podatku od plastiku” bazujac na danych'®®, ktore uwzgledniajg obnizki
ryczattowe dla wybranych panstw czionkowskich — w tym dla Polski 117 min EUR
w cenach biezacych (o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 akapit 3 ww. decyzji Rady
2020/2053).

(akta kontroli str. 164-167, 117-118,210,217-218, dowdd elektroniczny str. 628-643
pliki: 155)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Opodzniona transpozycja przepisow dyrektywy 2018/851 oraz dyrektywy
2018/852.

Dyrektywa 2018/851 oraz dyrektywa 2018/852 zostaly transponowane do polskiego
porzadku prawnego ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach
i niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2022 r. Termin na transpozycje
dyrektywy 2018/851 (art. 2) oraz dyrektywy 2018/852 (art. 2) uptynat 5 lipca 2020 r.
Minister nie przygotowywat projektéw aktéw prawnych transponujacych przepisy ww.
w taki sposob, aby mozliwe byto ich transponowanie do krajowego porzadku prawnego
w wyznaczonych w dyrektywach terminie. Szczegély dotyczace nieprawidiowosci
przedstawiono w podpunkcie 1.2.2. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 44-48, 355-362, 364-373, 376-379, 381-387, dowad elektroniczny str.

628-643 pliki: 047)

2. Opdzniona transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych
produktow z tworzyw sztucznych na Srodowisko.

Przepisy dyrektyw zostaty transponowane migdzy innymi ustawg z dnia 14 kwietnia 2023
r. o zmianie ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektorych innych ustaw, ktéra
weszta w zycie 24 maja 2023 r. oraz ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw,
ktora weszta w zycie 13 pazdziernika 2023 r.
Zgodnie z przepisami dyrektywy Panstwa czlonkowskie miaty wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy
2019/904 do dnia 3 lipca 2021 .
Jednoczes$nie paristwa czionkowskie majq stosowac srodki niezbedne do wykonania:

— art. 5-od dnia 3 lipca 2021 r.,

— art. 6 ust. 1 —od dnia 3 lipca 2024 r.,
— art. 7 ust. 1 —od dnia 3 lipca 2021 r.,

— art. 8 — do dnia 31 grudnia 2024 r., a w odniesieniu do systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta ustanowionych przed dniem 4 lipca 2018 r.
i w odniesieniu do produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
wymienionych w czesci E sekcja |l zatacznika — do dnia 5 stycznia 2023 r.
Minister nie przygotowywat projektow aktéw prawnych transponujgcych przepisy ww.
w taki sposob, aby mozliwe byto ich transponowanie do krajowego porzadku prawnego
w wyznaczonych w dyrektywach terminach. Szczegély dotyczace nieprawidtowosci
przedstawiono w podpunkcie 1.2.2. wystagpienia pokontrolnego.

148 Wyjasnienia z dnia 3 listopada 2023 r. uzyskane od Zastgpcy Dyrektora Wspotpracy Migdzynarodowej,
Ministerstwa Finansow, WM3.9022.19.2023.
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(akta kontroli str. 44, 106-108, 160-161, 170-171, 388-404, dowod elektroniczny str.
628-643 pliki: 031, 047,130)

3. Naruszenie dyrektywy 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadow

Rzeczypospolita Polska nie zamknelfa trzech skiadowisk odpadéw: w Radoszewnicy,
Dargostawiu i Gornej Grupie. Stanowi to naruszenie dyrektywy 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadéw, zgodnie z ktdrg kazde istniejace sktadowisko odpadow musiato
spetniac wymogi dyrektywy do dnia 16 lipca 2009 r. lub do dnia 1 lipca 2012 r.
w przypadku gminnych skfadowisk odpadow, w przeciwnym razie sktadowiska te
powinny zosta¢ zrekultywowane i ostatecznie zamknigte. W wyZzej wymienionej sprawie
Komisja Europejska wszczeta postepowania, stwierdzajac, ze Rzeczpospolita uchybita
zobowigzaniom, ktore na niej cigza na mocy ww. dyrektywy. Postepowanie to nadal jest
prowadzone i powoduje znaczne ryzyko ponoszenia przez Polske kosztow finansowych:
kar lub ryczaltow, jezeli zostang natozone przez TSUE. Szczegdly dotyczace
nieprawidtowosci przedstawiono w podpunkcie 1.2.2. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 47-50,108-110,210-211, 322-354, dowdd elektroniczny str. 628-643
pliki: 047, 121)
4. Nieosiggniecie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
W 2020 r. osiagniety w Polsce poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa
wyniost 41% wagowo. Art. 11 ust. 2 lit. a  dyrektywy 2008/98/WE stanowi, ze do 2020
roku przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szklo z gospodarstw domowych i w miare
mozliwo$ci innego pochodzenia, pod warunkiem, Ze te strumienie odpadow sg podobne
do odpadow z gospodarstw domowych, zostanie zwiekszone wagowo do minimum 50%.
W konsekwenciji poziom wyznaczony przez dyrektywe w roku 2020 nie zostat osiagniety.
Wedtug wyjasnien Ministerstwa $redni poziom osiagniety w Unii Europejskiej wynosi
47,8 % zgodnie z dostgpnymi danymi Eurostatu. Ponadto, nastepujace kraje nie
przekroczyly progu 50%: Rumunia, Cypr, Portugalia, Estonia, Wegry, Czechy,
Chorwacja, Hiszpania, totwa, Ifandia, Finlandia, Francja, Stowacja, Litwa. Wedtug
wyjasnien'® Ministerstwo podejmuje szereg dziatari majacych na celu zapobieganie
powstawaniu odpadow i przejscie na gospodarke obiegu zamknietego, a poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych z roku na rok
rosnie. NIK, zwraca jednak uwage, Zze pomimo dziatan podejmowanych przez
Ministerstwo, jak i instytucje zajmujace si¢ finansowaniem, samorzady oraz inne
podmioty zaangazowane w dziatania zwigzane z segregacjq i przetwarzaniem odpadéw
komunalnych, poziom wymagany przez ww. dyrektywe nie zostat osiagniety. W zwiazku
z tym prowadzone dziatania w tym zakresie nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

(akta kontroli str. 224-226, dowod elektroniczny str. 628-643 pliki: 022, 027, 116-118,
202)

NIK zauwaza réwniez, ze z wystapienia pokontrolnego sporzadzonego w wyniku kontroli
nr P/20/045'°  —  Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi
i pouzytkowymi oraz transgraniczne przemieszczanie odpadow wynika, Ze nie
zapewniono w BDO funkcjonalnosci istotnych dla prawidtowej realizacji zadan przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o odpadach, a takze brak bylo
mozliwosci generowania raportow, eksportu danych i wyszukiwania okrelonych
informaciji, nie zapewniono tez koordynacji zadan, o ktérej mowa w art. 81 ust. 5 ustawy
o odpadach, ani nie monitorowano zakresu informacji gromadzonych w BDO. Z kolei

149 Wyjasnienia z dnia 30 listopada 2023 r., Dyrektora Departament Gospodarki Odpadami Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska; DGO-OK.081.33.2023.AAG, 2933566.11370985.9125885
150 Kontrola przeprowadzona przez Departament Srodowiska NIK.
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w wyniku kontroli nr P/23/0395" — Dziafania organéw administracji publicznej na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadéw i zapewnienia recyklingu ustalono, ze proces
pozyskiwania danych z BDO byt dtugotrwaly (trwajacy nawet do kilku miesiecy), brak byto
mozliwosci bezposredniej weryfikacji danych przez uzytkownikéw bazy, okres weryfikacji
sktadanych sprawozdan byt diugotrwaty, brak bylo rejestru korekt danych
wprowadzanych do bazy, brak byto funkcjonalnosci, ktora umozliwitaby wyliczanie dla
catego kraju poziomow wskazanych w art. 79 ust 2 pkt 4 ustawy o odpadach. Powyzsze
wyniki kontroli budzg watpliwosci co do rzetelnosci danych gromadzonych
i pozyskiwanych z bazy. Powoduie to ryzyko zardwno w kontekscie pozyskiwania danych
na potrzeby raportowania i obliczania pozioméw recyklingu, ale takze danych
wykorzystywanych w celu wyliczania poziomu tzw. podatku od plastiku.

NIK zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
jesli Komisja uzna, ze Panstwo Czlonkowskie uchybito jednemu z zobowigzan, ktére na
nim cigza na mocy Traktatow, wydaje ona uzasadniong opinie w tym przedmiocie, po
uprzednim umozliwieniu temu panstwu przedstawienia swych uwag. Je$li panstwo to nie
zastosuje sig do opinii w terminie okreslonym przez Komisje, moze ona wnies¢ sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Z kolei zgodnie z art. 260 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jezeli Komisja
wniesie skarge do Trybunatu zgodnie z artykutem 258, uznajac, ze dane Panstwo
Cztonkowskie uchybito obowiazkowi poinformowania o $rodkach podjetych w celu
transpozyciji dyrektywy przyjetej zgodnie z procedurg ustawodawcza, Komisja moze, o ile
uzna to za wiasciwe, wskazac kwote ryczattu lub okresowej kary pienieznej do zaptacenia
przez dane Panstwo, jakg uzna za odpowiednig do okolicznosci. Jezeli Trybunat
stwierdzi, ze nastapito naruszenie prawa, moze natozy¢ na dane Parnistwo Czlonkowskie
ryczatt lub okresowa kare pieniezng w wysokosci nie przekraczajacej kwoty wskazanej
przez Komisje. Zobowigzanie do zapfaty staje sie skuteczne w terminie okre$lonym
w wyroku Trybunatu.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej wyzej wymienione
przepisy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej majg na celu silniejsze
zmotywowanie panstw czfonkowskich do dokonywania transpozycji dyrektyw
w terminach przewidzianych przez ustawodawce i zapewnienie faktycznej skutecznosci
prawodawstwa Unii.(...) Jest to nie tylko kwestia ochrony intereséw ogoinych
requlowanych przez prawodawstwo UE, w przypadku ktérych opdznienia sq
niedopuszczalne, ale réwniez i przede wszystkim kwestia ochrony obywateli
europejskich, ktorych prawa podmiotowe znajdujg swe Zrodfo w tym wiadnie
prawodawstwie.” Ponadto NIK przypomina, ze Komisja Europejska, zgodnie ze swoim
komunikatem, przywigzuje duzgq wage do terminowej transpozycji dyrektyw do prawa
krajowego.

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska oraz do spraw energii nie opracowat
szczegotowych zatozen dotyczacych realizacji dziatan wynikajacych z Mapy drogowej
GOZ - za realizacje ktorych odpowiadat samodzielnie, ani tych, ktére miat realizowac we
wspotpracy z innymi podmiotami. W ocenie NIK brak opracowania zatozen dotyczacych
realizacji dziatan Mapy drogowej GOZ utrudnia dokonanie analizy postepu wdrazania,
jak rowniez oceny czy zakres i termin realizacji przedsigwzie¢ w ramach poszczegoinych
dziatan byt zgodny z oczekiwaniami i potrzebami formutujacych dane dziatanie.

Sposrod 12 dziatan Mapy drogowej GOZ, za realizacjg ktorych odpowiadat minister
wlasciwy do spraw $rodowiska oraz do spraw energii, nie w petni zrealizowano dwa
dziatania (nr 4 i 5). Minister nie podjat tez dziatan w kierunku ustalenia, jakie zadania

181 Kontrola przeprowadzona przez Departament Srodowiska NIK.
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mogtby zrealizowaé w ramach dziatan, za ktére byt wspétodpowiedzialny. W efekcie nie
podijat jakichkolwiek dziatar w dziewieciu przypadkach (z 13 ogotem).

Projekty aktow wdrazajacych kluczowe w tym zakresie przepisy prawa UE zostaly
przygotowane po terminie transpozycji. NIK negatywnie ocenia niezamkniecie trzech
sktadowisk w Radoszewnicy, Dargostawiu i Gornej Grupie. Stanowi to naruszenie
dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw. Ponadto, NIK negatywnie
ocenia nieosiagniecie w Polsce poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu wynikajacego z art. 11 ust. 2 lit. a dyrektywy 2008/98/WE.

2. Program pilotazowy dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym

Za realizacje pilotazu i bezposrednie kontakty z gminami odpowiadat NFOSIGW,
natomiast opieke nad realizowanym programem petnit Departament Zréwnowazonego
Rozwoju i Wspdtpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie, ktory monitorowat wszystkie
etapy formutowania a nastepnie realizacji pilotazu.

Minister sprawowat nadzér nad dziatalnoscia NFOSIGW!S2, ktérej elementem byta
realizacja ww. programu pilotazowego, migdzy innymi poprzez:

— oceny uchwat Rady Nadzorczej NFOSIGW pod wzgledem zgodnosci z prawem:;

— opiniowanie propozycji zmian w Programie.
Ramy programu pilotazowego =zostaly wypracowane przez zespdt ziozony
z przedstawicieli Ministerstwa oraz NFOSIGW, ktére byly omawiane z przedstawicielami
gmin. Nastepnie NFOSIGW przystapit do opracowania Programu priorytetowego. Celem
programu pilotazowego bylo wypracowanie, wdrozenie i upowszechnienie dobrych
praktyk w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym. Pilotaz w swoim zatozeniu miat
miec charakter innowacyjny ze wzgledu na kompleksowe podejscie do realizacji zadan
gospodarki o obiegu zamknigtym w gminach, z uwzglednieniem ich specyficznych
uwarunkowan. W dalszej perspektywie czasowej pilotaz miat postuzy¢ do stworzenia
Gminnych Planéw Gospodarki Obiegu Zamknietego i tym samym dopracowania oraz
wdroZenia programu realizowanego z funduszy NFOSIGW na zasadach konkursowych
dla szerszego kregu odbiorcow. Miarodajnym spodziewanym efektem?53 przedmiotowe;
inicjatywy mialy by¢ realne przedsiewziecia zrealizowane przez gminy objete
programem, ktore nastepnie mialy zosta¢ przedstawione jako wzorcowe i warte
nasladowania.

Zgodnie z zalozeniami pilotazowego programu priorytetowego w zakresie gospodarki
0 obiegu zamknigtym'$4 miat on obejmowac realizacje dziatan, ktore wzmocnig dalsze
dziatania gmin w przechodzeniu na model gospodarki o obiegu zamknietym, ze
szczegolnym naciskiem na wykorzystanie wiedzy lokalnej oraz edukacje spoteczenstwa.
Projekty miaty obejmowac wszystkie badz wybrane przedsiewziecia z minimum dwéch
,0bszarow wsparcia” (poza elementem obowigzkowym, jakim jest edukacja spotecznosci
lokalnej) z wykorzystaniem, w przypadku dostepnosci, katalogu polskich technologii.
Wybor ten powinien by¢ uzasadniony kwestiami spolecznymi, ekonomicznymi oraz
srodowiskowymi, w tym potozeniem geograficznym.

Pierwotne zatoZenia programu pilotazowego wskazywaty, ze przedsiewziecia z zakresu
gospodarowania odpadami powinny by¢ zgodne z hierarchig sposobéw postepowania
z odpadami: na pierwszym miejscu znajduje sie zapobieganie powstawaniu odpadéw,
nastepnie przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku (w tym

152 Pismo z dnia 16 czerwca 2023 r. Sekretarz Stanu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,2643654.10315857.8263983
193 Pismo Romana Wojcika, Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW do Stawomira Mazurka Podsekretarza Stanu
MKiS, z dnia 30 listopada 2017 r., NFO$IGW-DZ0.4312.30.2017.2, NFOSIGW-17-87387.

1%4 Zatozenia pilotazowego programu priorytetowego w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym; Projekt z dnia 21
wrzesnia 2016 roku, dokument opracowany przez DZM MS.
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odzysk energii). Natomiast, nie powinny podlegac finansowaniu przedsiewziecia stojace
najnizej w tej hierarchii (zwiazane z unieszkodliwianiem odpadéw, a w szczegdlnosci
mechaniczno-biologicznym przetwarzaniem odpadéw czy sktadowaniem).
Przedsigwzigcia powinny stuzy¢ wypetnianiu obowigzkow gminy wynikajacych z ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie
osiggnigcia odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.

Obszarami wsparcia byly:

Edukacja spotecznosci lokalnej w zakresie GOZ - obowigzkowy,
Inwestycje energooszczedne,

Ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,
Poprawa jako$ci powietrza,

Racjonalne gospodarowanie odpadami,

Rozproszone, odnawialne zrédta energii,

Zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych,

Gospodarka niskoemisyjna (w tym transport).

Jako przyktady przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ finansowane w ramach programu
pilotazowego GOZ wskazano:

punkt wymiany przedmiotéw (ubran, mebli, sprzetu RTV AGD, zabawek, itp.),

punkty rodzinnej edukacji kulinarnej, eko-zakupow (zapobieganie marnowaniu
zywnosci), racjonalnego wykorzystania nawozéw i Srodkow ochrony roslin,
promowania rolnictwa ekologicznego,

stworzenie lokalnego systemu dystrybucji zywnosci, ktorej data przydatnosci do
spozycia jest bliska uptywu,

punkty napraw/regeneracji, np. sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zabawek, roweréw, mebli, itp.,

przydomowe kompostowniki,

PSZOK-i (Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, w tym mobilne
PSZOK-i, uwzglednione w wojewodzkich planach gospodarki odpadami),

instalacje do przetwarzania odpadow selektywnie zbieranych (uwzglednione
w wojewddzkich planach gospodarki odpadami),

instalacje do beztlenowego przeksztalcania odpaddw ulegajacych biodegradacji-
uwzglednione w wojewodzkich planach gospodarki odpadami (nie powinny by¢
finansowane instalacje do tlenowego przetwarzania odpadoéw ulegajacych
biodegradacji),

suszamie komunalnych osadéw $ciekowych (uwzglednione w wojewodzkich
planach gospodarki odpadami),

spalarnie komunalnych osadow $ciekowych (uwzglednione w wojewddzkich
planach gospodarki odpadami),

wtorne wykorzystanie zuzytej wody (Sciekow),
odzyskiwanie fosforu ze Sciekow,
zmniejszenie zuzycia i strat wody,
wykorzystanie wody deszczowej,
oczyszczalnie gruntowo-korzeniowe,
uzdatnianie wody do picia.
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Wskazano nastepujace planowane efekty uczestnictwa w programie pilotazowym:

— zrealizowanie w terminie wskazanym w pilotazowym programie priorytetowym
przedsiewzie¢ z zakresu co najmniej dwoch obszaréw, ktore zostaty wskazane
powyzej;

— obowigzkowe zrealizowanie dziatan z obszaru edukacja spoteczenstwa;

— udziat w upowszechnianiu dobrych praktyk po zakoficzeniu trwania pilotazowego
programu priorytetowego.

Formy i intensywno$¢ finansowania'®® miaty zosta¢ dostosowane do potrzeb pilotazu,
biorac pod uwage rézne typy przedsiewzie¢ i beneficientow. Bezzwrotne formy
dofinansowania mialy by¢ brane pod uwage w szczegolno$ci w przypadku dziatan nie
generujgcych zysku dla gminy (badz przynoszacych straty). Intensywnos¢
dofinansowania miata by¢ ustalana na poziomie wystarczajacym dla funkcjonowania
przedsiewzie¢ z uwzglednieniem przewidywanych korzy$ci $Srodowiskowych oraz
spotecznych.
Do udzialu w programie zaproszono pie¢ gmin rozlokowanych w catym kraju,
wskazanych przez Kierownictwo Ministerstwa Srodowiska: Krasnobrod (woj. Lubelskie),
Tuczno (woj. Zachodniopomorskie), Wielun (woj. Lodzkie), tukowica (woj. Matopolskie)
i Sokoty (woj. Podlaskie). Ministerstwo nie wyjasnito, jakie byty kryteria doboru gmin do
udziatu w programie.
Jak wyjasnit Minister'56, koncepcje przedstawiane przez gminy byly przed uzgodnieniem
oceniane co do zgodnosci z programem priorytetowym. Koncepcja winna obejmowac
wszystkie komponenty GOZ na obszarze gminy. Kompleksowos$¢ koncepciji oraz jej
zgodno$¢ z zaproponowanym zestawem przedsigwzie¢ z zakresu GOZ miaty stanowi¢
podstawowe kryteria przyszlego udzielenia dofinansowania. Opiniowano poszczegéine
.Koncepcje wdrazania gospodarki o obiegu zamknigtym w gminie”, do ktorych zataczona
byta lista przedsigwzig¢ planowanych do realizacji na terenie gminy ze wskazaniem
przedsigwzigc, dla ktorych przewiduje sie wnioskowanie o dofinansowanie. Opiniowanie
stanowito jedno ze szczegdtowych kryteriow wyboru projektow programu pilotazowego.

Pismem z dnia 10 listopada 2017 r.'57 poinformowano NFOSIGW, ze koncepcie i listy
przedsigwzig¢ dla Gmin: Krasnobréd, Sokoly, Tuczno i Wielun, przekazane Ministrowi
Srodowiska, uzyskaly ,wstepna” pozytywna opinig, za$ pierwsza akceptacja
uzgodnionych koncepciji i listy przedsigwzie¢ dla gmin: Krasnobrod, Sokoly, Tuczno
| Wielun zostata przekazana do NFOSiIGW pismem z dnia 15 grudnia 2017 r.158,
aostateczna akceptacja zostata przekazana w dniu 8 marca 2018 r.'8 Gmina
tukowica'® zrezygnowata z uczestnictwa w Programie pilotazowym Gospodarka
0 obiegu zamknigtym, powotujac sie migdzy innymi na zlozono$¢ probleméw, ktore sie
pojawity, jednakze ostatecznie podpisata Porozumienie.

NFOSIGW zawart z gminami pie¢ Porozumien.

%5 Notatka ze spotkania w sprawie Programu pilotazowego dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym GOZ
Ministerstwo Srodowiska, 19 pazdziernika 2016 r.

1 Pismo Ministra MKiS z dnia 9 czerwca 2023 r., 2643654.10251399.8223151; notatka ze spotkania w sprawie
Programu pilotazowego dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym GOZ Ministerstwo Srodowiska, 19 pazdziernika
2016 .

17 Pismo Pana Szymona Tumielewicza do Zastgpcy Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju
i Wspolpracy Migdzynarodowej w MKiS do Jarostawa Rolifiskiego, Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z dnia 10 listopada 2017 r., DZM-
2et$.0770.12.2017 KN; 494405.1348441.1021411

158 Pismo Stawomira Mazurka Podsekretarza Stanu MKi$ do Romana Wojcika, Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW
z dnia 15 grudnia 2017 r., DZM-zet$.0770.15.2017.KN

159 Pismo Stawomira Mazurka Podsekretarza Stanu MKi§ do Romana Wojcika, Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW
z dnia 8 marca r., DZM-zet$.0770.7.2018 KN

%0 Pismo Pana Czestawa Radkosza, wojta gminy tukownica do Pana Michata Wisniewskiego, Dyrektora
Departamentu Zrownowazonego Rozwoju i Wspotpracy Miedzynarodowej MKiS z dnia 14 listopada 2017 r., znak:
GPB.5315.36.2017

45



-z gming Wielun i z gming Tuczno w dniu 17 pazdziernika 2017 r.;
— zgming Krasnobréd i z gming Sokoty w dniu 21 lutego 2018 r.
— z gming tukowica w dniu 11 maja 2018 .

Pismem z dnia 29 czerwca 2018 r. gmina Krasnobrod wypowiedziata Porozumienie
zawarte z dniu 21 lutego 2018 r. z NFOSIGW.

Porozumienia zostaly zawarte na czas nieokreslony (§ 7 pkt 1 Porozumienia).

NFOSIGW udzielat dofinansowania zgodnie z art. 411 ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 - Prawo ochrony $rodowiska. Na realizacje przedsigwzie¢ mozliwe bylo udzielenie
dofinansowania w wysokosci do 5.600 tys. zt w formie dotacji oraz do 11.250 tys. zt
w formie pozyczki. NFOSIGW finansowat program ze $rodkow rozliczanych w ramach
zobowigzan wieloletnich ,gospodarowanie odpadami’, ,0ze i efektywnos¢ energetyczna”
0 ktorych mowa w art. 401c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
a takze w ramach Funduszu Podstawowego NFOSIGW, w zaleznosci od rodzajowego
charakteru poszczegoinych kosztow'61,

Srodki, zgodnie z Porozumieniami, mogly by¢ przeznaczone na nastepujace
przedsiewzigcia:
— przedsiewzigcia inwestycyjne w zakresie:

» systemow selektywnego zbierania i zapobiegania powstawaniu
odpadéw komunalnych;

> lokalnych inwestycji recyklingu odpadéw;

» transportu przyjaznego Srodowisku, ze szczegdinym uwzglednieniem
publicznego transportu zbiorowego;

energooszczednosci w uwzglednieniem energii cieplnej i elektrycznej;
» gospodarki o obiegu zamknietym w gospodarstwie domowym;
gospodarki o obiegu zamknietym w rolnictwie lub przetworstwie
produktéw rolnych;

» zasobooszczednosci gospodarki w lokalnej przedsiebiorczosci, ze
szczegdlnym uwzglednieniem: zmniejszenia zuzycia Surowcow
pierwotnych (w tym wody, w procesach produkcyjnych na jednostke
produkcji), zmniejszenia wytwarzania odpadéw, w procesach
produkcyjnych na jednostke produkcii;

> racjonalnego  gospodarowania  powierzchnig ~ ziemi  poprzez
przywrocenie lub nadanie nowych funkcji terenom zdegradowanym
dziatalno$cig czlowieka.

— przedsiewzigcia w zakresie edukacji dla gospodarki o obiegu zamknigtym
poprzez:

» ksztattowanie postaw spoteczenstwa,

> budowe kompetentnych leaderéw formalnych i nieformalnych;

» wymiane do$wiadczen i dobrych praktyk;

zapewnienie niezbednej infrastruktury.

Zgodnie z § 4 pkt 5 i 6 Porozumienia gminy zobowigzaly si¢ do przekazywania do
NFOSIGW miesigcznych informacji w postepie w realizacji przedsiewzie¢ finansowanych
ze $rodkow NFOSIGW, w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca, a takze kopii wszelkiej
korespondencji pisemnej i elektronicznej w sprawach dotyczacych realizacii
przedsiewzigcia, a takze do skfadania rocznych sprawozdan z realizacji Koncepcji
w terminie do 31 marca w roku nastepujacym po roku, ktory objety jest sprawozdaniem.

Y

v

161 Pismo NFOSIGW z dnia 11 pazdziernika 2023 ., znak NFOSIGW-WUK.0910.14.2023.27.
46



W terminie 3 miesiecy od zakorczenia realizacji Koncepcji, gmina zobowigzuje si¢ do
przedstawienia raportu koncowego (§ 4 pkt 7 Porozumienia). Ponadto gmina (§ 4 pkt 1
i 2 Porozumienia) zobowigzata si¢ do przekazywania do NFOSIGW informacji w terminie
14 dni od ich uzyskania przez gmine, dotyczacych wszelkich okolicznosciach faktycznych
i prawnych odnos$nie do realizacji przedsiewzie¢, ktérym nastepstwem jest lub moze by¢
naruszenie porozumienia, umow, harmonograméw rzeczowo-finansowych lub
zobowigzan do osiggniecia okre$lonych w umowach efektéw rzeczowych lub efektow
ekologicznych przedsiewzigé. NFOSIGW jest uprawniony w kazdym czasie do zadania
od Gmin dodatkowych informaciji i dokumentéw dotyczacych realizacji przedsiewzigc,
a takze do przeprowadzenia przez gming kontroli i ztozenia do NFOSIGW raportu z jej
wyniku.

Zgodnie z § 6 Porozumienia gmina, w okresie 5 lat od zakoriczenia realizacji
przedsiewzie¢, zobowigzata sie do upowszechnienia bezplatnie do$wiadczen
zwdrazania pilotazu w formie sprawozdania z realizacji przedsiewzigé
dofinansowywanych ze $rodkow NFOSIGW oraz informacii na stronie internetowej gminy
z przebiegu realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ oraz osiagnietych wynikach.
Zobowigzata sie tez do sktadania rocznych sprawozdan w tych dziatan.

Wnioski o dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacji w ramach programu
priorytetowego nr 2.4. ,Gospodarka o obiegu zamknietym w gminie — program
pilotazowy”, ktore zostaty ztozone przez gminy'62 i uzyskaty akceptacje NFOSIGW:

— Gmina tukowica ztozyta wnioski o dofinansowanie na cztery przedsiewziecia,
— Gmina Tuczno ztozyta wnioski o dofinansowania na sze$¢ przedsiewziec,
— Gmina Wielun ztozyta wniosek o dofinansowanie na jedno przedsiewziecie.

Gmina Sokoly nie zlozyta Zadnego wniosku. Rada Gminy Krasnobrod nie wyrazita zgody
na udziat w pilotazu, wobec czego Gmina Krasnobrod odstapita od udziatu
W programig'63,

Nastepnie wnioski o dofinansowanie zostaly przekazane do Ministerstwa w celu
zaopiniowania'®4. Pozytywnie zaopiniowanie przez Ministerstwo nastapito:

— pismem z dnia 23 lipca 2018 (wniosek gminy Tuczno)65;

— pismem z dnia 21 sierpnia 2018 r. (pie¢ wnioskéw gminy Tuczno i dwa wnioski
gminy tukowica)66;

— pismem z dnia 6 wrzesnia 2018 r. (jeden wniosek gminy Tuczno, trzy wnioski
gminy tukowica, jeden wniosek gminy Wielun (opinia pozytywna warunkowa)!é7;

182 Wniosek gminy Tuczno nr 297/2018; Wniosek gminy Tuczno nr 314/2018, Wniosek gminy Lukowica nr 328/2018,
Whniosek gminy tukowica nr 335/2018

163 Notatka do Pana Stawomira Mazurka — Podsekretarza Stanu, sygnatura DZM-wkse.0770.1.2018 KN

164 Pismo Jarostawa Rolinskiego z NFOSIGW do Pani Doroty Bialczak Dyrektor Departamentu Zrbwnowazonego
Rozwoju i Wspdtpracy Migdzynarodowej MKiS z dnia 6 lipca 2018 r., znak: NFOSIGW-DZ0.4312.255.2018.2;
NFOSIGW-18-51615; pismo Anny Marcinkiewicz z NFOSIGW do Pani Doroty Bialczak Dyrektor Departamentu
Zrownowazonego Rozwoju i Wspdtpracy Migdzynarodowej MKiS z dnia 21 sierpnia 2018 r., znak: NFOSIGW-
DZ0.420.2.2018.2; NFOSIGW-18-65271; pismo Anny Marcinkiewicz z NFOSIGW do Pani Doroty Bialczak Dyrektor
Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju i Wspotpracy Migdzynarodowej MKi$ z dnia 20 sierpnia 2018 r., znak:
NFOSIGW-DZ0.420.1.2018.2; NFOSIGW-18-65007; pismo Anny Marcinkiewicz z NFOSIGW do Pani Doroty Bialczak
Dyrektor Departamentu Zrownowazonego Rozwoju i Wspotpracy Migdzynarodowej MKi$ z dnia 24 sierpnia 2018 r.,
znak: NFOSIGW-DZ0.4312.2.2018.3; NFOSIGW-18-66137.

"85 Pismo Bozeny Adamskiej Zastgpcy Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju i Wspoipracy
Migdzynarodowej do Jarostawa Rolifiskiego Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 23 lipca 2018 r., znak: DZM-zet$.0770.29.2018.KN: 725456.1900688. 1429417
166 Pismo Doroty Bialczak Dyrektor Departamentu Zrownowazonego Rozwoju i Wspoipracy Migdzynarodowej MKi$
do Jarostawa Rolinskiego Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z dnia 21 sierpnia 2018 r., znak: DZM-zet$.078.27.2018.KN; 737648.1957883.1472884

17 Pismo Szymona Tumielewicza Zastgpcy Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju i Wspotpracy
Migdzynarodowej MKi$ do Jarostawa Rolinskiego Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 6 wrzesnia 2018 r., znak: DZM-WKSE.790.1.2018.KN:;
.754588.1986593.1497881.
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— pismem z dnia 2 pazdziernika 2018 r. (jeden wniosek gminy t.ukowica)!ée,
Ostatecznie byto realizowanych osiem projektow z 16 umow?69, w tym:

— gmina tukowica trzy projekty (catkowita kwota dofinansowania 1 956 970,00 zt,
w tym wyptacono'70 1 556 970,00 zt):

» Innowacyjna technologia pozyskania energii odnawialnej w gminie
tukowica (dotacja: 758 485,00 zt, pozyczka 758 485,00 zt, - wptacone
w latach 2020-2022),

> Segregacja odpadow w Gminie tukowica (dotacja: 20 000,00 z,
pozyczka 20 000,00 zt- wyptacone w latach 2020-2021),

» Edukacja spotecznosci lokalnej w gminie Lukowica (dotacja:
320 000,00 zt, pozyczka 80 000,00 zt - nie wyptacone).

— gmina Tuczno cztery projekty (catkowita kwota dofinansowania 7 451 808, w tym
wyptacono 7 097 255,00 z1):

» Modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Tuczno (dotacja:
832762,5 zt, pozyczka 832 762,5 zt — wptacone w roku 2021).

» Termomodernizacja gminnych budynkéw uZzytecznosci publicznej
(dotacja: 177 276,5 zt, pozyczka 177 276,5 zt - niewyptacone),

> System biologicznych oczyszczalni $ciekow (dotacja: 180 900,00 zt,
pozyczka 180 900,00 zt — wptacone w latach 2022-2023).

» Modemizacja oczyszczalni $ciekow w Tucznie (dotacja: 2 534 965,00 zt,
pozyczka 2 534 965,00 zt — wplacone w latach 2021-2023).

— gmina Wielur jeden projekt - Rozbudowa instalacii biologicznego przetwarzania
odpadéw w Rudzie z infrastrukturg towarzyszacq (dotacja: 3 406 838,00 zt,
pozyczka 3 406 838,00 zt — wptacone w latach 2020-2021).

Na dzien 14 listopada 2023 r. nie zakoficzono i nie rozliczono realizacji dwoch projektow:
jednego w gminie Lukowica (Edukacja spotecznosci lokalnej w gminie Lukowica) oraz
jednego w gminie Tuczno (Termomodernizacja gminnych budynkéw uzytecznosci
publicznej).

W Ministerstwie podejmowano dziatania majace na celu zmobilizowanie gmin do
podpisywania porozumien z NFOSIGW, sktadania wnioskéw o dofinansowanie do
NFOSIGW!171, zmiane treéci programu'72 (na to pismo NFOSIGW odpowiedziat, ze nabér
wnioskow zostat zakoriczony i program powinien by¢ zrealizowany zgodnie z pierwotnie
przyjetymi i zatwierdzonymi warunkami)'73. Informowano réwniez, ze pracownicy MKiS
sq gotowi wspiera¢ gminy na kazdym etapie prac w ramach pilotazu GOZ. Analogiczne
dziatania, o ktérych wiedziato Ministerstwo, podejmowat tez NFOSIGW174.

168 Pismo Szymona Tumielewicza Zastepcy Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju i Wspotpracy
Miedzynarodowej MKi$ do Jarostawa Rolinskiego Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 2 pazdziernika 2018 r., znak: DZM-WKSE.0770.6.2018.KN;
770134.2038469.1538807

169 Dane pozyskane z kontroli przeprowadzanej w NFOSIGW

170 Na dzieri 14 listopada 2023 r.

171 Pismo Stawomira Mazurka Podsekretarza Stanu MKi$ do gmin z dnia 15 grudnia 2017 r., DZM-
7et$.0770.17.2017.KN; Mail z dnia 18 czerwca 2018 r. wystany migdzy innymi do gmin przez Panig Katarzyne
Nowacka, pracownika Departamentu Zrownowazonego Rozwoju i Wspdtpracy Migdzynarodowej w MKiS.

172 Pismo Stawomira Mazurka Podsekretarza Stanu MKi$ do Pana Dominika Baka Zastepcy Prezesa Zarzadu
NFOSIGW z dnia 10 lipca 2018 r., DZM-zet$.0770.25.2018.KN. )

173 Pismo Dominika Baka z NFOSIGW do Pan Stawomira Mazurka Podsekretarza Stanu MKiS do z dnia 18 lipca
2018 ., znak: NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.26; NFOSIGW-18-55237.

174 Pisma NFOSIGW skierowane do gmin z dnia 27 marca 2018 r, znak: NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.10, NFOSIGW-
18-27531, NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.9, NFOSIGW-18-27487, NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.8, NFOSIGW-18-
26452, NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.12, NFOSIGW-18-27552, NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.11, NFOSIGW-18-
27543 oraz Pisma NFOSIGW skierowane do gmin z dnia 8 czerwca 2018 r, znak: NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.23,
NFOSIGW-18-44951, NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.20, NFOSIGW-18-42510, NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.20,
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Niemniej jednak zdecydowano sie wydluzy¢ okres realizacji programu do 2023 r.
(zgodnie z poczatkowymi zatozeniami program miat by¢ realizowany w latach 2017-
2020), w tym podpisywania umoéw o dofinansowanie do dnia 31 grudnia 2019 (nastepnie
do dnia 30 wrzesnia 2020 r) oraz wydatkowania $rodkéw do dnia 2023 r.775 Jako
przyczyny op6znien we wdrazaniu programu pilotazowego GOZ wskazano:

— diuzszy niz planowano okresu opracowywania i uzgadniania koncepcji GOZ,

— wydtuzony proces podpisywania porozumien z NFOSIGW;

— wydtuZony proces sktadania wnioskéw o dofinansowanie przez gminy's;

— niewystarczajace zaangazowanie w proces przygotowywania i skiadania
niezbednych dokumentow ze strony niektorych gmin'77,

— brak dostatecznego przygotowania i determinacji do wdrazania rozwigzan GOZ
ze strony niektérych gmin;

— niska staranno$¢ przy formutowaniu dokumentéw niezbednych do aplikowania
o dofinansowanie.

Wedtug wyjasnier Ministra'78 w NFOSIGW prowadzone sa prace dotyczace rozliczania
Programu priorytetowego Gospodarka o obiegu zamknigtym w gminie — program
pilotazowy. Dalsze dziatania, takie jak sformutowanie wnioskéw odnosnie do wdrazania
koncepcji GOZ w gminach oraz podsumowanie efektéw koricowych, bedzie mozliwe po
zakonczeniu realizacji przedsiewzie¢ i rozliczeniu uméw podpisanych w ramach
programu pilotazowego. Do momentu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych program nie
zostat zakoniczony, a Ministerstwo nie wskazalo, jakie beda kolejne dziatania
podejmowane w wyniku jego realizacji. Z wyjasnien Ministerstwa wynika'?® jednakze, ze
niektore gminy nie byly dostatecznie przygotowane i zdeterminowane do wdrazania
takich rozwigzan.

Poczynajac od przygotowania Koncepcji GOZ, ktore okazato sie bardzo czasochtonne,
podpisaniu Porozumier (z uwagi na trudnosci w oszacowaniu potrzeb gmin
z uwzglednieniem ich lokalnego potencjatu w zakresie GOZ), konczac na wnioskowaniu
0 dofinansowanie konkretnych przedsigwzie¢, pomimo znacznego wsparcia
merytorycznego zaréwno ze strony NFOSIGW jak i resortu $rodowiska.

Ponadto, w ocenie Ministerstwa, gminy wykazaly sie niskg starannoscig przy
formutowaniu dokumentéw niezbednych do aplikowania o dofinansowanie (przyktadowo
zgtoszenie problemu z przygotowaniem wniosku przez Gmine Sokoly tuz przed
zakonczeniem naboru).

Ministerstwo zwrdcito uwage, e wszystkie gminy mialy mozliwo$¢ konsultowania sie
ZNFOSIGW (zaréwno mailowo i telefonicznie) i mogly liczy¢ na wsparcie od
koordynatora Programu pilotazowego. Gminy uczestniczace w pilotazu, mialy petng
wiedze o warunkach wsparcia oraz obowigzujacych terminach realizacji poszczegélnych
czynnosci, niezbednych dla uzyskania dofinansowania wybranych przedsiewzigé.

NFOSIGW-18-42510, NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.21, NFOSIGW-18-44947, NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.22,
NFOSIGW-18-44949.

175 Uchwata Zarzadu NFOSIGW z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie zmiany programu priorytetowego i plany wdrazania
programu priorytetowego ,Gospodarka o obiegu zamknietym z gminie — program pilotazowy”; Uchwata Zarzadu
NFOSIGW z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany programu priorytetowego i plany wdrazania programu
priorytetowego ,Gospodarka o obiegu zamknigtym z gminie — program pilotazowy”.

176 Pismo Romana Wojcika, Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW do Stawomira Mazurka Podsekretarza Stanu MKiS,
z dnia 30 listopada 2017 r., NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.2, NFOSIGW-17-87387; Pismo Wojta Gminy Sokoty do
Pana Stawomira Mazurka w MKi$ z dnia 22 czerwca 2018 r., znak: 1.7011.4.2018, z prosbg o przesuniecie terminu
sktadania wnioskéw na koniec grudnia 2018 .

177 Pismo Dominika Baka z NFOSIGW do Pan Stawomira Mazurka Podsekretarza Stanu MKi$ do z dnia 18 lipca 2018
r., znak: NFOSIGW-DZ0.4312.30.2017.26; NFOSiGW-18-55237

178 Wyjaénienia z dnia 16 pazdziemika 2023 r., Dyrektor Generalnej, DGO-OK.081.22.2023.AAG, DGO-
OK.081.22.2023.AAG.

179 Pismo z dnia 14 listopada 2023 r. Dyrektor Generalnej BKA-RI.081.5.2023.MB, 2879203.11199345.9028673.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Uwagi

Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie gminy wzigly ostatecznie udziat w programie
pilotazowym lub nie zrealizowaly wszystkich zadeklowanych pierwotnie projektow
Ministerstwo podniosto, ze NFOSIGW szanuje wylacznos¢ samorzaddéw gminnych
w identyfikowaniu i podejmowaniu niezbednych dziatan inwestycyjnych. NIK zgadza sie
ze stwierdzeniem, Ze od decyzji gminy zalezy, czy uzna dane przedsiewziecie za warte
realizacji, warunki dofinansowania oferowanego przez NFOSIGW za adekwatne
I w efekcie ztozy wniosek o jego dofinansowanie.

(akta kontroli str. 16-71, 144, 170-175, dowdd elektroniczny str. 628-643 pliki: 027, 038,
062, 069-072, 075-079, 132, 134-135, 152, 178-183, 187-199)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK odstegpuje od oceny czy program pilotazowy GOZ przynidst oczekiwane rezultaty,
gdyz podsumowanie efektow koncowych, na co wskazywato Ministerstwo, bedzie
mozliwe dopiero po zakonczeniu realizacji przedsigwzie¢ i rozliczeniu umow
podpisanych w ramach programu pilotazowego. Jednoczes$nie NIK zwraca uwage, iz
sposob doboru podmiotéw, w tego typu projektach powinien opiera¢ si¢ na innej
metodyce, np. konkursowej dedykowanej okreslonej kategorii podmiotom (przyktadowo
gminom, ktére posiadajg preferowang przez Ministerstwo liczbe mieszkancow czy tez
wielkos¢ dochodow), a nie poprzez zaproszenie konkretnych gmin do wspdfpracy.
Ograniczenie podmiotowe, w tym konkretnym przypadku, mogto spowodowa¢, ze
program nie byt dedykowany tym jednostkom, ktore najpetniej by z niego skorzystaly.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Zmiana metodyki doboru podmiotéw przy prowadzeniu programéw pilotazowych
poprzez rezygnacje ze wskazywania konkretnych podmiotéw na rzecz rozwigzan
konkursowych.

2. Podjecie skutecznych dziatah majacych na celu osiagniecie poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2
lit. ¢ dyrektywy 2008/98/WE.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

1. Podjecie zdecydowanych dziatan prowadzacych do niezwlocznego zamkniecia
trzech sktadowisk odpadéw: w Radoszewnicy, Dargostawiu i Gornej Grupie.

2. Podjecie systemowych dziatar w Ministerstwie w zakresie prac nad projektami ustaw
transponujacych prawo UE, ktore zapewnig przediozenie przez Rade Ministrow
projektéw ustaw Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej nie pézniej niz na trzy miesiace
przed uptywem terminu wykonania wynikajacego z prawa Unii Europejskiej, zgodnie
z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow
z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 75 stycznia 2024 .

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli -
Marian Banas
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