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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu', ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Michat Kurtyka — Minister Klimatu od dnia 15 listopada 2019 r. w zakresie wtasciwo-
sci do spraw klimatu oraz do spraw energii od dnia 21 marca 2020 r.2 poprzednio:
Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska od dnia 9 stycznia 2018 r. do dnia 15 Ii-
stopada 2018 r., Jan Szyszko — Minister Srodowiska od dnia 16 listopada 2015 r. do
dnia 9 stycznia 2018 .

1. Organizacja nadzoru nad instytutami badawczymi.
2. Realizacja kompetencji nadzorczych ministra nad instytutami badawczymi.

3. Kontrole dziatalno$ci statutowej i gospodarki finansowej nadzorowanych instytu-
tow.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2020 r. z uwzglednieniem dowodow spoza tego
okresu, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

tukasz Urbanowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/32/2020
z8 maja 2020 .
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie obowigzkow przez Mini-
stra Klimatu, a wcze$niej Ministra Srodowiska w zakresie nadzoru i kontroli nad
instytutami badawczymi, wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych®.

W MK opracowano zasady organizacji nadzoru nad instytutami badawczymi, ktore
zaimplementowano do praktycznego stosowania. W zwigzku z przejeciem przez
Ministra Klimatu z dniem 21 marca 2020 r., jako wiasciwego do spraw energii, nad-
zoru nad pigcioma instytutami badawczymi od Ministra Aktywow Parstwowych,

' Dalej: MK lub Ministerstwo. Poprzednio Ministerstwo Srodowiska, ktére zmienito nazwe na Mini-
sterstwo Klimatu z dniem 15 listopada 2019 r. zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 19 listopada 2019 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa
Srodowiska (Dz.U. poz. 2289).

2 Minister Klimatu kieruje dziatami administracji rzadowej - energia i klimat, na podstawie § 1 ust.
2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdfowego za-
kresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495). Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (Dz. U.
poz. 498) - przeksztalcenie polegato na wytaczeniu z dniem 21 marca 2020 r. z Ministerstwa Ak-
tywow Paristwowych komorek organizacyjnych Ministerstwa Energii obstugujgcych sprawy dziatu
energia oraz pracownikow obstugujacych sprawy tego dzialu i przeniesieniu ich do Ministerstwa
Klimatu obstugujacego od dnia 21 marca 2020 r. dziat energia.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

5 DzU.z2019r., poz. 1350, dalej: ustawa o instytutach badawczych.
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podjeto dziatania w celu ujednolicenia sposobu sprawowania nadzoru nad jednost-
kami w dziatach klimat (wczesniej Srodowisko) i energia (przy czym dziatania te nie
zostaly sfinalizowane). Zaktualizowano takze, realizowany przez Ministerstwo, plan
kontroli na 2020 r. uwzgledniajac w nim instytuty badawcze dotychczas nadzorowa-
ne przez Ministra Aktywow Panstwowych, w ktorych w roku 2020 powinna zostat
przeprowadzona kontrola na podstawie art. 36 ustawy o instytutach badawczych.

Badanie sprawozdan finansowych i dziatalnosci podstawowej instytutow byto prze-
prowadzane w ramach sporzadzanych w MK rocznych ocen funkcjonowania instytu-
tow badawczych, zgodnie z Dziataniami nadzorczymi, bedacymi uszczegotowieniem
Polityki nadzorczej Ministra Srodowiska®.

Niewtasciwe bylo wskazanie w Dziafaniach nadzorczych Departamentu Ochrony
Powietrza i Klimatu jako komérki nadzorujacej Instytut Ochrony Srodowiska - Pan-
stwowy Instytut Badawczy” w okresie od dnia 20 lipca 2018 r. do dnia 29 stycznia
2020 r., zamiast Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem. Ponadto od 30 stycznia
2020 r. do korica okresu objetego kontrola, w regulaminie wewnetrznym Departa-
mentu Ochrony Powietrza i Klimatu MK nie ujeto zadan w zakresie nadzoru nad
|0S-PIB. Stwierdzone wyzej nieprawidtowosci nie miaty wptywu na jako$¢ sprawo-
wanego nadzoru nad I0S-PIB.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Klimatu z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu lub przez niego
nadzorowanych®, nadzorem Ministra Klimatu objete byly nastepujace instytuty ba-
dawcze:

— Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych w Katowicach'®,

— Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie,
— Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej w Warszawie'',

— Instytut Chemii i Techniki Jadrowej w Warszawie'?,

— Instytut Energetyki w Warszawie'?,

— Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego
w Warszawie'®,

—  Narodowe Centrum Badar Jadrowych w Otwocku-Swierku'.

6 Stanowiacej zalacznik do zarzadzenia nr 76 Ministra Srodowiska z 10 listopada 2015 r., dalej:
Polityka.

7 Dalej: 108-PIB.

8  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformuowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;.

% M. P, poz. 389.

10 Dalej: IETU.

" Dalej: CLOR.

2 Dalej: IChiTJ.

3 Dalej: IE.

14 Dalej: IFPILM.

5 Dalej: NCBJ.
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1. Organizacja nadzoru w Ministerstwie Klimatu

Nadzor nad instytutami badawczymi byt przypisany do odpowiednich departamen-
tow Ministerstwa zaréwno w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa, jak i regula-
minach wewnetrznych komérek organizacyjnych.

W okresie objgtym kontrolg obowiazywat regulamin organizacyjny okreslony zarzg-
dzeniem Ministra Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. w Sprawie regulaminu orga-
nizacyjnego Ministerstwa Srodowiska'®, w ktérym nadzor nad 10S-PIB przypisano
do Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu, a nadzér nad IETU do Departamen-
tu Zrownowazonego Rozwoju i Wspotpracy Miedzynarodowej. Na podstawie zarza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 lipca 2018, Zmieniajgcego zarzadzenie
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska'? nadzor nad 10$-
PIB zostat przypisany od 20 lipca 2018 . do Departamentu Zarzadzania Srodowi-
skiem, a nastepnie od 30 stycznia 2020 r. na podstawie zarzgdzenia Ministra Klima-
tu z dnia 29 stycznia 2020 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie regulaminu or-
ganizacyjnego Ministerstwa Klimatu'® do uprzednio go nadzorujacego Departamen-
tu Ochrony Powietrza i Klimatu.

W regulaminach wewnetrznych wyzej wymienionych komoérek organizacyjnych MK
wskazane byly zadania z zakresu nadzoru nad instytutami badawczymi, przy czym
od 30 stycznia 2020 r. do korica okresu objetego kontrolg nadzér nad 10S-PIB nie
byt wskazany w regulaminie wewnetrznym Departamentu Ochrony Powietrza i Kii-
matu. Wedtug wyjasnier Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Polityki Miej-
skiej MK'®, w tym okresie dziania nadzorcze MK wobec I0$-PIB byly realizowane
na podstawie zarzgdzenia Ministra Klimatu z dnia 29 stycznia 2020 r. zmieniajgcego
zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego MK, a jednocze$nie byly pro-
wadzone prace w zakresie modyfikacji regulaminu wewnetrznego Departamentu
Ochrony Powietrza i Klimatu.

Minister Klimatu, a wcze$niej Minister Srodowiska sprawowat nadzor nad wszystkimi
jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi, w tym nad instytutami badawczymi
zgodnie z Politykg nadzorczq Ministra Srodowiska. Dokument ten okreglat zasady
ogolne, na ktorych miat polega¢ system nadzoru ministra nad jednostkami organiza-
cyjnymi podlegtymi lub nadzorowanymi oraz zasady szczegdtowe, na ktore sktadaty
sie standardy i procedury przypisane wszystkim lub konkretnym komaérkom organi-
zacyjnym. Zapisy Polityki stuzyly w szczegolnosci zapewnieniu realizacji polityki
Rady Ministrow w dziale kierowanym przez Ministra.

Uszczegotowienie Polityki stanowit dokument Dziafania nadzorcze, dotyczacy po-
szczegolnych instytutéw badawczych, wtym IETU i I08-PIB. W Dziafaniach nad-
zorczych okreslono czynno$ci dotyczace nadzoru nad instytutami w obszarach per-
sonalnym, finansowym, pozafinansowym oraz przestrzegania prawa. Czynnosci byty
dokumentowane zaréwno w formie papierowej jak i elektronicznej. Na podstawie
Dziatan nadzorczych w MK sporzadzano roczne oceny funkcjonowania instytutow.
Przy zmianach departamentow nadzorujacych I0S-PIB nie dokonywano stosownych
aktualizacji Dziafan nadzorczych. W rezultacie w okresie od 20 lipca 2018 r. do 29
stycznia 2020 r. dokument ten byt niezgodny z Regulaminem organizacyjnym MK,
poniewaz zawierat wskazanie Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu jako ko-
morke nadzorujgcg I0S-PIB zamiast Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem.
Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Transformaciji Kli-

16 Dz. Urz. Min. Srod. z 2017 r. poz. 106, z 2018 r. poz. 3, 17, 21, 34, 42, 57 i 64 oraz z 2019 . poz.
9, 27, 311585 oraz Dz. Urz. Min. Klim. z 2020 . poz. 13.

17" Dz. Urz. Min. $rod. z 2018 r. poz. 42.

8 Dz. Urz. Min. Klim. z 2020 r. poz. 13.

19" Pismo z dnia 17 lipca 2020 .




matycznej MK20 prace nad aktualizacjg Dziafan nadzorczych byly prowadzone na
wniosek Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska z 18 kwietnia 2019r.
Prace te nie zostaly sfinalizowane do zakofczenia okresu objetego kontrolg NIK.
Przyczynaéd#ugotrwaloéci prac byly istotne zmiany w strukturze MK (wcze$niej Mini-
sterstwa Srodowiska), kompleksowo$¢ prac nad dokumentem, atakze ztozona
struktura |0$-PIB oraz powierzenie mu w tym okresie nowych zadan.

W odniesieniu do instytutow badawczych, ktére przeszty do nadzoru Ministra Klima-
tu z dniem 21 marca 2020 r.2' do kofica okresu objetego kontrolg dokument Dziafa-
nia nadzorcze nie miat zastosowania. Obowigzujace natomiast byty w tym zakresie
zapisy Polityki nadzorczej. W Ministerstwie Aktywow Pafstwowych a wczesniej
w Ministerstwie Energii obowigzywata karta procesu pn. Kontrola zarzadcza w dzia-
tach energia oraz gospodarka ztozami kopalin?2, ktora okreélata zasady nadzoru nad
jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi, w tym w szczegoinosci dotyczace spo-
rzadzania planéw dziatalno$ci oraz sprawozdan z ich wykonania.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Kontroli i Audytu MK23, w trakcie przeprowadza-
nia kontroli trwaty prace nad aktualizacjg Polityki majace na celu przede wszystkim
ujednolicenie sposobu sprawowania nadzoru nad jednostkami w dziatach klimat
i energia. Nastepnie zostang opracowane nowe Dziafania nadzorcze dla wszystkich
jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Klimatu, w tym dla instytu-
tow badawczych.

Pracownicy wykonujacy nadzor nad instytutami badawczymi IETU i I0S-PIB oraz
pracownicy nadzorujgcy instytuty badawcze w Ministerstwie Aktywow Paristwo-
wych?4, ktorzy przeszli do MK, w opisach stanowisk pracy mieli ujete obowigzki
zwigzane z realizacjg zadan nadzorczych.

Weryfikacja przez Dyrektora Generalnego MK dodatkowego zatrudnienia pracowni-
kow MK petnigcych nadzor nad instytutami badawczymi odbywata sig w ramach
uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?>
oraz zarzadzenia nr 14 Dyrektora Generalnego MK z dnia 21 grudnia 2011r.
w sprawie podejmowania dodatkowego zatrudnienia lub dodatkowych zajec zarob-
kowych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w MK. W okresie
objetym kontrolg obowigzywata Polityka przeciwdziatania korupcji Ministerstwa Sro-
dowiska? przyjeta w lipcu 2016 ., anastepnie zaktualizowana w pazdzierniku
2018 r., regulujgca m.in problematyke konfliktu interesow. Aktualizacja Polityki prze-
ciwdziatania korupcji w 2018 r. wprowadzita obowigzek sktadania o$wiadczen przez
pracownikow MK, w tym pracownikéw nadzorujacych instytuty badawcze o zapo-
znaniu sie z tym dokumentem. Wszyscy pracownicy nadzorujacy instytuty badawcze
Zlozyli powyzsze oéwiadczenia, przy czym jeden pracownik nadzorujgcy |0$-PIB
w okresie od 10 kwietnia 2019 r. do 4 marca 2020 r. ztozyt to o$wiadczenie podczas
trwania kontroli NIK w dniu 24 lipca 2020 .

Pracownicy nadzorujgcy instytuty badawcze nie byli w okresie objetym kontrolg
zatrudnieni w nadzorowanych przez siebie instytutach badawczych, ani nie wyko-
nywali na ich rzecz odptatnych ustug. Ustalenie to zostato potwierdzone na podsta-
wie informacji pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2f ustawy o NIK od instytutow.

20 Pismo z dnia 15 lipca 2020 r.

21 Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej w Warszawie, Instytut Chemii i Techniki Jadro-
wej w Warszawie, Instytut Energetyki w Warszawie, Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyn-
tSezy im. Sylwestra Kaliskiego w Warszawie, Narodowe Centrum Badan Jadrowych w Otwocku-

wierku.

22 KP-BDG-1, obowigzujaca od 1 pazdziernika 2019 r.

23 Pismo z dnia 19 maja 2020 r.

24 \Wczes$niej Ministerstwo Energii, dalej: MAP.

%5 Dz U.z2020r. poz. 265 ze zm.

% Dalej: Polityka przeciwdziatania korupcji.
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(akta kontroli str. 9-47, 234-287, 595-604, 773-775, 782-792, 966-977, 1053-1064,
1086-1096,1214-1218, 1230-1238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1 Niewtasciwie wskazano w Dziafaniach nadzorczych komérke nadzorujacg 10$-
PIB w okresie od dnia 20 lipca 2018 r. do dnia 29 stycznia 2020 r. tj. Departa-
ment Ochrony Powietrza i Klimatu zamiast Departamentu Zarzadzania Srodowi-
skiem, co bylo sprzeczne z zapisami obowigzujacego wowczas Regulaminu or-
ganizacyjnego Ministerstwa.

2 Brak wskazania od dnia 30 stycznia 2020 r. do korica okresu objetego kontrolg
w regulaminie wewnetrznym Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu zadan
w zakresie nadzoru nad 10$-PIB.

NIK ocenia pozytywnie organizacje nadzoru nad instytutami badawczymi w Mini-
sterstwie Klimatu, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ktore nie wptynely na
jako$¢ sprawowanego nadzoru.

2. Realizacja kompetencji nadzorczych ministra nad insty-
tutami badawczymi.

Nadzor Ministra Klimatu nad instytutami badawczymi byt sprawowany poprzez:

—  powotywanie cztonkow rad naukowych instytutow oraz dyrektorow instytutow,
— analize protokotow oraz projektéw uchwat rad naukowych instytutow,

— zatwierdzanie sprawozdan finansowych instytutow,

— sporzadzanie corocznej oceny funkcjonowania instytutow,

— sporzgdzanie okresowej oceny dyrektora instytutu,

— udziat przedstawicieli MK w odbiorach prac badawczych.

Wystapity trzy przypadki otrzymania przez nadzorujgcego ministra uchwat rad nau-
kowych po obowigzujgcym terminie tj. po uptywie siedmiu dni od daty ich podjecia.
| tak, w dniu 14 pazdziernika 2019 r. do Ministerstwa Energii wptyneta uchwata Rady
Naukowej IChiTJ z dnia 25 wrzes$nia 2019 r. w sprawie nowego statutu IChiTJ oraz
w dniu 24 lutego 2020 r. do Ministerstwa Aktywow Paristwowych wplyneta uchwata
Rady Naukowej CLOR z dnia 20 listopada 2019 r. dotyczaca nowego statutu CLOR.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Energii Jadrowej MK27, w trybie robo-
czym dyrektorzy obu instytutow zostali poinstruowani telefonicznie o koniecznosci
dochowywania ustawowego siedmiodniowego terminu na przekazywanie uchwat
rady naukowej do ministra nadzorujgcego. Uchwata Rady Naukowej CLOR podjeta
8 kwietnia 2020 r. zostata przekazana do MK w dniu 29 kwietnia 2020 r. Wedtug
wyjadnien Dyrektora Departamentu Elektromobilnosci i Gospodarki Wodorowe;
MK28, Zastepca Dyrektora CLOR wskazat, ze opdznienie to bylo spowodowane
Swiadczeniem pracy w formie pracy zdalnej zaréwno przez pracownikéw CLOR jak
i MK, w zwigzku z sytuacjq epidemiologiczng w kraju.

Nie byto przypadkow czesciowego lub catkowitego uchylenia uchwat rad naukowych
przez Ministra. W dniu 17 czerwca 2019 r. do NCBJ wystosowane zostato pismo
odnosnie podjecia przez Rade Naukowg NCBJ uchwaly przy braku kworum, w kto-
rym wskazano konieczno$¢ pilnego zwotania posiedzenia Rady Naukowej NCBJ
| ponownego podjecia uchwaly.

W ramach oceny okresowej dyrektora IETU za 2018 r2°. wskazano m.in. na ko-
niecznos¢ uwzglednienia w kierunkach dziatalnosci IETU pojawiajacych sie nowych

27" Pismo z dnia 26 czerwca 2020 .
28 Pismo z dnia 10 lipca 2020 r.
29 Dokument z dnia 18 grudnia 2019 .



wyzwan w obszarze ochrony $rodowiska, ze szczegdlinym naciskiem na $cilejsze
powigzanie dziatalnosci IETU z przyjeta w dniu 16 lipca 2019 . przez Radg Mini-
strow Politykg ekologiczng paristwa 2030 - strategig rozwoju w obszarze $rodowi-
ska i gospodarki wodnej®®. Wskazano takze na dwa obszary dziatalnosci badawczej
IETU gospodarke odpadami i zasobami oraz diagnozowanie stanu i prognozowanie
zmian jakosci $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem adaptacji do zmian
klimatu, ktére byly cisle powigzane z kierunkami interwencji wskazanymi w PEP
2030, takimi jak: gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknie-
tym, likwidacja zrodet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania, adaptacja do zmian klimatu i zarzadzanie ryzykiem klesk zywioto-
wych. Powyzsze wytyczne nie naktadaly na IETU realizacji konkretnych zadan,
a wiec nie wigzaly sie z poniesieniem dodatkowych kosztow.

W dniu 5 listopada 2018 r. Minister Srodowiska powierzyt I0S-PIB realizacje zadan
majacych na celu utworzenie oraz uruchomienie modutébw Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami®'. Przestankg do podje-
cia powyzszej decyzji byto przekonanie o odpowiednim przygotowaniu technicznym
oraz merytorycznym 10S-PIB w tworzeniu baz danych, co miato zapewnié wiaéciwe
opracowanie poszczegolnych elementéw bazy, w terminach wskazanych w przepi-
sach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach®2. Finansowanie realizacji zada-
nia przez |0S-PIB, zgodnie z art. 401c ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska3? pochodzito ze $rodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej. 10S-PIB wywigzywat sie z powierzonego
zadania, co bylo przedmiotem pozytywnej oceny funkcjonowania 10$-PIB w roku
2018, sporzadzonej w ramach corocznej oceny funkcjonowania instytutu, zgodnie
z Dziataniami nadzorczymi.

Doswiadczenie IETU i I0S-PIB zostalo wykorzystane przy realizacji projektu Opra-
cowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkan-
cowd4, ktérego zleceniodawca bylo Ministerstwo Srodowiska, a wykonawcg konsor-
cjum zlozone z IETU, I0S-PIB, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Par-
stwowego Instytutu Badawczego oraz firmy ARCADIS. Gtéwnym celem projektu
byta ocena wrazliwosci i podatnosci na zmiany klimatu dla kazdego z 44 miast part-
nerskich bioracych udziat w projekcie i zaplanowanie dziatan adaptacyjnych, ade-
kwatnych do zidentyfikowanych zagrozen. W ramach projektu miasta otrzymaty
dokumenty zawierajace diagnoze zagrozen klimatycznych, oceng wrazliwosci sekto-
row na zagrozenia klimatyczne i dokonaty wyboru sektorow, ktore sg najbardzie]
wrazliwe na czynniki klimatyczne. Oceniono réwniez potencjat adaptacyjny miast.
Rezultatem projektu byly propozycje konkretnych dziatan chronigcych przed skut-
kami zmian klimatu, ktére majg by¢ podstawag do podjecia przez samorzady anali-
zowanych miast aktywnosci w zakresie adaptacji do zmian klimatu w zidentyfikowa-
nych wrazliwych obszarach i sektorach.

W okresie objetym kontrolg nie odwotywano dyrektoréw instytutow badawczych.
Minister nie powierzat pefnienia obowigzkéw dyrektora instytutu badawczego. Na
wniosek dyrektoréw instytutdbw nadzorujgcy minister odwotat pieciu zastepcow dy-
rektorow instytutéw badawczych, w tym po jednej osobie w CLOR i IFPILM oraz trzy
osoby w NCBJ.

Sprawozdania finansowe otrzymywane z instytutow badawczych przed zatwierdze-
niem byly analizowane w nadzorujgcym instytut Ministerstwie. Minister Srodowiska

% Dalej: PEP 2030.

31 Dalej: BDO.

3 Dz.U.z2020r. poz. 797 ze zm.
3 Dz U.z2019r. poz. 1396, z zm.
3 Dalej: MPA.



anastegpnie Minister Klimatu terminowo zatwierdzat sprawozdania instytutow.
W Ministerstwie Energii sprawozdania czterech Instytutow (CLOR, IChiTJ, IFPILM,
NCBJ) za rok 2018 zatwierdzono po uptywie ponad pot roku od dnia bilansowego.
Przekroczenia terminu wyniosty od trzech do dziewieciu dni. Corocznemu badaniu
przez bieglego rewidenta poddawane byly sprawozdania finansowe instytutéw ba-
dawczych, ktore spetniaty warunki okreslone w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®5, w zakresie obowigzku badania sprawozdan
finansowych, tj. I0S-PIB, IChiTJ, IE, IFPIiLM oraz NCBJ. Instytuty IETU oraz CLOR
nie musiaty przeprowadza¢ badania sprawozdan finansowych za lata 2018 i 2019.
Dodatkowo, na zlecenie ministra nadzorujacego, badaniu poddawane byly takze
sprawozdania CLOR pomimo braku wyzej wymienionego wymogu ustawowego
(z czestotliwoscig co dwa lata, w tym za rok 2019).

Sprawozdania roczne oraz informacje o zarzadzaniu sktadnikami mienia trwatego
byty publikowane na stronie internetowej Biuletynu Informaciji Publicznej nadzoruja-
cego ministra niezwtocznie po ich zatwierdzeniu.

Prawidtowosc kwalifikacji przez instytuty badawcze ich dziatalno$ci jako komercyjnej
oraz badawczej i wdrozeniowej byta oceniana przez biegtych rewidentéw w toku
badania sprawozdan finansowych, na podstawie dokumentacji przedktadanej przez
instytuty. W przypadku sprawozdania finansowego CLOR za rok 2018 zostato ono
ocenione na podstawie dotaczonej do niego analitycznej struktury przychodow.
W przypadku IETU przeprowadzana byta analiza dokumentaciji przekazanej przez
jednostke w ramach procesu zatwierdzania sprawozdania finansowego.

Do biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej instytutow badawczych nadzo-
rowanych przez Ministra Klimatu, ktore przeszty z MAP stuzyly przesytane przez nie
kwartalne sprawozdania FO1 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym wraz
zinformacjg okresowa, W I0S-PIB i IETU sytuacja finansowa byta analizowana
w ramach okresowej oceny dziatalnosci instytutéw i ich dyrektoréw.

Sporzadzanie oceny instytutow IETU i I0S-PIB i kierujacych tymi jednostkami byto
przeprowadzane terminowo. W IETU do 30 listopada roku nastepujacego po roku,
ktérego ocena dotyczy, a w I0S-PIB w trzecim kwartale roku kalendarzowego za rok
poprzedni. Stanowito to takze realizacje wniosku pokontrolnego wynikajacego
z kontroli NIK nr P/14/070 Efekty dziatalno$ci instytutow badawczych®. W ramach
przeprowadzanej oceny komorka nadzorujgca dany instytut zwracata si¢ do innych
wtasciwych komérek organizacyjnych MK o opinie w sprawie wspotpracy z instytu-
tem oraz o informacje dotyczace wplywajacych na dziatanie instytutu skarg oraz
sposobu ich rozpatrzenia. Oceny pozostatych instytutow badawczych, ktore przeszly
pod nadzér Ministra Klimatu w dniu 21 marca br. nie byly przeprowadzane.

W okresie objetym kontrolg nie wdrazano dziatarh majacych na celu poprawe sytua-
cji finansowej nadzorowanych instytutow badawczych (nie bylo takiej potrzeby).

|0S-PIB posiadat spotke zalezng Instytut Badar nad Srodowiskiem sp. z 0.0., utwo-
rzong 26 kwietnia 2019 r. W ramach dziatan nadzorczych nad I0S-PIB, Minister
Srodowiska, a nastepnie Minister Klimatu wyrazit zgode na utworzenie tej spotki
oraz wskazat jednego z czterech czionkéw Rady Nadzorczej. Ministerstwo otrzyma-
to dokumenty dotyczace przyjecia w dniu 1 sierpnia 2019 r. Strategii rozwoju spotki
na lata 2019-2021. Przedmiot dziatalnosci spotki obejmowat dziatania z zakresu
transferu technologii i upowszechniania nauki, pozyskiwanie $rodkéw finansowych
na dziatalnosé statutowa I0S-PIB oraz komercjalizacje wynikéw badar naukowych
i prac rozwojowych w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych.

% Dz.U. z2019, poz.351 ze zm.
% Wystgpienie NIK z dnia 23 grudnia 2014 r., KSI-4101-008-01/2014.
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Stwierdzono jeden przypadek niezatwierdzenia przez Ministra Klimatu, statutu insty-
tutu badawczego (IChiTJ), ktéry wptynat 14 pazdziernika 2019 r. do nadzorujacego
Ministra Energii (nastepnie nadzor nad tym instytutem byt sprawowany przez Mini-
stra Aktywow Panstwowych). Wedtug wyjasnien Sekretarza Stanu w MK, w zwigzku
z trwajacymi zmianami w sktadzie Rady Ministrow oraz obowigzujacymi procedura-
mi obiegu dokumentacji w Ministerstwie Energii nie bylo mozliwosci jego zatwier-
dzenia zanim nadzér nad IChiTJ zostat przekazany Ministrowi Klimatu. Sekretarz
Stanu wyjasnit takze, ze przejecie nadzoru przez MK zbieglo sie w czasie
z wybuchem pandemii COVID-19 oraz przejéciem pracownikow na prace zdalng,

Statut zostat zatwierdzony przez Ministra Klimatu 26 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 288-594, 599-604, 606-769, 776-781, 792-792, 978-1052, 1065-
1085, 1127-1213, 1219-1226)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci. Odpowiedzialno$¢ za przewleklos¢ w dziataniu przy za-
twierdzaniu statutu IChiTJ ponosit Minister Aktywow Parstwowych.

NIK ocenia pozytywnie realizacje kompetencji nadzorczych ministra nad instytutami
badawczymi.

3. Kontrole dziatalnosci statutowej i gospodarki finanso-
wej nadzorowanych instytutow.

W latach objetych kontrolg MK przeprowadzito we wszystkich nadzorowanych insty-
tutach badawczych obligatoryjne kontrole, nie rzadziej niz raz na trzy lata. Zasady
przeprowadzenia kontroli byly ujete w zapisach Polityki i Dziatan nadzorczych. Za-
kres kontroli zgodnie z programem kontroli obejmowat dziatalno$¢ finansowg instytu-
tu, organizacje i jako$¢ pracy instytutu oraz jako$¢ zarzadzania instytutem. Kontrole
zostaty rowniez przeprowadzone w instytutach badawczych nadzorowanych do 21
marca 2020 r. przez Ministra Aktywow Panstwowych.

Kontrole przeprowadzane w 10$-PIB oraz IETU obejmowaly obszary dziatalnosci
instytutow, o ktorych mowa w art. 36 ustawy o instytutach badawczych. W zakresie
kontroli finansowej instytutéw kontroli podlegato m.in. tworzenie rocznych planow
finansowych oraz ich wykonanie ze szczegolnym uwzglednieniem udzielonych za-
méwien publicznych. W odniesieniu do organizaciji i jako$ci pracy instytutow m.in.
struktura organizacyjna, wspétpraca z innymi jednostkami oraz zarzadzanie instytu-
tami, w tym polityka kadrowa. Dodatkowo MK przeprowadzito w 10S-PIB kontrole
gospodarowania nieruchomo$ciami z uwzglednieniem planéw inwestycyjnych.
W okresie objetym kontrolg Ministerstwo Energii rowniez przeprowadzato obligato-
ryine kontrole w nadzorowanych instytutach ti. w CLOR, IChiTJ, IE i NCBJ.
W IFPILM kontrola zostata przeprowadzona w roku 2017, a kolejna zostata ujeta
w planie kontroli MK na rok 2020.

Instytuty badawcze informowaty nadzorujace je Ministerstwa o realizacji zalecen
pokontrolnych. Weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych odbywa sie w MK pod-
czas kolejnej kontroli planowej w danym instytucie badawczym. W 2020 r. MK
w trzech zaplanowanych kontrolach w instytutach badawczych tj. IE, IFPILM i NCBJ,
bedzie analizowato m.in. wdrozenie zalecen wydanych podczas poprzednich kontroli
MAP.

(akta kontroli str. 40-233, 599-605, 770-772, 791-965, 1097-1126)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia kontrole dziatalno$ci statutowej i gospodarki finansowej in-
stytutow badawczych.




Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podsta-
wie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wskazanie w regulaminie wewnetrznym Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu
zadan w zakresie nadzoru nad 10S-PIB.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Pre-
zesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia4 sierpnia 2020 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
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