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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska' ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa. = =~

Michat Kurtyka od 15 listopada 2019 r. do 25 pazdziernika 2021 r.2, Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska3 od dnia 26 pazdziernika 2021 r.

1. Prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych oraz przeprowadzenia
inwentaryzacii. -
2. Prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdan finansowych.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. z uwzglednieniem zdarzer, jakie miaty miejsce
w okresach wczesniejszych i péZniejszych, jezeli miaty one wplyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza |zba Kontroli,
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacii.

Anna Klopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/102/2021
z dnia 16 listopada 2021 r.
Zdzistaw Kaszuba, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/101/2021 z dnia 16 listopada 2021 .

(akta kontroli str. 1-2a, 115-124 CD plik 076-080, 082, 129-132)

II. Ocena og6ina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksiag rachunkowych za
2020 rok oraz sporzadzone na ich podstawie sprawozdanie finansowe za 2020 .
przez dysponenta | stopnia. Natomiast negatywnie ocenia prowadzenie ksiag
rachunkowych za 2020 rok dysponenta Il stopnia. Ze wzgledu na skale
stwierdzonych nieprawidtowos$ci NIK odstepuje od oceny sprawozdania finansowego
za 2020 r. sporzadzonego przez dysponenta Il stopnia.

W prowadzeniu ksiag rachunkowych za rok 2020 przez dysponenta Ill stopnia
wystapity istotne nieprawidiowo$ci, obnizajgce wiarygodno$¢é sprawozdan
finansowych. Polegaty ona na:

! Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
utworzenia Ministerstwa Srodowiska zostalo utworzone Ministerstwo Klimatu (Dz.U. poz. 2289), kiore
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ufworzenia Ministerstwa Klimatu
iSrodovgiska (Dz.U. poz. 1734) zostato przeksztalcone na Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Dalej: Ministerstwo
lub MKIS.
2 Michat Kurtyka do dnia 5 pazdziernika 2020 r. byt Ministrem Klimatu.
$ Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej: energia, klimat i srodowisko, na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczeglowego zakresu
dziatania Ministra Kiimatu i Srodowiska (Dz.U. poz. 1949) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 listopada
2020 . w sprawie przeksztalcenia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz.U. poz. 2005).
4Dz.U.z2022r., poz. 623.
% NajwyZsza [zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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— ujeciu w Polityce rachunkowosci dysponenta Il stopnia zapiséw dotyczacych
ewidenciji pozostatych srodkéw trwatych, kiére byly niezgodne z przepisami § 7
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow® i z zapisami zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci oraz ewidencjonowaniu operacii
gospodarczych dotyczacych ,pozostatych Srodkéw trwatych” niezgodnie z ww.
przepisami, a takze niezgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci?,

— prowadzeniu ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwate’, koncie 013
,Pozostate Srodki trwale w uzywaniu (wyposazenie)’ oraz Ksiegi inwentarzowej
srodkow trwalych ipozostalych Srodkéw trwatych, niezgodnie z zapisami
obowigzujacej Polityki rachunkowo$ci dysponenta [l stopnia, w zakresie
kwalifikacji skiadnikéw majatkowych do Srodkéw trwalych, pozostatych Srodkow
trwalych oraz pozostatych $rodkéw trwalych spisywanych w koszty biezacego
okresu,

— wykazywaniu w Ksiedze inwentarzowej Srodkéw trwalych, pozostatych srodkow
trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych8, oraz w Tabeli amortyzaciji Srodkow
trwatych i WNIP, skiadnikow majatkowych o wartosci poczatkowej 0,0 z
i niedokonaniu ich wyceny co bylo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 12 oraz z art. 28
ust. 1 uor,

— niezgodnosci kwot amortyzacji Srodkow trwafych oraz WNiP wykazywanych
w Tabelach amortyzacji Srodkow trwalych oraz WNiP, z danymi wykazanymi
w zestawieniu obrotdw i sald konta 400 ,Amortyzacja” i w Ksiedze inwentarzowej
$rodkdw trwatych oraz WNiP,

— naliczaniu w 2020 r. amortyzacji od modutu rezerwaciji sal - licencja niewygasajaca
(umowa BDG-WRSI-74/2019, okres uzywania 12 miesigcy) o wartosci
poczatkowej 20 295,00 zt, co bylo niezgodne z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 14 uor,

— braku odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych zdarzen gospodarczych, jakie
wystapity w Ministerstwie, dotyczacych przejecia sktadnikébw majagtkowych
z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej® w ramach czesci
budzetowej 22-Gospodarka wodna i przekazania do Ministerstwa Infrastruktury?0,
w zwigzku zdokonanymi w listopadzie 2020 r. ksiegowaniami w kwotach
ujemnych obrotdbw na wszystkich kontach, na kiérych w pazdzierniku 2020 r.
dokonano ewidenciji dotyczacych obrotéw i sald czesci 22-Gospodarka wodna, co
bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 uor i przepisami ztacznika nr 3 do
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci,

— nieujeciu w ksiggach rachunkowych Ministerstwa przyjetych w okresie od czerwca
do grudnia 2020r. z Ministerstwa Aktywow Panstwowych!! skiadnikéw
majatkowych (nad ktorymi Ministerstwo w 2020 r. sprawowalo kontrolg), co
stanowito naruszenie przepisow art. 4 ust. 1iart. 24 ust. 1i 2 uor; w zwigzku z tym,
Ze czes¢ ww. skladnikow majgtkowych nie bylo umorzonych w 100%, to gdyby
byly zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Ministerstwa w2020r.,
w momencie przyjecia ich z MAP, miatyby wplyw na sprawozdania finansowe
Ministerstwa (bilans, zmiany w funduszach oraz informacje dodatkows, a koszty

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzefu paristwa, budzetow jednostek samorzadu ferytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), dalej:
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.

7 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.). Dalej ustawa
o rachunkowosci lub uor.

8 Dalej: WNIP.

9 Dalej: MGMIZS.

10 Dalej; MI.

11 Dalej: MAP.



amortyzaciji tych skfadnikéw majatkowych mialyby wplyw na Rachunek zyskow
i strat),

wykazywaniu w ksiegach rachunkowych jako sktadnikow majatku trwalego do
ekonomicznego dlugoterminowego wykorzystania na koncie 020 ,WartoSci
niematerialne i prawne" optaconych opinii prawnych np. dotyczacych postepowari
arbitrazowych, ktore powinny by¢ zaewidencjonowane bezposrednio w koszty
dziatalnosci jednostki; dziafanie to bylo niezgodne z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 12
i 14 uor,

nieprawidlowej ewidencji ksiggowej wprowadzanych zmian na kontach
w Rejestrze Bilans otwarcia, co bylo niezgodne z przepisami art. 5 ust. 1 uor,
dokonywanie zapisdw jednostronnych, niezgodnych z zasadg podwaéjnego zapisu,
co bylo sprzeczne z przepisami art. 15 ust. 1 uor, stosowaniu nierzetelnych opisow
operacji gospodarczych, co byto niezgodne z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3 uor,
a takZe zapisow w kwotach ujemnych, nie bedacych korektami btednych zapisow
w rozumieniu przepisu art. 25 ust. 1 pkt 2 uor,

dokonywaniu ksiggowari dotyczacych nadplaty ZUS na 2014 r. niezgodnie
z przepisem art. 4 ust. 2 uor,

dokonywaniu ewidenciji na kontach: 101 ,Kasa ziotéwkowa” i 102 ,Kasa walutowa”
w styczniu 2021 r. pod datg 31 grudnia 2020 r., bez wiaSciwego dowodu
ksiegowego, po dokonaniu inwentaryzacji sald na dzier 31 grudnia 2020 r.,
wykazywaniu w Zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej niewtasciwego
salda na koncie 800 ,Fundusz jednostki®, co byfo niezgodne z przepisem art. 18
ust. 1 pkt 2 uor oraz wykazaniu salda ujemnego na koncie 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznoSci’, niezgodnie z przepisami zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci,

ujeciu zapisu w Instrukcji inwentaryzacyjnej Ministerstwa niezgodnego
z przepisem art. 4 ust. 5 uor, dotyczacego odpowiedzialno$ci za inwentaryzacje
metodg spisu z natury, poniewaz zostata ona przypisana przewodniczacemu
komisji inwentaryzacyjnej, a powinna by¢ przypisana kierownikowi jednostki,
niedokonaniu inwentaryzacji metodg spisu z natury, w kwotach wynikajgcych
zsald ksiggowych, nastepujacych skladnikéw majgtkowych: wyposazenia,
sktadnikow $rodkéw trwatych, skladnikéw niskocennych ujetych w ewidencii
ilosciowej, wykazanych we wniosku o przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej
MKi$ oraz w ,Szczegdtowym harmonogramie oraz planie prac inwentaryzacyjnych
w roku 2020/2021",

nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji WNiP, co bylo niezgodne
z przepisem art. 26 ust 1 pkt 3 uor,

nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji metoda spisu z natury obcych $rodkéw
trwalych, co bylo niezgodne z przepisem art. 26 ust. 2 uor oraz Srodkéw trwatych
i pozostatych $rodkéw trwalych nieznajdujgcych sig na terenie strzezonym
(np. laptopy, telefony komérkowe), co bylo niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1
pkt 1i3, art. 26 ust. 3 pkt 1 uor,

nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci sald: konta 229
wykazujacego naleznosci od ZUS i konta 240, na ktdrym wykazywano
zobowigzania wobec ZUS (ktorych to zobowigzan wobec ZUS Ministerstwo nie
posiadato), skutkujgcych wykazaniem nalezno$ci od ZUS z tytutu nadptaty na
2014 r. i zobowigzaniami wobec ZUS z tytutu nadptaty na 2014 r., w tej samej
kwocie oraz nieodzyskanie tej nadplaty do korica 2021 r.,

nieujeciu w ksiegach rachunkowych 2020 r. roznic inwentaryzacyjnych
wykazanych w ,Sprawozdaniu z inwentaryzacji rocznej” za 2020 r., co byto
niezgodne z przepisem art. 27 uor.



Opis stanu
faktycznego

W Zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na dzien 31 grudnia 2020 r.,
dysponenta | stopnia, dokonano btednej prezentacji sald konta 224 ,Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich” oraz konta 800
~Fundusz jednostki’, co bylo niezgodne z art. 18 ust. 1 pkt 2 uor.

W ksiegach rachunkowych prowadzonych przez Ministra zaréwno jako dysponenta
| stopnia, jak i dysponenta Ill stopnia, wystapity nieprawidtowosci:

— brak jednoznacznego wskazania w Polityce rachunkowo$ci  formy
przechowywania ksiag rachunkowych (wskazania czy ksiegi rachunkowe majg by¢
drukowane czy przenoszone na no$nik trwaty), co bylo niezgodne z przepisem art.
3 ust. 1 pkt 11 uor oraz nieprawidlowe przechowywanie niektérych ksiag
rachunkowych, niezgodnie z przepisami art. 13, art. 14 ust. 3 i art. 18 uor.

Nieprawidiowosci te nie wpltynely na ocene prowadzenia ksiag rachunkowych za
2020 r. przez dysponenta | stopnia i sporzadzonego na ich podstawie sprawozdania
finansowego. Nalezy tez zauwazy¢, ze w trakcie kontroli NIK, dysponent | stopnia
podjat dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci.

NIK zauwaza, ze w 2020 r. dochodzito do czestych zmian w strukturze organizacyjnej
Ministerstwa, niemniej jednak wiele stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczy okresu
sprzed 2020 r., jak np. nieprawidfowe zapisy w Politykach rachunkowosci oraz
w Instrukcji  inwentaryzacyjnej, nieprawidiowa ewidencja $rodkow trwatych
i pozostatych $rodkow trwalych, niedokonanie wyceny srodkéw trwatych, pozostatych
srodkow trwatych oraz WNiP, wykazanych w Ksiedze inwentarzowej Srodkéw
trwatych i WNIP oraz w Tabeli amortyzacji Srodkéw trwalych i WNIP, w wartosci
poczatkowej 0,0 zt, bledna ewidencja rozrachunkéw z ZUS z tytutu nadptaty ZUS na
2014r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych oraz przeprowadzenia
inwentaryzacji

1.1. Prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych

Szczegdlowy zakres dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska, zgodnie z art. 33 ust. 1
i 1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw'2, wynika z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziemika 2021 r. w sprawie szczegdfowego
zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska™. Na podstawie powyzszego
rozporzadzenia Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej
—energia, klimat i Srodowisko.

W 2020 r. Minister byt dysponentem nastepujacych czesci budzetu Panstwa:
- cze$ci 47-Energia (od 21 marca 2020 r.)*4,
— czesci 51-Klimat (od 21 marca 2020 r.)5,

12Dz,U. 22021 r. poz. 178, ze zm.
13 Dz.U. poz. 1949.
14 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania
Ministra Kiimatu (Dz.U. poz. 495) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegGlowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 941).
15 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Kiimatu i Srodowiska.
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— czesci 41-Srodowisko (do 20 marca 2020 1.%6 i od 6 pazdziernika 2020 r.17),
- czgsci 22-Gospodarka wodna (od 6 pazdziernika'8 do 12 listopada 2020 r.19).

W 2020 roku, w Ministerstwie Klimatu, a nastepnie w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska obowigzywaly odrebne Polityki rachunkowosci stosowane przez
dysponenta | stopnia oraz odrebne stosowane przez dysponenta IlI stopnia.

W zwigzku ze zmianami stanu prawnego w zakresie dzialdw administracji rzadowej,
w Ministerstwie w 2020 r. dokonywano zmian w Politykach rachunkowos$ci obu
dysponentéw, m.in. uzupetniono wykazy kont syntetycznych i analitycznych oraz
dziennikéw czesciowych.

Ksiggi rachunkowe dysponenta | stopnia w 2020 r., prowadzone byly w oparciu
o dwukrotnie zmieniang ,Polityke rachunkowosci Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
jako dysponenta | stopnia czesci budzetowych™®, zatwierdzonej przez kierownika
jednostki.

Ksiegi rachunkowe dysponenta Iil stopnia w 2020 r., prowadzone byly w oparciu

o Polityke rachunkowo$ci, przyjmowang zarzgdzeniami kierownika jednostki:

— zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie polityki
rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej Ministerstwa Klimatu2t,

- zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie polityki
rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej Ministerstwa Klimatu?2,

— zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie
polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska?.

Zaréwno Polityka rachunkowosci dysponenta | stopnia, jak i Polityka rachunkowosci

dysponenta Ill stopnia w szczegdlno$ci obejmowata:

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— wykazy kont syntetycznych i analitycznych,

- przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,

— zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej,

— opis systemu finansowo-ksiggowego,

— przyjete zasady ochrony danych i ich zbiorow.

Powyzsza dokumentacja, za wyjatkiem nizej opisanych nieprawidtowosci spetniata

podstawowe wymogi okreslone w art. 10 uor.

16 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019r, w sprawie szczegdfowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu (Dz.U. poz. 2266) — utracito moc w zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz.U.
poz.494).
17 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720).
18 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska.
19 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegblowego zakresu dziafania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz.U. poz. 2004).
2 Polityka rachunkowosci Ministerstwa Srodowiska jako dysponenta | stopnia czesci budzetowej 41-Srodowisko,
obowigzujgca do 20 marca 2020 r., Polityka rachunkowosci Ministerstwa Klimatu jako dysponenta | stopnia czesci
budzetowych 47-Energia i 51-Klimat, obowigzujaca od 21 marca 2020 r., do 5 pazdziernika 2020 r., Polityka
rachunkowosci Ministerstwa Klimatu i $rodowiska jako dysponenta | stopnia czesci budzetowych, obowiazujaca
od 6 pazdziernika 2020 r.
21 Dz.Urz.MK poz.11.
2 Dz.Urz.MK poz. 27 ze zm.
23 Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. obowiazywalo zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 stycznia
2021 r. w sprawie polityki rachunkowo$ci oraz procedur kontroli finansowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(Dz.Urz. MKiS poz. 1). Dalej: Polityka rachunkowosci dysponenta Ill stopnia.
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Obowiazki w zakresie rachunkowosci dysponenta | stopnia (jako dysponenta czesci
budzetowych, jak réwniez Instytucji Posredniczacej POIiS i dysponenta parstwowych
funduszy celowych) Minister przekazat Gtownemu Ksiegowemu Resortu.

Obowigzki w zakresie rachunkowosci dysponenta [Il stopnia (jako urzedu
obstugujacego Ministra) Minister przekazat Gtéwnemu Ksiggowemu Ministerstwa.

Do obstugi ksiegowo-finansowej, Ministerstwo Klimatu, a nastgpnie Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska stosowalo system informatyczny Quorum, na podstawie umowy
zawartej w dniu 25 lipca 2011 r. pomiedzy Ministerstwem Srodowiska, a firmg QNT
Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.

W Polityce rachunkowo$ci dysponenta | stopnia i w Polityce rachunkowosci
dysponenta Il stopnia, zapisano, ze ksiegi rachunkowe tworza;

a) dziennik,

b) konta ksiegi gléwnej,

c) konta ksigg pomocniczych,

d) zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej i sald kont ksigg pomocniczych?4,
co bylo zgodne z art. 13 ust. 1 uor.

W Dziale X ,zasady rachunkowosci i prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej’
w pkt 20, Polityki rachunkowo$ci dysponenta Ill stopnia zapisano ,Ksiegi rachunkowe
prowadzone sg w systemie Quorum”.

Ksiegi rachunkowe na dzient 31 grudnia 2020 r., zaréwno dysponenta | stopnia, jak
i dysponenta Il stopnia zawieraly niewlasciwg nazwe jednostki, tj. ,Ministerstwo
Klimatu®, mimo Ze od dnia 7 pazdziernika 2020 r., Ministerstwo nosito nazwe:
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Bylo to niezgodne z przepisem art. 13 ust. 4 pkt 1
uor, ktory stanowi, Ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ trwale oznaczone nazwa (pefng
lub skrécona) jednostki, ktorej dotycza.

Giowny Ksiegowy Resortu wyjasnita: ,Zmiana nazwy jednostki w systemie
finansowo-ksiggowym jest dziataniem zwigzanym z akiualizacjg systemu, ktéra
nalezy do obowigzkéow firmy QNT. Obowigzek aktualizowania systemu wynika
zzapisbw zawierane] corocznie Umowy o $wiadczenie ustug zwigzanych
z utrzymaniem zintegrowanego Systemu Wspomagajacego Zarzadzanie Zasobami
Ministerstwa Kiimatu i Srodowiska. Zgodnie z zapisami ww. umowy, firma QNT
zobowigzana jest do aktualizowania systemu w celu dostosowania go do nowych
przepisow prawa, ktére powinna na biezaco $ledzi¢”.

Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita?s: ,Brak modyfikacji nazwy w systemie
Quorum nie miat wplywu na prawidlowos¢ prowadzonej ewidencji finansowo-
ksiggowej jak rowniez sprawozdan budzetowych i sprawozdania finansowego.
Informuje, Zze na dzier udzielania odpowiedzi nazwa uzytkownika zostata poprawiona
i obecnie generowane z systemu zestawienia i dokumenty zawierajg poprawng nazwe
jednostki”.

W wyniku kontroli NIK, MKi§ zglosito koniecznosé zaktualizowania systemu
wzwigzku ze zmiang nazwy Ministerstwa i firma QNT dokonata stosownej
aktualizacji. W skutek tych dziafan generowane z systemu zestawienia i dokumenty
zawierajg obecnie poprawng nazwe jednostki, tj. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
(akta kontroli str. 088-089, 100-106, 125-128, 182-184, 251-270, 276, 472, 483, 862,
1716-1773)

24\ Polityce rachunkowosci dysponenta Il stopnia wyszczegdlniono jeszcze jedna ksiege rachunkowa, .. ,wykaz
sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz)”.
% Pismo nr DB-GKR.081.22.2021.JU z dnia 21 grudnia 2021 r.
% Pismo z dnia 22 grudnia 2021 .
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W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi i kompetencyjnymi dokonywane byly
rowniez zmiany w sktadnikach majatkowych Ministerstwa.

Prezes Rady Ministréw na podstawie przepisu art. 39 ust. 1a, ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow??, ktory stanowi: ,W razie zniesienia lub przeksztatcenia
ministerstwa, Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze zarzadzenia, przeznaczenie
sktadnikow majatkowych, bedacych w posiadaniu tego ministerstwa, chyba Ze

- odrebne przepisy stanowig inaczej, oraz ustala podmiot i sposdb przekazania spraw

wszczetych i niezakoriczonych przed dniem jego zniesienia lub przeksztatcenia”,
wydat cztery zarzadzenia, wchodzace w 2ycie w 2020 r., dotyczace przejmowania
i przekazywania przez Ministerstwo, skiadnikow majatkowych tj.:

1. Zarzadzenie nr 179 Prezesa Rady Ministrow z 28 pazdziernika 2020 r.
w sprawie przeznaczenia sktadnikow majatkowych oraz ustalenia podmiotu
isposobu  przekazania spraw  wszczetych | niezakonczonych
przeksztafconego Ministerstwa Klimatuee, w wyniku ktérego sktadniki
majatkowe okreSlone w zalgczniku do zarzadzenia, znajdujgce sie
w posiadaniu Ministerstwa Klimatu2s, stuzace przed dniem.21 marca 2020 r.
realizacji zadai komérek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu
srodowisko, stajg sie sktadnikami majatkowymi Ministerstwa Srodowiska®,
zgodnie ze stanem ksiag rachunkowych dziatu Srodowisko na dzieri 21 marca
2020 r., oraz sprawy wszczete i niezakoriczone w Ministerstwie Klimatu przed
dniem 21 marca 2020 r. z zakresu dziatu Srodowisko stajg sig sprawami
Ministerstwa Srodowiska. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogtoszenia, z mocg od dnia 21 marca 2020 r.;

2. Zarzadzenie nr 56 Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 maja 2021 r. w sprawie
przeznaczenia skiadnikéw majgtkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu
przekazania spraw wszczetych i niezakoficzonych zniesionego Ministerstwa
Srodowiska??, w wyniku ktérego sktadniki majatkowe okreslone w zatgczniku
do zarzadzenia, znajdujace sie¢ w posiadaniu MS32, sluzace przed dniem
6 pazdziemnika 2020 r. realizacji zadan komorek organizacyjnych
obstugujacych sprawy dziatu Srodowisko, stajg sie sktadnikami majgtkowymi
MKiS, zgodnie ze stanem ksiag rachunkowych dzialu $rodowisko na dzier
31 grudnia 2020 ., oraz sprawy wszczete i niezakoriczone w MS przed
dniem 6 pazdziernika 2020 r. z zakresu dziatu Srodowisko stajg sie sprawami
MKiS. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia,
z mocg od dnia 6 pazdziernika 2020 r.;

3. Zarzadzenie nr 112 Prezesa Rady Ministréw z 22 lipca 2021 r. w sprawie
przeznaczenia sktadnikéw majgtkowych bedgcych w posiadaniu ministra
wlasciwego do spraw energii, przeznaczonych do realizacji zadan
i kompetencji przejmowanych przez ministra wtasciwego do spraw klimatus33,
w wyniku ktérego skfadniki majgtkowe okreslone w zatgczniku do
zarzadzenia, bedace w posiadaniu ministra wtasciwego do spraw energii,
ktory na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy

27Dz U.z2019r., poz. 1171 ze zm.

28 M.P. poz. 1012 - ogtoszony dnia 2 listopada 2020 r.

29 Ministerstwa Klimatu przeksztalconego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
przeksztalcenia Ministerstwa Klimatu (Dz.U. poz. 499).

30 Ministerstwa Srodowisl;a utworzonego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz.U. poz. 497). Dalej: MS.

31 M.P. poz. 491 - agloszony dnia 27 maja 2021 .

32 Ministerstwa Srodowiska, zniesionego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 . w sprawie
zniesienia Ministerstwa Srodowiska (Dz.U. poz. 1731).

33 M.P. poz. 708 - ogloszony dnia 30 lipca 2021 .
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o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw utracit
zadania i kompetencje na rzecz ministra wiasciwego do spraw klimatu,
przeznaczone do realizacji zadan i kompetencji przejmowanych przez
ministra wtasciwego do spraw klimatu, stajg si¢ skladnikami majatkowymi
ministra wiasciwego do spraw klimatu. Zarzadzenie weszio w Zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 21 marca 2020 r.;

4, Zarzadzenie nr 113 Prezesa Rady Ministréw z 11 sierpnia 2021 r. w sprawie
przeznaczenia skfadnikbw majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu
przekazania spraw wszczetych i niezakoriczonych przeksztatconego
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych’, w wyniku ktérego okreslone
w zataczniku do zarzadzenia, znajdujgce si¢ w posiadaniu MAP35, stuzgce
przed dniem 21 marca 2020 r. realizacji zadarh komoérek organizacyjnych
obslugujacych sprawy dziatu administracji rzagdowej — energia, stajg sie
sktadnikami majatkowymi urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw energii:

1) od dnia 21 marca 2020 r. Ministerstwa Klimatu,

2) od dnia 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwa Klimatu i Srodowiska

— zgodnie ze stanem ksigg rachunkowych dziatu administracji rzadowej —
energia na dzien 21 marca 2020 r.

Zarzadzenie weszlo w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia,
z mocg od dnia 21 marca 2020 r.

Koszty transportu ww. skladnikow majatkowych, przyjmowanych z MAP ponosito
MKIS, przyktadowo faktura nr 59/06/2020 na kwote 1896,66 zt i faktura nr 68/07/2020
na kwote 3033,18 zt za transport i przeprowadzke m.in. wyposazenia z MAP do
Ministerstwa w czerwcu 2020 r., faktura nr 121/12/2020 na kwote 27 575,37 zt za
transport i przeprowadzke m.in. wyposazenia z MAP do Ministerstwa, protokét
odbioru prac transportowych z 14 grudnia 2020 r.

Ministerstwo poniosfo tez koszty za ustugi przeprowadzki sktadnikéw majgtkowych
zniesionego Ministerstwa Srodowiska (z- budynku IBL) do siedziby MKi$, np.:
w kwocie 10 403,34 zt za ustuge Swiadczong w okresie od 30 pazdziernika 2020 r. do
13 listopada 2020 r. i w kwocie 11519,04 za ustuge Swiadczong w okresie
23 listopada 2020 do 30 grudnia 2020 .

W wyniku kontroli dobranej w sposob celowy préby do badania: WNiP, $rodkéw
trwatych, przychodéw i kosztéw nie stwierdzono nieprawidtowosci (z wyjatkiem
naliczenia amortyzacji od modutu rezerwacji sal) w nizej opisanym zakresie.

Kontrola celowa 10 sposréd 287 WNIP o wartosci poczatkowej 1 746 929,40 Z,
ti. 11,3% tacznej wartosci WNiP w zakresie prawidlowosci wyceny bilansowe;,
rzetelnosci dowodéw ksiegowych bedacych podstawg ewidencji oraz wyliczenia
i ujecie w ksiegach rachunkowych umorzenia i amortyzacji WNIP wykazata
nieprawidlowos¢, polegajacg na tym ze naliczajac w 2020 r. amortyzacje od modutu
rezerwacji sal - licencja nie wygasajaca (umowa BDG-WRSI-74/2019) o wartosci
poczatkowej 20 205,00 z, zawyzono wartoS¢ netto Wartosci niematerialnych
i prawnych w bilansie za rok 2020 o kwote 5073,75 zt.

(akta kontroli str. 18-22, 115-124 CD pliki 010, 031-038, 098-099, 879-953)

Kontrola celowa 10 Srodkéw trwatych o wartosci poczatkowej 27 096 703,69 #,
tj. 47,6% tacznej wartosci Srodkow trwatych w zakresie prawidiowosci wyceny

3 M.P. poz. 733 - ogloszony dnia 11 sierpnia 2021 r.
3% Ministerstwa Aktywow Paristwowych, przeksztatconego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie przeksztalcenia Ministerstwa Aktywow Panistwowych (Dz.U. poz. 498).
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bilansowej, rzetelnoSci dowodoéw ksiegowych bedacych podstawa ewidencji oraz
wyliczenia i ujecie w ksiggach rachunkowych umorzenia i amortyzacji $rodkow
trwalych nie wykazafa nieprawidtowosci. Przyjecie $rodkow trwalych do uzywania
prawidiowo udokumentowano, okre$lajac miedzy innymi grupe rodzajowg Srodkéw
trwalych istawke amortyzacyjng, zgodng z okreslonymi w -przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci.

(akta kontroli str. 18-22, 115-124 CD plik 019-030, 093, 097, 101-103)

Kontrola celowa 10 pozycji kosztéw na kwote 2 776 310,31 (1,2% tacznej kwoty
kosztéw) i 10 pozyciji przychoddw (na kwote 1528 905 992,47 zt (12,0% tacznej kwoty
przychodow) nie wykazata nieprawidlowosci. Przychody ustalono w sposéb
prawidiowy uwzgledniajac zasady rachunkowosci: zasade wyzszodci tresci
ekonomicznej nad formg, zasade memoriatu i wspdimiernosci oraz zasade ostroznej
wyceny.

(akta kontroli str. 34-64, 115-124 CD plik 004-005)
Tabela amortyzacji Srodkéw trwalych za 2020 r. (271 szt. Srodkéw trwalych), nie
zawierala wszystkich $rodkéw trwalych wykazanych w Ksiedze inwentarzowej
Srodkéw trwalych niezlikwidowanych, ktére wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r.
zawierata 662 szt. srodkow trwalych, w tym 14 szt. o wartosci 0,0 zt. Rowniez Tabela
amortyzacji WNIiP za 2020 r. (80 szt.) nie zawierata wszystkich WNiP wykazanych
w Ksiedze inwentarzowej, wediug stanu na 31 grudnia 2020 r. (387 szt. w tym 100
szt. o0 warto$ci poczatkowe;j 0,0 zt).

Zgodnie z korespondencjg mailowg Ministerstwa z firmg QNT, w dniu 17 grudnia
2021 r., Naczelnik BF do firmy QNT przekazata zgtoszenie: ,dziatanie modutu .Srodki
trwale” systemu Quorum jest niezgodne z oczekiwaniem — wydawnictwo sporzadzone
w oknie ,Plan amortyzacji’ (dostepne w menu ,Zestawienia”) nie prezentuje informacii
o odpisach amortyzacyjnych za 2020 rok oraz za okres od stycznia do pazdziernika
2021 r.".

W dniu 28 grudnia 2021 r., Gléwny Ksiegowy Ministerstwa, wystata do firmy QNT
maila w zwigzku z Tabelami amortyzacyjnymi® o treSci: ,Kiedy spodziewane jest
zakonczenie sprawy? NIK czeka na dane!''". W dniu 29 grudnia 2022 r., Gtowny
Ksiegowy Ministerstwa, wystata do firmy QNT maila o tre$ci m.in: ,naszym zdaniem
prezentowany plan amortyzacji zarébwno $rodkéw trwatych, jak i WNIP prezentuje
niewtasciwe dane, ktdre sg niezgodne z zestawieniem obrotéw i sald konta 400, jak
rowniez uzytkownika o nazwie ,Umorzenia i kor. umorzen dok. PK za okres do
poréwnania z kontem 400 - ze szczegtowych dokumentow”.
Zgodnie z korespondencjg mailowg dysponenta Il stopnia z firmg QNT, powodem
byla niezgodnos¢ tacznej kwoty odpisow amortyzacyjnych Srodkéw trwatych za
2020 r., ktéra w Tabeli amortyzacji wynosita 2 155 118,39 zt i byta 0 17 074,58 z
mniejsza od kwoty odpisdbw amortyzacyjnych prezentowanych w ,Zestawieniu
obrotow i sald” i w rejestrze ,Srodki trwale”, tj. w wysokosci 2 172 193,97 zt oraz
niezgodno$¢ tacznej kwoty odpisébw amortyzacyjnych WNIP, ktora w Tabeli
amortyzacji WNiP wynosita 1 248 364,93 zt i byta 0 1517,50 z wigksza od kwoty
odpiséw amortyzacyjnych prezentowanych w Zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej oraz w zestawieniu WNIP, w wysokosci 1 246 827,43 zt.
Firma QNT wskazata z czego wynikaly réznice, i tak:
— rdznica odpisow amortyzacyjnych Srodkéw trwatych w kwocie 17 074,58 i,
- wynikata z ujecia 20 sktadnikdbw majatkowych, ktére zostaly przyjete
31 grudnia 2020 r., i w zwigzku z tym ich amortyzacja rozpocznie sie od
stycznia 2021 r. (@ w ksiegach rachunkowych na koncie 400 ,Amortyzacja’,

36 Sprawa 5353/2021/DAW.
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Ustalone
nieprawidlowos$ci

zaewidencjonowano amortyzacje tych $rodkéw trwalych za listopad
i grudzien 2020 r.),
— rdznica odpiséw amortyzacyjnych WNIP w kwocie 1517,50 zI, wynikata
z ujecia WNIP, ktéra zostata zlikwidowana w 2020 r., dotyczyta czesci
budzetowej 22-Gospodarka wodna.
(akta kontroli, str. 512-519, 526-572, pliki nr 015-017, 633)
Ksiegi rachunkowe Ministerstwa prowadzone w2020 r., zaréwno dysponenta
| stopnia, jak i dysponenta Il stopnia, z wyjatkiem stwierdzonych nize]
nieprawidiowosci spetnialy wymagania uor.
- (akta kontroli str. 088-089, pliki nr 097-099, 635)

W dziafalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1) Stosowanie niejednolitych rozwigzan dotyczacych przyjmowania Polityk
rachunkowosci dysponenta | stopnia oraz dysponenta Il stopnia.

Polityka rachunkowos$ci dysponenta Ill stopnia w 2020 r., przyjmowana byta
Zarzadzeniem kierownika jednostki, a Polityka rachunkowosci dysponenta | stopnia,
byla zatwierdzana przez kierownika jednostki. Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 uor,
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej iakiualizuje zasady (polityke)
rachunkowosci.

Gtowny Ksiegowy Resortu wyjasnitad’: ,Polityka rachunkowosci dysponenta | stopnia
jest dokumentem regulujacym zasady prowadzenia ksigg rachunkowych na poziomie
Ministra, jako dysponenta odpowiedzialnego za udzielanie dotacji i realizujacego
zadania Instytucji Poéredniczacej w zakresie PO 1iS. Stosowanym w Ministerstwie
sposobem jej przyjmowania bylo przedktadanie jej do zatwierdzenia bezposrednio
Ministrowi. W roku 2020, w zwigzku z potgczeniem komérek organizacyjnych: Biura
Finansowego (dysponent [ll stopnia) i Departamentu Ekonomicznego (dysponent
| stopnia) w jedng komérke — Departament Budzetu i Finansow, podjeta zostata préba
ujecia obydwu polityk rachunkowosci w jednym zarzadzeniu. Jednakze, z uwagi na
bardzo szybko zachodzace zmiany organizacyjne, w tym ponowny podziat
nowoutworzonej komorki, a takze utrudnienia zwigzane ze stanem pandemii, prace
nad wspdinym dokumentem zostaly zawieszone. Obecnie planowane jest ich
wznowienie”.

Generalny Dyrektor MKiS wyjasnita m.in.38: ,Stosowanym w Ministerstwie sposobem
przyjmowania Polityki rachunkowosci dysponenta | jest przedktadanie dokumentu do
zatwierdzenia bezpo$rednio Ministrowi. To rozwigzanie nie stoi w sprzecznosci
z zapisami ustawy o rachunkowosci, ktéra nie okresla sposobu przyjecia Zasad
(polityki) rachunkowosci przez kierownika jednostki, a jedynie zastrzega, ze Polityka
rachunkowosci powinna by¢ ustalana w formie pisemnej (art. 10 ust. 2 uor). Sposéb
wprowadzenia polityki przy zachowaniu formy nie wplywa na jej waznos¢ (tak
w formie zatwierdzenia jak i zarzadzenia)".

Zdaniem NIK Polityka rachunkowosci obowigzujaca zaréwno u dysponenta | stopnia,
jak i u dysponenta |l stopnia powinna by¢ wprowadzana jednolicie w Ministerstwie,
gdyz przyjety sposob wprowadzania Polityki rachunkowosci w Ministerstwie rodzi
ryzyko blednej interpretacji przez odbiorcow, poniewaz moze sugerowaé, ze
zarzadzenia Ministra, np.. ,zarzadzenie Ministra Klimatu iSrodowiska z dnia
7 stycznia 2021 r. w sprawie polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska’, dotyczy calego Ministerstwa, a nie tylko

37 Pismo nr DB-GKR.081.22.2021.JU z dnia 21 grudnia 2021 r.
38 Pismo z dnia 14 stycznia 2022 .
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dysponenta Il stopnia (w sytuacji braku zarzadzenia Ministra w sprawie polityki
rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej dla dysponenta | stopnia). Takie
dziatanie zdaniem NIK nalezy uzna¢ za nieprawidiowe.

(akta kontroli str. 125-128, 260-270, 654-658, 862-863, 1716-1773)

2) Brak w Politykach rachunkowo$ci obu dysponentow Ministerstwa
jednoznacznych regulacji w zakresie sposobu przechowywania ksiag
rachunkowych, co bylo niezgodne z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 13
uor oraz nieprawidlowe przechowywanie ksiag rachunkowych zaréwno przez
dysponenta | stopnia, jak idysponenta Il stopnia Ministerstwa, niezgodnie
z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 2, art. 14 ust. 3, art. 18 oraz 24 ust. 5 pkt 12 uor.

Zarbwno w Polityce rachunkowosci dysponenta | stopnia, jak i w Polityce
rachunkowos$ci dysponenta Ill stopnia, nie bylo jednoznacznego wskazania, czy
ksiegi rachunkowe majg by¢ drukowane czy przenoszone na nosnik trwaly.

W Polityce rachunkowosci dysponenta | stopnia, w dziale Il. ,Sposéb prowadzenia
ksigg rachunkowych®, w pkt 17, zapisano: ,Ksiegi rachunkowe dysponenta sg
drukowane przez pracownika ksiegowosci na koniec roku obrotowego. Na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego sporzadza sie zestawienie obrotéw i sald”,
a w pkt 19 zapisano: ,za rbwnoznaczne z wydrukiem, uznaje sie przeniesienie tresci
ksiag rachunkowych na informatyczny nosnik danych”.

Gléwny Ksiegowy Resortu wyjasnita m.in.3%: ,Obydwa, dopuszczone w Polityce
rachunkowoSci rozwigzania sg zgodne z zapisami art. 13 ust. 6 uor. Jednoczesnie,
ustawa o rachunkowosci nie obliguje kierownika jednostki do wyboru i wskazania
jednego tylko sposobu przechowywania ksigg rachunkowych. Pragne wyjasni¢, ze
niewskazanie w Polityce rachunkowosci jednego tylko sposobu przechowywania
ksigg rachunkowych podyktowane bytlo wzgledami praktycznymi. W przypadku,
gdyby jeden ze sposobdw utrwalenia ksiag rachunkowych okazat sie nieskuteczny —
czy ze wzgledow technicznych, czy tez zwigzanych z biezacq sytuacja, np. kadrowa,
pandemiczng itp. — moZliiwe jest skorzystanie z drugiego, alternatywnego
rozwigzania. Sprawdzito sie to w odniesieniu do sytuaciji, z jaka mielismy do czynienia
w ostatnich dwéch latach — w zwigzku z sytuacjg pandemiczng oraz realizowang
pracg zdalng wydrukowanie ksiag rachunkowych byioby problematyczne. Dlatego tez
najwiadciwszym sposobem utrwalenia ksigg rachunkowych za rok 2020 okazalo sie
ich przeniesienie na elektroniczny nosnik danych. W zwigzku z powyzszym, ksiegi
rachunkowe za rok 2020 nie byly wydrukowane, ale zostaly utrwalone w formie
elektronicznej, na komputerowym nosniku danych. Biorgc pod uwage trwajacy stan
epidemiczny i obowigzek zachowania bezpieczerstwa sanitarnego pracownikéw,
wydaje sie, ze stosowanie metody zapisu elektronicznego stanie sie w przysziosci
preferowang forma utrwalania i przechowywania ksigg rachunkowych”.

W wyniku ogledzin ksiag rachunkowych dysponenta | stopnia stwierdzono, ze nie
wszystkie ksiggi rachunkowe, byly przeniesione na informatyczny nosnik danych.

W Polityce rachunkowosci dysponenta I stopnia, w Dziale X ,Zasady rachunkowosci
i prowadzenia ewidenciji finansowo-ksiggowej’ w pkt 25.4, zapisano: ,utrwalenie na
nosniku danych zestawienia obrotoéw i sald kont ksiegi gtéwnej za poszczegéine
miesigce sprawozdawcze nie rzadziej niz na koniec miesigca’, aw pkt 27.3
,Pracownik komérki do spraw finansowych, zgodnie z przypisanym mu zakresem
obowigzkéw stuzbowych, sporzadza wydruk ksigg rachunkowych nie p6zniej niz na
koniec roku obrotowego (za rownowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci
ksigg rachunkowych na informatyczny no$nik danych, zapewniajgcy trwato$é zapisu

33 Pismo nr DB-GKR.081.5.2022.JU z dnia 20 stycznia 2022 .
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informacji, przez czas nie krétszy od wymaganego dia przechowywania ksiag
rachunkowych)”.

Glowny Ksiggowy dysponenta 11 stopnia wyjasnita m.in.40: W Polityce rachunkowosci
dysponenta Ill stopnia, w Dziale X “Zasady rachunkowosci i prowadzenia ewidencji
finansowo-ksiegowej” Rozdziale 1 ,Zasady ogdlne”, w pkt 25 i pkt 27 okreslono
zasady utrwalania zestawien obrotbw i sald oraz ksigg rachunkowych.
W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska ksiegi rachunkowe sg utrwalane na
informatycznym no$niku danych (plyta CD, dysk wewnetrzny)’.

W wyniku ogledzin ksigag rachunkowych dysponenta il stopnia stwierdzono, ze roczne
ksiggi rachunkowe, nie byly przeniesione na elektroniczny no$nik danych (ptyta CD,
dysk wewnetrzny).

NIK zwraca uwage, Ze jak wynika z ww. wyjasnien, nawet Glowny Ksiegowy
Ministerstwa i Gléwny Ksiegowy Resortu nie posiadali wiedzy, czy ksiegi rachunkowe
za 2020 r. byly wydrukowane, czy przeniesione na informatyczny no$nik danych, {j.:
— Gléwny Ksiegowy Resortu wyjasnita m.in.41:  Ksiegi rachunkowe za rok 2020
nie byly wydrukowane, ale zostaly utrwalone w formie elektronicznej, na
komputerowym nosniku danych”.
— Glowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita m.in. 42: \W Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska ksiegi rachunkowe sg utrwalane na informatycznym no$niku
danych (piyta CD, dysk wewnetrzny)".

Ww. wyjasnienia nie odzwierciedlaly stanu faktycznego.

W wyniku ogledzin rocznych ksiag rachunkowych za 2020 r., obu dysponentow
Ministerstwa stwierdzono, ze nie wszystkie ksiegi rachunkowe (o ktérych mowa w art.
13, 14, 15, 16, 17, 18 i 24 uor) na koniec roku obrotowego zostaly przeniesione na
informatyczny nosnik danych, a te ktore zostaly przeniesione nie spelnialy wymagan
okreslonych w art. 13 ust. 4 pkt 2, art. 14 ust. 3, art. 18 oraz art. 24 ust. 5 pkt 112 uor.

W przypadku dysponenta | stopnia®® na informatyczny nos$nik danych przeniesione
zostaly roczne Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej, ale oddzielnie dla
poszczegolnych czesci budzetowych, tj.: 41-Srodowisko, 47-Energia i 51-Klimat, co
nie spetniato wymagania art. 18 uor oraz roczne Dzienniki cze$ciowe obrotow kont
bilansowych, a takze Dzienniki czeSciowe obrotow kont pozabilansowych, ale bez
Zestawienia obrotéw tych dziennikéw za okres sprawozdawczy, do czego
zobowigzywat przepis art. 14 ust. 3 uor. Nie przeniesiono na informatyczny no$nik
danych rocznego Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gitownej, a takze
miesigcznych Zestawieni obrotéw i sald kont ksiegi giéwne;.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu wyjasnita®: ,Zgodnie z przepisem art. 13

ust. 6 uor, gdzie na réwni traktowane sg wydruki, jak i utrwalenie danych w formie
elektronicznej, na koniec 2020 r. dokonano nastepujacych czynnosci:

— dzienniki - wygenerowane dzienniki obrotow kont bilansowych

i pozabilansowych, odrebne dla kazdego z rejestrow ksiggowych, z uwagi na

ich obszerno$¢ zostaly przeniesione na informatyczny nosnik danych.

Zgodnie z ustawieniami i funkcjonalno$ciami systemu QNT, dzienniki

ksiegowe prowadzone sg oddzielnie dla kazdego z utworzonych rejestrow

ksiegowych;

40 Pismo z dnia 21 stycznia 2022 r.
41 Pismo nr DB-GKR.081.5.2022.JU z dnia 20 stycznia 2022 .
42 Pismo z dnia 21 stycznia 2022 r.
43 Protokoly ogledzin z dnia 9 marca 2022 r. miesigcznych zestawiert obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej i rocznych
ksiag rachunkowych dysponenta | stopnia.
44 Pismo nr DB-WPR.081.8.2022.RG z dnia 29 marca 2022 .
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— zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej zostaly wydrukowane.
Dodatkowo, zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej zostaty rowniez
wydrukowane w podziale na czesci budzetowe;

— zestawienia obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych, w podziale na
poszczegolne czesci budzetowe, zostaly przeniesione na informatyczny
noSnik danych. Dzieki temu moZiiwe bylo ich doktadne uzgodnienie
z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtowne]".

Ww. ksiegi rachunkowe zaréwno na koniec roku (wymienione w art. 13 uor), jak i na
koniec kazdego miesigca (18 uor) nie posiadaty daty wydruku/sporzadzenia, co bylo
niezgodne z przepisem art. 13 ust. 4 pkt 2 uor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu wyjasnita®s: W systemie finansowo-
ksiegowym Quorum parametr ,Data wydruku® jest parametrem fakultatywnym,
wzwigzku z czym, podczas generowania zestawien, nie jest on domysinie
podpowiadany i generowany przez system. Dlatego tez, w celu wygenerowania daty
wydruku, niezbedne jest reczne odznaczenie tego parametru przez pracownika
sporzadzajacego zestawienie. Wydruki z ksigg rachunkowych, zaréwno na koniec
2020 roku, jak i na koniec kazdego miesigca nie zostaly zaopatrzone datg wydruku,
wskutek niedopatrzenia pracownika wydziatu ksiegowosci, ktory nie odznaczyt tego
parametru podczas przygotowywania stosownych zestawient. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjg, w celu niedopuszczenia do jej powtdrzenia, pracownicy wydzialu
ksiegowosci zostali zdyscyplinowani i zobligowani do kazdorazowego kontrolowania
zaznaczenia parametru ,Data wydruku” podczas generowania zestawien
wymaganych ustawg o rachunkowosci”.

W wyniku ogledzin% rocznych ksigg rachunkowych dysponenta Il stopnia,
stwierdzono, ze zadna z rocznych ksigg rachunkowych nie zostafa przeniesiona na
informatyczny no$nik danych (plyta CD, dysk wewnetrzny), o ktorych napisata
w wyjasnieniach Glowny Ksiegowy Ministerstwa. Dysponent IIl stopnia wydrukowal,
ale tylko Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej oraz Zestawienie sald ksiag
pomocniczych dotyczacych rozrachunkéw (zespét 2). Wydrukowane zestawienia
zawieraly date wydruku.

Dyrektor BF, niezgodnie ze stanem faktycznym, odpowiedzialt’ ze: ,Ksiggi
rachunkowe Ministerstwa za 2020 r. (wydruk do PDF) zostaly zamieszczone na dysku
wspolnym biura w dniu 28 czerwca 2021 r. i przeniesione na no$nik trwaly (ptyta CD)
12 lipca 2021 r.".

Po przeprowadzeniu przez kontrolera NIK ogledzin rocznych ksiag rachunkowych,
Dyrektor BF sprostowat*® ww. wyjasnienia, poinformowat m.in., ze ,roczne ksiegi
rachunkowe za 2020 nie zostaty wydrukowane do PDF i nie zostaly przeniesione na
plyte CD, w terminie wskazanym w art. 24 ust. 5 pkt. 2 uor, m.in. w zwigzku z tym, ze
w MKi$ jest stosowany réwniez inny system zapisu polegajacy na wykonywaniu
przyrostowej kopii bezpieczenstwa zapisywanej na dysku zewnetrznym -
umieszczonych na serwerze. Archiwizacja ta zapewnia trwato$é zapisu informagcii
systemu rachunkowosci przez okres nie krotszy niz 5 lat z mozliwoscig odtworzenia
ksiag w formie wydruku komputerowego zgodnie z zapisami art. 13 ust 6 uor. System
tworzenia kopii bezpieczenstwa w MKiS jest uregulowany w Rozdziale 4 Polityki
bezpieczenistwa informacji MKIS w zakresie cyberbezpieczenstwa (...) Dowody
wykonania kopii systemu QNT (maszyny wirtualnej o nazwie gollum.mos.gov.pl),

4 Pismo nr DB-WPR.081.8.2022.RG z dnia 29 marca 2022 .

4 W przypadku dysponenta IIl stopnia: protokét ogledzin miesiecznych zestawien obrotow i sald kont ksiegi
gléwnej z dnia 22 lutego 2022 r. i protokét ogledzin rocznych ksigg rachunkowych z dnia 9 marca 2022 .

47 Pismo nr BF-WK.082.6.2022.MD z dnia 8 marca 2022 .

48 Pismo nr BF-WK.082.6.2022.MD z dnia 15 marca 2022 .



w postaci potwierdzen pochodzacych z systemu kopii zapasowych Veeam Availability
Suite, przesytam w zalgczniku, ktore wskazujg, iz kopie bezpieczenstwa robione byly
m.in. pomigdzy 19-26.03.2021 r., tj. w terminie wskazanym w art. 24. ust.5 pkt. 2. (...)
W MKi$ stosowany jest system ochrony okreslony art. 71 ust. 2 uor tj. polegajgcy na
stosowaniu odpornych na zagrozenia no$nikéw danych, na doborze stosownych
srodkéw ochrony zewnetrznej, na systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii
zbiorow danych zapisanych na informatycznych nosnikach danych. Zapewniona jest
trwalosci zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez czas nie krotszy od
wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych oraz ochrona programéw
komputerowych idanych systemu informatycznego rachunkowosci, poprzez
stosowanie odpowiednich rozwiazar programowych i organizacyjnych, chronigcych
przed nieupowaznionym dostepem lub zniszczeniem. Do tworzonych kopii
bezpieczenstwa majg dostep wylacznie stuzby informatyczne, co gwarantuje, iz nie
dojdzie do zniszczenia kopii bezpieczeristwa. (...) Moim zdaniem w zwigzku z faktem,
iz spetniony jest wymag art. 71 ust. 2, art. 13 ust. 2 i 3 uor, zgodnie z art. 72 ust. 1
ksiegi rachunkowe majg forme zbioréw utrwalonych na informatycznym no$niku
danych tj. dysku zewnetrznym umieszczonym na serwerze, co zapewnia takze
odtworzenie ksiag w formie wydrukéw zgodnie z art. 72 ust. 3 uor. co miato
szczegolnie znaczenie w niezaplanowanym czasie pandemii”.

NIK zwraca uwage, Ze zalgczona do ww. wyjasnien Polityka bezpieczenstwa
informacji MKiS w zakresie cyberbezpieczeristwa, w zadnym miejscu nie regulowata
tworzenia kopii zapasowej w formie ksigg rachunkowych, o ktérych mowa w art. 13
uor, a Dyrektor BF nie zalgczyt Zadnej ksiegi rachunkowej za 2020 r. Ponadto przepis
art. 24. ust.5 pkt. 2 uor, na ktéry powofat sie Dyrektor BF dotyczy wytgcznie ,zestawien
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej”’, a nie wszystkich ksigg rachunkowych. Réwniez
w zadnym miejscu Polityki rachunkowosci dysponenta [ll stopnia nie powotano ww.
Polityki bezpieczeristwa informaciji MKiS w zakresie cyberbezpieczeristwa.

NIK zwraca uwage, ze dysponent lll stopnia na informatyczny nosnik danych (plyty
CD, dysk wewnetrzny) nie przenibst ,ksigg rachunkowych Ministerstwa za 2020 r.".

Dysponent [l stopnia na piyty CD przenidst jedenascie®® spo$réd dwunastu
miesigcznych Zestawier obrotow i sald kont ksiegi gitownej 2020 r., lecz nieterminowo,
co bylo niezgodne z art. 18 ust. 1 uor, ktéry stanowi: ,Na podstawie zapisébw na
kontach ksiegi glownej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego,
nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald” oraz niezgodne
z 24 ust. 5 pkt 11 2 uor, ktory stanowi: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
biezaco, jezeli:

1) pochodzace z nich informacje umoZliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych;

2) zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej sg sporzadzane przynajmniej za
poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
w terminie, o ktérym mowa w pkt 1”.

W wyniku ogledzin miesigcznych Zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej,
stwierdzono, Ze nie zawieraly one daty wydruku/sporzadzenia, co byto niezgodne
z przepisem art. 13 ust. 4 pkt 2 uor. Na podstawie daty zapisu pliku na ptycie CD
ustalono, Ze: Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej za styczer i luty 2020 .,
dysponent [Il stopnia przenioést na piyty CD dopiero 6 lipca 2020 r., za marzec,
kwiecien, maj, czerwiec i lipiec, 11 wrzesnia 2020 r., za wrzesien i za pazdziemik,
17 maja 2021 r., a za listopad i grudzien 28 czerwca 2021 r.

43 Na komputerowy nosnik danych nie przeniesiono Zestawienia obrotow i sald za miesiag sierpier 2020 r.
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Zdaniem NIK brak wskazania w Polityce rachunkowosci dysponenta | stopnia
i dysponenta |li stopnia sposobu przechowywania ksiag rachunkowych jest
niezgodne z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 11 uor, ktéry stanowi: ,przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci - rozumie sig przez to wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania dopuszczone ustawa, w tym takZe okreslone w MSR, zapewniajgce
wymagang jakoS¢ sprawozdan finansowych®, co jednoznacznie wskazuje, Ze
w przypadku réznych mozliwoSci przewidzianych w ustawie, kierownik jednostki
dokonuje wyboru stosowanych zasad i zapisuje je w Polityce rachunkowosci,
a jednostka zobowigzana jest do ich stosowania. Jest réwniez niezgodne z przepisem
art. 13 uor, w ktérym wymienione sg ksiegi rachunkowe oraz warunki ich prowadzenia.

(akta kontroli sir. 125-141, 198-202, 229-249, 251-270, 320-321, 334-337, 561-572,
602-605, pliki nr 038-039, 041-044, 047-057, 061-072, 634, pliki nr 103-113, 635,
pliki nr 115-126, 636, pliki nr 220-223, 654-658, 862-863, 1716-1773, 1840)

3) Niezgodno$¢ zapisow w Polityce rachunkowosci dysponenta Il stopnia
dotyczacych ewidencji na kocie 013 ,Pozostate Srodki trwate” z przepisami § 7
ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci i zatgcznika nr3 do tego
rozporzadzenie oraz z przepisem art. 4 ust. 2 uor, a takze ewidencjonowanie
operacji gospodarczych dotyczacych ,pozostatych srodkéw trwalych” niezgodnie
zZ przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i zatgcznika nr 3
do tego rozporzadzenia oraz z przepisami art. 4 ust. 2 uor.

W punkcie 8 Polityki rachunkowos$ci dysponenta Ill stopnia zapisano, Ze ewidencjg
iloSciowa bez wzgledu na warto$¢ objete sg meble, dywany, ksigzki i inne zbiory
biblioteczne, odziez i umundurowanie, inwentarz zywy, co bylo niezgodne
z przepisem § 7 ust. 2 pkt rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci. Wedtug tego
przepisu jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania,
moga byé umarzane:

1) ksigzki i inne zbiory biblioteczne;

2) Srodki dydaktyczne sltuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach i placéwkach oswiatowych;

3) odziez i umundurowanie;

4) meble i dywany;

5) inwentarz zywy;

6) pozostale Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartoSci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb- prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za
koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania do uzywania”.
Zapis ten oznacza, ze wymienione w ww. przepisie sktadniki majatkowe bez wzgledu
na warto$¢ powinny byé ujete w ewidenciji iloSciowo-wartosciowej i moga podlegaé
jednorazowemu umorzeniu przez spisanie w koszty w miesigcu oddania ich do
uzywania. '

W zafgczniku nr 3 do Polityki rachunkowosci dysponenta lll stopnia, w dwoch
miejscach zapisy dotyczace ewidencji pozostatych $rodkéw trwalych byly sprzeczne
ze sobg. W opisie konta 013 ,Pozostate Srodki trwate w uzywaniu (wyposazenie)”,
zapisano m.in.: ,Dla pozostalych $rodkéw trwalych w uzywaniu (wyposazenia)
przyjmuje sie uproszczony schemat ksiegowari: przyjecie Wn 013 Ma 072, dowdd
zakupu Wn 401 Ma 201". Zapis ten byt niezgodny z zapisami zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci.

Prawidlowy zapis dotyczacy korespondenciji kont, zgodny z zapisami rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci, zawarto przy opisie zasad funkcjonowania konta
072 ,Umorzenie pozostalych srodkow trwalych w uzywaniu (wyposazenia), wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych®, poprzez uzycie
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stwierdzenia: ,Umorzenie to jest ksiegowane w korespondencii z kontem 401”. Zapis
ten nie byt stosowany w Ministerstwie, w Ministerstwie stosowany byt zapis niezgodny
Z Ww. zapisami rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

Dyrektor Generalny MKiS wyjagnitas® m.in.: ,Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przyjeto takie uproszczenie i w Polityce rachunkowosci zawarto zapis, ze ewidencjg
iloSciowg bez wzgledu na wartos¢, objete sa: meble, dywany, ksigzki i inne zbiory
biblioteczne, odziez i umundurowanie, inwentarz zywy".

Dyrektor Generalny MKiS przekazala Zarzadzenie zmieniajace Polityke
rachunkowosci z grudnia 202151, ktére wprowadza dla konta 072 analogiczne
uproszczenie jak do konta 013, tj. ,Dla pozostatych Srodkéw trwalych w uzywaniu
(wyposazenia) przyjmuije sie uproszczony schemat ksiegowan: przyjecie Wn 013 Ma
072, dowéd zakupu Wn 401 Ma 201".

NIK zwraca uwage, Ze zastosowane przez Ministerstwo ,uproszczenie™s? zasad
rachunkowos$ci w powyzszym zakresie5? byto niedopuszczalne w $wietle przepisow
§7 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci, poniewaz bylo niezgodne
z funkcjg ww. konta 072, opisang w zalgczniku nr 3 do tego rozporzadzenia,
korespondujacego z kontem kosztéw. Bylo to takze niezgodne z przepisem art. 4 ust.
2 uor, ktory stanowi: ,Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuije sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng”.
W wyniku wprowadzenia zmian Polityki rachunkowosci dysponenta Ill, ww.
Zarzadzeniem zapis prawidlowy, zgodny z przepisami zatacznika nr 3 do
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowos$ci, zmieniono na zapis niezgodny z tymi
przepisami.

(akta kontroli str. 251-270)

a) Wskutek zapisu w Polityce rachunkowosci dysponenta lil stopnia,
ewidencja zakupu pozostalych $rodkéw trwalych w Ministerstwie
prowadzona byla niezgodnie z przepisem zatgcznika nr3 do
rozporzgdzenie w sprawie rachunkowosci oraz niezgodnie z trescig
ekonomiczna operacji gospodarczych (art. 4 ust. 2 uor).

Dowody ksiegowe (faktury) dotyczace zakupu pozostatych srodkéw trwatych, zgodnie
z zapisami w zalgczniku nr3 do rozporzadzenie w sprawie rachunkowos$ci oraz
treScig ekonomiczng operacji gospodarczej (art. 4 ust. 2 uor, ktéry stanowi:
,Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie¢ w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng”), powinny
by¢ ewidencjonowane na koncie 013 ,Pozostate Srodki trwate” w korespondencii
kontem 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami®, a byly ewidencjonowane na
koncie 401 ,Zuzycie materialow i energii” w korespondenciji z kontem 201. Natomiast
naliczone jednorazowo umorzenie powinno byé ewidencjonowane na koncie 072
.Umorzenie pozostalych Srodkéw trwalych wuzywaniu (wyposazenia), wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” w korespondenciji z kontem
kosztéw 401, a bylo ewidencjonowane na koncie 072 w korespondencii z kontem 013.

%0 Pismo z dnia 14 stycznia 2022 .
51 Dz.Urz. MKiS z 2021 r., poz. 105, zarzadzenie obowigzuje od 1 stycznia 2021 r.
52 Skutki tego uproszczenia wskazata w wyjasnieniach Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, przytoczone
w dalszej czeSci wystapienia pokontroinego, tj.: ,Meble i inne tego typu sktadniki majatku, ktére na mocy zapisow
polityki rachunkowosci sg ksiggowane w koszty w momencie zakupu maja w zarzadzeniu warto§¢ umorzenia
rowng, zero, poniewaz nie byly umarzane na wskazanych kontach®. (Rozdziat Ksiegi rachunkowe, opis
nieprawidtowosci nr 8).
53 Ewidencii na koncie 013 ,Pozostate Srodki trwate w uzywaniu (wyposazenie)” w korespondencii z kontem 072
.Umorzenie pozostalych Srodkow trwatych w uzywaniu (wyposazenie), wartosci niematerialnych i prawnych (oraz
zbioréw bibliotecznych”.

17



Generalny Dyrektor MKIiS wyjaénita®: W celu zapewnienia sprawnego
ewidencjonowania skfadnikobw majgtkowych stanowigcych wyposazenie, przyjeto
uproszczenie polegajace na tym, ze dla pozostalych srodkéw trwatych w uzywaniu
(wyposazenia), stosuje sie schemat ksiegowar wg wzorca: przyjecie Wn 013 Ma 072,
dowdd zakupu Wn 401 Ma 201. Powyzszy wzorzec umozliwit ustawienie automatow
ksiegowych, minimalizujacych ryzyko bledu wynikajacego z ksiegowania recznego.
Po dokonaniu ksiggowarn automatem, sprawdzana byla poprawno$¢ zapisow
wprowadzonych na konta. Metoda to zapewniata znacznie wyzszy poziom
poprawnosci prowadzonych ksiag, zgodny podziat zadan, realizowanych przez
poszczegbine Wydzialy Podkreslenia wymaga fakt, Ze pomimo zastosowania
powyzszych rozwigzan, zapisy dokonywane byly na kontach wymienionych
w rozporzadzeniu. Przyjete rozwigzanie nie miato wplywu na rozliczenia podatkowe
ani sprawozdawczo$¢. Ewidencja szczegélowa do konta 013 umozZliwia ustalenie
warto$ci poczatkowej Srodkéw trwalych oddanych do uzywania oraz o0séb lub
komorek organizacyjnych, w ktérych znajdujg sie Srodki trwate. Konto 072 wyraza
stan ich umorzenia. Uproszczenia zapisow przyjeto do stosowania na podstawie
przepisu art. 4 ust. 4 uor: jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci stosowa¢ uproszczenia, jeZeli nie wywiera to istotnie ujemnego
wplywu na realizacje obowigzku okreslonego w ust. 1".

Dyrektor Departamentu Budzetu, w odpowiedzi na pytanie skierowane do Dyrektora
Generalnego MKiS wyjasnitas> m.in.: przyjety schemat ksiegowania na kontach 013
i072 oraz przyjmowanie do ewidencji ilosciowej skfadnikow majagtkowych nie
powoduje zmiany wyniku finansowego, a tym samym, w naszej ocenie, nie mogly
w bardzo istotny sposob wplyna¢ na ocene sytuacji majatkowej Ministerstwa”.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, wyjasnifast: ,Umorzenie wskazane
w zataczniku do zarzadzenia nr 56 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 maja 2021 r. to
warto§¢ umorzenia poszczeg6inych sktadnikow majatku wedlug ksiegowan na
kontach 071, 072 i 400. Warto$¢ ta zostata ustalona na dzien przejmowania majatku
od M$ w celu prawidtowego zaewidencjonowania w ksiegach MKiS, na podstawie
inwentaryzacji. Z uwagi na fakt, ze MS zostato zniesione, a osoby odpowiedzialne za
gospodarowanie majatkiem odeszly z pracy brak bylo sporzadzonych protokotow
przekazania majatku. MKiS samo ustalalo warto$¢ zaktualizowang powracajacych
sktadnikow majatku. Meble i inne tego typu sktadniki majatku, ktére na mocy zapisow
polityki rachunkowosci sg ksiegowane w koszty w momencie zakupu majg
w zarzadzeniu wartoS¢ umorzenia réwng zero, poniewaz nie byly umarzane na
wskazanych kontach. Po powrocie z Ministerstwa Srodowiska sktadniki majatkowe
wrocity’ na swoje poprzednie miejsca, byly ksiegowane w ten sam sposéb, dlatego
meble po powrocie wrdcity do odpowiedniej ewidenciji ilosciowe]”.

Skutkiem takiej ewidencji, zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami Dyrektor Biura
Dyrektora Generalnego byto wykazanie w Zatgczniku do zarzadzenia Nr 56 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 21 maja 2021 r. umorzenia bilansowego w wysokosci 0,0 zt
w przypadku przekazywanych w 2020 r. $rodkéw trwatych, m.in.: mebli (pozycje
od 1 do 54, od 56 do 239, od 246 do 248).

(akta kontroli, str. 251-270, 338-382, 396-402, 806-840, 1115-1508)

b) W skutek btednych zapiséw w Polityce rachunkowos$ci dysponenta I
stopnia prowadzit ewidencje iloSciowg pozostatych $rodkéw trwatych,
‘mimo ze zgodnie z przepisem §7 ust. 2 rozporzgdzenie w sprawie

% Pismo z dnia 14 stycznia 2022 .
%5 Pismo nr DB-GKR.081.7.2022.JU z dnia 22 lutego 2022 r., przygotowane na podstawie wyjasnien Gléwnego
Ksiegowego dysponenta 11 stopnia.
5 Pismo nr 1978399.6961535.5582107 z dnia 21 lutego 2021 r.
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rachunkowosci powinna by¢ prowadzona ewidencja iloSciowo-
wartoSciowa tych skiadnikow.

Ministerstwo prowadzilo ewidencje iloSciowg pozostalych Srodkéw trwatych
(np. mebli), mimo Ze zgodnie z przepisem § 7 ust. 2 rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci, powinna by¢ prowadzona ewidencja iloSciowo-wartoSciowa tych
sktadnikow.

Zdaniem NIK skutkiem takiej ewidencji bylo m.in. przekazanie skfadnikow
majatkowych z Ministerstwa do Ministerstwa Srodowiska na podstawie zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 202057 wedlug Sredniej wartoSci,
zamiast wedlug ich wartosci poczatkowe;.

Kontroli poddano pie¢ pierwszych pozycji z ww. zarzadzenia o réznorodnych
sktadnikach majatkowych38, tj.:

— biurko/tacznik biurka/stolik komputerowy, 271 szt. na kwote 151 055,4 #t, (bez
wskazania liczby sztuk poszczeg6inych mebli), w zarzadzeniu wskazano
jednostkowag wartoS¢ poczatkowg kazdego ze sktadnikow w wysokoSci
557,40 24,

— fotel/krzesto obrotowe, 229 szt. na kwote 161 635,07 zl, (bez wskazania
liczby sztuk poszczegbinych mebli), w zarzadzeniu wskazano jednostkowg
wartos¢ poczatkowg kazdego ze sktadnikow w wysoko$ci 705,83 z,

— kanapaftozko/sofa, 6 szt. na kwote 10 546,38 zt, (bez wskazania liczby sztuk
poszczegbinych mebli), wskazano w zarzadzeniu jednostkowg warto$é
poczatkowg kazdego ze skiadnikéw w wysokosci 1757,73 zt,

— szafa/szafa met./regaltiwitryna, 410 szt. na kwote 245233,30, (bez
wskazania liczby sztuk poszczegdinych mebli), wskazano w zarzadzeniu
jednostkowg warto$¢ poczatkowg kazdego ze sktadnikébw w wysokosci
598,13

— szafka/nadstawka/komoda/kontener, 334 szt. na kwote 137 701,52 z, (bez
wskazania liczby sztuk poszczeg6inych mebli), wskazano w zarzadzeniu
jednostkowg warto$¢ poczatkowg kazdego ze sktadnikow w wysokosci
412,28 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego MKiS5: ,warto$é
poczatkowa iloSciowego skladnika majgtkowego wymienionego w zarzadzeniu 179,
zostafa ustalona na podstawie Sredniej ceny z systemu Quorum dla sktadnikéw tego
samego rodzaju”.

NIK podkre$la, Zze nie byly to skiadniki majatkowe o jednorodnym charakterze
(np. biurko/tacznik biurka/stolik komputerowy), posiadaly one réwniez rézne wartosci
poczatkowe. Zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenie w sprawie
rachunkowoSci i zatacznika nr 3 do rozporzgdzenie w sprawie rachunkowosci, meble
powinny podlegac ewidencii ilosciowo-warto$ciowe;.

Nastepnie przejmujac skiadniki majatkowe (biurka, tgczniki biurowe, stoliki
komputerowe) ze zniesionego Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwo wystawito
jeden dokument OTI (np. nr OT1/34 z dnia 31 grudnia 2020 r.), na 271 szt. mebli
o tacznej wartosci 151 055,40 zt, nadajac jeden numer inwentarzowy ILO-000256%0,

57 Zarzadzenie Nr 179 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2020 r., w sprawie przeznaczenia
sktadnikéw majatkowych oraz ustalenia podmiotu | sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakoriczonych
przeksztalconego Ministerstwa Klimatu (M.P. poz. 1012).
% Pominigto pozycje 2, gdyz w tej pozyciji wykazane byly jednorodne sktadniki majatkowe: aparat telefoniczny.
%9 Pismo nr 1978399.6961535.5582107 z dnia 21 lutego 2022 .
% Nalezy wskazac, ze pod numerem inwentarzowym ILO-000256, w Ksiedze inwentarzowej wykazana jest kwota
893 863,14 2}, 0 czym w dalszej czesci wystapienia pokontroinego.
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bez wyszczegolnienia poszczegdinych sktadnikow i ich wartosci, tj. ficzby biurek (i ich
wartosci), liczby tgcznikow (i ich wartosci) oraz liczby stolikow komputerowych (i ich
wartosci), mimo Ze meble, zgodnie z §7 ust. 2, rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci powinny byé ujete w ewidenciji ilosciowo-wartosciowej, a zgodnie
z zapisami Polityki rachunkowosci dysponenta Il stopnia (Dziat VII pkt 1481, 2562
i 3263), powinny by¢ wykazane w oddzielnych pozycjach o odrebnych numerach
inwentarzowych ze wskazaniem uzytkownika [ub komorki organizacyjnej
Ministerstwa, w ktorej Srodek rzeczowy sie znajduije.

Gtéwny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita; ,Zgodnie z Polityka Rachunkowosci Dziat
VIl pkt 8, meble objete sg ewidencjg iloSciowa bez wzgledu na wartosc.
Wprowadzenie na stan mebli w iloci 271 szt. jednym dokumentem OT34 z dnia
31 grudnia 2020 r. nastgpito na podstawie protokofu nieodptatnego przekazania
zdnia 2 grudnia 2020 r., ktory zawierat ilo§¢ i wartoS¢ ogolem skiadnikow
majatkowych ujetych w zatgczniku do Zarzadzenia nr 179 Prezesa Rady Ministrow
z 2 listopada 2020 r. ws. przeznaczenia skiadnikow majatkowych oraz ustalenia
podmiotu i sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakoficzonych
przeksztatconego Ministerstwa Klimatu”.

NIK zwraca uwage, ze Gtéwny Ksiegowy Ministerstwa w ww. wyjasnieniach
stwierdzita, Zze wprowadzenie na stan mebli w iloSci 271 szt. jednym dokumentem
OT34 z dnia 31 grudnia 2020 r. nastapilo na podstawie protokotu nieodptatnego
przekazania z dnia 2 grudnia 2020 r. (Ministerstwo Srodowiska zostalo zniesione
z dniem 6 pazdziernika 2020 r.). Natomiast Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego,
wyjasnitabs; ,Z uwagi na fakt, ze MS zostalo zniesione, a osoby odpowiedzialne za
gospodarowanie majatkiem odeszly z pracy brak bylo sporzadzonych protokotéw
przekazania majatku. MKiS samo ustalato wartoé¢ zaktualizowang powracajacych

sktadnikow majatku”.

NIK zwraca uwage, ze byly to te same skiadniki majatkowe, kiore wczesniej
Ministerstwo w takiej samej formie przekazato do Ministerstwa Srodowiska.

Wedtug ,Zestawienia $rodkdw, Rejestry srodkéw: 1ST - $rodki trwate, 2 WNIP,
3 Wyposazenie, 5 ilosciowe, 12 WNiP-Niskiej"®, pozostale Srodki trwale ujete
w ewidenciji ilosciowej wykazywano w innej kwocie niz na dokumencie OTI, mimo Ze
byly te same numery inwentarzowe, przyktadowo w ww. Rejestrze:

81 W punkcie 14 zapisano: ,Osoba odpowiedzialng za tworzenie rejestrow, aktualizacje danych, zaktadanie
kartotek $rodkéw rzeczowych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz wskazanie uzytkownika lub komérki
organizacyjnej Ministerstwa, w ktérej Srodek sie znajduje, jak réwniez wprowadzanie zmian do stownika
rzeczowego, jest pracownik komérki do spraw majatku”.
62 W punkeie 25 zapisano: , Srodki rzeczowe o charakterze wyposazenia pomieszczer biurowych sg wprowadzane
do ewidencji z zachowaniem zasady przypisania do danego pomieszczenia”.
83 W punkcie 32 zapisano m.in: ,Niezaleznie od inwentaryzacji przeprowadzanej zgodnie z harmonogramem
inwentaryzacji, pracownicy komorki do spraw majatku dokonujg sprawdzenia i weryfikacji uzywanych $rodkéw
rzeczowych w celu aktualizacji danych w ksiegach inwentarzowych. W wyniku dokonania sprawdzenia,
wypelniona zostaje kartoteka, obejmujaca m.in.: informacje dotyczace nazwy i rodzaju uzywanych srodkow
rzeczowych, ich lokalizacji, numeréw ewidencyjnych | numeréw seryjnych, nazw komérek organizacyjnych
Ministerstwa oraz imion i nazwisk uzytkownikéw, a takze dat dokonania sprawdzenia, imion i nazwisk osdb
dokonujacych sprawdzenia oraz podpisy uzytkownikow | osdb dokonujacych sprawdzenia. Na podstawie
powyzszych informacji nastepuje aktualizacja danych w ksiegach inwentarzowych przez pracownika komérki do
spraw majatku’.
84 Sygnatura_Sprawy.KCW.
85 Pismo nr 1978399.6961535.5582107 z dnia 21 lutego 2021 r.
8 Zgodnie z otrzymanym w dniu 10 grudnia 2021 r. ww. Zestawieniem w formie papierowej, w dniu 13 grudnia
2021 r., pracownik Wydzialu Logistyki, Biura Dyrektora Generalnego, mailu o tresci ,W zalaczeniu przesytam
w arkuszu excel zestawienie sktadnikow majatkowych MKS na dzief 31,12.2020 r. przekazanych w formie
papierowej w dniu 10.12.2020 r.”, przekazata Zestawienie, w ktérym wykazano 7368 skiadnikow majatkowych,
a wiec Zestawienie to nie bylo zgodne z Zestawieniem przekazanym w formie papierowe;.
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— numer inwentarzowy ILO-000256 (poz. 7745), nazwa $rodka: Biurko/t-gcznik
biurka/Stolik komp., data przyjecia 31 grudnia 2020 r., warto$¢ 693 863,14 i,
umorzenie bil. 0,00 z}, wartos¢ aktualna Srodka (bilansowa) 693 863,14 zl,
na dokumencie OTI/34 z dnia 31 grudnia 2020 r., zapisano nazwa $rodka:
Biurko/t.acznik biurka/Stolik komp., ilo§¢ szt. 271, warto$¢ nabycia
151 055,40 zt, numer inwentarzowy ILO-000256,

— numer inwentarzowy [LO-000258 (poz. 7747), nazwa $rodka: Fotel/Krzesto
obrotowe, data przyjecia 31 grudnia 2020r., warto$¢ 640 821,21 zi,
umorzenie bil. 0,00 zt, warto§¢ aktualna srodka (bilansowa) 640 821,21 4,
na dokumencie OTI/36 z dnia 31 grudnia 2020 r., zapisano nazwa Srodka:
Fotel/Krzesto obrotowe, ilo§¢ szt. 229, warto$¢ nabycia 161 635,07 zt, numer
inwentarzowy 1LO-000258,

— numer inwentarzowy 1LO-000259 (poz. 7748), nazwa $rodka:
kanapa/téZko/sofa, data przyjecia 31 grudnia 2020 r., wartos¢ 65 037,90 4,
umorzenie bil. 0,00 zt, warto$¢ aktualna Srodka (bilansowa) 65 037,90 1,
na dokumencie OTI/36 z dnia 31 grudnia 2020 r., zapisano nazwa $rodka:
kanapaftozko/sofa, ilos¢ szt. 6, warto§¢ nabycia 10 546,38 zi, numer
inwentarzowy 1LO-000259,

— numer inwentarzowy ILO-000260 (poz. 7749), nazwa $rodka: szafa/szafa
met./regatiwitryna, data przyjecia 31 grudnia 2020r., warto$é
1259 165,57 zt, umorzenie bil. 0,00 zi, warto$¢ aktualna $rodka (bilansowa)
1259 165,57 2,
na dokumencie OTI/36 z dnia 31 grudnia 2020 r., zapisano nazwa $rodka:
szafalszafa met./regaliwitryna, ilos¢ szt. 410, wartos¢ nabycia 245 233,30 zt,
numer inwentarzowy ILO-000260,

— numer inwentarzowy [LO-000261 (poz. 7750), nazwa $rodka:
szafka/nadstawka/komoda/kontener, data przyjecia 31 grudnia 2020r.,
warto§¢ 537 011,74 zt, umorzenie bil. 0,00 z, warto$¢ aktualna $rodka
(bilansowa) 537 011,74 4,
na dokumencie OTI/36 z dnia 31 grudnia 2020 r., zapisano nazwa $rodka:
szafka/nadstawka/komoda/kontener, ilos¢ szt. 334, warto§¢ nabycia
137 701,52 zt, numer inwentarzowy ILO-000261.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnitaé”: Kwoty wykazane w kolumnie
,wartos¢” sg to kwoty ogdtem wszystkich wprowadzonych do ewidenciji sktadnikow
ilosciowych. Na przedmiotowg ,warto$¢" wplywajg wszystkie zwigkszenia
i zmniejszenia zaewidencjonowane na wskazanym numerze inwentarzowym -
iloSciowym”.

NIK negatywnie ocenia powyzszg iloSciowg ewidencje mebli, tj. wykazywanie
w Ksigdze inwentarzowej innych kwot niz na dokumencie OTI, dia mebli o tych
samych numery inwentarzowe, ale réwniez dlatego, ze ich ewidencja prowadzona
byta niezgodnie z przepisem § 7 ust. 2 rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci,
gdyz meble nalezy prowadzi¢ w ewidenciji iloSciowo-wartosciowej. Przyjety iloSciowy
sposob ewidenciji mebli, spowodowat tez, ze w Ksiedze inwentarzowej pozostatych
srodkow trwalych warto$¢ poczatkowa mebli byta taka sama jak warto$¢ aktuaina
(bilansowa), a warto$¢ umorzenia bilansowego wynosita 0,0 zt, mimo, ze byty w 100%
umorzone, natomiast innych pozostatych srodkéw trwatych (o wartosci poczatkowej
do 10.000 zt), np. komputeréw, drukarek, telewizoréw, telefonéw komérkowych,
wartos¢ poczatkowa byta taka sama jak wartoS¢ umorzenia bilansowego, a warto§¢
aktualna (bilansowa) wynosita 0,0 zt, co bylo zgodne z ich rzeczywistymi warto$ciami.

§7 Wyjasnienie pod tabelg 0 nazwie” Zestawienie sktadnikow majatkowych ILO-MKS z umorzeniem na dzier
31 grudnia 2020 r.”.
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Ewidencije mebli prowadzong przez Ministerstwo w ww. sposob, NIK uznaje za

nierzetelng, a tym samym nie moze potwierdzi¢ rzetelnosci ksiag rachunkowych

w tym zakresie.

NIK zwraca uwage, Zze wprowadzenie pod jednym numerem inwentarzowym wielu

sktadnikow rzeczowych uniemoZliwia ich zidentyfikowanie podczas inwentaryzacii.
(akta kontroli, str. 251-270, 338-382, 396-402, 806-840, 1115-1508)

4) Prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwale”, koncie 013
,Pozostate Srodki trwate w uzywaniu (wyposazenie)” oraz Ksiegi inwentarzowej
srodkéw trwalych i pozostalych $rodkéw trwalych, niezgodnie z zapisami
obowigzujacej Polityki rachunkowosci dysponenta Il stopnia, w zakresie
kwalifikacji sktadnikéw majatkowych do Srodkéw trwatych, pozostatych Srodkow
trwalych oraz pozostafych Srodkéw trwalych spisywanych w koszty biezacego
okresu.

W dziale VIl ,Gospodarka $rodkami rzeczowymi” (punkty od 5 do 8) Polityki
rachunkowosci dysponenta Il stopnia, zapisano:

.kt 5. Ewidencjg iloSciowo-warto$ciowg objete sq $rodki trwate o wartosci powyzej
10.000 PLN oraz pozostate srodki trwate w uzywaniu (wyposazenie) o wartosci od
2.000 PLN do 10.000 PLN, do ktorych zalicza sie m.in.:

1) jednostki centraine (stacje komputerowe);

2) monitory;

3) laptopy, notebooki;

4) tablety;

5) drukarki;

6) aparaty fotograficzne;

7) kamery;

8) rzutniki, projektory.

Pkt 6. Ewidencjg iloSciowo-wartosciowa bez wzgledu na wartoS¢ objete sg takze
nastepujace pozostate srodki trwate w uzywaniu (wyposazenie):

1) telefony komérkowe;

2) modemy do mobilnego dostepu do Internetu.

Pkt 7. Ewidencjg iloSciowg objete sg pozostale $rodki trwale w uzywaniu
(wyposazenie) o wartosci od 1.000 PLN do 1.999,99 PLN.

Pkt 8. Ewidencjq ilosciowg bez wzgledu na wartos¢ objete sa; meble, dywany, ksigzki
i inne zbiory biblioteczne, odziez i umundurowanie, inwentarz zywy”.

Dysponent Il stopnia prowadzit ewidencje $rodkéw trwalych oraz pozostatych
srodkdw trwatych niezgodne z ww. zapisami Polityki rachunkowos$ci dysponenta Il
stopnia, tj.:
a) na koncie 011 ,Srodki trwale’, wykazywano $rodki trwale o warto$ci ponize]
10 000 zt, co byto niezgodne z zapisami punktu 5 Dziatu VIl ,Gospodarka
Srodkami rzeczowymi" Polityki rachunkowosci dysponenta Il stopnia,
w ktorym zapisano, Ze $rodki trwale, sg to Srodki trwate o wartosci powyzej
10 000 2.
W ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych, tj. w zestawienius® ,Rejestry
Srodkow: 1ST - $rodki trwafe” wykazano sktadniki majgtkowe o wartosci
ponizej 10 000 zt, m.in.: dwa laptopy Lenowo ThinkPad T470p, data przyjecia
21 grudnia 2017 r., warto$¢ 5453,82 zl, 16 laptopéw Lenowo ThinkPad T470,
warto$¢ 3605,13 zt, data przyjecia 21 grudnia 2017 r., ,szafa Rack wiszaca”,
data przyjecia 13 lutego 2013 r., wartos¢ 3856,72 I, ,jednostka centralna”,
data przyjecia 14 grudnia 2006 r., wartos¢ 3209,0 zt, ,jednostka centralna

6 Zestawienia srodkow, Rejestry srodkéw: 1ST — srodki trwate, 2 WNIP, 3 Wyposazenie, 5 ilosciowe, 12 WNiP-
Niskief".
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Icom z oprogramowaniem” numer inwentarzowy ST-491-000230, data
przyjecia 6 grudnia 2007 r., o wartosci poczatkowej 2371,68 #t, ,przetacznik
sieciowy SMC NETWORKS", numer inwentarzowy ST-491-068393, data
przyjecia Smaja 2015 r, wartoS¢ poczatkowa 212724z, a takze
920 srodkéw trwalych o wartosci 0,0 zt (mimo, ze jak wyjasnita Gtowny
Ksiegowy Ministerstwa®® niektére $rodki trwale byly juz zlikwidowane, nie
powinny wiec by¢ wykazywane w Ksigdze inwentarzowe).

Gtoéwny Ksiggowy Ministerstwa wyjasnita’, ze do dnia 31 grudnia 2017 r.
obowiazywaly przepisy mowiace o tym, ze Srodkiem trwalym sg Srodki
o wartosci powyzej 3500 zt i do tego czasu, zgodnie z przepisami w kartotece
srodkow trwatych i ewidencji, ujmowane byly Srodki o wartoSci powyzej
3500 zt. Zmiana przepiséw nastapita z dniem 1 stycznia 2018 r. iod tego
momentu w ksiedze inwentarzowej, jak i w ewidencji Srodkéw trwatych na
koncie 011 ujmowane sg $rodki o wartosci powyzej 10 000 zt. Powyzsza
zmiana przepiséw nie wymagata zakwalifikowanych w latach wcze$niejszych
sktadnikow jako $rodki trwale wysokocenne przekwalifikowaé na rodki trwale
niskocenne (wyposazenie).

Dyrektor Generalna MKi$ wyjasnita™, ze Polityka rachunkowosci zmieniana
jest i aktualizowana w sytuacji zmiany przepiséw badz w sytuaciji potrzeby
wprowadzenia uregulowan.

NIK zwraca uwage, Zze Minister Klimatu i Srodowiska w zadnym miejscu
obowigzujacej w2020 r. Polityki rachunkowosci dysponenta [lI stopnia, nie
wskazal, iz w zakresie ewidencji Srodkéw trwatych stosuje sig rowniez
przepisy obowigzujace do dnia 31 grudnia 2017 r. Przyjete zapisy w Polityce
rachunkowosci w dziale VII ,Gospodarka srodkami rzeczowymi” w punkcie 5
obligowaly Ministerstwo do ujecia w $rodkach trwalych, tylko sktadnikow
majatkowych o wartosci powyzej 10 000 z4.

NIK podkresla iz stosowanie wcze$niej obowigzujgcych przepisow jest
dozwolone, pod warunkiem zamieszczenia takiego zapisu w Polityce
rachunkowosci, w ktérej zgodnie z art. 10 uor nalezy opisac przyjete przez
dang jednostke zasady rachunkowos$ci, jednak w Polityce rachunkowosci
dysponenta |l takiego zapisu nie byto.

Ponadto w Rejestrze rodkéw trwalych, wystepowaly rowniez ww. sktadniki
majatkowe o wartosci ponizej 3500 zt oraz 920 szt. o wartosci 0,0 zt.

PowyZzsza nieprawidtowos$¢ skutkowata wykazaniem w Bilansie wedtug stanu
na 31 grudnia 2020 r., w Aktywach, w pozycji Il. Rzeczowe aktywa trwate,
wpkt 1 Srodki trwale wwartosci netto 23 404 783,69 z, takze wartos¢
ksiggowa (netto) sktadnikéw majgtkowych o wartosci ponizej 10 000 z, ktore
nie zostaly catkowicie umorzone.

b) na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwale w uzywaniu (wyposazenie)'
wykazywano $rodki trwate (wyposazenie) o wartosci ponizej 2000 zt, mimo,
ze w ww. Polityce rachunkowo$ci dysponenta IIl stopnia zapisano, Ze:
pozostate Srodki trwale w uzywaniu (wyposazenie), sg to Srodki trwate
o wartosci od 2000 zt do 10 000 zt;

8 Pismo podpisane przez Gléwnego Ksiegowego Ministerstwa bez numeru pisma i bez daty (ak. 258-259).
70 Pismo 1891435.6580208.5292357 z dnia 22 grudnia 2021 .,
" Pismo z14.01.2022r.
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W Ksiedze inwentarzowej pozostatych $rodkéw trwatych wystepowaly
pozostate Srodki trwate (wyposazenie)”2 o wartosci ponizej 2000 zi, rowniez
wprowadzone do ksigg rachunkowych dysponenta lll stopnia w 2020 r.,
podczas gdy zgodnie z Politykg rachunkowosci Ministerstwa, jako pozostate
Srodki trwale powinny byé wykazane sktadniki majatkowe o wartosci od
2000 zt do 10 000,0 zt (Dziat VI, pkt 5).

- Gtowny Ksiggowy Ministerstwa’3 i Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego
MKiS™ wyjasnity: skiadniki majatkowe o wartosci ponizej 2000 Z,
wprowadzono do rejestru wyposazenia, pod datg 31 grudnia 2020 r., s3 to
skladniki majatkowe po zniesionym Ministerstwie Srodowiska wykazane
w arkuszach spisowych przeprowadzonej inwentaryzacji skiadnikow
majatkowych ujetych w zataczniku do Zarzadzenia nr 179 Prezesa Rady
Ministrow z 2 listopada 2020 r. ws. przeznaczenia skfadnikéw
majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu przekazania spraw
wszczetych i niezakoriczonych przeksztalconego Ministerstwa Klimatu”,
wystepowaly jako wyposazenie i tak zostaly zaewidencjonowane.

NIK zwraca uwage, ze ww. sktadniki majatkowe przyjete zostaty do ewidencii
MKiS w2020r., powinny wiec zostaé zaewidencjonowane zgodnie
z obowigzujacymi w 2020 r. zapisami Polityki rachunkowos$ci dysponenta Il
stopnia.

c) wykazywanie w rejestrze Pozostalych $rodkéw trwalych skiadnikow
majatkowych o wartosci ponizej 1000 z, co bylo niezgodne z przepisami
Polityki rachunkowosci dysponenta 11l stopnia (Dziat VI, pkt 7 i 8).

Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita’™, Ze sg to Srodki trwate
0 charakterze wyposazenia wprowadzone do 2010 r. na podstawie Procedur
Kontroli Finansowej Ministerstwa Srodowiska obowigzujgcych w latach 2009-
2010.

Wykazywanie sktadnikow majagtkowych w poszczegdinych grupach Srodkow
trwatych bylo niezgodne z przyjeta w Dziale VII Polityki rachunkowosci
klasyfikacja. W przypadku skfadnikow majgtkowych przyjmowanych
z Ministerstwa Srodowiska w 2020 r., nie zastosowano obowigzujacych
w 2020 r. zapisbéw Polityki rachunkowosci dysponenta Ill stopnia.
Informacji o przyjetych ww. zasad ewidencji srodkéw trwalych, pozostatych
Srodkéw trwalych nie zamieszczono w ,Informacji dodatkowe]” sporzadzonej
na dzier 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli, str. 73-80, 87-93, 251-270, 338-382, 396-402, 806-840, 1115-1508)

5) Wykazywanie w Ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwatych, pozostatych srodkow
trwatych i WNIP, oraz w Tabeli amortyzacji $rodkéw trwatych i WNIP, sktadnikéw
majatkowych o wartosci poczatkowej 0,0 zt oraz niedokonanie ich wyceny co bylo
niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 12 oraz z art. 28 ust. 1 uor.

Wedlug ,Zestawienia Srodkow, Rejestry Srodkow: 1ST — srodki trwate, 2 WNIP,
3 Wyposazenie, 5 ilosciowe, 12 WNiP-Niskiej'?8, MKiS posiadalo 10842 szt.

72 \Wyposazenie wymienione w pkt 5 — podpunkty od 1 do 8 oraz w pkt 6 Polityki rachunkowosci.
73 Pismo podpisane przez Gléwnego Ksiegowego Ministerstwa bez numeru pisma i bez daty (ak. 258-259).
™ Pismo nr 1978399.6961535.5582107 z dnia 21 lutego 2022 r.
75 Pismo podpisane przez Gldéwnego Ksiegowego Ministerstwa bez numeru pisma i bez daty (ak. 258-259).
76 Zestawienie w formie papierowej przekazane kontrolerowi NIK 10 grudnia 2021 r. W dniu 13 grudnia 2021 r.,
pracownik Wydziatu Logistyki, Biura Dyrektora Generalnego, mailem o tre$ci ,W zatgczeniu przesylam w arkuszu
excel zestawienie skiadnikow majatkowych MKS na dzieri 31.12.2020 1. przekazanych w formie papierowej w dniu
10.12.2020 r, przekazata Zestawienie, w ktorym wykazano 7368 szt. skiadnikéw majatkowych, awiec
Zestawienie to nie bylo zgodne z Zestawieniem przekazanym w formie papierowej. Réwniez w tym zestawieniu
wykazane byly sktadniki majatkowe o warto$ci poczatkowe;j 0,0 zt.
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skladnikdw majatkowych, w tym 3474 (32%) skiadnikéw majatkowych o wartosci
poczatkowej 0,0 zt.
Srodki trwale, pozostate $rodki trwate oraz WNIP s3 skiadnikami aktywow, a zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 12 uor, za aktywa rozumie sig kontrolowane przez jednostke zasoby
majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesziych zdarzen,
ktére spowoduja w przysziosci wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych.
W ww. Zestawieniu przekazanym kontrolerom NIK w formie papierowej, w przypadku
3474 szt. pozycji aktywow wykazano warto$¢ poczatkowg 0,0 z, awiec
niespetniajacych ww. warunku: ,0 wiarygodnie okreslonej wartosci”, w tym:
— w rejestrze Srodkow 1ST - $rodki trwalte - 920 szt., co stanowito 58,7%
wszystkich Srodkow trwatych (1568 szt.),
— wrejestrze Srodkéw 2 WNiP - 100 szt., co stanowito 25,8% wszystkich WNiP
(387 szt.),
— w rejestrze Srodkéw 3 wyposazenie — 2082 szt. co stanowito 36,0%
wszystkich Srodkéw trwatych stanowigcych wyposazenie (5789 szt.),
— w rejestrze $rodkow 5 ilosciowka — 11 szt. co stanowito 18,0% wszystkich
Srodkéw ujetych w ewidencii jako ilosciowka’? (61 szt.),
— W rejestrze Srodkéw 12 WNiP-Niskiej — 361 szt. co stanowito 11,9%
wszystkich Srodkéw trwalych (3037 szt.).

W Ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwatych: ,Rejestr srodkéw: 1 ST-srodki trwale
niezlikwidowane” wykazano 662 szt. srodkéw trwatych, w tym 14 szt. o wartosci
poczatkowej 0,0 478,

W Tabeli amortyzacji Srodkéw trwatych (Plan amortyzacii) ujeto 251 szt. $rodkéw
trwalych oraz Biuro Finansowe przekazafo -informacje o nieujetych w Tabeli
amortyzacji 20 szt. Srodkéw trwatych.

Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita™: ,Zestawienie ksiegi inwentarzowej
zawiera wszystkie zaewidencjonowane skfadniki, w tym zlikwidowane Iub
przekazane. Sktadniki pozostajgce na stanie sg w wartosci zero ziotych. Zestawienie
wskazuje w kwocie zero ksiegowanie techniczne QNT w zwigzku ze zmiang czesci
budzetowej z 41 na 51”.

Wszystkie wymienione w pytaniu NIK skiadniki majgtkowe, zostaly przyjete
w Ministerstwie przed zmiang cze$ci budzetowej z 41 na 51, tj. przed 2020 r., i tak:
zestaw komputerowy, data przyjecia 29 wrze$nia 2004 r., zestaw komputerowy
TEMPES-drukarka HP, data przyjecia 13 grudnia 2007 r., system COMPAS - dostep
do strefy, data przyjecia 10 wrzesnia 2008 r., system kontroli dostepu — bramki, data
przyjecia 3 grudnia 2008 r., Macierz EonStor, data przyjecia 22 grudnia 2008 ., Szafa
RACK IBM, data przyjecia 27 marca 2009 r., pie¢ serweréw HP DL360, data przyjecia
14 lipca 2009 r., macierz dyskowa Infortrend EON, data przyjecia 4 stycznia 2010 .,
dwie szafy Rack z oprogramowaniem, data przyjecia 26 maja 2010 .

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego MKi$80: ,Zmiana
czesci budZetowej nie miata wptywu na zerowe wartosci poczatkowe Srodkow
trwatych. Wartosci zerowe majatku wykazane w pytaniu powstaly przed zmiang
elektronicznego systemu ksiegowo-kadrowego i nie mamy dostepu do danych, ktére
wyjasnialyby taki stan”.

W odniesieniu do wyjasnient Gtéwnego Ksiegowego Ministerstwas?, ze: ,Zestawienie
ksiegi inwentarzowe] zawiera wszystkie zaewidencjonowane skfadniki, w tym

77 Nieprawidlowo$¢ dotyczaca ewidencji mebli ilosciowo opisana w odrebnej nieprawidiowosci.

78 Np. w pozycjach: 101, 126, od 135 do 139, od poz. 142 do 145.

9 Pismo podpisane przez Glownego Ksiegowego Ministerstwa bez numeru pisma i bez daty (ak. 258-259).

8 Pismo nr 1978399.6961535.5582107 z dnia 21 lutego 2022 .

81 Pismo podpisane przez Gléwnego Ksiggowego Ministerstwa bez numeru pisma i bez daty (ak. 258-259).
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zlikwidowane lub przekazane”, NIK wskazuje, ze powyzsze zestawienie nie zawiera
wszystkich zlikwidowanych lub przekazanych sktadnikéw majatkowych gdyz zapewne
od 1993 r. (najstarszy sktadnik Srodkow trwalych wykazany w Zestawieniu, data
przyjecia 8 grudnia 1993 r.) bylo wiele innych zlikwidowanych $rodkow trwatych,
ktérych nie wykazano w tej ewidencji. Glowna Ksiegowa Ministerstwa nie
poinformowata, kiére zlikwidowane lub przekazane $rodki trwale wykazywane sg
w Ksiedze inwentarzowej i diaczego.

NIK zwraca uwage, ze w Ksiedze inwentarzowej nie powinny byé wykazywane
zlikwidowane sktadniki majgtkowe.

Dyrektor BF wyjasnit®2: ,Zgodnie z posiadang wiedzg informuje, iz zerowe wartosci
z przytoczonych pozycji dotyczg Srodkéw trwalych przeniesionych z poprzedniego
systemu finansowo-ksiegowego, w ktérym nastapito juz 100% umorzenie sktadnikow
majatkowych. W 2012 roku zostaly przeniesione do nowego programu skiadniki
majatkowe w wartosci netto tj. po uwzglednieniu 100% amortyzacji. Jednocze$nie
sprzet ten byt uzytkowany w 2020 roku i musiat byé zaewidencjonowany w ksiedze
inwentarzowej. Informujemy, Ze nie mamy dostepu do danych archiwalnych, ktore
wyjasnialyby taki stan”. Dyrektor BF nie odniést sie do braku wyceny wykazanych
w Ksiedze inwentarzowej Srodkéw trwatych: ,Rejestr Srodkéw: 1 ST-Srodki trwate83”
sktadnikéw majatkowych o warto$ci poczatkowej 0 zt.

Byly Dyrektor Generalny MKiS w udzielonej odpowiedzi nie odniést sie do zagadnier
braku wyceny sktadnikow majatkowych o wartosci 0,0 zi84.

Obowigzek wyceny skiadnikow majgtkowych wynika z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 12
uor, ktory stanowi: ,aktywach - rozumie si¢ przez to kontrolowane przez jednostke
zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej warto$ci, powstate w wyniku przesziych
zdarzen, ktore spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych”,
przepisu art. 28 ust. 1., ktory stanowi: ,Aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz
na dziefi bilansowy” oraz z zapiséw Polityki rachunkowosci dysponenta Il stopnia,
w ktorej przy opisie funkcjonowania konta 011 zapisano: ,Srodki trwate w dniu
przyjecia do uzywania wycenia sie w przypadku: zakupu - wedtug ceny nabycia lub
ceny zakupu, a w przypadku, gdy dowod ksiegowy nie wyszczegdinia cen nabycia
poszczegoinych elementéw Srodka trwalego, ustalenie ceny nastepuje poprzez
zastosowanie warto$ci rynkowej na dzien nabycia, j. przecigtnych cen stosowanych
w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku”.

NIK zwraca uwage, ze Dyrektor Generalny MKiS, w odniesieniu do sktadnikow
majatkowych przekazanych przez MAP o wartosci 0,0 zt, wyjasnita m.in.85; Ponadto
w przekazanym przez MAP Zestawieniu obrotow i sald dotyczacym przekazywanej
cze,sm budzetowej 47 na kontach zespotu ,0" byly zapisy o wartosci 0,0 z}. Swiadczy
to réwniez o tym, ze MKi$ nie posiadalo w 2020 r. zadnej informacji o wartosci
majatku, ktéry miat zosta¢ przejety. Tym samym brak tej wiedzy uniemoziiwiat
dokonanie zapisbw na kontach bilansowych celem ujecia stosownych danych
w sprawozdaniu finansowym”.

82 Pismo 2005293.7132788.5706202 z dnia 15 marca 2022 .

8 Zestawienie Srodkdw 1 ST - érodki trwate: tylko niezlikwidowane®, zawiera 662 §rodki trwate, wydruk
z 26 listopada 2021 .

8 Pismo z dnia 25 marca 2022r.

8 Pismo z dnia 21 lutego 2022 .
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Jednoczesnie Ministerstwo przekazujgc sktadniki majatkowe do Ministerstwa
Srodowiska (zarzadzenie Prezesa Rady MinistrowsS), rowniez w przypadku wielu
sktadnikéw majatkowych wykazalo wartosci poczatkowe 0,0 zt.

Glowny Ksiegowy Ministerstwa nie odniosta sig do przyczyn wykazania zerowych
wartosci poczatkowych sktadnikéw majatkowych przekazywanych z MK do MKiS#7,
w udzielonej odpowiedzi nie wyjasnita: czy brak wartosci poczatkowej ww. sktadnikéw
majatkowych wynikat m.in. z przyjetych w Ministerstwie zasad i wystawianiu tylko
jednego dokumentu OT na wiele sztuk sktadnikéw majatkowych, o fgcznej wartosci
tych sktadnikbw, nadajac im wszystkim jeden numer inwentarzowy, bez
wyszczegolnienia poszczegélnych skiadnikéw i ich wartosci poczatkowych, czy
rowniez z innych przyczyn, jakich, przekazata ogdine informacje o ww. sktadnikach
majatkowychsé,

Byty Dyrektor Generalny MKi$ w udzielonej odpowiedzi nie odniést sie do zagadniert
bedacych przedmiotem powyzszego pytania®®.

Brak wyceny rzeczowych sktadnikéw majgtkowych przekazanych z Ministerstwa do
Ministerstwa Srodowiska, w tym o istotnej wartosci, np. telefony komorkowe, ekspresy
do kawy, mikrofalowki, monitory komputerowe, kasety metalowe, jak tez niektore
prawa autorskie, byt niezgodne z przepisami art. 3 ust. 1 pkt. 12 oraz art. 28 ust.1 uor.

NIK zwraca uwage, ze warto$¢ poczatkowa 0,0 zt moze dotyczyé tylko niskocennych
srodkow trwalych, ktdre, zgodnie z przepisami prawa i Politykg rachunkowo$ci mogg
by¢ ksiegowane w koszty (nie umarzane), i dla ktérych nie wymagana jest przepisami
prawa i Politykg rachunkowosci ewidencja iloSciowo-warto$ciowa. Nie dotyczy to
mebli, w przypadku kt6rych wymagana jest ewidencja iloSciowo-warto$ciowa.
Ministerstwo nie dokonato wyceny srodkéw trwalych, pozostatych Srodkéw trwatych
oraz WNIP, co stanowilo naruszenie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 12 uor, w ktérym
zapisano m.in., ze jednym z warunkéw uznania sktadnikéw majatkowych za aktywa,
jest wiarygodnie okreslona ich wartos¢. Dodatkowo, zgodnie z art. 28 ust. 1 uor:
,aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy”. NIK negatywnie
ocenia niedokonanie wyceny WNIP, dla ktérych w umowie nie okreslono ich wartosci
i ujecie ich w ewidencji w warto$ci poczatkowej 0,0 zt. Ksiggi rachunkowe w ww.
zakresie nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego.

(akta kontroli, str. 251-270, 325-382, 396-402, 585-598, 643-658, 806-840, 1115-
1508, pliki nr 015-017, 633)

6) Niezgodno$¢ kwot amortyzacji $rodkéw trwatych i WNIP wykazanych w Tabeli
amortyzacji Srodkow trwatych i WNIP, z danymi wykazanymi w Ksigdze
inwentarzowej $rodkéw trwatych i WNIP oraz z saldem konta 400 ,Amortyzacja”
w Zestawieniu obrotow i sald kont ksiggi glowne;j.

Tabela amortyzacji $rodkéw trwalych za 2020 r. (271 szt. srodkow trwalych), nie
zawierata wszystkich Srodkéw trwatych wykazanych w Ksiedze inwentarzowej
Srodkéw trwatych niezlikwidowanych, ktére wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r.
zawierata 662 szt. Srodkdw trwatych, w tym 14 szt. o wartosci 0,0 zt). Réwniez Tabela
amortyzacji WNiP za 2020 r. (80 szt.) nie zawierata wszystkich WNIP wykazanych
w Ksiedze inwentarzowej, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. (387 szt. w tym 100 szt.
o wartosci poczatkowej 0,0 zt).

8 Zarzadzenie nr 179 Prezes Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeznaczenia skfadnikow
majatkowych oraz usltalenia podmiofu i sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakoriczonych
przeksztatconego Ministerstwa Klimatu.
87 Wykazane w Zalgczniku do zarzadzenia nr 179 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
8 Pismo nr BF-GKM.081.2.2022.KCW z dnia 25 stycznia 2022r.
8 Pismo z dnia 25 marca 2022 r.
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Glowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita® m.in.; réznica pomiedzy tabelg
amortyzacji, a saldem na koncie 400-*-01 wynosi 17.074,58 zt i wynika z braku
generowania sie w wykazie amortyzacji zaewidencjonowanej recznie do kartoteki
srodkow trwatych.

Wskutek kontroli NIK, w grudniu 2021 r., Ministerstwo podjeto czynnosci majace na
celu uzgodnienie wartoci wediug stanu na 31 grudnia 2020 r., prezentowanych
w Tabeli amortyzacji, o nazwie ,Plan amortyzacji’, z warto$ciami prezentowanymi
w Ksiedze inwentarzowej, kierujac stosowne zgloszenia do firmy QNT.

Dyrektor BF wyjasnit®!: ,w grudniu 2021 r. Ministerstwo nie miato powodu do podijecia
czynno$ci majacych na celu skorygowania niezgodnosci kwoty amortyzaciji za 2020 r.
Amortyzacja za rok 2020 zostata naliczona w prawidlowej wysokosci: Srodki trwale:
217219297 z, WNIP: 1246 827,43 zt. Problem, ktéry Ministerstwo zgtaszalo
dotyczyt nieprawidlowego generowania raportu 0 nazwie ,plan amortyzacji’, ktory
wczesniej byt poprawny. Po wgraniu poprawki, o ktérej mowa w wyjasnieniu QNT
raport zaczat prezentowa¢ amortyzacje tylko ksiegowang automatem, natomiast
przestat prezentowa amortyzacje zaksiegowang dowodem PK — bez uzycia
automatu. Majac na uwadze, Zze taki sposdb prezentacji wzbudzi watpliwosci
zgtoszono ten sposob prezentacii jako biad, ktéry powinien zosta¢ poprawiony w taki
sposob aby raport ten pokazywal calg zaksiegowana amortyzacje zaréwno
automatem jak i recznie i aby byt zgodny z kontem 400. Poniewaz amortyzacja
w ksiegach ujeta byta poprawnie, nie wymagata dokonywania jakichkolwiek korekt ani
jakichkolwiek zmian jej wysokosci. W RZiS amortyzacja zostala ujeta w prawidiowej
wysokosci wynikajacej z ksiag, tj. 3 419 020,40 z}, na kt6rg sktadaly sie: Srodki trwate:
217219297 zt 1 WNIP: 1246 827,43 z. W bilansie umorzenie uwzgledniono
w prawidtowej wysokoSci wynikajacej z ksiag: Srodki trwate: 24 999 934,04 #,
tj. 48 404 717,73 zt (konto 011) — 24 999 934,04 zt (konto 071) = 23 404 783,69 zt.
Aktywa poz. A.ll. WNIP: 11716 234,59 #, tj. 12894 013,42 zt (konto 020-01) —
11716 234,59 zt (konto 071) = 1177 778,83 zt Aktywa poz. A.l. Sprawozdanie
finansowe zostalo sporzadzone na podstawie danych ujetych w ksiegach”.

Na dziefi 31 grudnia 2020 r., w Ksiedze inwentarzowej Srodkow trwalych, o nazwie:
,Zestawienie dokumentéw Rejestr kartotek 1 ST-8rodki trwale”, wykazano:
1) Warto§¢ poczatkowg (warto§¢ predefiniowana) S$rodkéw trwatych
2661 651,32 2,
2) Warto$¢ umorzenia Srodkéw trwatych 2 511 997,59 24,
3) Warto$¢ amortyzacji $rodkoéw trwatych (odpis amortyzacji za 2020 r.)
2157 569,91 zt.
W Tabeli amortyzaciji Srodkow trwatych o nazwie: ,Zestawienie Plan amortyzacji’, na
dziert 31 grudnia 2020 r., wykazano:
1) Warto$¢ poczatkowa $rodkow trwalych 34 933 226,34 1,
2) Wartos¢ umorzenia $rodkéw trwatych 12 790 992,07 z,
3) Warto§¢ amortyzaciji Srodkéw trwalych 2 155 118,39 zt.
Takie same dane jak w ww. ,Zestawieniu Plan amortyzacji" (tj. koszt amortyzacii
Srodkéw trwatych w kwocie 2 155 118,39 zt), wykazane byly w Tabeli amortyzacji
Srodkow trwalych o nazwie: ,Plan amortyzacji, okres od 1 stycznia 2020 do
31 grudnia 2020 r., przekazanej kontrolerowi NIK w dniu 30 grudnia 2021 .

Natomiast Dyrektor BF poinformowat, ze amortyzacja Srodkéw trwalych za 2020 .,
wynosita 2 172 192,97 2}, co nie bylo zgodne ani z kwotg amortyzacji wykazang
w Ksiedze inwentarzowej, a ni z kwotg amortyzacji wykazang w Tabeli amortyzac;ji.

9 Pismo 1891435.6654371.5338546 z 3 stycznia 2022 .

91 Pismo nr BF-WK.082.6.2022.MD z dnia 8 marca 2022 .
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Ministerstwo w Tabeli amortyzacji 0 nazwie: ,Plan amortyzacji’, wykazato naliczanie
amortyzacji od $rodkow trwatych o wartosci poczatkowej 0,0 zt. Dotyczyto to m.in.
srodkéw trwatych wykazanych:

— wpoz. 59 i poz. 63 Laptopy Lenovo ThinkPad L460, numery inwentarzowe:
ST-491-068424, ST-491-068428, data przyjecia 10 listopada 2016 r., wartosé
poczatkowa 0,0 zt, kwota umorzenia 3293,82 zt, amortyzacja 2020r.
w kwocie 267,03 zt naliczana od stycznia do marca 2020 r. w miesiecznej
kwocie za styczen i luty 89,02 z}, za marzec 88,99 zt,

— w poz. 89, Laptop Lenovo ThinkPad L460, numer inwentarzowy ST-491-
068454, data przyjecia 23 grudnia 2016 r., warto§¢ poczatkowa 0,0 zt, kwota
umorzenia 3204,78 zt, amortyzacja 2020 r. w kwocie 356,07 zt naliczana od
stycznia do kwietnia 2020 r. w miesigcznej kwocie za styczen, luty i marzec
89,02 #t, za kwiecien 89,01 i,

— w poz. 152 Zestaw komputerowy AIO XCTO Opti Plex 7450, numer
inwentarzowy ST-491-068454, data przyjecia 19 grudnia 2017 r., warto§¢
poczatkowa 0,0 zt, kwota umorzenia 2478,94 z, amortyzacja 2020 r.
w kwocie 1239,47 z naliczana od stycznia do grudnia 2020 r. w miesigcznej
kwocie 103,29 zt.

NIK zwraca uwage Ze koszty amortyzacji ww. $rodkéw trwalych, ktdrych wartosé
poczatkowa wykazana w Tabeli amortyzacji wynosita 0,0 zt, uwzglednione sg
w tacznym koszcie amortyzaciji za 2020 r., w kwocie 2 155 118,39 zt.

W Ksigdze inwentarzowej ,Zestawienie dokumentéw Rejestr 2 WNIP" na dzien
31 grudnia 2020 r., wykazano:

1) Warto&¢ poczatkowg WNiIP w kwocie 3 017 578,35 zt,

2) Warto$¢ umorzenia WNIP w kwocie 3 365 847,12 #,

3) Wartos¢ amortyzacji WNiP w kwocie 1 246 827,43 zt.

W Tabeli amortyzacji WNIiP o nazwie: ,Zestawienie Plan amortyzacji’, na dzien
31 grudnia 2020 r., wykazano:

1) Warto$¢ poczatkowa WNIP w kwocie 2 827 502,60 zi,

2) Wartos¢ umorzenia WNIP w kwocie 840 617,05 zt,

3) Wartos¢ amortyzacji WNIP w kwocie 1 248 364,93 z.

Natomiast w Tabeli amortyzacji WNiP o nazwie: ,Plan amortyzacji', okres od
1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2020 r., przekazanej kontrolerowi NIK w dniu
22 grudnia 2021 r., na dziert 31 grudnia 2020 r., wykazano:

1) Warto$¢ poczatkowa WNiP w kwocie 2 827 502,60 z,

2) Warto$¢ umorzenia WNIP w kwocie 840 617,05 .,

3) Wartos¢ amortyzacji WNiP w kwocie 1 246 827,43 z.
Koszty amortyzacji wykazane w Planie amortyzacji przekazanym kontrolerowi NIK,
roznily sie o kwote 1537,50 zt od kosztéw amortyzacji wykazanych w Planie
amortyzacji, ktory byt przedmiotem ogledzin, jako Tabela amortyzaciji.

NIK zwraca uwage, Ze ww. dokumenty, tj. Ksigga inwentarzowa WNiP oraz Tabela
amortyzacji WNIP, prezentujg rézne dane dotyczace wartosci poczatkowej,
umorzenia, co nie powinno mie¢ miejsca.

W Ksiedze inwentarzowej ,Zestawienie dokumentow Rejestr 2 WNIP" wykazano
wyzszg warto§¢ umorzenia WNIP niz wynosita ich warto$¢ poczatkowa.

NIK negatywnie ocenia powyzsze naliczanie amortyzacji od Srodkéw trwalych
owartoSci 0,0z, wykazane w Tabeli amortyzacji $rodkéw trwatych, a takze
wystepowanie niezgodnoSci wykazanych kosztéw amortyzacji miedzy danymi
wykazanymi w Ksiedze inwentarzowej, a danymi wykazanymi w Tabeli amortyzacji,
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co wskazuje, ze Ministerstwo nie dokonato w sposéb rzetelny inwentaryzacji metodg
weryfikacji Srodkéw trwatych, oraz WNIP i ich umorzenia wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli, str. 526-572, 1115-1508, 633 pliki nr 015-017, 635 pliki nr 097-099,)

7) Wykazanie przez dysponenta lli stopnia amortyzacji od modutu rezerwacii sal
niezgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 14 uor.

W 2020 r. Ministerstwo rozpoczelo naliczanie przez 12 miesiecy amortyzacji od
modufu rezerwacji sal - licencja niewygasajaca (umowa BDG-WRSI-74/2019)
o wartosci poczatkowej 20 295,00 zt, zamiast wpisaé calg wartos¢ ustugi w koszty
miesigca, w ktérym dokonano zakupu. Tym samym warto$¢ amortyzacji zostata
zawyzona o 15221,25 7, a koszty ustug obcych zanizone o kwote 20 295,00 z.
W efekcie wynik finansowy jednostki zostat zawyzony o kwote 5073,75 zt w zwigzku
z naliczeniem amortyzacji od modulu rezerwacji sal - licencji nie wygasajacej,
Swiadczenie ustugi rozwojowej przez okres 12 miesigey (§ 4 pkt 1 umowy BDG-WRSI-
74/2019). Bylo to niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 14 uor stwierdzajacym, ze przez
wartoSci niematerialne i prawne — rozumie sie nabyte przez jednostke, zaliczane do
aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace sie do gospodarczego wykorzystania,
0 przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki.
Jak wyjasnita, odpowiedzialna za opisang powyzej nieprawidtowos¢ Gloéwna
Ksiegowa Ministerstwa® Modut rezerwacii sali 0T21/2 przyjety w marcu 2020 r. zostat
zamortyzowany w ciggu roku zgodnie z art. 16b ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, gdyz dotyczy zakoriczonych kosztow prac rozwojowych. Srodek ten
zostat catkowicie umorzony w 2021 roku. ‘
(akta kontroli, str. 18-22, 34-64, 115-124 CD plik 004-005, 010, 031, 090-093, 098,
101-103)

8) Nieprawidiowe ewidencjonowanie przez dysponenta il stopnia przekazanych do
Ministerstwa  Infrastruktury ~skladnikow majatkowych czesci budzetowej
22-Gospodarka wodna, co bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 2 uor.

Ministerstwo w pazdzierniku 2020 r. wprowadzito do ksigg rachunkowych skfadniki
majatkowe przejete z MGMiZS czesci budzetowej 22-Gospodarka wodna.
W listopadzie Ministerstwo przekazafo te sktadniki majgtkowe do MI i dokonalo ich
wystornowania zapisem ujemnym.

W Zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej dysponenta I stopnia za 2020 rok,
na koncie 015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek” oraz na koncie 855 ,Fundusz
mienia zlikwidowanych jednostek”, nie wykazano obrotow, mimo ze w 2020 r., byly
dokonywane ksiegowania na tych kontach, dotyczace czeSci budzetowej
22-Gospodarka wodna, zwigzane z ww. przyjeciem i przekazaniem skiadnikow
majatkowych. :

W miesiecznych Zestawieniach obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej dysponenta
[l stopnia:

— na koncie 015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek”, w Zestawieniu obrotow

i sald kont ksiegi gtownej za pazdziernik 2020 r., wykazano obroty za biezacy

okres po stronie Wn i po stronie Ma w kwocie 755 926,36 zl, (dotyczace

przyjecia i przekazania mienia dotyczacego czeSci budzetowej

22-Gospodarka wodna), a w Zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtéwne;

9 Pismo Biura Finansowego MKiS z 11 stycznia 2022 1.
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za listopad 2020 r., wykazano obroty za biezacy okres po stronie Wn i po
stronie Ma w kwocie (-)755 926,36 zt,

- na koncie 855 ,Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek” w Zestawieniu
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za pazdziemik 2020 r., wykazano obroty
za biezacy okres po stronie Ma i saldo po stronie Ma w kwocie 755 926,36 zt,
aw Zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej, za listopad 2020 r.,
wykazano obroty za biezacy okres po stronie Ma w kwocie (-)755 926,36 zt.

Ww. ewidencja spowodowata brak obrotow za caty 2020 r., po stronie Wn i po stronie
Ma na kontach 015 i 855 (wykazano obroty 0,0 zt), mimo, ze w 2020 r. dokonywane
byly ksiggowania zachodzacych zdarzen gospodarczych, co spowodowalo, ze ksiegi
w tym zakresie byly nierzetelne.

Dyrektor BF wyjasnil®3, ze w zwigzku z faktem, iz nie dokonywano zadnych operacii
na koncie 015 w okresie, kiedy czesé 22 przypisana byta do MKIS, przyjeto metode
uzycia zapisu technicznego ujemnego, ktérego dokonuje sie po obu stronach tego
samego konta w tej samej kwocie z tym samym znakiem (- lub +). Celem tego zapisu
jest zachowanie czystosci obrotow na koncie ksiegowym oraz przywrdcenie jego
pierwotnego charakteru. Operacja ta miafa na celu catkowite wyksiegowanie obrotow,
ktore zostaly przekazane do Ministerstwa Infrastruktury. Przyjecie innej metody
spowodowatoby znieksztatcenie obrotéw na koncie 015. Na koncie 855, tak jak
w przypadku konta 015, przyjeto metode uZycia zapisu technicznego ujemnego,
bowiem byt to zapis w korespondenciji tych kont.

Dyrektor Departamentu BudZetu w odpowiedzi na pytanie NIK skierowane do
Dyrektora Generaina MKiS wyjasnita: ,W zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia MKi$, w drodze
przeksztaicenia dotychczasowego Ministerstwa Klimatu, a co za tym idzie m.in.
wiaczenie komdrek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu gospodarka wodna
(czes¢ budzetowa 22), w pazdzierniku 2020 r. zostaty zaksiggowane na koncie 015
obroty z zapisow ksiegowych przejetych z MGMIZS. Kwota zapiséw po stronie Wn
konta 015 to 755 926,36 zt, po stronie Ma 755 926,36 z. Natomiast w listopadzie
2020 r. wzwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 listopada 2020 zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegéfowego zakresu
Ministra Klimatu i Srodowiska, nastapio wyksiegowanie tychze obrotow z ksiag MKiS
dotyczacych cz. 22. Kwota zapisdw po stronie Wn konta 015 (minus) — 755 926,36 zt,
po stronie Ma (minus) — 755 926,36 Z!".

Dokonywanie ww. ksiggowari w warto$ciach ujemnych jednoczesnie po obu stronach
tego samego konta, tj. konta 015 (po stronie Wn i po stronie Ma tej samej kwoty
ujemnej) oraz po stronie Ma konta 855, spowodowalo usuniecie obrotéw na tych
kontach, na taczng kwote (-)755926,362t, a tym samym nierzetelne ksiegi
rachunkowe w tym zakresie.

Ponadto zgodnie z przepisami ztacznika nr 3 do rzrpk, zapiséw dia zachowania
,czystosci obrotéw” dokonuije sie na koncie 130. W zataczniku nr 3 do rzrpk, tylko przy
opisie zasad funkcjonowania konta 130, zapisano: ,Na koncie 130 obowigzuje
zachowanie zasady czystosci obrotdbw, co oznacza, Zze stosowana technika
ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwo$¢ prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotow
oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub
innych okreslonych w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych
niz dokumenty bankowe dowoddw ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla
zachowania czysto$ci obrotow”.

93 Pisma nr BF-WK.082.6.2022.MD z dnia 8 marca 2022 r. oraz BF-WK.082.6.2022.MD z dnia 15 marca 2022r.
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Z ewidenciji ksiegowej Ministerstwa wynika, ze dysponent Il stopnia wyksiegowat
wszystkie zapisy (rowniez na innych kontach ksiggowych), wprowadzone
w pazdzierniku 2020 r. na podstawie Zestawienia obrotow i sald MGMIZS, dotyczace
czesci 22-Gospodasrka wodna stosujac zapisy ujemne, tym samym znieksztalcajac
zapisy ksiegowe na tych kontach, na ktérych dokonywane bylo przyjecie sktadnikow
aktywow (oraz umorzenia) i sktadnikéw pasywéw. Wediug dokumentu ksiegowego
PK-22_WYKS nr 2020/11/34, w dniu 16 listopada 2020 r., wyksiggowano obroty na
taczng kwote (-)3 238 632,32 zI*. Wedlug ,Dziennika obrotéw rejestru PK-22
wyksiegowania®, byla to kwota (-) 382 488 943,23 zt.

Powyzsza ewidencja skutkowala nierzetelnym wykazaniem w ksiggach
rachunkowych zdarzen, polegajacych na przyjeciu i przekazaniu skiadnikow
majatkowych przypisanych do cze$ci budzetowej 22-Gospodarka wodna, co
skutkowalo naruszeniem przepisow art. 20 ust. 1 uor, ktory stanowi: ,Do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym”.

Przyjeta ewidencja ksiggowa byta niezgodna z przepisem art. 24 ust. 2 uor, ktory
stanowi: ,ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty’. Skutkowata tym, ze w rocznym Zestawieniu
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej, na koncie 015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek”
oraz na koncie 855 ,Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek” wykazano zerowe
obroty, mimo dokonywanych zapiséw ksiegowych na tych kontach w 2020 r., co nie
odzwierciedlalo stanu rzeczywistego, 1. zaewidencjonowania w pazdzierniku
i wyksiegowania w listopadzie operacji gospodarczych zwigzanych z przyjeciem
i przekazaniem skfadnikow aktywow i pasywow dotyczacych czesci 22-Gospodarka
wodna.
(akta kontroli, str. 100-102, 389-402, 577-579, 602-614, 624-632, 747-749, 864-871,
plik nr 114, 635, plik nr 127, 636) -

9) Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2020 r. dysponenta Il stopnia, sktadnikow
majatkowych przejetej w 2020 r. z MAP czesci budzetowej 47-Energia, co
stanowito naruszenie przepisow art. 3 ust.1 pkt 12, art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1
fust. 2iart. 24 ust. 1i 2 uor.

W przypadku skfadnikéw majatkowych przejetych z MAP, dotyczacych czesci
budzetowej 47-Energia, ktore to sktadniki majatkowe Ministerstwo fizycznie przejeto
w okresie czerwiec-grudziert 2020 r., a w zwigzku z tym w dniu 31 grudnia 2020 r.
sprawowato nad tymi sktadnikami kontrole (wediug przekazanego kontrolerom NIK
zestawienia wkwocie 1574 484,84 1%, awedlug zmienionego zestawienia
1644 925,38 #t, uwzgledniajacego sprzet z wartocig poczatkowa ponizej 1000 z1%),
MKi$ nie ujelo tych sktadnikéw w ksiegach rachunkowych 2020 r. inie wykazalo
odpowiednich kwot w Sprawozdaniu Finansowym 2020 r.

Brak ujecia w ksiegach rachunkowych Ministerstwa, sktadnikow majatkowych
przyjetych z MAP byto niezgodne z przepisem art. 4 ust. 1 uor, z ktérego wynika
obowigzek przedstawiania w ksiggach rachunkowych rzetelnie i jasno sytuacii
majatkowej ifinansowej oraz wyniku finansowego jednostki, niezgodne réwniez
z przepisami art. 3 ust.1 pkt 12 uor, ktéry stanowi: ,aktywach - rozumie sie przez to

% Wedlug dokumentu ksiggowego PK-22_WYKS nr 2020/11/34, w dniu 16 listopada 2020 r., kwota
(-)3 238 632,32 2, jest to ,suma obrotéw na kontach bilansowych”.
% Skiadniki majatkowe w kwacie 1574 484,84 zt w tym 327 407,47 zt stanowilo wyposaZenie ilodciowe nie
ujmowane przez MKi$ w ksiggach rachunkowych.
9% Roznica w kwocie 63 283,18 4, to sprzet z wartoscig poczatkowa ponizej 1000 2, ktory jak w wyjasnieniach
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego zamieszczonych pod tabelg ,Wykaz skiadnikéw przekazanych dla czesci
budzetowej 47: ,zgodnie z Polityka rachunkowosci dysponenta IIl stopnia nie podlega ewidencji majatkowej".
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kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okre$lonej wartosci,
powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysziosci wplyw do
jednostki korzysci ekonomicznych”, z przepisami art. 3 pkt 15, zgodnie z ktérym
$rodki trwale to ,rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznoSci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki®, niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 i ust. 2
uor, ktére stanowig m.in.: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksicgowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej’ oraz niezgodnie
z przepisami art. 24 ust. 1 i 2 uor stanowiacymi o obowigzku rzetelnego prowadzenia
ksiag rachunkowych, tj. w taki sposob, aby ,dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty
stan rzeczywisty”.

Niewatpliwie przejmowane w 2020 r. z MAP $rodki trwate, pozostate Srodki trwate
oraz WNiP spefnialy ww. warunki (z wyjatkiem skfadnikéw majatkowych o wartoSciach
poczatkowych 0,0 zI, ktére Ministerstwie, zgodnie z art. 28 uor miato obowigzek
wycenic, ale réwniez takiej wyceny Ministerstwo nie dokonato).

Glowny Ksiegowy Ministerstwa® i byly Dyrektor Generalny MKiS98 wyjasnili, ze: MKiS
do korica 2020 r. nie otrzymato z MAP dokumentéw ksiegowych umozliwiajacych
wprowadzenie do ewidenciji sktadnikéw majatkowych, a co za tym idzie do ich ujecia
w ksiegach rachunkowych przejmowanego majatku z MAP. Niemniej jednak, pomimo
braku przedmiotowej dokumentacji ksiegowej MKiS ustalato na roboczo z MAP
wykazy przekazywanych skiadnikébw majatkowych oraz prowadzito obszerng
korespondencje w celu przygotowania Zarzadzen wraz z zatgcznikami.

Byly Dyrektor Generalny MKiS wyjasnit tez, ze skfadniki te na dzief 31 grudnia 2020 .
pozostaly w ksiegach rachunkowych MAP i co za tym idzie nie mogly by¢
jednocze$nie zaprezentowane w ksiegach rachunkowych dwéch jednostek
budzetowych. Wejscie w zycie Zarzadzenia Nr 113 Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 lipca 2021 roku, ostatecznie okre$lito przeznaczenie skfadnikow majatkowych
przeksztalconego MAP i dopiero ten dokument byt podstawg dokonania przyjecia do
ksiag rachunkowych MKi$ ww. sktadnikéw. Dopiero wskazanie przez Prezesa Rady
Ministrdw, na podstawie powyZszego zarzadzenia, ze ww. skiadniki stajg sie
sktadnikami MKiS wpisuje sie w definicje sprawowania przez jednostke kontroli.

MKi$ nie wykazato tych sktadnikow w ksiegach rachunkowych 2020 r., gdyz zgodnie
z ww. wyjasnieniami czekato na zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow®s.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku skiadnikow majgtkowych przejmowanych
z Ministerstwa Srodowiska, MKiS nie czekalo na zarzgdzenie Prezesa Rady
Ministréw. Sktadniki majatkowe przejmowane z MS (MS prowadzito dziatalno$¢ od
21marca do 5 pazdziemika 2020 r), dotyczace czgsci budzetowe;
41-Srodowisko'®. MKiS skiadniki majatkowe z M$ fizycznie przejelo w okresie
listopad-grudzien 2020r. (wediug przekazanego zestawienia w kwocie

9 Pismo nr BF-GKM.081.2.2022. KCW z dnia 25 stycznia 2022 .
98 Pismo z dnia 25 marca 2022 .
99 Byty to: zarzadzenie Nr 112 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie przeznaczenia sktadnikéw
majatkowych bedacych w posiadaniu ministra wiasciwego do spraw energii, przeznaczonych do realizacji zadan
i kompetencji przejmowanych przez ministra wiasciwego do spraw kiimatu (M.P. poz. 708), oraz zarzadzenie
Nr 113 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie przeznaczenia skfadnikéw majatkowych oraz
ustalenia podmiotu i sposobu przekazania spraw wszczetych i niezakoriczonych przeksztafcanego Ministerstwa
Aktywow Panstwowych (M.P. poz. 733).
100 Zagadnienia ewidencii ksiggowej dotyczace zniesionego Ministerstwa Srodowiska byly przedmiotem kontroli
NIK ,Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r., w czes$ci budzetowej 41-Srodowisko, dlatego w tej kontroli zostaty
pominigte.
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7 391 883,51 zi"01) i ujelo te sktadniki w ksiegach rachunkowych MKiS w 2020 r.
(z wyjatkiem wyposazenia iloSciowego) i wykazato je w sprawozdaniu finansowym
2020 ., mimo Ze zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw ukazalo si¢ w Monitorze
Polskim z dnia 27 maja 2021 r., a wigc rowniez juz po sporzadzeniu przez MKi$
sprawozdania finansowego.

Zgodnie z ww. wyjasnieniami Gléwnego Ksiegowego Ministerstwa i bytego Dyrektora
Generalnego MKiS, MAP nie przekazalo dokumentéw ksiggowych umozliwiajgcych
wprowadzenie do ewidencji skladnikbw majgtkowych. W takim przypadku na
podstawie otrzymanych z MAP dokumentow, skiadniki majatkowe przyjete do
uzytkowania MKiS, powinny zostaC wycenione iwprowadzone do ksiag
rachunkowych. W przypadku sktadnikéw przyjetych bez dokumentéw, MKiS powinno
wyceni¢ te skfadniki majatkowe i sporzadzi¢ wiasne dowody ksiegowe, bedace
podstawg do ewidencji pozabilansowej jako ,obce skfadniki majgtkowe
w uzytkowaniu® i zgodnie zart. 26 ust. 2 uor, MKi§ powinno przeprowadzié ich
inwentaryzacje metodg spisu znatury, powiadamiajac jednostke przekazujaca
skiadniki majgtkowe o wynikach dokonanego spisu.

Dyrektor BF wyjasnit'2; Podstawg spisu jest sprawdzenie czy rzeczywisty stan
majatkowy odpowiada ewidencji. W zwigzku z brakiem przekazania z MAP
dokumentéw ksiegowych, z ktérych wynikataby wartos¢ i ilo$¢ przekazanego majatku
za zgoda Dyrektora Generalnego MKiS inwentaryzacja cz. 47 zostata przeniesiona

na | kwartat 2021 r.".

MKiS ponosito koszty transportu ww. sktadnikéw majatkowych przejetych z MAP.
Przejete z MAP sktadniki majatkowe mialyby istotny wplyw na sytuacje majgtkowa
i finansowg oraz wynik finansowy Ministerstwa.

Dyrektor - BF wyjasnitt03: W zarzadzeniach przekazujgcych majatek oraz
w dokumentacji otrzymanej z MAP wskazano umorzenie bilansowe poszczegéinych
sktadnikéw majgtkowych na dzien 21 marzec 2020 r. Majac na uwadze zapis
paragrafu 4 Zarzadzenia ze: Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogfoszenia, z mocg od 21 marca 2020 r. Ministerstwo naliczylo amortyzacje od
tego momentu i wprowadzito do ewidencji w dacie wprowadzania skiadnikéw do
ewidenciji, kontynuujac tym samym ciggto$¢ amortyzaciji. Ogétem warto$¢ naliczonej
amortyzacji w 2021 r. kwota 251 569,29 zi, warto$¢ umorzenia dla ST wynosi kwota
34 754,34 zt, warto$¢ umorzenia dla WNIP wynosi kwota 216 814,95 zt".

Wedlug danych z zestawienia Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, z ww. kwoty
amortyzacji w wysokosci 251 569,29 zi, kwota 193 396,44 zt dotyczy kosztow
amortyzacji 2020 r., wtym nieumorzonych WNIP na taczng kwote 158 642,10 zt oraz
kosztéw amortyzaciji Srodkéw trwatych w kwocie 34 754,32 z{104,

Takie dziatanie spowodowalo niewykazanie w sprawozdaniu finansowym,
w ,Bilansie” sporzadzonym na dzieri 31 grudnia 2020 r. w Aktywach trwatych: wartoSci
nieumorzonych Srodkéw trwatych i nieumorzonych WNIP, w sprawozdaniu ,Rachunek
zyskow i strat’ sporzadzonym na dzie 31 grudnia 2020 r.: kosztéw amortyzacii
w kwocie 193 396,44 zl, a takze w sprawozdaniu ,Zestawienie zmian w funduszu”
w zwiekszeniach funduszu: wartoSci nieumorzonych, nieodpfatnie otrzymanych
$rodkdw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych. Dokumenty przyjecia tych
sktadnikéw majatkowych do uzytkowania (OT) Ministerstwo wystawito w sierpniu i we

101 Skiadniki majgtkowe w kwocie 7 391 883,51 zt w tym 1 539 311,26 zt stanowilo wyposazenie iloéciowe nie
ujmowane w ksiegach rachunkowych.
102 Pismo nr BF-WK.082.6.2022.MD z dnia 8 marca 2022 .
103 Pismo nr BF-WK.082.6.2022.MD z dnia 8 marca 2022 .
104 Dane z zestawienia Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, z dnia 25 marca 2022r.
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wrzesniu 2021 r. (tj. po uptywie ponad 7 miesigcy od dnia faktycznego ich przyjecia

z MAP).

(akta kontroli str. 293-295, 325-333, 363-369, 390-402, 567-572, 577, 651-658, 841-
861, 879-953, 955-1114)

10) Wykazywanie w ksiegach rachunkowych jako sktadnikéw majatku trwatego do
ekonomicznego diugoterminowego wykorzystania na koncie 020 ,Wartosci
niemateriaine i prawne” optaconych opinii prawnych, ktére powinny by¢
zaewidencjonowane bezpo$rednio w koszty dziatalnosci jednostki.

W majatku MKiS na dziert 31.12.2020 r. (wedlug przekazanego kontrolerom NIK
dokumentu: ,Zestawienie WNiP 2020 inwent. Na 31.12 ostateczne”), wykazywane
byly jako wartosci niematerialne i prawne, umowy zawarte w zwigzku z toczgcymi sie
postepowaniami arbitrazowymi. W WNiP wykazato prawa autorskie, wynikajace
z ekspertyz/opinii zawartych w wyniku prowadzonych postepowan arbitrazowych, {j.:

a) Prawa autorskie do pisemnej opinii, w zw. z toczacym sie postepowaniem
arbitrazowym. Umowa nr DOZE/2020/1, 9000,0 zt,

b) Prawa autorskie do Umowy DRO/5/2020; Ekspertyza z zakresu prawa
podatkowego w sprawie arbitrazowej toczacej sie z powodztwa spotki
Mercuria Energy Group Limited, 10.000 zt,

c) Prawa autorskie do Umowy DRO/4/2020; Wykonanie pisemnej opinii
z zakresu prawa cywilnego w jezyku angielskim na potrzeby postepowania
arbitrazowego z powddztwa Mercuria Energy Group Limited przeciwko RP,
2000,0 #,

d) Prawa autorskie do Umowy DRO/3/2020; Ekspertyza zakresu prawa
administracyjnego w jezyku angielskim w sprawie arbitrazowej toczacej sie
z powddztwa spdtki Mercuria Energy Group Limited, 10.000,0 1,

e) Prawa autorskie do Umowy z dn. 22.10.2020 r.; Sporzadzenie ekspertyzy
prawnej oraz udziat w rozprawie arbitrazowej w zwigzku z postepowaniem
arbitrazowym (Mercuria Energy Group Limited przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej), 4472,7 24,

f) Prawa autorskie do umowy 2/DGK/2016-na sporzadzenie opinii prawnej
w zw. z postepowaniem arbitrazowym MCC vs.RP, 0,0 z,

g) Prawa autorskie do umowy nr 1/2018/DGK/E-na opinie..do tresci
ekspertyzy...w zw. z postepowaniem arbitrazowym MCC vs. RP, 9000,0 zt,

h) Prawa autorskie do umowy 2/2018/1/00014, 4/2018/DGK/E - w zw.
z postepowaniem arbitrazowym Honwood Services Ltd. vs. RP, 10.000 z,

i) Prawa autorskie do umowy 6/2019/DGK/E-na sporzadzenie pierwszej
pisemnej eksperckiej ekonomicznej opinii w zw. z postgpowaniem
arbitrazowym Festorino vs. RP, 0,0 zt.

W ww. umowach105 zapisano m.in.: z dniem odbioru Opinii, Wykonawca przenosi na
Zamawiajacego autorskie prawa majatkowe do Opinii na nastepujacych polach
eksploatacii:

— utrwalanie i zwielokrotnianie, obejmujace wytwarzanie kazdg dowolng
technikg dowolnej liczby egzemplarzy, w tym technikg drukarska,
kserograficzng, zapisu magnetycznego, technikg cyfrowa, laserows,
elektroniczng, fotograficzng, optyczna, na kazdym nos$niku;

— wprowadzenie do obrotu oryginatbw lub egzemplarzy, bez Zzadnych
ograniczer ilosciowych;

105 Z wyjatkiem umowy pktf) Prawa autorskie do umowy 2/DGK/2016-na sporzadzenie opinii prawnej w zw.
z postepowaniem arbitrazowym MCC vs.RP, OPrn-002850 na kwote 0,0 zt i umowy pkti) Prawa autorskie do
umowy 6/2019/DGK/E-na sporzadzenie pierwszej pisemnej eksperckiej ekonomicznej opinii w zw.
z postepowaniem arbitrazowym Festorino vs. RP, 0,0 .
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— uzyczenie, najem, odplatne Iub nieodptatne udostepnienie oryginatu lub
egzemplarzy osobom trzecim;

— wprowadzanie do pamigci komputera, sieci multimedialnych;

— rozpowszechnianie w inny sposéb, w tym publiczne udostepnianie w taki
sposob, aby kazdy mogt miec do tej opinii dostep, w miejscu i czasie przez
siebie wybranym, w tym w sieci Internet.

Gtowny Ksiegowy Ministerstwa'®® w udzielonej odpowiedzi nie odniosta sie do
zagadnien bedacych przedmiotem pytania kontrolera NIK, dotyczacych spetniania
warunkéw okreslonych w uor dia aktywow!%7 oraz WNIP108, wykazanych w majatku
MKiS na dzien 31.12.2020 r., jako WNiP, uméw zawartych przez MKiS w zwigzku
z toczacymi sie postepowaniami arbitrazowymi.

Gléwny Ksiggowy Ministerstwa w ww. piSmie ustosunkowafa sie jedynie do
-przewidywanego terminu uzyteczno$ci diuzszego niz rok”, wykazujac, ze 7 sposrod
9 WNIP spetniajg ten warunek, w przypadku dwéch WNIP nie odniosta sie do terminu
korzystania z praw przez MKiS i nie wyjasnita dlaczego ich wartoé wynosi 0,0 2, tj.:

— Prawa autorskie do umowy 2/DGK/2016-na sporzadzenie opinii prawnej
w zw. z postepowaniem arbitrazowym MCC vs.RP, warto$¢ 0,0 zi,

— Prawa autorskie do umowy 6/2019/DGK/E-na sporzadzenie pierwszej
pisemne] eksperckiej ekonomicznej opinii w zw. z postepowaniem
arbitrazowym Festorino vs. RP, wartos¢ 0,0 zt.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, w zastepstwie Dyrektora Generalnego
MKiS109 wyjasnita; ,Wymienione prawa autorskie wynikajace z ekspertyz/opinii
traktowane sg jako WNiP m.in. z uwagi na zapisy wumowach, w ktorych
przedmiotowe prawa autorskie przenoszone sg na zamawiajgcego”.

W Sprawozdaniu z inwentaryzacji rocznej za 2020 r. zapisano m.in.: ,Dla 5 wartosci
niematerialnych i prawnych, prawa autorskie wynikajg z ekspertyz zawartych
w wyniku prowadzonych postepowan arbitrazowych. Wobec czego prawa te, dla
jednostki nie wnosza korzy$ci ekonomicznej. Dla celéw kontrolnych, prawa te zostang
wprowadzone do inwentarza oraz ewidencji pozabilansowej z warto$cig 0 zI'.

W wyniku inwentaryzacji w ewidenciji pozabilansowej ujeto nastepujgce WNIP:

— Prawa autorskie do umowy 6/2019/DGK/E-na sporzadzenie pierwsze;
pisemnej eksperckiej ekonomicznej opinii w zw. z postgpowaniem
arbitrazowym Festorino vs. RP, 0,0 zt (dokument OT41/3),

— Prawa autorskie do umowy 6/2019/DGK/E-na sporzadzenie drugiej pisemnej
eksperckiej ekonomicznej opinii w zw. z postgpowaniem arbitrazowym
Festorino vs. RP, 0,0 zt (dokument OT41/4),

— Prawa autorskie do umowy 7/2019/DGK/E-na sporzadzenie pierwszej
pisemnej eksperckiej geologiczno-technicznej opinii w zw. z postepowaniem
arbitrazowym Festorino vs. RP, 0,0 zt (dokument OT41/5),

— Prawa autorskie do umowy 7/2019/DGK/E-na sporzadzenie drugiej pisemnej
eksperckiej geologiczno-technicznej opinii w zw. z postepowaniem
arbitrazowym Festorino vs. RP, 0,0 zt (dokument OT41/6),

08 Pismo nr BF-GKM.081.2.2022.KCW z dnia 25 stycznia 2022,
107 W art. 3 ust. 1 pkt 12 uor zapisano: ,aktywach - rozumie sig przez to kontrolowane przez jednostke zasoby
majatkowe o wiarygodnie okreSlonej wartosci, powstale w wymku przeszlych zdarzeni, ktére spowodujg
w przysztosci wplyw do jednostki korzys$ci ekonomicznych’.
108 W art. 3 ust. 1 pkt 14 uor zapisano: ,wartosciach niematerialnych i prawnych - rozumie sig przez to,
z zastrzezeniem pkt 17, nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwalych, prawa majatkowe nadajace sie
do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci: autorskie prawa majatkowe, prawa
pokrewne, licencje, koncesje, prawa do wynalazkow, patentéw, znakéw towarowych, wzoréw uzytkowych oraz
zdobniczych, know-how”.
109 Pismo nr 1980157.6968859.5589874 z dnia 22 lutego 2022 .-
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— Prawa autorskie do umowy 2/2020/DGK/E-na sporzadzenie pierwszej
pisemnej opinii prawnej w zw. z postepowaniem arbitrazowym Festorino vs.
RP, 0,0 zt (dokument OT41/7).

W tych umowach zapisano m.in.; przeniesienie praw wiasno$ci intelektualnej na
Zamawiajacego, obejmuje wszystkie pola eksploataciji, w szczegélnosci:

— w zakresie nagrywania i powielania Pierwszej Opinii Eksperckiej -
wytworzenie kopii Pierwszej Opinii Eksperckiej i jej czesci, z uzyciem
jaklejKOIWIek techniki, w tym drukowania, reprografii, zaplsu magnetycznego
i cyfrowego lub innej techniki,

— wzakresie obrotu oryginatem lub kopiami, w ktorych Opinia zostata utrwalona
- wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub najem oryginatu lub kopi,

— w zakresie rozpowszechniania w jakikolwiek sposéb inny niz okreslony
w ustepie 2 - publiczne wykonanie, wystawienie, wySwietlenie, odtworzenie
oraz nadawanie i reemitowanie, a takze publiczne udostepnianie utworu, aby
kazdy mégt mie¢ do niego dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym,

— dowolnego opracowania i przetwarzania catosci lub cze$ci, w tym adaptacji,
modyfikacji, faczenia, mieszania z innymi utworami lub ich czeSciami,
wykorzystywania jako podstawy lub materialu wyjSciowego do tworzenia
innych utworéw zaréwno przez Zamawiajgcego jak i inne podmioty dziatajgce
na zlecenie Zamawiajgcego lub za jego pisemng zgoda.

NIK zwraca uwage, ze Komisja inwentaryzacyjna stwierdzita, ze: ,prawa autorskie
wynikajg z ekspertyz zawartych w wyniku prowadzonych postepowan arbitrazowych.
Wobec czego prawa te, dla jednostki nie wnoszg korzysci ekonomicznej”. Zdaniem
NIK dotyczy to rowniez pozostatych uméw o opinie prawne zawarte w wyniku
prowadzonych postepowan arbitrazowych. Ww. osoby skiadajace wyjasnienia nie
przedtozyly informacji potwierdzajacych, ze ww. WNIP ,spowodujg w przysziosci
wplyw do jednostki korzySci ekonomicznych®, co stanowi jeden z warunkéw
okreslonych w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 12 uor i ze sg to prawa majgtkowe nadajgce
sie do gospodarczego wykorzystania co stanowi jeden z warunkéw okreslonych
w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 14 uor.
Ujecie w ksiegach rachunkowych jako skiadnikéw majatku trwatego do
ekonomicznego ditugoterminowego wykorzystania na koncie 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne” optaconych opinii prawnych, w tym dotyczacych postepowan
arbitrazowych, bylo niezgodne z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 12 uor, gdyz nie ma
pewnosci czy ,spowodujg one w przyszioSci wplyw do jednostki korzysci
ekonomicznych” i niezgodne z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14 uor, gdyz nie sg to prawa
majatkowe nadajace sie do gospodarczego wykorzystania. Powinny byé
zaewidencjonowane bezpo$rednio w koszty dziatalnosci jednostki.

(akta kontroli, str. 325-333, 389-395, 711-715, 776-789, 1115-1508, 1509-1715)

11) Nieprawidiowe ewidencjonowanie wprowadzanych zmian na kontach w Rejestrze
Bilans otwarcia, co bylo niezgodne z przepisami art. 5 ust. 1 uor, dokonywanie
zapiséw jednostronnych, niezgodnych z zasadg podwdjnego zapisu, co bylo
niezgodne z przepisami art. 15 ust. 1 uor, stosowanie nierzetelnych opisow
operacji gospodarczych, co bylo niezgodne z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3 uor,
a takze zapiséw w kwotach ujemnych, nie bedacych korektami btednych zapisow
w rozumieniu przepisu art. 25 ust. 1 pkt 2 uor.

W Rejestrze BO (w wydruku: ,Dziennik obrotéw rejestru BO Bilans otwarcia”, Rok
obrotowy: 2020 Ksiega: Gtéwna, opis pozycii: bilans otwarcia) wykazane byly ujemne
salda, m.in. w nastepujacych pozycjach:
— poz. 2 konto 240, saldo Ma, kwota (-) 638,12 zl,
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— poz. 41 konto 240 saldo Ma, kwota (-) 117,80 z,

— poz. 52 konto 240 saldo Wn, kwota (-) 557 344,73 z,

— poz. 3994 konto 229 saldo Ma, kwota (-) 168 090,41z,

— poz. 3996 konto 229 saldo Ma, kwota (-) 19 083,34 1,

— poz. 4002 konto 231 saldo Ma, kwota (-) 30 493,78 i,

— poz. 4004 konto 231 saldo Ma, kwota (-) 853 983,40 z,

— poz. 4005 konto 231 saldo Ma, kwota (-) 91 398,57 1.
Wyjasniajac z czego wynika ujemne saldo w BO w kwocie (-) 638,12 zt, Glowny
Ksiggowy Ministerstwa!0 napisata: ,Powyzsza kwota dotyczy optat za karty
MultiSport. Oplaty potracane sg z wynagrodzen pracownikow z gory na poczet faktury
platnej w miesigcu nastepujacym po potraceniach. Jednoczesnie informuje, ze BO na
2020 r. na koncie 240 na rozrachunku ,Opfata Multisport” wynosi 914,24 zt i jest
wartoscig poprawng, a system QNT zaprezentowal jg w dwodch pozycjach
(-)638,12 zt oraz 1552,36 zt".

Kwoty w zapisach ksiggowych powinny wynikaé z dokumentu ksiegowego
potwierdzajgcego wystapienie zdarzenia gospodarczego. Dodatkowo optaty za karty
MultiSport, dotyczg naleznoSci od pracownikéw i zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie rachunkowosci powinny by¢ zaewidencjonowane na konie 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”.

Glowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnitall?, ze system nie dopuszcza mozliwosci
wykonania powtdrnego bilansu otwarcia dla kont, z ktorych rozrachunki zostaly juz
zaksiegowane w roku nastepnym. Zatem jeZeli wykryto omytke w nastepnym okresie
konieczne byto wprowadzenie zapiséw korygujacych mying tres¢”.

NIK nie podziela tej opinii, gdyz ten sam system Quorum, stosowany przez
dysponenta | stopnia, na podstawie tej samej umowy, umozZliwia wykonanie
powtomego bilansu otwarcia.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu wyjasnita’12; ,Stosowany w 2020 r.
w MKi$ system finansowo-ksiegowy Quorum't3 umozliwia wykonanie powtérnego
bilansu otwarcia. Do celéw sporzadzenia sprawozdan kwartalnych, w marcu 2020 r.,
wygenerowany zostat bilans otwarcia réwny bilansowi zamkniecia 2019 r. Po
dokonaniu tej czynnoSci, zuwagi na konieczno$¢ ujmowania w ksiegach
rachunkowych roku 2019, zgodnie z zasadg memoriatowa, dokumentéw dotyczacych
roku poprzedniego, doszto do zmiany w uprzednio wygenerowanym bilansie otwarcia.
Z uwagi na powyzsze, dokonano wystornowania bilansu otwarcia i automatycznego
wygenerowania powtérnego bilansu otwarcia, zawierajgcego uaktualnione dane,
zgodne z bilansem zamkniecia roku poprzedniego. W rejestrze Bilans otwarcia
dysponent | stopnia nie dokonywat ksiegowari zapisem jednostronnym. Ksiegowania
jednostronne dotyczyly wytacznie przeniesienia bilansu zamknigcia z poprzedniego
roku obrachunkowego i ujecia go jako bilansu otwarcia w roku kolejnym. Czynnos¢ ta
w systemie Quorum dokonywana jest automatycznie. Jednoczesnie informuje, ze
pomytkowo ujete przez pracownika w rejestrze Bilans otwarcia dokumenty ksiegowe
wprowadzone zostaly zgodnie z zasadg podwojnego zapisu’.

Natomiast dysponent [l stopnia na kontach ksiegi giéwnej (w Rejestrze Bilans
otwarcia), ewidencjonowat operacje gospodarcze zapisem jednostronnym.
Przyktadowo dokument ksiegowy z rejestru BO nr 2020/00/3, data operaciji
gospodarczej 2 stycznia 2020 r., w wyniku ktérego po stronie Wn konta 240

110 Pismo nr BF-WRP.081.4.2022 z dnia 10 marca 2022 r.

1M1 Pismo z dnia 21 stycznia 2022 r.

112 Pismo nr DB-WPR.081.8.2022.RG z dnia 29 marca 2022 .

113 Stosowany przez dysponenta Il stopnia na podstawie tej samej umowy zawartej z firma QNT.
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,Pozostate rozrachunki - sumy depozytowe oraz sumy na zlecenie” zaksieggowano
operacje gospodarcze na faczng kwote (w wartoSci bezwzglednej, gdyz byly tez
ksiegowania w kwotach ujemnych) 348 103,79 zt, a po stronie Ma tego konta
zaksiegowano operacje gospodarcze na taczng kwote (w wartodci bezwzglednej)
1741 304,23 ZI. Taka ewidencja byta niezgodna z przepisem art. 15 ust. 1 uor, ktory
stanowi: ,Na kontach ksiegi gléwnej obowiazuje ujecie zarejestrowanych uprzednio
lub réwnoczes$nie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwojnego zapisu”. Taka
ewidencja niezgodna z zasadg podwojnego zapisu (na jednym koncie ksiegowym,
w roznych kwotach po stronie Wn i po stronie Ma) skutkowata brakiem zachowania
rownowagi bilansowej!*4. Dodatkowo, nie dokonywano réwnoczesnego zapisu
w Dzienniku.

(akta kontroli, str. 414-431, 496-499, 624-632, pliki nr 002-003, 1836)

Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita!1s; ,Ministerstwo ewidencjonuje zdarzenia
zgodnie z zasadg podwoéjnego zapisu. | tak np. fakture ksieguje sie w roku poprzednim
(w tym przypadku w roku 2019), zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu np. 402/201.
Natomiast do rejestrow BO i BZ wchodzg zapisy jednostronne. Jezeli jednak po
wygenerowaniu bilansu otwarcia okaze sig, ze przy ksiegowaniu zaistniata pomytka
np. ze wskazaniem departamentu, innych analityk ub paragrafu kosztow, badz do
komorki  finansowej przekazano dokument wplywajacy na  wysokoS¢
zobowigzan/naleznosci  roku  nastepnego..  Wowczas  dokonuje  sig
korekty/ksiegowania w roku poprzednim (tu 2019), a nastepnie nalezy uzupetni¢
zapisy w rejestrze BZ poprzez zastosowanie wtasciwego storna oraz w rejestrze BO
poprzez zastosowanie wlasciwego storna. Dila jednostki istotne jest dopilnowanie
rozliczenia rozrachunkéw, co umozliwia w systemie QNT stosowanie powyzszego
schematu ksiegowania. Rozrachunki kont rozrachunkowych w BO spajane sig
z dokonanymi pfatno$ciami. Wielokrotne powtarzanie ponownego generowania BO
iBZ wplywatoby na zmniejszenie poziomu kontroli nad zrealizowanymi
zobowigzaniami i nalezno$ciami oraz mogfoby wptyna¢ na rzetelno$¢ sprawozdan
roku kolejnego (tutaj 2020). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, korygowanie omytek
w rejestrach BO i BZ zapewnia poréwnywalnosé, sprawdzalno$¢ i biezaca kontrole
nad wprowadzanymi do rejestrobw =zapisami. System nie daje mozliwosci
automatycznego wykonania doksiegowania bilansu otwarcia dla kont, dla ktorych juz
zostat sporzadzony BO i ktérych rozrachunki zostaly juz zaksiegowane i powigzane
z wydatkami w roku nastepnym, Wykonanie takiej operaciji spowodowatoby ponowne
przeniesienie bilansu dla wszystkich pozycji, co podwoitoby zapisy na kontach
i wymagaloby recznej ingerencji w bardzo duzg ilo8¢ zapisdéw, co znaczaco
wplynetoby na ryzyko pomytki".

Dyrektor BF wyjasnit m.in."6; Wymieniony przez Panig dokument (BO nr 2020/00/3)
jest dokumentem bilansu otwarcia dla konta 240. Rejestr ,BO” - bilans otwarcia stuzy
do wprowadzenia sald poczatkowych na poszczegélne konta ksiag pomocniczych
(ewidencji analitycznej), z ktdrych dane agregowane sg na konta syntetyczne
(ewidencja syntetyczna). W dokumencie bilans otwarcia prezentowane sg salda
konta. Stan ten jest saldem poczatkowym i moze wystapi¢ na stronie Wn lub Ma,
zalezy to od wlasciwosci konta. Operacje gospodarcze, ktore ksigguje sie na koncie
w trakcie okresu sprawozdawczego, prowadza do zmiany jego stanu i sg skutkiem
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dokument bilansu otwarcia dia konta 240
prezentuje salda dla rozrachunkéw zarejestrowanych w roku poprzednim w dzienniku
zdarzen (tu w 2019 roku), zgodnie z zasadg podwojnego zapisu. Ponadto zgodnie

114 Réwnowaga bilansowa jest zachowana, gdy suma aktywow jest réwna sumie pasywow.
115 Pismo nr DB-WPR.081.4.2022 z dnia 22 lutego 2022 .
116 Pismo nr BF-WK.082.10.2022.MD z dnia 25 marca 2022r.
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z art.15 ust.1 ustawy o rachunkowoéci na kontach ksiegi giéwnej obowigzuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub réwnocze$nie w dzienniku zdarzen, zgodnie
z zasadg podwojnego zapisu. W zwigzku z faktem, Ze bilans otwarcia nie jest
zdarzeniem gospodarczym wprowadza sie go do ksigg rachunkowych z pominigciem
dziennika, w ktérym rejestrowane sg wszystkie operacje gospodarcze zgodnie
z zasadg podwdjnego zapisu”.

W przypadku wszystkich 51 zapiséw wprowadzonych do ksiag rachunkowych na
podstawie dokumentu ,BO nr 2020/00/3", jako opis operacji gospodarczej zapisano:
,Bilans otwarcia’, byly to mi.in. zapisy:
— analityka ZUS po stronie Ma, 20 000,0 z, rozrachunek: nadptata ZUS na
31 grudnia 2014 .,
— analityka ZUS po stronie Ma, (-)117,80 z}, rozrachunek: nadplata ZUS na
31 grudnia 2014 r., ‘
— analityka 240-41-75001-4610 po stronie Wn, (-)557 344,73 i, rozrachunek:
DGK-S.010.1.2019.BJ_a.

PowyZsze zapisy ksiegowe nie spefnialy wymogow art. 23. ust. 2 pkt 3 uor. Wedlug
tego przepisu zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: zrozumialy tekst, skrot
lub kod opisu operacii, z tym Ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow
lub kodoéw”. Przykliadowo zapis ksiegowy w kwocie minus (-)557 344,73 zt, dotyczyt
czeSciowego rozliczenia zaliczki arbitrazowej, natomiast nie wynika to z opisu
ksiggowanej operacii (t]. ,Bilans otwarcia”). Z opisu operaciji nie wynika tez, dlaczego
kwota jest ujemna.

Glowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnital'?, ze wskutek przedstawienia przez
komérke merytoryczng (DGK) czeSciowego rozliczenia zaliczki arbitrazowej,
zaksiegowano koszty pod datg 31 grudnia 2019, co spowodowato koniecznosé
zmnigjszenia kwoty przeniesionej automatycznie w BO”, zatgczajgc dokument
ksiegowy, na podstawie ktérego zapisem jednostronnym na koncie 240-41-75001-
4610, zaksiggowano kwote minus (-)557 344,73 zl, jako opis operacji gospodarczej
zapisano: Bilans otwarcia”.

Wprowadzanie do ksiag rachunkowych (Rejestr ,BO") zapiséw ksiegowych na
kontach ksiegi gtéwnej bez réwnoczesnego zapisu w Dzienniku, bylo niezgodne
z przepisem art. 14 ust. 4 uor''8, ksiegowanie niezgodnie z zasada podwdjnego
zapisu''S, byto niezgodne z przepisem art. 15 ust. 1 uor, ksiegowanie niezgodne
ztreScig ekonomiczng ksiggowanych operacji gospodarczych, bylo niezgodne
z przepisem art. 4 ust. 2 uor.

Zapisy ksiegowe na kontach ksiegi gtéwnej powinny by¢ dokonywane zgodnie
z zasadg podwojnego zapisu, w taki sposéb, by zapewnily réwnowage bilansowg
w kazdym momencie ewidencji zdarzer lub ich korekty. Ewentuaine korekty w zapisie
dwustronnym powinny wskazywa¢ na treS¢ korygowanej operacji gospodarczej lub
korygowanych zapiséw w bilansie otwarcia, zgodnie z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3
uor.

117 Pismo nr BF-WRP.081.3.2022. KWF z dnia 18 lutego 2022 .
118 Przepis art. 14 ust. 4 uor stanowi: ,Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis
ksiegowy powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostat wprowadzony do dziennika,
atakze dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre§¢ zapisu®.
119 W ksiggach rachunkowych poszczegélne operacje gospodarcze ujmuje sie na kontach zgodnie z zasadg
podwojnego zapisu. Polega ona na tym, Ze kazda operacja jest rejestrowana na co najmniej dwoch kontach, po
przeciwstawnych stronach tych kont, tj. po stronie Wn jednego konta i rwnoczesnie po stronie Ma drugiego konta,
przy zachowaniu réwnosci kwot po stronie Wn i po stronie Ma, hitp://www.plankont.pl/artykul,2117,19232,zasady-
funkcjonowania-kont-ksiegowych.htmi
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Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 2, 4 i 5 uor zamknigcie ksiag rachunkowych polega
na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisbw ksiegowych
w zbiorach tworzgcych zamkniete ksiegi rachunkowe, co oznacza, ze nie mozna juz
dokonywa¢ Zzadnych zmian w ksiegach rachunkowych, ani w sprawozdaniu
finansowym roku obrotowego, ktérego to sprawozdanie dotyczy. Salda koricowe
z Bilansu zamkniecia (BZ), w tym przypadku 2019 r., zgodnie z art. 5 ust. 1 uor,
powinny by¢ saldami poczatkowymi w Bilansie otwarcia (BO), w tym przypadku
2020r.

(akta kontroli, str. 325-337, 403-454, 624-632, pliki nr 002-003, 1836)

12) Dokonywanie przez dysponenta Il stopnia ksiegowar dotyczacych nadpfaty ZUS
na 2014 r. niezgodnie z art. 4 ust. 2 uor oraz niewyegzekwowanie naleznosci od
ZUS.

Dysponent lll stopnia w Zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej, wykazat
zarowno na dzien 1 stycznia 2020 r. (BO), jak i na dzieft 31 grudnia 2020 r. (BZ)
nalezno$ci od ZUS w wysoko$ci 19 882,20 zt.

W Ministerstwie od 2014 r., dokonywano nieprawidlowej ewidencji operacji
gospodarczej dotyczacej nadplaty ZUS na 2014 r., gdyz w dniu 31 grudnia 2014 .
zaksiegowano'20 kwote 555 069,39 zt oraz (-)77 108,08 zt na kontach: 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” po stronie Wn (w analityce ZUS naleznosci, jako
nadptate ZUS na 31.12.2014 r.) i jednoczesnie na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki
- sumy depozytowe oraz sumy na zlecenie” (w analityce ZUS zobowigzania wobec
ZUS, réwniez jako nadpfata ZUS na 31.12.2014 r.). Jako opis zaewidencjonowanej
operacji gospodarczej zapisano: ,Rozliczenie do wyjasnienia”.

Dyrektor BF wyjasnit m.in.121; nadptate jako nalezno§¢ z ZUS zaksiegowano na
wyodrebnionym w tym celu koncie 229-ZUS oraz ze wzgledu na brak jakichkolwiek
informacji z jakiego tytulu powstata naleznos¢ ikomu nalezy sie zwrot kwoty
555 069,39 2, jako zobowigzanie na koncie 240-ZUS - stuzgcym m.in. do ujmowania
kwot do wyja$nienia.

Nie ma takiego zdarzenia gospodarczego, kiére powodowaloby powstanie
jednoczesnie naleznosci ‘od ZUS izobowigzania wobec ZUS. Ewidencja tego
dokumentu dokonana byia niezgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 uor, ktéry stanowi, ze
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie¢ w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng,

Dodatkowo ww. naleznoSci od ZUS izobowigzania wobec ZUS, nie zostaly
przypisane do Zadnej czeSci budzetowej, do Zadnego paragrafu klasyfikacii
budzetowej (réwniez kwota 19882,20zt z ww. tytutu, wykazana w ksiegach
rachunkowych 2020 r. nie zostala przypisana do zadnej czesci budzetowej, do
Zadnego paragrafu klasyfikacji budzetowe).

Dyrektor BF wyjasnit'22:  Deklaracje rozliczeniowe ZUS nie sg sporzadzane
wpodziale na czesci budzetowe, ale zbiorczo za wszystkich pracownikéw
zatrudnionych u ptatnika sktadek (pracownikow obstugi, pracownikow stuzby cywilnej,
Zleceniobiorcow). Ponadto kwoty podawane przez ZUS w pismach o rozliczenie stanu
konta pfatnika nie zawierajg informacji o wysokosci kwot sktadek na ubezpieczenia
spoleczne w podziale na cze$¢ finansowang przez ptatnika i cze$¢ finansowang przez
ubezpieczonego. Tak wiec nie bylo moZliwe ujecie w ksiggach przedmiotowej
nadplaty w podziale na czesci budzetowe i paragrafy”.

120 Dokument PK nr 2014/12/158, z dnia 31.12.2014 .

121 Pismo nr BF-WP.081.1.5.2022.DRC z dnia 21 marca 2022 r.

122 Pismo nr BF-WP.081.1.5.2022.DRC z dnia 21 marca 2022r.
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Gitéwny Ksiggowy Ministerstwa w udzielonej odpowiedzi'?® nie przekazata
szczegolowych informaciji dotyczacych rozrachunkéw z ZUS, tj. kwot nadptat ZUS
w rozbiciu na poszczegélne lata z okresu 2014 — 2019 oraz kont ksiegowych, na
ktorych byly zaksiggowane i ewentualnie przeksiggowane nadplaty ZUS.

Dyrektor BF wyjasnit m.in.124: , Zgodnie z Notatkq stuzbowg z dnia 27 listopada 2017 r.
kwota spomna zgodnie z zawartg w niej rekomendacjg zostata zaewidencjonowana na
kontach 240 (pozostate rozrachunki} w korespondenciji z kontem 229 (pozostate
rozrachunki publicznoprawne). W notatce wskazano: cyt.” (...) proponuje sie
pozostawienie salda nadplaty wobec ZUS o rownowartosci kwoty 20 tys. zt, ktéra to
nadptata bedzie mogta by¢ skompensowana z wartoScig potencjalnej zaleglosci (...)
ze wzgledu na szczegoinie trudne rozliczenia. W roku 2019 zostata rozliczona kwota
117,80 i ostatecznie saldo wyniosto 19.882,20 zt. Saldo to podlega dalszym
wyjasnieniom. Jednak ze wzgledu na przeksztatcenia Ministerstwa w 2020 roku byto
to dotychczas niemoZliwe. Przeksztatcenia Ministerstwa, naliczenia 30-krotnosci
powodujg Ze bardzo trudno jest znalez¢ taki moment aby sytuacja sie na diuzszy
moment ustabilizowata i mozna bylo ostatecznie wystapi€é o zwrot konkretnej
nadptlaty”.

Zgodnie z dokumentem ksiegowym BO nr 2020/00/3, w dniu 2 stycznia 2020 r., na
koncie 240 w analityce ZUS, zaksiegowano po stronie Ma kwote 20 000,0 zt oraz
kwote (-) 117,80 zI, jako opis operacji gospodarczych w obu ww. ksiggowaniach
zapisano ,Bilans otwarcia, rozrachunek: nadpfata ZUS na 31.12.2014 r.”, co
spowodowalo wykazanie salda nadpfaty ZUS na 2014 r. w kwocie 19 882,20 z{125,
zgodnej z saldem wskazanym w pi§mie ZUS z dnia 9 grudnia 2019 .

Ministerstwo do dnia 21 marca 2022 r. nie wyegzekwowalo naleznosci od ZUS, kt6re
wg stanu na koniec 2019 r. i na koniec 2020 r. wynosify 19 882,20 z, a dotyczg
nadplaty na rzecz ZUS na 2014 r.

Dyrektor BF wyjasnit m.in.'26: ,Ze wzgledu na fakt, iz ZUS nie przekazat do dnia
dzisiejszego nowych wnioskdw o rozliczenie 30 krotnosci, za ww. okres, mozna
wnioskowaé, Ze zaewidencjonowana nadpfata nie jest zobowigzaniem wobec
pracownikéw”.

NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo nie ustalito, ktérych pracownikéw dotyczg
nadptaty ZUS w kwocie 19 882,20 zt, w zwigzku z powyZszym nalezno$ci te powinny
by¢ wyegzekwowane i przekazane na dochody budzetu panstwa.

Dysponent Il stopnia w wyniku inwentaryzacji na 31 grudnia 2020 r. nie podjat
zadnych dziatait majacych na celu rozliczenie nadptaty ZUS na 2014 r. Ostatnie pismo
jakie dysponent 1ll stopnia wystat do ZUS bylo z dnia 3 lutego 2020 r.127 i dopiero
w czasie kontroli NIK, w dniu 16 marca 2022 r., Ministerstwo wystapito do ZUS o zwrot
nadptaty w kwocie 19 882,20 zt.

(akta kontroli, str. 271-272, 424, 445-435, 584, 620-623)

13) Dokonywanie przez dysponenta [ll stopnia ewidencji na kontach: 101 ,Kasa
Ziotéwkowa" i 102 ,Kasa walutowa” w styczniu 2021 r., pod datg 31 grudnia
2020 r., bez wiasciwego dowodu ksiegowego, po dokonaniu inwentaryzaciji sald
na dzien 31 grudnia 2020 r., niezgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 uor.

123 Pismo nr BF-WRP.081.4.2022 z dnia 22 lutego 2022 . i pismo nr BF-WRP.081.4.2022 z dnia 10 marca 2022 .
124 Pismo nr BF-WP.082.6.2022.MD z dnia 8 marca 2022 .

125 Saldo uzyskano w ten sposob, ze od kwoty z notatki stuzbowej tj. 20 000,0 2, odejmowano kwote
(-117,8 2), uzyskujac w ten sposob saldo wykazane przez ZUS jako nadptata, tj. 19 882,20 zt - karta kontowa -
analitycznie 240-ZUS za 2020 r.

126 Pismo nr BF-WP.081.1.5.2022.DRC z dnia 21 marca 2022r.

127 Pismo BF-WP.081.1.4.2022.DRC z dnia 17 marca 2022 .
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W styczniu 2021 r., dysponent IIl stopnia dokonat ksiegowan na kontach: 101 ,Kasa
zZiotdwkowa” i 102 ,Kasa walutowa” bez dokumentu ksiegowego, potwierdzajacego
wystgpienie zdarzenia gospodarczego, co bylo niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1
uor, ktéry stanowi: ,Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastagpito w tym okresie
sprawozdawczym”.

Glowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita’2s: ,wprowadzenie do ksiag MKiS zapisow
z prowadzonej w Ministerstwie Srodowiska ewidencji w programie Excel (i w takiej tez
formie przekazane) spowodowaly pojawienie si¢ wskazanych sald na kontach.
Identyfikujac ryzyka wystapienia bledu w zapisach ksiggowych odzwierciedlajacych
operacje gospodarcze, ktére mialy miejsce w zniesionym MS wzmacniano proces
weryfikacji zapisow w ksiegach w miare wyjasniania poszczeg6inych zapisow
budzacych watpliwosci. Weryfikacje, o ktérych mowa powyzej, doprowadzily do
skorygowania kont, ktére ostatecznie na dzien bilansowy nie wykazywaly sald”.

Na wydruku z systemu Quorum z dnia 31 grudnia 2020 r., zataczonym do protokotu
spisu z natury Srodkéw pienigznych i papierow wartosciowych przechowywanych
w kasie Ministerstwa w dniu 31.12.2020 r., na kontach: 101 ,Kasa ziotdwkowa"
i 102 ,Kasa walutowa’, wedlug stanu na 31.12.2020 r. wystepowaly stany zerowe,
natomiast na wydruku z systemu Quorum z dnia 15 stycznia 2021 r. wedtug stanu na
ten sam dzien tj. 31 grudnia 2020 r., wystepowaty salda Wn: na koncie 101 w kwocie
300 zt i na koncie 102 w kwocie 5155,32 zt.

Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita'?®: na dzien podpisywania protokotu saldo
w kasie wynosito zero. Po tym dniu wcigz wprowadzano zapisy do roku 2020 pod datg
31 grudnia 2020 r. W toku wprowadzania oraz korygowania zapiséw ksiegowych,
w tym na kontach 101 102, w wyniku omyki, pojawity sie salda, ktére podczas dalszej
weryfikacji w zostaly wyksiegowane. Na dzien bilansowy przedmiotowe konta
ostatecznie nie wykazywaly sald. Giéwny Ksiegowy Ministersiwa przekazata
informacje dotyczace faktycznych dat wprowadzenia (12.01.2021) i wyksiegowania
(26.01.2021) btednych zapiséw i wyjasnita, Ze z uwagi na ograniczenia systemu, nie
mozna tych dat wydrukowa¢ na dokumencie ksiegowym, a ich weryfikacja moze
nastapic jedynie poprzez wglad do systemu.

Zgodnie z ww. przepisami uor, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, zdarzenie, ktdre nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto inwentaryzacje na kontach kas nie przeprowadza sig
metodg weryfikacj, o ktérej w wyjasnieniach napisata Gtéwna Ksiegowa Ministerstwa,
a metoda spisu z natury.

(akta kontroli, str. 278-288, 737-749)

14) Nieprawidtowe wykazanie sald niektorych kont w Zestawieniu obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej dysponenta | stopnia i dysponenta [1l stopnia za 2020 rok.

a) Nieprawidlowe wykazanie w Zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi giéwnej
dysponenta | stopnia i dysponenta lll stopnia salda konta 800 ,Fundusz
jednostki”, co byto niezgodne z przepisem art. 18 ust. 1 pkt 2 uor.

W Zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej dysponenta | stopnia, wedlug stanu
na 31 grudnia 2020 r., na koncie 800 ,Fundusz jednostki” wykazano ujemne saldo po
stronie Wn w kwocie (-)180 165 089,04 z}, natomiast w Bilansie wykazano te kwote
ale ze znakiem dodatnim.

128 Pismo nr BF-WRP.081.1.2022.KCW z dnia 20 stycznia 2022 .
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Glowny Ksiegowy Resortu wyjasnita’™, ze z uwagi na liczne zmiany organizacyjne,
w tym otrzymanie z MAP zestawienia obrotow i sald zawierajacych ujemne wartosci
na koncie funduszu oraz koncie wyniku finansowego, w celu ich zaprezentowania
zgodnie z otrzymang dokumentacja, dokonano ksiegowania ujemnych kwot.
W efekcie obroty na koncie 800 wyrazone sg w warto$ciach ujemnych, przez co
rowniez saldo Wn konta 800 jest kwotg ujemna. Natomiast, w sprawozdaniu
finansowym, stan funduszu jednostki zostat- zaprezentowany jako saldo Ma
w wartoSciach dodatnich.

W ksiegach dysponenta Il} stopnia btednie w Zestawieniu obrotow i sald na koniec
2020 r. wykazano saldo po stronie Wn konta 800 Fundusz jednostki
12 380 281 676,32 zt, powinno by¢ wykazane saldo po stronie Ma, w kwocie ujemnej
(-)12 380 281 676,32 zt.

Jak wyjasnita Gléwna Ksiegowa Ministerstwa’3! zgodnie z ustawieniami systemu
finansowo-ksiggowego wykorzystywanego w MKiS, salda kont bilansowych
niebedacych kontami rozrachunkowymi ustalane sg po tej stronie konta, po ktorej
widniejg zaewidencjonowane wyzsze obroty. Ustawienie to dotyczy réwniez konta
800 - salda poszczegdinych kont analitycznych konta 800 ustalane i prezentowane sg
po stronie z ujetymi wyzszymi obrotami, bez wzgledu na to jakie zapisy (dodatnie czy
ujemne) zostaty na nich dokonane. Nie jest to wigc spowodowane bledem systemu,
ale zastosowanymi przez firme QNT ustawieniami, co zostalo potwierdzone
w rozmowie z przedstawicielami firmy. W analogiczny sposéb saldo konta 800 bylo
ustalane w latach ubiegtych, jednakze dopiero w roku 2020 wystapily operacje, ktore
po. raz pierwszy spowodowaly powstanie ujemnego salda po stronie Wn konta 800.
Powodem tego bylo przejecie obrotow czesci 47 - Energia, gdzie na koncie 800
widnialy obroty ujemne.

W skutek wykazania niewtasciwego salda na koncie 800, zestawienie obrotow i sald
nie odzwierciedlato rzeczywistego stanu. Bylo to niezgodne z art. 18 ust. 1 pkt 2 uor,
ktory stanowi: ,Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gléwnej sporzadza sie na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienie obrotow i sald, zawierajace: (...) salda kont na dziefi otwarcia ksiag
rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy inarastajgco od poczatku roku
obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawoezdawczego”.

W trakcie kontroli zostaty podjete dziatania przez dysponenta | stopnia, w celu
wyeliminowania ww. nieprawidtowosci, m.in. testowano rozwigzania zaproponowane
przez firme QNT.

(akta kontroli str. 12-17, 125-128, 250, 115-124 CD plik 001, 009, 094, 434-436)

b) Nieprawidlowe wykazanie w Zestawieniu obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej
dysponenta | stopnia, per salda na koncie 224 ,Rozliczenie dotaciji
budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich’, zamiast
dwoch sald: salda naleznosci isalda zobowigzan, co bylo niezgodne
z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 18 ust. 1 pkt 2 uor.

W Zestawieniu obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej dysponenta | stopnia wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r., zaréwno wydrukowanym na potrzeby inwentaryzacji, jak
i na potrzeby sporzadzenia sprawozdan finansowych, wykazano per saldo konta 224
,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich”
w kwocie 364 580 348,28 zt, podczas gdy zgodnie z ewidencijg ksiegowa na koncie
224 wystepowaly dwa salda: saldo naleznosci (saldo Wn) wigcznej kwocie

130 Pismo nr DB-GKR.081.22.2021.JU z dnia 21 grudnia 2021 r.
131 Pismo Biura Finansowego MKIS z 11 stycznia 2022 .
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756 708 076,29 zt oraz saldo zobowigzan (saldo Ma) w wysokosci 392 127 728,01 zt.
Bylo to niezgodne z przepisem art. 7 ust. 3 uor, wedlug ktérego wartosé
poszczegbinych skiadnikow aktywow i pasywow ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna
kompensowaé ze sobg wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow. Takie
dziatanie bylo tez niezgodne z art. 18 ust. 1 pkt 2 uor, ktory stanowi, Ze na podstawie
zapisbw na kontach ksiegi gléwnej sporzadza sie¢ na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald,
zawierajace: salda kont na dzieh otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec
okresu sprawozdawczego.

Gtéwny Ksiegowy Resortu wyjasnifa’32:  Sytuacja taka wystapita wylgcznie
w odniesieniu do konta syntetycznego, natomiast zestawienie obrotéw i sald konta
224 w ujeciu analitycznym prezentowalo poprawne salda. Powyzszy problem, majacy
charakter techniczny, dotyczyt tylko konta 224 i zostat zgloszony do firmy QNT, ktéra
po przeprowadzeniu jego analizy dokonata odpowiednich zmian w systemie
finansowo-ksiegowym. Po dokonanej przez firme QNT aktualizacji systemu, btad ten
juz nie wystepuje i obecnie salda konta syntetycznego 224 prezentowane sg
w sposéb poprawny (dwustronnie)”.

Wystepowanie na koncie syntetycznym 224 per salda zamiast sald dwustronnych
wskazuje na nieprzeprowadzenie uzgodnienia zapiséw kont analitycznych z zapisami
konta syntetycznego.

Gléwny Ksiegowy Resortu wyjasnita:’®3 ,Na koniec roku obrachunkowego
przeprowadzono uzgodnienie zapisow kont analitycznych z syntetycznym, jednakze
z uwagi na btad ludzki popetniony w trakcie poréwnania zapiséw, nie zidentyfikowano
blednej prezentacji przez system finansowo-ksiegowy sald konta syntetycznego 224.
(...) Dokonujacy poréwnania pracownik nieswiadomie popelnit btad nieopatrznie
przyrownujac kwote ,Per saldo” (konta analityczne) z kwota ,Saldo” (konto
syntetyczne) i potwierdzajgc w tym zakresie zgodnoS¢ zapisobw na kontach
syntetycznym i analitycznych. (...) W wyniku stwierdzonego bledu, podjete zostaly
dziatania zaradcze - wzmocniony zostat nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi
za weryfikacie zapiséw ksiggowych. Jednocze$nie, aby unikngé ewentualnych
pomytek przy poréwnywaniu danych na kontach syntetycznych i analitycznych,
odstapiono réwniez od generowania na koniec roku obrachunkowego zestawien
obrotdw i sald prezentujacych kolumne ,Per saldo”.

Powyzszy biad spowodowat brak mozliwosci bezposredniego odniesienia danych
z Zestawienia obrotow isald kont ksiegi gtéwnej do sprawozdania finansowego,
ti. Bilansu sporzadzonego na dzieri 31.12.2020 r., i braku mozliwosci uzyskania
zgodno$ci sumy bilansowe;.

Nieprawidtowos¢ ta nie skutkowata btednym ujeciem wielkoSci rozrachunkéw konta
224 w aktywach i pasywach Bilansu na dzier 31 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 133-157, 198-202, 220-232)

c) Nieprawidiowe wykazanie ujemnego salda w Zestawieniu obrotow i sald kont
ksiegi gtownej dysponenta Ill stopnia na koncie 290 ,Odpisy aktualizujace
nalezno$ci’, co bylo niezgodne zprzepisami zatgcznika nr 3 do
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi w Polityce rachunkowosci dysponenta IIl stopnia.

132 Pismo nr DB-GKR.081.5.2022.JU z dnia 20 stycznia 2022r.
133 Pismo nr DB-GKR.081.3.2022.JU z dnia 21 lutego 2022 .
45



Opis stanu
faktycznego

W Zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gldwnej na ww. koncie wykazano ujemne
saldo w kwocie (-)6 115 307,94 zt , co bylo niezgodne z opisem tego konta ujetym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi w Polityce rachunkowosci dysponenta lll stopnia, w ktorych
to dokumentach zapisano: ,Saldo konta 290 oznacza warto$¢ odpisow
aktualizujgcych naleznosci”.

Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita m.in.134, Ze taka sytuacja ujemnej wartosci
salda bylta spowodowana sposobem, w jaki program QNT odczytuje zastosowane
zapisy. Ujemne saldo konta 290 nie wplywa na rzetelnos¢ ani prawidtowos$é
prowadzonej ewidencji w odniesieniu do odpiséw aktualizujgcych.

Na koncie 290 wykazano niezgodnie ze stanem faktycznym ujemne saldo w kwocie
(-)6 115 307,94 zt. Na tym koncie moze wystepowa¢ wytacznie saldo Ma w kwotach
dodatnich, ktére oznacza stan odpiséw aktualizujgcych dokonanych na koniec roku
w odniesieniu do naleznosci, ktore nie zostaly sptacone, przy uwzglednieniu stopnia
prawdopodobieristwa ich zaptaty, zgodnie z przepisami art. 28 ust.1 pkt 7 i art. 35b
ust. 1 uor.

(akta kontroli, str. 251-257, 747-749)

1.3. Inwentaryzacja

Dysponent Il stopnia roczng inwentaryzacje za 2020 r. przeprowadzit na podstawie
zarzadzenia Ministra Energii’®.

Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego Ksiggowego Resortu'*¢, podstawg
przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji za 2020 rok przez dysponenta [ stopnia byty
zapisy dziatu lll Polityki rachunkowosci dysponenta [ stopnia, w ktdrym okreslono
termin rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji oraz sposéb jej prowadzenia
i dokumentowania. Zadania zwigzane =z uczestniczeniem w przeprowadzaniu
inwentaryzacji znajdujg si¢ w opisach stanowisk pracy pracownikéw Wydziatu
Przeplywéw i Rachunkowosci. Zgodnie zzapisami Polityki rachunkowosci
dysponenta | stopnia, w dniu 15 paZzdziernika 2020 roku, gléwny ksiegowy
dysponenta | stopnia wyznaczyt pracownikow ww. Wydzialu do udziatu
w przeprowadzeniu inwentaryzacji.

Terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, okreslone w art. 26 ust. 1
i 3 uor, w przypadku dysponenta | stopnia zostaly zachowane.
(akta kontroli, str. 131-132, 158-177)

W  przypadku dysponenta Il stopnia, zgodnie z zapisami §1 Instrukc;ji
inwentaryzacyjnej dopefniono m.in. obowigzkow:

— zatwierdzenia przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa wniosku Dyrektora
Biura Dyrektora Generalnego w Ministerstwie oraz Gléwnego Ksiggowego
Ministerstwa o przeprowadzenie inwentaryzacji (okre$lajacego kandydata na
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej, metody inwentaryzacji, czas
rozpoczecia i zakoficzenia prac inwentaryzacyjnych i termin jej rozliczenia),

— powotania przez Dyrektora Generalnego na wniosek komisji
inwentaryzacyjnej czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej,

— sporzadzenia przez przewodniczacego komisji  inwentaryzacyjnej
harmonogramu inwentaryzacji i zatwierdzenia harmonogramu inwentaryzacii
przez Dyrektora Generalnego.

134 Pismo 1891435.6580208.5292357 z dnia 22 grudnia 2021 r.
135 Zarzadzenie Nr 56 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii z dnia 12 wrzeénia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej w Ministerstwie Energii (dalej Instrukcja inwentaryzacyjna).
136 Pismo nr DB-GKR.081.5.2022.JU z dnia 20 stycznia 2022,
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We wniosku o przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej MKiS, z 30 pazdziemika
2020 r., zapisano m.in., ze wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r., inwentaryzacja
metodq spisu z natury dotyczyc bedzie:

srodkéw niskocennych ujetych w ewidencji iloSciowe),

— zapasOw materialdw w magazynie,

—  Srodkdw trwatych, z wyjatkiem gruntéw i trudnodostepnych ogladowi Srodkow
trwalych oraz maszyn i urzadzenn wchodzacych w sktad Srodkéw trwatych
w budowie, znajdujacych sie na terenie strzezonym,

— S$rodkdw trwalych o niskiej wartosci,

— sktadnikéw aktywow bedacych whasnoscig innych podmiotéw, powierzonych
do uzywania,

— $rodkdéw pienieznych w kasie, czekdw, depozytéw, weksli i innych papieréw
wartoSciowych,
drukéw Scistego zarachowania oraz materiatdw promocyjnych”.

Dyrektor Generalny MKiS w dniu 2 listopada 2020 r. zatwierdzit ww. wniosek
o przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej oraz ,Szczegdlowy harmonogram oraz
plan prac inwentaryzacyjnych w roku 2020/2021"%7, powofat tez Komisje
Inwentaryzacyjna, wyznaczajac jej Przewodniczacego.

W Harmonogramie inwentaryzacji zapisano, ze wedlug stanu na 31.12.2020 r.,
inwentaryzacja metodg spisu z natury dotyczy¢ bedzie m.in.:

— wyposazenia (termin wykonania 30 listopada 2020 r.),

— sktadnikéw Srodkdéw trwalych (termin wykonania 30 listopada 2020 r.),

— sktadnikow niskocennych ujetych w ewidenciji iloSciowej (termin wykonania
30 listopada 2020 r.),

— zapasow prowadzonych w magazynach bylego Ministerstwa Srodowiska
oraz MGMiZ$138 (termin wykonania 30 listopada 2020 r.),

— gotowki, czekdw, weksli i innych papieréw wartosciowych, drukéw Scistego
zarachowania oraz materialtdw promocyjnych (termin wykonania 31 grudnia
2020r.).

W dniu 24 listopada 2020 r. Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej, zwrocita sie
pismem do Glownego Ksiegowego Ministerstwa o:

— odstapienie od przeprowadzenia czynno$ci inwentaryzacyjnych w zakresie
skiadnikéw majatku przypisanych do czesci budzetowej 22-Gospodarka
wodna,

— odstgpienie od przeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu z natury
sktadnikéw majatku MAP, przypisanych do czesci budZzetowej 47-Energia,

— zmiane przewodniczacego oraz czlonkébw w skltadzie Komis;ji
Inwentaryzacyjne;.

W dniu 30 listopada 2020 r. Gléwny Ksiegowy Ministerstwa skierowafa pismo do
Dyrektora Generalnego MKiS z prosba o akceptacje zmian polegajacych na:

— odstgpieniu od wykonania czynno$ci inwentaryzacyjnych w zakresie
skfadnikow majatkowych oraz kont przypisanych do czesm 22-Gospodarka
wodna,

— przesunieciu terminu inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych w drodze spisu
i weryfikacji, ktore MKi$ przyjmie z MAP, na | kwartat 2021 r.,

— wyrazeniu zgody na powofanie nowego Przewodniczacego Komisiji
Inwentaryzacyjnej oraz odwolanie i powotanie nowych cztonkéw komisii,

137 Zwany dalej: Harmonogram inwentaryzacji.
138 W Harmonogramie inwentaryzacji MKIS podano nazwe: Ministerstwo Zeglugii Gospodarki Morskiej, a w pismie
do Dyrektora Generalnego MKi$ Ministerstwo Zeglugi i Gospodarkl Srodladowej.



— zaakceptowaniu harmonogramu inwentaryzacji zaktualizowanego na skutek
ww. zmian, w tym z uwzglednieniem przesuniecia terminu inwentaryzaciji dla
sktadnikow majatkowych przejmowanych z MAP i przypisanych do czesci
47-Energia.

W zmienionym Harmonogramie inwentaryzaciji, wskazano, ze inwentaryzacja metodg
spisu z natury dotyczyé bedzie:

— wyposazenia (termin wykonania 4 grudnia 2020 r.),

—  skfadnikow Srodkow trwatych (termin wykonania 4 grudnia 2020 r.),

— skiadnikow niskocennych ujetych w ewidencii iloSciowej (termin wykonania
4 grudnia 2020 r.),

— zapasow prowadzonych w magazynach bytego Ministerstwa Srodowiska
(termin wykonania 4 grudnia 2020 r.),

— gotowki, czekdw, weksli i innych papierow wartosciowych, drukéw $cistego
zarachowania oraz materiatéw promocyjnych (termin wykonania 31 grudnia
2020 r.).

W zmienionym Harmonogramie inwentaryzacii, jako metoda spisu z natury wskazano
inwentaryzacje tych samych sktadnikéw majgtkowych (z wyjatkiem zapasow
prowadzonych w magazynach bylego MGMiZS), ktére byly ujete w Harmonogramie
inwentaryzacji, natomiast przesunigto termin wykonania na 4 grudnia 2020 r.
i zatwierdzono oddzielny ,Szczegbtowy harmonogram oraz plan prac
inwentaryzacyjnych w roku 2020/2021” dla sktadnikéw majatkowych przypisanych do
czesci 47-Energia.

W dniu 1 grudnia 2020 r., Dyrektor Generalny MKiS powolat nowa Komisje
Inwentaryzacyjng, wyznaczajac jej przewodniczacego.

Komisja inwentaryzacyjna w dniach: 28 i 29 grudnia 2020 r., podpisala ,Protokét
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Ministerstwa Srodowiska —
czesé 41 budzetu panistwa’.
Dyrektor Generalny MKiS zatwierdzit ,Opinie do protokolu z przeprowadzonej
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych bytego Ministerstwa Srodowiska — cze$¢ 41
budZzetu panstwa oraz protokdt rozliczenia rdznic inwentaryzacyjnych” z dnia
29 stycznia 2021 r., podpisang przez Gléwnego Ksiegowego Ministerstwa.
Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnitat3®: ,Opinia do protokotu z przeprowadzonej
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych bytego Ministerstwa Srodowiska — cze$¢ 41
budzetu pafistwa oraz protokét rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych” 140 z dnia
29 stycznia 2021 r., spetnia rownieZ role sprawozdania z zakoriczonej inwentaryzacii
Ministerstwa”.

(akta kontroli, str. 131-132, 158-177, 271-272, 278-284, 659-805, pliki nr 020 i 030,

1836, pliki nr 005-014, 1850)

Wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej przez dysponenta Ill stopnia zostaly opisane
w ww. ,Sprawozdaniu z inwentaryzacji rocznej’. Zapisano w nim m.in. ,na podstawie
zatwierdzonego w dniu 30 pazdziernika 2020 r. wniosku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w MKi§ wraz z pézniejsza zmiang oraz w oparciu o protokét z dnia
29 grudnia 2020 r., przedstawiony przez komisje inwentaryzacyjng uprzejmie
informuje Pana Dyrektora, iz dokonano wyceny oraz sprawdzenia iloSci
nastepujacych sktadnikow bedacych przedmiotem inwentaryzacii:

w pkt 1. przeprowadzonej metodg spisu z natury zapisano m.in.:

w pkt 1. d znajdujacych si¢ na terenie strzezonym skiadnikow majgtkowych
nalezacych do zniesionego Ministerstwa Srodowiska:

139 Pismo z dnia 14 stycznia 2022 .
140 Zwana dalej: Sprawozdanie z inwentaryzacji rocznej.
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— w pkt 1.d 1 ,stwierdzona réznica wynosi odpowiednio 40 005,89 zt minus
(3036,07 zt plus 3224,95 zt) tj. 33 745,27 zt i jest to kwota, o jakg powinny
zosta¢ skorygowane zapisy na koncie 310 dla obrotéw przejetych z MS
w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacij,

— w pkt 1.d 2 - srodkéw trwalych, wyposazenia, sktadnikow o niskiej wartosci
objetych ewidencjg ilosciowo-wartoSciowa, lub iloSciowa, stwierdzono
nastepujace roznice porownujgc wartos¢ spisanych skiadnikow do stanow
kont w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przejetych
po zniesionym Ministerstwie Srodowiska:

1) Konto S$rodki frwate grupa 4 (sprzet komputerowy) spisano
341 491,59 21, stan konta w ksiegach rachunkowych 0,0 zt, réznica do
wprowadzenia 341 491,59 z,

2) Konto $rodki trwate grupa 7 (samochody) spisano 262 836,0 zt, stan
konta w ksiegach rachunkowych 0 2z, roznica do wprowadzenia
262 836,0 ,

3) Konto 013 spisano 1 733 632,99 2z, stan konta w ksiegach
rachunkowych 1 628 828,8 z}, réznica do wprowadzenia 104 804,19 #,

4) Konto umorzenie 071 (dlagrupy 4) - 91 591,68 #, stan konta w ksiegach
rachunkowych 0,0 Z, réznica do wprowadzenia 91 591,68 z,

5) Konto umorzenie 071 (dlagrupy 7) - 262 836,0 1, stan konta
w ksiegach rachunkowych 0,0 zt, réznica do wprowadzenia 262 836,0 zt,

6) Konto umorzenie 072 (dla wyposazenia) - 1 733 632,99 #,

7) Ewidencja iloSciowa (meble drobne wyposazenie) - 643 061,22 1, ilos¢
wksiggach inwentarzowych 0,0 z, réZznica do wprowadzenia
643 061,22 zI".

W ww. ,Sprawozdaniu z inwentaryzacji rocznej”, w czeSci: ,Wnioski
i propozycja rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych” dla ww. pozycii
zapisano: ,ujg¢ na wtasciwych kontach ksiegowych stwierdzone roznie
wynikajace z wyceny sktadnikbw objetych inwentaryzacjg w drodze
spisu z natury dotyczacych $rodkow trwatych, wyposazenia, umorzen
oraz ewidenciji iloSciowej".

— wpkt 1d 2.8 ,Dodatkowo stwierdzono, Ze spis z natury nie objat skfadnika —
1 szt. Projektora o wartosci 2600 zt (konto 013). Komisji nie udato si ustali¢
miejsca przechowywania ww. projektora, a w czesci: ,\Wnioski i propozycja
rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych” w przypadku tej pozycji zapisano:
,wydluzyé okres wyjasnienia stwierdzonego niedoboru przez komisje
inwentaryzacyjng do dnia 15 marca br.,

w pkt 2. W drodze uzgodnienia standw sald zapisano m.in..
— wpkt 2 ¢) ,obcych srodkdw przyjetych do uzywania, réznic nie stwierdzono,
w pkt 3. W drodze poréwnania i weryfikacji zapisano m.in.:

— w pkt 3 b) ,$rodkéw trwatych w budowie, stwierdzono réznice w stanie kont
wynikajace z braku rozksieggowania przyjetych skladnikow oraz wartosci
niematerialnych i prawnych oraz pomytki ksiegowaniu dla nastepujacych

| kont: 080-41-02 saldo 434 077,21 zt, powinno by¢ 0 z, 080-51-07 saldo
0,01 #, powinno by¢ 0 zt, 081-41 saldo 226 418,4 zt, powinno by¢ 0,0 #,
aw czesci: ,Whnioski ipropozycja rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych”

| w przypadku tej pozycji zapisano: ,dokona¢ korekty zapiséw na kontach

| ksiegowych z uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonej inwentaryzaciji

| w drodze spisu z natury przez zastosowania zapisu wiasciwego dla przyjecia
sktadnika na stan ksiegowy z rozliczenia inwestycji”,
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Ustalone
nieprawidtowosci

— w pkt 3 ¢) ,umorzen $rodkow trwalych, w wyniku weryfikacji stwierdzono
roznice w wartoSci umorzenia WNIP dla konta 071-22 w kwocie 1537,50 zt.
Powyzszy zapis ze wzgledu na przekazanie operacji gospodarczych
dotyczacych czesci 22-Gospodarka wodna do Ministerstwa Infrastruktury
zostanie wyksiegowany z ksiag rachunkowych™11,

— wpkt 3 e) 1 ,W wyniku weryfikacji przeprowadzonej z udziatem komadrek
organizacyjnych, stwierdzono, ze w wyniku pomytki nie zostaly objete
ewidencjg autorskie prawa majatkowe (1 pozycja) w facznej kwocie brutto
29520 zt, a w czesci: ,Wnioski i propozycja rozliczenia roznic
inwentaryzacyjnych” dla ww. pozycji zapisano m.in.: ,Zaksiegowac
i wprowadzi¢ do rejestru warto$é niematerialne i prawne o tacznej wartosci
2952,0 V",

W ww. ,Sprawozdaniu z inwentaryzacji rocznej’ zapisano m.in. ,zwracam sie do Pana
Dyrektora o zatwierdzenie propozycji rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych oraz
zatwierdzenie sformutowanych wnioskéw z przeprowadzonej inwentaryzacji’.
Dyrektor Generalny MKi$ zatwierdzit przedmiotowe ,Sprawozdanie z inwentaryzacji
rocznej’.
Stwierdzone w wyniku inwentaryzacji réwnice inwentaryzacyjne, zapisane
w Sprawozdaniu z inwentaryzacji rocznej, dotyczace materiatow w magazynie
zniesionego Ministerstwa Srodowiska ,konta 310-materialy w magazynie dla czesci
41-Srodowisko”, w facznej kwocie 33 745,27 "2, zgodnie z wnioskiem Komisji
inwentaryzacyjnej zostaly na podstawie dokumentu ksiegowego PK 2020/12/45 ujete
w ksiggach rachunkowych 2020 r. W opisie ksiegowanych operacji gospodarczych
zapisano: ksiggowanie magazynowych roznic inwentaryzacyjnych cz.41".
Dokumentem ksiggowym PK 2020/12/46 przeksiegowano materialy do likwidacii
w fgcznej kwocie 6260,62 zt na konto pozabilansowe 900-41.
(akta kontroli, str. 334-337, 711-715, pliki nr 004-013, 633, pliki nr 040, 045, 634,
pliki 074-077, 635, pliki nr 005-014, 1850)

W dziafalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zapis w Instrukcji inwentaryzacyjnej dotyczacy odpowiedzialnosci za
inwentaryzacje metoda spisu z natury byt niezgodny z przepisem art. 4 ust. 5 uor
oraz z zapisami stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci (pkt C.9).

W §2 pkt 2 Instrukciji inwentaryzacyjnej zapisano; ,Za prawidlowe przeprowadzenie
inwentaryzacji odpowiedzialny jest Dyrektor Generalny Ministerstwa, z wytaczeniem
odpowiedzialnoSci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury, za
ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi przewodniczacy komisji inwentaryzacyjne;”.

Zapis ten jest niezgodny z przepisem art. 4 ust 5 uor, ktéry stanowi, ze ,Kierownik
jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym
ztytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreSlone obowigzki w zakresie
rachunkowoSci — zwylgczeniem odpowiedzialnoSci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie lub
przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgodg®, a takze z zapisami

141 Zgodnie z korespondencja, mailowa Ministerstwa z firmg QNT z grudnia 2021 r., jest to kwota, o ktorg nie
zgadza sie amortyzacja wykazana w Tabeli amortyzacii.

142 Na taczna kwote 33 745,27 zt sktadaly sie: réznica inwentaryzacyjna w kwocie 40 005,89 zt (warto$¢ spisanych
sktadnikow 98 286,50 i, a saldo 58 280,61 zt), pomnigjszona o kwote 6260,62 zt, w tym: 3224,55 zi, dotyczyla
materiatéw biurowych, kiére ,w zwigzku z wygaszeniem Ministerstwa Srodowiska ze wzgledu na oznakowanie
stracity swojg wartos¢ ekonomiczna i 3036,07 z, kiére ,ze wzgledu na termin przydatnosci, nie sg juz zdatne do
zuzycia'.
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stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci (pkt C.9), tj.: ,Za przeprowadzenie
inwentaryzacji drogg spisu z natury jest odpowiedzialny kierownik jednostki (art. 4 ust.
5 ustawy)"143,

Dyrektor Generalny MKiS wyjaénita’#: ,Zapis w Instrukcji inwentaryzacyjnej miat na
celu podkreslenie wagi obowigzkéw nalozonych na Przewodniczacego Komisji
Inwentaryzacyijnej, umozliwienie Kierownikowi egzekwowanie ich wykonania zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami. Dodatkowo wskazany przez Panig
zapis nalezy rozumie¢ jako wskazujacy na odpowiedzialno$¢ za rzetelne
przeprowadzenie czynnosci 1 Zarzadzenie nr 60 Ministra Srodowiska technicznych,
natomiast nie skutkuje zmiang odpowiedzialnosci kierownika jednostki za
inwentaryzacje jako catos¢”.

Byly Dyrektor Generalny MKiS*5 w udzielonej odpowiedzi nie odnidst si¢ do

powyzszej kwestii.

Zapisy w procedurach wewnetrznych nie moga by¢ sprzeczne z przepisami uor.
(akta kontroli str. 260-270, 651-658, 862-863)

2) Niedokonanie inwentaryzacji metodg spisu z natury, w kwotach wynikajacych
zsald ksiegowych, nastepujacych sktadnikéw majatkowych: wyposazenia,
sktadnikow $rodkow trwalych, sktadnikéw niskocennych ujetych w ewidencji
ilosciowej, wykazanych we wniosku o przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej
MKiS oraz w zmienionym Harmonogramie inwentaryzacji.

Niektore sktadniki majgtkowe wymienione we wniosku o przeprowadzenie
inwentaryzacji rocznej MKiS i harmonogramach Zinwentaryzowane zostaly tylko do
wysokosci salda sktadnikdw przejetych z Ministerstwa Srodowiska, np.:
~ pozostate $rodki trwale (wyposazenie), z kwoty 8 563 953,92 z, dokonano
inwentaryzacji na kwote 1 733 632,99 =,
- niskocenne $rodki rzeczowe ujete w ewidencji iloSciowej, z kwoty
4 751 855,59 i, dokonano inwentaryzacji na kwote 643 061,22 =t.

Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita m.in.%6: w pierwszym kwartale 2021 r.
prowadzono prace uzgodnieniowe z MAP polegajace na identyfikacji majatku, ktory
zostat ostatecznie uzgodniony w marcu 2021 r. i byt podstawa do Zarzadzenia nr 112
poz. 708 z dnia 22 lipca 2021 r. oraz Zarzadzenia nr 113 poz. 733 z dnia 22 lipca
2021 .

Byty Dyrektor Generalny MKiS wyjasnit m.in.%7: w 2020 r. Ministerstwo czterokrotnie
ulegto przeksztafceniu. Na skutek nasilenia sig pandemii COVID 19, urzad ze wzgledu
na ochrone zdrowia i zycia pracownikow stanaf przed konieczno$cig organizacii pracy
poza jego siedziba. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, Ze na skutek informacii
zgloszonych przez przewodniczacego i czionkdw komisji inwentaryzacyjnej podjete
zostaly dziatania zwigzane z modyfikacjq zakresu prowadzonej w Ministerstwie
inwentaryzaciji i jej harmonogramu. Z koricem roku, wszystkie ww. okolicznosci nasility
sie i ostatecznie uniemozliwity przeprowadzenie spiséw z natury wybranych
sktadnikow majatkowych, w tym skiadnikéw takich jak laptopy czy telefony
komorkowe. Wobec czego zaakceptowatem propozycie, ze dla niektdrych sktadnikow
majatkowych inwentaryzacja nastapi w formie sprawdzenia dokumentow i sald.
Nadmieni¢ nalezy, ze przyjety tryb postepowania byt zgodny ze stanowiskiem

143 Uchwata Nr 5/2016 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia
stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji droga spisu z natury zapaséw materiaféw, towaréw, wyrobéw
gotowych i potproduktow.
144 Pismo z dnia 14 stycznia 2022 .
145 Pismo z dnia 25 marca 2022 .
146 Pismo nr BF-WRP.081.1.2022 z 21 stycznia 2022r.
147 Pismo z dnia 25 marca 2022 .
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wyrazonym przez Komitet Standardéw Rachunkowosci, ktéry w zatgczniku do
uchwaly 13/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r. pt.: ,Sprawozdanie finansowe w czasie
pandemii COVID 19" przedstawit rekomendacje w zakresie m.in. wyboru metody
przeprowadzenia inwentaryzacji dla skladnikow, ktére nie mogg zostaé
zinwentaryzowane w drodze spisu z natury. Wobec czego, $rodki trwale oraz
pozostate Srodki trwale nieznajdujace sie na terenie strzezonym zostaty na podstawie
art. 26 ust 1 pkt 3 uor, objete inwentaryzacjg w drodze weryfikacji sald.

NIK zwraca uwage, Ze wniosek o przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej MKiS, byt
z 30 pazdziernika 2020 r. (zmieniony harmonogram z dnia 30 listopada 2020 r.),
awiec aspekty zwigzane z przejmowaniem iprzekazywaniem skiadnikow
majatkowych przypisanych do wymienionych w wyjasnieniach Gtéwnego Ksiegowego
Ministerstwa czeSci budzetowych, jak réwniez sytuacja zwigzana z pandemig
Covid 19 byly znane Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa, ktéry podpisat wniosek
o przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej oraz zatwierdzit Harmonogram
inwentaryzacji i jego zmiane.

NIK nie podziela wyjasnien bytego Dyrektora Generalnego MKiS, gdyz stanowisko
Komitetu Standardéw Rachunkowosci wyrazone w zatgczniku do Uchwaty 13/2020 .,
pt. ,Sprawozdanie finansowe w czasie pandemii COVID 19" umozliwia zastapienie
inwentaryzacji metodg spisu z natury, metodg weryfikacji sald, jednak na podstawie
regulacji wewnetrznej kierownika jednostki irzetelnych ustaleri komisji
inwentaryzacyjnej. Komisja inwentaryzacyjna dokonujgc inwentaryzacji metodg
weryfikacji powinna korzysta¢é z dostepnej dokumentacji wewnetrznej (np. karty
wyposazenia pracownikow) oraz powinna pozyska¢ od pracownikow
odpowiedzialnych za skiadniki majatkowe potwierdzenia ich posiadania (np.:
korespondencja mailowa, dokumentacja fotograficzna). Czynnosci zwigzane
zinwentaryzacjg metodg weryfikacji powinny by¢é udokumentowane, a wyniki
zapisane w protokole z inwentaryzacji. Ministerstwo nie dopefnito powyzszych
obowigzkébw w zakresie udokumentowania inwentaryzacji Srodkéw trwatych
i pozostatych Srodkéw trwaltych nie znajdujacych sie na terenie strzezonym metodg
weryfikacji sald.
W MKiS nie przediozono zadnych dokumentow, zatwierdzonych przez Dyrektora
Generalnego dotyczacych wskazania uzasadnionych przyczyn braku mozliwosci
przeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu z natury, ktére wystapity po dniu
podpisania przez Dyrektora Generalnego MKiS wniosku o przeprowadzenie
inwentaryzacji rocznej, z wyjatkiem sktadnikéw majatkowych dotyczacych czesci
budzetowej 22-Gospodarka wodna (przekazanych do Ministerstwa Infrastruktury)
oraz czesci budzetowej 47-Energia, w przypadku ktérych termin inwentaryzacj,
zgodnie ze zmienionym harmonogramem, zostat przesunigty na | kwartat 2021 .
(akta kontroli str. 289-293, 643-805, 1115-1508, pliki nr 004-013, 633, pliki
nr 040, 045, 634, pliki 074-077 i 101, 635, pliki nr 005-014, 1850)

3) Przeprowadzenie inwentaryzacji WNiP niezgodnie z przepisem art. 26 ust 1 pkt 3
uor.

Inwentaryzacje WNIP, zaewidencjonowanych na koncie 020 ,WartoSci niematerialne
i prawne”, przeprowadzono w 2020 r., bez dokonania wyceny WNiP, wykazanych
wedlug wartoSci 0,0zt oraz bez udokumentowania dokonania oceny okresu
korzystania przez MKi§ z poszczegdinych WNiP, na podstawie posiadanych
dokumentéw potwierdzajacych termin korzystania przez Ministerstwo z WNIP
(np. uméw). Byto to niezgodne z przepisem art. 26 ust 1 pkt 3 uor, ktory stanowi m.in.,
Ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dziefn kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 - drogg poréwnania
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danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.

Gtéwny Ksiegowy Ministerstwa poinformowata'4, Zze ocene okresu korzystania WNIP
przez MKiS dokonujg poszczegéine departamenty podczas rocznej inwentaryzacii
WNIP. Zgtaszajg. wowczas uwagi lub przekazujg informacje o ich braku. Nastepuje
wowczas rowniez sprawdzenie czy nie uptynat termin praw do korzystania z nich.
W inwentaryzacji WNIP na 31 grudnia 2020 r. Zaden departament nie zglosit likwidacji
wartosci.

Zdaniem NIK do obowigzkéw Gtownego Ksiegowego Ministerstwa nalezy pozyskanie
rzetelnej, wiarygodnej informacji w zakresie zawartych przez Ministerstwo umoéw
uprawniajacych do korzystania z praw autorskich wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
i udokumentowanie dokonania ich weryfikacji w odniesieniu do danych ujetych
w ksiegach rachunkowych, zapewniajgc tym samym o rzetelnoci ksiag
rachunkowych (posiadania wykazu oprogramowania wykorzystywanego przez
poszczegolne departamenty z wyszczeg6inieniem daty umozliwiajacej korzystania
z praw autorskich wynikajacej z umowy wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.).

Biuro Finansowe nie przedioZylo kontrolerowi NIK dokumentu potwierdzajgcego
weryfikacie poszczeg6inych WNIP z dokumentacjg Zrodtowa w zakresie terminu
wynikajacego np. zumowy prawa do korzystania przez Ministerstwo na dzien
31 grudnia 2020 .

W rejestrze przekazanym NIK w wersji papierowej, na dzief 31 grudnia 2020r.,

Ministerstwo wykazato 3424 WNiP (w tym 461 szt. o wartosci 0,0 zt), tj.

— w ,Rejestrze srodkéw 2 WNiP”", wykazano 387 szt. (w tym 100 szt. o wartoci
0,0 zl), o wartosci poczatkowej 12 894 013,42 zt i umorzeniu 11 716 234,59 zt,

— w ,Rejestrze $rodkéw 12 WNiP-Niskiej”, wykazano 3037 szt., w tym 361 szt.
o warto$ci 0,0 zt), o warto$ci poczatkowej 2 551 783,59 zt umorzonych w 100%.

»Arkusz weryfikacji WNIP, Inwentaryzacja 2020", sporzadzony przez Biuro Finansowe
MKiS, zawierat 109 szt. WNiP.

Dyrektor BF wyja$nit m.in.149; arkusz weryfikacji WNiP, ktéry zawiera 109 pozyciji, to
zgtoszone przez departamenty zmiany oraz ujawnione w wyniku inwentaryzacji WNiP.
a) w 2020 roku inwentaryzacja WNiP przebiegta dwutorowo: na 30.11.2020 roku —
inwentaryzacja roczna przez wszystkie departamenty, na 31.12.2020 roku -
uzgodnienie metodg weryfikacji i potwierdzenia sald.

b) w sprawozdaniu finansowym wykazujemy WNiP kwotowo nie ilodciowo. Informuje,
ze wg stanu na dzien 31.12.2020 r. w ksiggach inwentarzowych bylo 3031 szt. WNiP.

NIK zwraca uwage, ze rzetelnie przygotowane zestawienia powinny zawiera¢
zarbwno te sama liczbe WNIP, jak i te same warto$ci (kwoty).

Taka ewidencja i inwentaryzacja WNiP rodzi ryzyko, ze w aktywach Ministerstwa na
dzien bilansowy 31 grudnia 2020 r., ujete byly skiadniki majatkowe, nie spetniajace
definicji aktywéw oraz definicji WNiP np. ze wzgledu na ich nieprzydatno$¢ dia
Ministerstwa, niewykorzystywanie przez pracownikbw w realizacji zadan,
nieprzysparzanie korzysci ekonomicznych. Ponadto inwentaryzacji podlegajg nie
tylko kwoty, ale réwniez liczby WNIP, co do ktorych Ministerstwo powinno posiadaé
dokumenty potwierdzajace wiarygodnie oszacowang wartos¢, oraz prawo do
korzystania z poszczeg6inych WNiP.

148 Pismo nr BF-WRP.081.1.2022.KCW z dnia 20 stycznia 2022r.
149 Pismo nr BF-WK.082.10.2022.MD z 25 marca 2022 r
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(akta kontroli str. 271-272, 278-284, 624-632, 872-874, 1115-1508, pliki nr 004-
013, 633, pliki nr 040, 045, 634, pliki 074-077 i 101, 635, pliki nr 005-014, 1850)

4) Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji metodg spisu z natury obcych $rodkéw
trwatych, co bylo niezgodne z przepisem art. 26 ust. 2 uor oraz Srodkéw trwatych
i pozostalych Srodkéw trwalych nieznajdujacych sie na terenie strzezonym
(np. laptopy, telefony komérkowe), co byto niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1
pkt 113, art. 26 ust. 3 pkt 1 uor.

W ewidencji Ministerstwa wedtug stanu na dzieft 31 grudnia 2020 r., wykazano obcy
$rodek trwaly ,zestaw do wideokonferencji MSWIA”, o wartosci 124 639,39 zt (ujety
w Informaciji dodatkowej dysponenta Ill stopnia w pozycji 1.5 punkt 3, jako ,Srodki
trwate uzywane na podstawie najmu, dzierzawy i innych uméw, w tym tytutu uméw
leasingu”) oraz obcy $rodek trwaly ,zestaw do wideokonferencji MSWIA”, o wartoSci
poczatkowej 0,0 zt. :

W Ministerstwie nie dokonano inwentaryzacji metodg spisu z natury obcych srodkéw
trwalych, przyjetych do uzywania, co bylo niezgodne z przepisem art. 26 ust. 2 uor,
ktory stanowi, ze ,Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmuje sie rowniez
znajdujace sie w jednostce skiadniki aktywéw, bedace wiasnoscig innych jednostek,
powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uZywania,
powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu” oraz §6 pkt 1.3 d) Instrukciji
inwentaryzacyjnej Ministerstwa, ktory stanowi, ze ,Inwentaryzacje w Ministerstwie
przeprowadza si¢ w nastepujacych terminach: (...) na ostatni kwartat roku
obrotowego do 15 dnia nastepnego roku — w drodze spisu z natury (...) sktadnikéw
majatkowych bedacych wiasnoscig obcych jednostek”.

Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnifa m.in.'50; \W zwigzku z powierzeniem
obowigzkéw gitdwnej ksiegowej z dniem 1 lutego 2021 r. nie podejmowatam decyzji
co do ewentualnej inwentaryzaciji sktadnikéw obcych przyjetych do uzywania”.
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, w zastgpstwie Dyrektora Generalnego
MKi$'5' wyjasnita m.in.; nie posiadam informacji dlaczego w 2020 r. nie dokonano
spisu z natury zestawu do wideokonferencji MSWIA.

- W Ministerstwie nie dokonano inwentaryzaciji metoda spisu z natury, §rodkéw trwatych

oraz pozostatych Srodkéw frwatych nie znajdujacych sie na terenie strzezonym (np.
laptopy, telefony komérkowe), co byto niezgodne z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 1 uor,
ktéry stanowi, Zze ,Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papieréw wartoSciowych w postaci materialnej, rzeczowych
sktadnikow aktywow obrotowych, Srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych
do inwestyciji, z zastrzeZzeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w skfad
srodkéw trwatych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic”.

Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita m.in.152; trudno mi odpowiedzie¢ na to
pytanie, poniewaz, w tym czasie nie bytam gtéwng ksiegowg i nie podejmowatam
decyzji. We wniosku skierowanym do Dyrektora Generalnego z dnia 30.10.2020 r.
pkt. ,c" wskazano, Ze dla sktadnikéw aktywdw i pasywow jesli przeprowadzenie spisu

Z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe skfadniki te,

nalezy skontrolowa¢ w drodze weryfikacji.

150 Pismo nr BF-WRP.081.1.2022 z 21 stycznia 2022 1.
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We wniosku o przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej MKi$ na 31 grudnia 2020 .,
nie wymieniono Srodkéw trwatych oraz pozostatych Srodkow trwatych nieznajdujacych
sie na terenie strzezonym (np. laptopy, telefony komérkowe).

Glowny Ksiegowy Ministerstwa odpowiedziata'3: ,We wniosku o przeprowadzenie
inwentaryzacji rocznej MKiS zapisano: (...) wnoszg o przeprowadzenie inwentaryzacii
rocznej MKiS oraz o objecie spisem z natury sktadnikow majatku MKiS uzytkowanego
poza terenem strzezonym (...), a jego trescig nie zawezano jej do rodzaju skiadnikéw
majatkowych”.

Odnosnie uzasadnionych przyczyn nieprzeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu
z natury Srodkéw trwalych oraz pozostatych srodkéw trwatych nie znajdujacych sie na
terenie strzezonym, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, w zastepstwie Dyrektora
Generalnego MKiS's* wyjasnita: ,w szczeglowym harmonogramie i planie prac
inwentaryzacyjnych na rok 2020/2021 z 2 listopada 2020 r. nie jest zaplanowany spis
z natury majatku uzytkowanego poza terenem strzezonym. Prawdopodobnie decyzja
taka zostat podjeta ze wzgledu na panujaca pandemie, brak pracownikéw w budynku
ze wzgledu na prace zdalng (w administracji rzadowej), unikniecie narazania
czlonkow zespoldw spisowych na zetkniecie sig z duza liczba pracownikéw. Z punktu
widzenia bezpieczenistwa zdrowia i zycia pracownikéw to ten rodzaj spisu generuje
najwieksze ryzyka”.

Byly Dyrektor Generalny MKiS udzielit odpowiedzi nie odnoszac sie do
poszczegoinych pytan NIK. Wyjasnienia bylego Dyrektora Generainego MKIS
dotyczace inwentaryzaciji, zapisane sg w opisie nieprawidtowosci nr 2155,

Niedokonanie inwentaryzacji Srodkéw trwalych i pozostalych $rodkéw trwatych
nieznajdujgcych sie na terenie strzezonym, wobec braku udokumentowania
uzasadnionych przyczyn braku mozliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji metodg
spisu z natury, jak tez nieudokumentowanie stanu tych sktadnikbw na dzien
31 grudnia 2020 r., wynikajacych z przeprowadzenia inwentaryzacji metodg
weryfikacji, bylo niezgodne z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 uor, ktéry stanowi:
.Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje: srodkéw trwalych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, {...),
a takze aktywow i pasywdw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1
i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw”, oraz niezgodne
zprzepisem art. 26 ust. 3 pkt 1 uor kibry stanowi: ,Termin i czestotliwosé
inwentaryzaciji, okre$lone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacije:
sktadnikow aktywéow - zwylgczeniem aktywéw pienieznych, papierow
wartosciowych, produktow w toku produkcji oraz materiatéw, towaréw i produktéw
gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesiace
przed koricem roku obrotowego, a zakorczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie
za$ stanu nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg
spisu znatury lub potwierdzenia salda - przychodéw irozchodéw (zwigkszen
i zmniejszen), jakie nastapity miedzy datq spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia
stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag
rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym”.
(akta kontroli str. 73-80, 278-295, 389-395, 643-715, 1115-1508, pliki nr 004-
013, 633, pliki nr 040, 045, 634, pliki 074-077 i 101, 635, pliki nr 005-014, 1850)
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5) Nierzetelne przeprowadzenie przez dysponenta Ill stopnia inwentaryzacii
naleznosci wyzej opisanych sald: konta 229 wykazujacego naleznosci od ZUS
i konta 240, na ktorym wykazywano zobowigzania wobec ZUS, na ktérych
zaewidencjonowana byla nadpfata ZUS na 2014 r., co bylo niezgodne
z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 uor oraz z zapisem ust. 2 pkt 3 Dzialu [X ,Reguty
ogbine w sprawie inwentaryzacji aktywéw i pasywow" Polityki rachunkowosci
dysponenta |ll stopnia oraz nieodzyskaniu tej nadptaty do korca 2021 r.

Inwentaryzacja konta 229 i konta 240 byla przeprowadzana przez dysponenta
Il stopnia nierzetelnie, gdyz w wyniku inwentaryzacji na koniec 2020 r., nie ustalono,
bledow w ewidencji ksiggowej nadplaty na rzecz ZUS na 2014 r., i nie podjeto
stosownych dziatai, w celu zapewnienia rzetelnoSci ksigg rachunkowych
Ministerstwa w zakresie zobowigzarn wobec ZUS oraz wyegzekwowania nadptaty
ZUS na 2014 r. W wyniku zaksiegowania dokumentu PK nr 2014/12/158, w ksiegach
rachunkowych dysponenta !l stopnia wykazywano takie same kwoty sald naleznosci
i zobowigzan wobec ZUS, réwniez w2020 r., awtoku inwentaryzacji nie
doprowadzono do zgodnoSci ksigg rachunkowych ze stanem faktycznym, na
podstawie ustalenia zdarzen, ktore powinny by¢ zaewidencjonowane na tym koncie,
zgodnie ich z tredcig ekonomiczng, co bylo jednym z celdéw inwentaryzacji, w zwigzku
z zapisem ust. 2 pkt 3 Dziatu IX ,Reguly og6lne w sprawie inwentaryzacji aktywow
i pasywow” Polityki rachunkowosci dysponenta Ill stopnia, ktory stanowi, ze
W szczegbinodci inwentaryzacja polega na: ustaleniu zgodnosci stanu
ewidencyjnego ze stanem rzeczywistym”.

Dyrektor BF wyjasnit m.in.1%6: ,Podczas inwentaryzaciji na dziert 31 grudnia 2020 r.
nie dokonano korekt ww. nieprawidtowosci poniewaz do momentu sporzadzenia
sprawozdania finansowego nie byla znana ostatecznie ustalona kwota salda
podlegajaca rozliczeniu z ZUS".

NIK zwraca uwage, Ze ,nadptata ZUS na 2014 r.” co najmniej od 1 stycznia 2020 r.
do dnia kiedy Ministerstwo wystapito do ZUS o zwrot nadptaty, tj. w dniu w dniu
16 marca 2022 r., byla taka sama i wynosita 19 882,20 zt. O zwrot tej kwoty
Ministerstwo w dniu 16 marca 2022 r. wystapito do ZUS. Ponadto zaewidencjonowane
na koncie 240 zobowigzania, nie byly to zobowigzania wobec ZUS, jednak
Ministerstwo od 2014 r. nie ustalito kogo te zobowigzania dotycza, co m.in. jest celem
inwentaryzacii.

W wyniku rzetelnej inwentaryzaciji wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., salda konta
229, nalezato wystapi¢ do ZUS o zwrot naleznosci z tytutu nadptaty ZUS na 2014 r.
Nieprzeprowadzenie rzetelnej inwentaryzaciji przez dysponenta Ill stopnia naleznosci
wyzej opisanych sald: konta 229 wykazujacego naleznosci od ZUS w korespondenc;i
z kontem 240, na ktérym wykazywano zobowigzania wobec ZUS, bylo niezgodne
z ww. przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 uor.
(akta kontroli, str. 271-272, 560, 570, 584, 659-715, pliki nr 004-013, 633, pliki
nr 040, 045, 634, pliki 074-077 i 101, 635, pliki nr 005-014, 1850)

6) Nieujecie przez dysponenta Ill stopnia w ksiegach rachunkowych 2020 r. réznic
inwentaryzacyjnych wykazanych w Sprawozdaniu z rocznej inwentaryzaciji, co
byto niezgodne z przepisem art. 27 uor.

Dysponent Il stopnia nie ujat w ksiegach rachunkowych 2020 r.; réznic
inwentaryzacyjnych wykazanych w Sprawozdaniu z rocznej inwentaryzacji,
z wyjatkiem réznic inwentaryzacyjnych materiatow dotyczacych bylego Ministerstwa
Srodowiska. Bylo to niezgodne zprzepisem art. 27 uor, ktory stanowi, ze

156 Pismo nr BF-WP.082.6.2022.MD z dnia 8 marca 2022 r.
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,Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé
i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy
wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry
przypadat termin inwentaryzacji’.

Odnosnie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych i ujecia ich w ksiggach rachunkowych
2020 r., Gtowny Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita'¥’, ze ,Rozliczono inwentaryzacyjne
roznice z przyjetej cz. 41 - Srodowisko. Ksiegowania dokonano PK 2020/12/45
i 2020/12/46. Wyniki inwentaryzacii ujeto w ksiegach roku 2020".

NIK zwraca uwage, ze dokumenty PK 2020/12/45 i 2020/12/46 dotyczg rozliczenia
réznic inwetaryzacyjnych tylko materiatéw zniesionego Ministerstwa Srodowiska.

Odnosnie nieujecia w ksiggach rachunkowych 2020 r. pozostalych réznic
inwentaryzacyjnych, wykazanych w ,Sprawozdaniu z inwentaryzacji rocznej, Gtowny
Ksiegowy Ministerstwa wyjasnita: Réznice inwentaryzacyjne stwierdzono tylko na
koncie 310 — ,Materiaty” dlacz. 41 - Srodowisko, ktore to réznice ujeto w ksiegach PK
2020/12/45 i 2020/12/46. Ujawniony WNIP w kwocie 2952,0 zt zostat wpisany do
rejestru WNIP niskocennych i ujety w ksiegach PK 2020/12/41. Pozostate roznice
wykazane w ,Sprawozdaniu z inwentaryzacji rocznej’ nie sg to rdznice
inwentaryzacyjne w rozumieniu uor bowiem dotyczg biednych zapisow ujetych
w ksiggach rachunkowych przejetych z Ministerstwa Srodowiska. Wprowadzenie do
ksiag MKiS zapisow z prowadzonej w Ministerstwie Srodowiska ewndencp
w programie Excel (i w takiej tez formie przekazane) spowodowaly pojawienie sie
btednych zapis6w ksiggowych.

Odno$nie braku ,Sporzadzenia koricowego wyliczenia oraz ustalenia réznic
inwentaryzacyjnych z uwzglednieniem kompensat i wystepujacych ubytkéw”, co byto
wymagane przepisem §7.4.4. Instrukcji inwentaryzacyjnej, oraz nie wypetnienia
obowigzku wynikajacego z w art. 27 ust. 2 uor, tj.: ,Ujawnione w toku inwentaryzacii
roznice miedzy stanem rzeczywistym astanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ irozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji’, Dyrektor BF wyja$nit!se;
,ROzZnice inwentaryzacyjne w mojej ocenie rozliczono PK 2020/12/45 i 2020/12/46.
Pozostate wykazane w opinii Gtéwnej Ksiegowej réznice podlegaly wyjasnieniu
w toku biezacych prac ksiggowych. Juz od pazdziernika, wprowadzano do ksiag MKiS
dane z arkuszy Excel przejetych z MS oraz wprowadzano zapisy na podstawie
dokumentdw Zrédtowych oraz na biezgco weryfikowano zapisy, wyjasniano omyiki.
W zwigzku z tym, Ze prace spisowe i ustalenie stanu majgtkowego nastapito na dzien
5 pazdziernika 2020 r. wyjasnienie poszczegdlnych réznic w tym wykazanych w opinii
Gtownej ksiegowej z 29 stycznia 2021 r. nastgpowalo na biezaco w szerszym
zakresie (na biezgco prébowano wyjasniaé poprawno$¢ zapisow w przekazanym
Excelu oraz ewidencjonowa¢ operacje gospodarcze z dokumentéw zrédtowych
splywajgcych do Ministerstwa). Ostatecznie wyjasniono i rozliczono réznice i bledy
w ksiegowaniach w ksiegach rachunkowych roku 2020 pomimo, Ze zaistniata sytuacja
zwiazana ze zmianami jakie zaistnialy wMKiS byla szczegdlnie frudna dia
Ministerstwa”.

Zataczona do powyzszych wyjasnient karta kontowa — analitycznie 011-41-07" nie
dotyczy ksiggowania rozliczenia ,réznicy inwentaryzacyjnej’, a niektére dokonane
ksiegowania nie wynikajg ze zdarzen gospodarczych, ani z opisu operacji
gospodarczych, tj. kwota 246 680,40 zt opis operacji gospodarczych: ,PK zerowanie
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158 Pismo 2005293.7132788.5706202 z dnia 15 marca 2022 .
57



obrotéw”, zapisane po stronie Wn i po stronie Ma tego konta (pozycje obrotéw
dziennika 39437 i 39438).

Kontrolerzy NIK jako potwierdzenie dokonania rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych
otrzymali tylko dowody ksiegowe: PK 2020/12/45 i2020/12/46 izapewnienie
Gtéwnego Ksiegowego Ministerstwa i Dyrektora BF, Ze sg to jedyne dowody ksiegowe
dotyczace ewidencii réznic inwentaryzacyjnych 2020 .

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Gléwnego Ksiegowego
Ministerstwa i Dyrektora BF, gdyz np. na wydruku zsystemu Quorum z dnia
08.03.2021 r. pod datg dokumentu 31.12.2020r. zapisano ,Prawa autorskie do
umowy DOP/5/POIS/2019 (opracowanie 24 folderébw o parkach narodowych)
ujawnione na podstawie inwentaryzacji w drodze poréwnania i weryfikacji WNiP —
protokdt zdnia 29.01.2021 r., wkwocie 29520 z". Byly to wiec roznice
inwentaryzacyjne, a ten dokument ksiegowy to potwierdza. Kontroler NIK nie otrzymat
dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych rozliczenie pozostatych réznic
inwentaryzacyjnych, wymienionych w Sprawozdaniu z inwentaryzacji roczne;.

Byty Dyrektor Generalny MKiS w udzielonej odpowiedzi nie odnidst sie do zagadniert
bedacych przedmiotem pytania NIK, dotyczacym nie ujecia w ksiegach
rachunkowych 2020 r. ww. réznic inwentaryzacyjnych'%°.

NIK nie moze zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, Ze ,nie sg to réZnice inwentaryzacyjne
w rozumieniu ustawy o rachunkowos$ci, gdyz dotyczg blednych zapisow ujetych
wksiegach rachunkowych przejetych z Ministerstwa Srodowiska”. Celem
inwentaryzacii jest ustalenie stanu faktycznego sktadnikow aktywow i pasywéw na
dziet zamknigcia ksiag rachunkowych. Poniewaz w wyniku inwentaryzaciji zostaly
stwierdzone rdznice inwentaryzacyjne, powinny one zosta¢ ujete w ksiggach
rachunkowych, tak aby ksiegi rachunkowe wykazaly rzetelnie sytuacje majatkows,
finansowa i wynik finansowy jednostki, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 uor.
(akta kontroli str. 325-336, 585-795, 875-878, pliki nr 004-013, 633, pliki nr 040,
045, 634, pliki 074-077 i 101, 635, pliki nr 005-014, 1850)

7) Nieprawidiowe udokumentowanie przez dysponenta | stopnia przeprowadzonej
inwentaryzaciji naleznosci, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 uor.

W dokumentacji z przeprowadzonej przez dysponenta | stopnia inwentaryzacji
naleznoci dotyczacych naliczonych odsetek, w wysytanych w dniu 18 stycznia
2021r., do kontrahentéw pismach o potwierdzenie salda, nie wykazano tytutu
nalezno$ci dotyczacych naliczonych odsetek, nie powotano sig rowniez na dowody
zrodiowe (tytutow jakich rozliczen dotyczyly).

Glowny Ksiegowy Resortu wyjasnita’®; ,Odsetki ujete w potwierdzeniach sald
z kontrahentami zostaly wygenerowane z systemu QNT bez tytuldw rozliczen,
wytacznie jako rozrachunek odsetkowy powigzany z kazdym z poszczegélnych
kontrahentow. Wynika to ze sposobu prezentacji rozrachunkow w systemie
finansowo-ksiegowym (jako rozrachunek odsetkowy widnieje tylko jeden rozrachunek
dotyczacy kazdego z ww. kontrahentéw). Z uwagi na presje czasu i konieczno$¢
wysytki pism do ww. kontrahentéw w terminie do 15.01.2021 r., tytuly naleznosci nie
zostaty wyszczegélnione w potwierdzeniach sald. Nie miafo to jednak znaczenia dla
wtadciwego zidentyfikowania przez kontrahentéw naleznoSci, ktre w wynikaly
bezposrednio z decyzji wydanych przez ministra wtasciwego do spraw energii i objete
byly postepowaniami egzekucyjnymi.
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| Ocena czqstkowa’,

NIK zwraca uwage, Ze przy wysylaniu potwierdzenia salda do kontrahentow w celu
ich potwierdzenia nalezy wpisa¢ tytut nalezno$ci, umoZiiwiajacy identyfikacje tych
nalezno$ci przez kontrahenta (np. numer Decyzji).

(akta kontroli str. 187-194, 1774-1833)

Byly Minister Klimatu, a nastepnie Minister Klimatu i Srodowiska, odpowiadajac na
wszystkie pytania w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych: Polityk
rachunkowosci obowigzujacych w 2020 r. w Ministerstwie, ksiag rachunkowych,
inwentaryzacji oraz sprawozdar finansowych, poinformowat: , zgodnie z trescig art. 37
ustawy o Radzie Ministréw minister wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarza
i podsekretarzy stanu, gabinetu politycznego ministra oraz dyrektora generalnego
urzedu. Charakter pelnionej przeze mnie w Ministerstwie funkcji powodowat, ze nie
zajmowatem sig bezposrednio sprawami zwigzanymi z ewidencjg majatku jednostki
ijego inwentaryzacjg. Wedlug przepisow ustawy o stuzbie cywilnej zadania te
pozostajg w zakresie kompetencji dyrektora generalnego urzedu, co znalazto
odzwierciedlenie w wydanym przeze mnie tzw. zarzadzeniu kompetencyjnym, ktore
okreslalo zadania poszczegdinych czionkéw Kierownictwa Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska oraz w Polityce rachunkowosci jednostki. Ponadto nalezy zauwazyé, iz
kontrola NIK dotyczy okresu w ktérym doszlo do kilkukrotnego przeksztalcenia
Ministerstwa, atym samym fundamentalnych zmian w zakresie funkcjonowania
urzedu”.
NIK nie podziela stanowiska Ministra, gdyZ (o czym poinformowano Ministra w piSmie
NIK) zgodnie z przepisem art. 4 ust. 5i art. 4a uor, kierownik jednostki z tytutu nadzoru
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
z natury, a zgodnie z art. 10 ust. 2 uor, kierownik jednostki odpowiada za ustalenie
w formie pisemnej i aktualizacje Polityki rachunkowosci.

(akta kontroli str. 654-658, 862-863)

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie ksigg rachunkowych oraz przeprowadzenie
inwentaryzacji przez dysponenta | stopnia za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 .

NIK negatywnie ocenia prowadzenie ksiag rachunkowych oraz przeprowadzenie
inwentaryzacji przez dysponenta il stopnia za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 .

Ksiegi rachunkowe dysponenta | stopnia prowadzone byly zgodnie z przepisami uor.
Stwierdzone nieprawidtowosci w duzym stopniu zostaly usunigte w trakcie kontroli
NIK. NIK sformutowata nieprawidiowo$ci dotyczace inwentaryzacji naleznosci z tytutu
odsetek, wykazania w Zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej nieprawidtowych
sad konta 224 i konta 800. Salda kont ksiegowych byly prawidlowo wykazane
w sprawozdaniu finansowym dysponenta |stopnia. W wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji potwierdzono rzetelnos¢ wykazanych sald w ksiegach rachunkowych.
Bylo to podstawg do pozytywnej oceny sprawozdan finansowych dysponenta
| stopnia.

W wyniku kontroli ksiag rachunkowych dysponenta Ill stopnia stwierdzono istotne
nieprawidtowosci, dotyczace m.in.: niestosowania zasady ciaglosci, tj. salda z Bilansu
zamknigcia nie byly saldami Bilansu otwarcia, dokonywania zmian w saldach Bilansu
zamknigcia i w saldach Bilansu otwarcia, zapisami na kontach ksiegi gtbwnej nie
zachowujac zasady podwojnego zapisu, nieprawidtowej ewidenciji Srodkéw trwatych
i pozostatych Srodkdw trwalych, niedokonanie wyceny Srodkow trwatych, pozostatych
srodkéw trwalych oraz WNiP, wykazanych w Ksiedze inwentarzowej $rodkéw
trwatych i WNIP oraz w Tabeli amortyzacji $rodkow trwalych i WNiP, w wartosci
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poczatkowej 0,0 zi, blednej ewidencii rozrachunkéw z ZUS z tytulu nadptaty ZUS na
2014 r. NIK stwierdzita istotne nieprawidtowosci dotyczace inwentaryzacji sald
wykazanych w ksiggach rachunkowych dysponenta lil stopnia. Bylo to podstawa do
odstapienia od oceny sprawozdan finansowych dysponenta Il stopnia.

2. Prawidlowos$é sporzadzonych sprawozdan finansowych

Badaniem objeto Sprawozdanie finansowe Ministerstwa Kiimatu i Srodowiska
sporzadzone za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020r., obejmujace bilans
wykazujacy sume aktywow i pasywow w kwocie 4 744 470 313,87 z, rachunek
zyskow i strat wykazujacy zysk netto w kwocie 12 450 596 211,27 i, zestawienie
zmian w funduszu wykazujace stan funduszu na dzien 31 grudnia 2020 r. w kwocie
250479 623,99 zt oraz informacje dodatkowa. Sprawozdanie finansowe jednostki
budzetowej za 2020 r. zostalo sporzadzone w terminie, tj. 29 kwietnia 2021 r.,
podpisane z upowaznienia kierownika jednostki przez Zastgpce Dyrektora DBF
i Gtownego Ksiggowego MKIS oraz ogloszone w Biuletynie Informaciji Publicznej do

dnia 10 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 3-108, 115-124 CD pliki 001-009, 014, 086-087, 095-096, 148-
154)

W sprawozdaniu finansowym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wykazano:
Bilans na dzien 31 grudnia 2020 r.
Warto$ci niematerialne i prawne

Na dziert 31 grudnia 2020 r. wykazano warto$ci niematerialne i prawne w tacznej
kwocie 117777883 zt (warto§¢ poczatkowa 15445797,01 2z, umorzenie
14 268 018,18 ).
Kontrolowana jednostka nie tworzyla odpiséw aktualizujgcych z tytutu trwatej utraty
wartosci, gdyz nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace ich utworzenie w odniesieniu
do wartosci niematerialnych i prawnych.

(akta kontroli str. 18-22, 115-124 CD pliki 010, 031-038, 098-099)

Srodki trwafe

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w bilansie wykazano wartosci Srodkow trwatych w tacznej
kwocie 23 404 783,69 zt (wartos¢ poczatkowa Srodkéw trwatych 56 968 671,65 zt,
umorzenie 33 563 887,96 zi).

(akta kontroli str. 18-22, 115-124 CD pliki 019-030, 093, 097, 101-103)

Srodki trwale w budowie

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w bilansie wykazano wartosci Srodkéw trwalych
w budowie w tacznej kwocie 236 975,54 z. Dotyczyly one zakupu 4 serweréw,
serwerowych kart graficznych oraz urzadzenia szyfrujgcego.

(akta kontroli str. 115-124 CD plik 001, 150)

Naleznosci diugoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w bilansie wykazano naleznosci diugoterminowe
w tacznej kwocie 677 963 123,83 zt. Dotyczyly one nalezno$ci od podmiotéw sektora
gbmictwa i energetyki z tytulu oplat za koncesje i licencje w wysokosci
586 426 948,66 zt oraz wplywdéw z umdw o korzystanie za wynagrodzeniem
z Informacji Geologicznej w wysokosci 93 936 175,17 zt.

(akta kontroli str. 34-64, 115-124 CD plik 001, 065)
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Zapasy

Zapasy wykazane na dziefi 31 grudnia 2020 r. w kwocie 339 003,34 zt obejmowaly:
artykuty biurowe, artykuly czystoSciowe, artykuly gospodarcze, artykuly techniczne,
artykuly eksploatacyjne do komputerdw i innych urzadzen technicznych oraz
upominki. Ewidencja zapasow prowadzona byta iloSciowo-wartosciowo lub materiaty
odnoszono w koszty w momencie zakupu. Zapasy wyceniono wg ceny zakupu.

(akta kontroli str. 115-124 CD plik 001, 013)

Naleznosci krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci wyniosly 3 966 472 586,33 z, z czego
naleznosci z tytutu dostaw i ustug 53 095 772,98 zt, naleznosci z tytutu ubezpieczen
iinnych $wiadczen 19 882,20 zt (nadptaty do ZUS), pozostate naleznosci
3136 418 517,04 zt i rozliczenia z tytulu $rodkdéw na wydatki budzetowe z tytutu
dochodéw budzetowych 776 938 414,11 zt.
W2020r. utworzono odpisy akiualizujgce warto§¢ naleznosci na kwote
63 160 127,96 zt.

(akta kontroli str. 12-17, 115-124 CD plik 001, 012, 021, 064, 066-067)

Krotkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2020 r. jednostka wykazata krétkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 54 571 299,08 zt. Obejmowaly one $rodki pienigzne na rachunkach
bankowych, wtym: Srodki Funduszu Wyplaty Rdznicy Ceny 51 840 729,72 =,
pozostatosé $rodkéw z grantu Banku Swiatowego z 2005 r. do wykorzystania przez
ME (wcze$niej Ministerstwo Gospodarki) 113027489 z, $rodki pienigzne
Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych 772 850,67 zt oraz $rodki z tytutu
wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy 927 443,80 zt.

(akta kontroli str. 115-124 CD plik 001, 016-018, 063, 072, 150, 153)

Rozliczenia miedzyokresowe

Rozliczenia migedzyokresowe w bilansie na dzied 31 grudnia 2020r. wyniosly
20 304 763,23 zt. Dotyczyly one dostaw robét i ustug i zostaly rozliczone w styczniu
2021r.

(akta kontroli str. 115-124 CD plik 001, 071, 150, 153)

Fundusz

Na dzien 31grudnia 2020r. w bilansie wykazano fundusze w wysokosci
250479 623,99 Z, w tym fundusz jednostki (minus) -12 200 116 587,28 z, wynik
finansowy netto (zysk) 12 450 596 211,27 =.
Prawidlowo przeksiegowano salda konta 860 wynik finansowy roku ubieglego na
konto 800 ,Fundusz jednostki”. Stan funduszu jednostki wykazany w Bilansie
i w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki jest zgodny z ewidencjg ksiggowg na
koncie 800 i 860. Ewidencja analityczna konta 800 dostosowana jest do
poszczegbinych pozycji sprawozdania Zestawienie zmian w funduszu jednostki.
(akta kontroli str. 12-17, 115-124 CD plik 001, 009)

Zobowigzania krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazane w bilansie jednostki zobowigzania wyniosty
3668 778 464,73 , z czego: zobowigzania z tytulu dostaw i ustug 22 441 309,62 zt,
zobowigzania wobec budzetow 5764,00 zt (rozliczono w styczniu 2021 r.),
zobowigzania z tytulu ubezpieczen iinnych $wiadczen 1 091 132,30 zt (rozliczono
w styczniu i w lutym 2021 r.), zobowigzania z tytutu wynagrodzen 5 594 137,15 zt
(rozliczono w lutym 2021 r.), pozostate zobowigzania 3 186 152 391,19 zt, sumy obce
(depozytowe zabezpieczenie wykonania uméw) 927 443,80 z, rozliczenia z tytutu
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srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych 399 309 697,85 #,
zobowigzania z tytutu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych 1 415 859 10 z4
oraz warto$¢ Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny 51 840 729,72 zt.

(akta kontroli str. 12-17, 115-124 CD plik 001, 009, 021, 039-062, 070, 073-074)

Rezerwy na zobowigzania

W bilansie MKiS na dzien 31 grudnia 2020 r. rezerwy na zobowigzania wynosily
91 875 053,08 zt. Dotyczyly one prowadzonych postepowan sadowych.
(akta kontroli str. 115-124 CD plik 001, 009, 069-070)

Rozliczenia miedzyokresowe

Na dzien 31 grudnia 2020 r. rozliczenia migdzyokresowe wyniosly 733 337 172,07 zt.
Dotyczyly one rozliczen z tytulu uZytkowania gdémiczego’®! w wysokoSci
621 035 061,82 i, rozliczen z tytutu informacji geologicznej'62 112 267 824,33 oraz
z tytulu rozliczenia faktur z Iat ubiegtych 34 285,92 zt.
Pozostale pozycje w Bilansie jednostki budZzetowej na dzien 31 grudnia 2020 r. nie
wystapity.

(akta kontroli str. 115-124 CD plik 001, 009, 071)

Rachunek zyskéw i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

W Rachunku zyskéw i strat wykazano przychody i zyski w kwocie
12691610 089,14 zt, koszty i straty w kwocie 241013877,87 zt oraz wynik
finansowy (zysk) w kwocie 12 450 596 211,27 zt.
Przychody i koszty wykazane w rachunku zyskéw i strat byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

(akta kontroli str. 34-64, 115-124 CD plik 004-005)

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r.

W sprawozdaniu prawidlowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego,
zwigkszen oraz zmniejszen funduszu. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz
wynik finansowy za 2020 r. wykazane w zestawieniu zmian w funduszu zgodne sg
z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskow i strat.

Dysponent Il stopnia korygowat Zestawienie Zmian Funduszu w kwietniu 2021 r.
w zwigzku z omylkg przy prezentacji danych z roku poprzedniego w pozycjach 2.6
i 2.9 oraz w maju w zwigzku z reorganizacjg urzedu w 2020 r. z uwagi na rozdzielenie
i przejecie cz. 41 Srodowisko przez M$, utworzenie cz. 51 oraz przejecie przez MKiS
cz. 47. Jak wyjasnita Gtéwny Ksiegowy Ministerstwa'® nastapita omytka, ktéra
spowodowata biedna prezentacje danych w pozycjach 1.3i2.9.

(akta kontroli str. 12-17, 27-64, 115-124 CD plik 003, 006)

Informacja dodatkowa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

W informaciji dodatkowej, zgodnie z zatacznikiem nr 12 do rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci, w czesci | Wprowadzenie do sprawozdania finansowego prawidtowo
wykazano dane dotyczace badanej jednostki, metode amortyzacji, oraz informacje
dotyczace zasad aktualizacji naleznosci i przyjetego progu istotnosci.

W czesci |l Dodatkowe informacje i objasnienia zgodnie z zasadg istotnoSci
zaprezentowano szczegdlowy zakres zmian wartoSci grup rodzajowych Srodkow

161 Uzytkowanie gornicze - prawo podmiotowe uprawniajace do korzystania z przestrzeni w gérotworze.
Ustanawiane jest w celu uprawnienia przedsiebiorcy gérniczego do eksploatacii 216z kopalin.

162 Prawo do informacji geologiczne] przysiuguje niezbywalnie Skarbowi Parstwa, ktéry moze udzielat
zainteresowanym - w drodze umowy - praw do korzystania z informacji geologicznej.

163 Pismo Biura Finansowego MKiS z dnia 11 stycznia 2022 .
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trwatych oraz WNIP, aktualng wartos¢ rynkowg Srodkéw trwalych, dane dotyczace
odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznoSci, dane o stanie rezerw, kwote
otrzymanych przez jednostke gwarancji i poreczeri niewykazanych w bilansie, kwote
wyptaconych Srodkéw pienieznych na $wiadczenia pracownicze oraz informacje
0 wykazaniu w bilansie stanu Funduszu Wyptaty R6znicy Ceny.

(akta kontroli str. 115-124 CD plik 002, 007)

Sprawozdanie finansowe Ministerstwa Klimatu i Srodowiska za rok 2020 ogfoszone
w Biuletynie Informacji Publicznej bylo kompletne. Dane w nim wykazane wynikaly ze
sprawozdan finansowych dysponenta | stopnia i dysponenta 1l stopnia.

(akta kontroli, str. 115-124 CD 001-008)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzenie sprawozdania finansowego
przez dysponenta | stopnia za 2020 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami w ksiegach rachunkowych
dysponenta Il stopnia oraz przeprowadzonej inwentaryzacji sald wykazanych
w ksiegach rachunkowych dysponenta Il stopnia, NIK odstepuje od oceny
sporzadzenia sprawozdania finansowego przez dysponenta Il stopnia za 2020 r.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Zapewnienie jednolitych zasad wprowadzania w Ministerstwie Polityki
rachunkowosci odno$nie do dysponenta | stopnia, jak i dysponenta Il stopnia
oraz jednoznaczne okreslenie w Polityce rachunkowosci formy
przechowywania ksigg rachunkowych, 1. w postaci wydrukéw lub
informatycznych nosnikéw danych, a takze zapisow dotyczacych ewidencii
ksiggowej pozostalych Srodkéw trwalych™ i ich umorzenia, zgodnych
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci;

2) Zapewnienie by ksiegi rachunkowe byly drukowane lub przenoszone na
informatyczny nosnik danych (zgodnie z zapisami Polityki rachunkowo$ci)
oraz zeby zawieraly wszystkie dane wymagane przepisami uor;

3) Prowadzenie ewidencji ksiegowej pozostalych $rodkéw trwatych i ich
umorzenia, zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowo$ci oraz przestrzeganie zasad przyjetych w Polityce
rachunkowosci, dokonujac ewidencii Srodkéw trwalych i pozostatych $rodkow
trwatych zgodnie z zapisami w Polityce rachunkowosci lub zmiane zapisow
w Polityce rachunkowosci dysponenta Il stopnia dostosowujac jg do
prowadzonej ewidencji ww. sktadnikéw majgtkowych;

4) Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych przejmowanych sktadnikéw
majatkowych i wykazywanie ich w sprawozdaniu finansowym w roku
obrotowym, w ktorym dokonywane jest ich przejecie, w zwigzku
z koniecznoscig rzetelnej prezentacji sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki;

5) Dokonywanie wyceny w wartoSci godziwej (rynkowej) $rodkéw trwalych
i WNIP, wykazanych w Ksiedze inwentarzowej srodkéw trwalych i WNiP
w wartosci 0,0 zt oraz zapewnienie zgodno$ci danych dotyczacych $rodkéw
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trwalych i WNiP wykazywahych w Tabeli amortyzacji i umorzenia,
z ewidencjg na kontach oraz zapisami w Ksiedze inwentarzowej Srodkéw
trwatych i WNiP;

6) Zaniechanie wykazywania w ksiegach rachunkowych jako skfadnikow
majatku trwalego do ekonomicznego diugoterminowego wykorzystania na
koncie 020 ,Warto$ci niematerialne i prawne” optaconych opinii prawnych np.
dotyczacych  postepowann  arbitrazowych,  ktére  powinny  byé
zaewidencjonowane bezposrednio w koszty dziatalnosci jednostki;

7) Rzetelne prowadzenie ewidencji rozrachunkéw z ZUS na koncie 229
,Lozostale rozrachunki publicznoprawne”, wykazujac saldo Wn (naleznosci)
lub saldo Ma (zobowigzania) w wielkosciach dodatnich, ale tylko wtedy, gdy
wynikajg one ze zdarzer gospodarczych;

8) Przestrzeganie zasady ciaggloSci przy zamykaniu i otwieraniu ksigg
rachunkowych, tj. zapewnienie w ewidencji ksiegowej, by salda kont z bilansu
zamknigcia roku poprzedniego byly saldami kont bilansu otwarcia roku
nastepnego (bez mozliwosci dokonywania zapisbw w bilansie otwarcia,
zapisem jednostronnym, w taki sposdb, w jaki dokonywana byla przez
dysponenta |ll stopnia);

9) Dokonywanie zapisow ksiegowych na kontach ksiggi gléwnej, réwniez
zapisow korygujacych zgodnie z zasadg podwojnego zapisu, w taki sposéb,
by zapewnity rbwnowage bilansowa w kazdym momencie ewidencji zdarzen
gospodarczych lub ich korekty oraz zgodnie z trescig ekonomiczna operacii
gospodarczej i stosowanie rzetelnych opisow operacji gospodarczych,
zgodnie z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3 uor;

10) Niedokonywanie ksiegowan pod datg 31 grudnia na koncie 101 ,Kasa
Zotowkowa” i koncie 102 ,Kasa walutowa’, po dniu 31 grudnia, tj. po
przeprowadzeniu inwentaryzaciji, bez wtasciwych dokumentéw ksiegowych;

11) Wykazywanie w Zestawieniach obrotow i sald kont ksiggi gtownej,
wiasciwych sald, wynikajacych z ewidenciji ksiegowej (na kontach: 224, 290,
800) zgodnie z przepisami uor oraz zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci;

12) Wprowadzenie zmiany w Instrukcji inwentaryzacyjnej, w zakresie
odpowiedzialnosci kierownika jednostki za przeprowadzenie inwentaryzacii
metoda spisu z natury;

13) Dokonywanie i dokumentowanie inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych
znajdujacych sie na ferenie niestrzezonym, przekazanych do korzystania
pracownikom (laptopy, telefony komoérkowe), metodg spisu z natury
(w sytuaciji braku mozliwo$ci przeprowadzenia inwentaryzacji metoda spisu
z natury, rzetelne udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji metodg
weryfikacji sald) zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 1 i 3 uor oraz dokonywanie
i dokumentowanie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych bedacych
wiasno$cig innych jednostek metodg spisu z natury, powiadamiajac te
jednostki o wynikach spisu, zgodnie z przepisem art. 26 ust. 2 uor;

14) Zapewnienie procedur kontroli wewnetrznej zapewniajacych kompletnosé
i sprawdzaino$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych oraz bezbledng
prezentacje sytuacji majatkowej i finansowe] jednostki w sprawozdaniu
finansowym.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK; nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia / LI lipca 2022 1.

Prezes
NajwyZzszej Izby Kontroli
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