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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska, od 26 pazdziernika 2021 r. 2.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit Michat
Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska, od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika
2021 r3,

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod rzek

2. Dziafania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jakoscig wod rzeki Odry

Od 1lipca 2021 r. do 26 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

NajwyZzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Przemystaw Fedorowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/72/2022 z 12 grudnia 2022 r. i nr KSI/55/2023 z 14 czerwca 2023 .

2. Rafat Marynowicz, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/70/2022 z 12 grudnia 2022 .

3. Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/73/2022 z 12 grudnia 2022 .

4. Michat Dudek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/71/2022 z 12 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4, 1526)

Dalej: ,Ministerstwo lub ,MKiS".

Dalej: ,Minister”.

Dalej: ,byty Minister”.

Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalno$ci

Minister zapewnita realizacjg obligatoryjnych zadan ustawowych bedacych w jej
wlasciwosci, dotyczacych ochrony S$rodowiska, w odniesieniu do zagrozen
zwigzanych z jakoscig wod. W okresie objetym kontrolg w sposob wystarczajacy
sprawowata nadzor nad realizacjg przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiskat
zadan zwigzanych z monitoringiem wod rzek w zakresie wynikajacym z Programu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025 oraz prowadzeniem
| koordynowaniem kontroli, a takze kierowaniem dziatalnoscig Inspekcji Ochrony
Srodowiska w tym zakresie.

Zdaniem NIK, kryzys ekologiczny na rzece Odrze ujawnit, ze dotychczasowe
rozwigzania systemowe nie byly wystarczajace dla zapewnienia skutecznej ochrony
wod  powierzchniowych, przed zagrozeniami powodowanymi przez ich
zanieczyszczanie.

W Ministerstwie, w sposob niedostateczny, podejmowano dzialania w zakresie
stworzenia warunkow realizacji zadai dotyczacych zarzadzania kryzysowego.
Minister nie zaktualizowata planu zarzadzania kryzysowego MKiS, wcelu
dostosowania go do zakresu swojej wtasciwosci. Raport czastkowy Ministra’ stuzacy
do opracowania Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego zawierat
odniesienie do zagrozen dla wod powierzchniowych. Zostat jednak przekazany
dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa® przez pracownikow Ministerstwa,
ktorzy nie byli do tego upowaznieni. Ponadto zgloszone do rc przez dyrektora RCB
zastrzezenia i uwagi zostaty rozpatrzone z przekroczeniem terminu.

Minister nie zapewnita niezwlocznego przekazania do RCB informaciji o wystapieniu
w Odrze na przetomie lipca i sierpnia 2022 r. masowych $nie¢ ryb, przedstawionej
w pismie Burmistrza Miasta Otawa z 1 sierpnia 2022 r.%, czym naruszone zostaly
przepisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'0 i zasady
ustalone w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. W ocenie NIK brak
wiasciwego przeptywu informacji stanowit jedng z okolicznoéci powodujacych, ze
pierwsze dziatania zwigzane z zagrozeniem na Odrze podjete zostaty przez RCB
(petnigce funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego) dopiero 10 sierpnia
2022r.

Minister, w zwigzku z zaistniata w 2022 r. sytuacjq ekologiczng na rzece Odrze, od
momentu powzigcia informacji RCB o masowym $nigciu ryb w dniu 10 sierpnia
2022 1., podjela szereg dziatan zmierzajacych do koordynacji dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska. W ramach tych dziatan zwotywata w MKiS spotkania grupy
wybranych cztonkdéw kierownictwa Ministerstwa, uczestniczyta w posiedzeniach
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego!'. Minister brata takze udziat
w pracach Miedzyresortowego Zespotu ds. sytuacji na Odrze, powotanego przy
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji'?, kierujac czescia'3 z posiedzen
tego gremium, pomimo, Ze zadanie to zostalo powierzone przez Wiceprezesa Rady
Ministrow - w wyniku realizacji rekomendacji RZZK - Sekretarzowi Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformulowano ocene ogéing w formie opisowej.

Dalej takze: ,GIOS".

Dalej: ,rc’.

Dalej: ,RCB".

9 Wplyw pisma do Ministerstwa 4 sierpnia 2022 r.

10 Dz.U.z2023r. poz. 122, dalej: ,uzK".

" Dalej takze: ,RZZK".

12 Dalej: ,Zespot MSWIA”.

13 Nie mnigj niz szescioma posiedzeniami.
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Minister 18 sierpnia 2022 r. powotata ekspercki Zespét do spraw sytuacji powstatej na
rzece Odrze', do ktdrego zadan nalezata m.in. analiza potencjalnych przyczyn
obserwowanego zjawiska na rzece Odrze. We Wstepnym Raporcie, ktory w wyniku
prac tego zespotu zostat opublikowany juz 30 wrze$nia 2022 r. wskazano, ze sytuacja
na Odrze w 2022r. byla spowodowana wieloma czynnikami, giéwnie masowym
zakwitem zlotych alg's i wytwarzanymi przez nie toksynami, a dodatkowo, zakwitowi
sprzyjaty inne czynniki, takie jak m.in. zmiana parametréw wody i wzrost zasolenia,
upaty podnoszace temperature wody oraz nastonecznienie. W Raporcie Koriczacym
Prace Zespotu ds. Sytuacji w Odrze, opublikowanym 31 marca 2023 r., wskazano na
zasolenie wod warunkujace wystepowanie ziotych alg.

Minister podjeta dziatania nadzorcze oraz koordynacyjne, w ktére zaangazowani byli
m.in. GIOS, GDOS, Minister Infrastruktury, Prezes Panstwowego Gospodarstwa
Wody Polskie. Juz od wrzesnia 2022r. MKiS zwracalo sie do Ministerstwa
Infrastruktury z prosbg o podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie presii
zaktadow na stan Odry i jej doptywow, w szczegélnosci zaktadéw odprowadzajacych
Scieki, dla ktorych ustalono w pozwoleniach wodnoprawnych dopuszczalne stezenia
wskaznikow powodujacych zasolenie wod.

Ponadto okreslone zostaly zasady identyfikacji wystepowania w wodach Prymnesium
parvum oraz przekazywania informacji i reagowania na takie zagrozenia.
Wprowadzono takze ciagly monitoring wybranych parametréw wody, a takze
rozszerzono zakres badan jej jakosci.

Podjete dziatania nie wyeliminowaly jednak ryzyka ponownego wystapienia kryzysu
ekologicznego, co wynika z braku kompetencji Ministra do podejmowania
skutecznych dziafan np. na rzecz ograniczenia odprowadzanych zanieczyszczen
inadmiernego zasolenia wod powierzchniowych, czy tez zmiany sposobu
gospodarowania wodami (zadania w zakresie gospodarowania wodami pozostawaty
we wiasciwosci Ministra Infrastruktury i nadzorowanego przez tego ministra
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie).

Réwnocze$nie Minister, w zwiazku z wystapieniem sytuaciji na Odrze, az do czerwca
2023 r. nie zwotata ani jednego posiedzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w Ministerstwie, co bylo niezgodne zregulacjami zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 10 wrze$nia 2021 r, w sprawie utworzenia Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

W zwigzku z sytuacjg na Odrze w 2022 r., Minister podjefa takze dziatania na arenie
miedzynarodowej, zwlaszcza dotyczace kontaktdw ze strong niemiecka, w tym
skutkujace powotaniem polsko-niemieckiej grupy ekspertéw. Umozliwito to m.in.
biezaca wymiane informacji, w tym wynikéw badan prob wody miedzy instytucjami
z obu krajow. Minister podjeta rowniez dziatania majace na celu poinformowanie opinii
publicznej o podejmowanych dziataniach i zapoznanie spoteczenstwa z wynikami
badan na Odrze. Minister nie opublikowata jednak na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej'® MKiS sprawozdan dotyczacych lokalizaji prowadzenia na Odrze badan
monitoringowych oraz danych uzyskanych w wyniku tych badan, co bylo dziataniem
niezgodnym z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

4 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 sierpnia 2022 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw
sytuaciji powstalej na rzece Odrze. Dalej takze: ,Zespét ds. sytuacji na Odrze”.

S Prymnesium parvum.

6 Dalej: ,BIP".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Przygotowanie do przeciwdzialania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek

1. W okresie objetym kontrola, GIOS byt organem nadzorowanym przez Ministra®s,
a Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska' byt organem mu podlegtym?.
Kompetencje Ministra w stosunku do GIO$ wykonywali Sekretarz Stanu w MKiS,
Jacek Ozdoba (w okresie od 1 lipca 2021 r.2! do 5 grudnia 2022 r.22 i od 16 grudnia
2022 .23 do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych?4) oraz Sekretarz Stanu w MKi$,
Edward Siarka (od 6 grudnia 2022 r.2° do 15 grudnia 2022 r.%). Prowadzenie spraw
z zakresu nadzoru Ministra Klimatu i Srodowiska nad GIOS zostato przypisane do
zada Wydziatu Instrumentéw Ekonomicznych i Zarzadzania Srodowiskowego?”
w Departamencie Instrumentéw Srodomskowych28 Zadania w zakresie nadzoru
Ministra Klimatu i Srodowiska nad GIOS realizowato 6 o0sob, w tym naczelnik
w WIEIZS oraz dyrektor DIS.

(akta kontroli str. 5-6, 11-38, 130-147)
Kompetencje Ministra w stosunku do GDOS wykonywata Sekretarz Stanu w MKiS,

Malgorzata Golinska?d. Prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Ministra nad GDOS$
zostato, w okresie objetym kontrolg, przypisane do zadan Departamentu Ochrony

17 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moZe by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Na podstawie art. 3a ustawy z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekeji Ochrony Srodowiska (Dz. U. 22023 . poz. 824,
ze zm., dalej: ,ustawa 0 10$").

1 Dalej: ,GDOS".

% Na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informagji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. 22023 r. poz. 1094).

21 Zgodnie z § 5 pkt 2 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 26);
zgodnie z § 5 pkt 2 zarzadzenia Ministra Klimatu | Srodowiska z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu | $rodowiska poz. 84);
zgodnie z § 5 pkt 2 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i $rodowiska poz. 15);
zgodnie z § 5 pkt 2 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Kiimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 37);
zgodnie z § 5 pkt 2 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 wrzesnia 2022 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Kiimatu i Srodowiska poz. 48).

22 Zgodnie z § 16 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Kiimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu | Srodowiska poz. 66).

B Zgodnie z § 5 pkt 2 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i $rodowiska poz. 71).

2 Tj. 26 czerwca 2023 .

% Zgodnie z § 6 pkt 3 lit. ¢ zarzadzenia Zarzadzenie Ministra Klimatu i $rodowiska z dnia 5 grudnia 2022 .
w sprawie podzialu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i $rodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu
i Srodowiska poz. 66).

2% Zgodnie z § 16 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie podziatu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 71).

27 Dalej: ,WIEiZS". Zgodnie z § 10 pkt 8 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu
Instrumentow Srodowiskowych z dnia 8 marca 2021 r. i zgodnie z § 10 pkt 7 Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Instrumentow Srodowiskowych z dnia 17 maja 2022r. (znak DI$-
1v.010.1.2022).

2 Dalej: ,DIS".

2 Zgodnie z § 4 pkt 2 lit. a zarzadzenia Ministra Klimatu | Srodowiska z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu | Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska
poz. 26, ze zm.).



Przyrody30, DOP nie posiadat informacji o formach ochrony przyrody3! obejmujacych
lub potoznych w korycie rzeki Odry lub Kanatu Gliwickiego lub przylegtych do koryta
rzeki Odry lub Kanatu Gliwickiego, celu wyznaczenia formy ochrony przyrody,
gatunkach lub siedliskach chronionych dang formg ochrony przyrody oraz potoZeniu
formy ochrony przyrody (wojewodztwo, powiat, gmina).

(akta kontroli str. 802-807, 910-914)

Zasady i tryb prowadzenia, przez komorki organizacyjne MKiS, spraw z zakresu
nadzoru Ministra nad centralnymi organami administracji rzadowej przez niego
nadzorowanymi okre$lat zatacznik do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zdnia 12 lutego 2021 r. w sprawie prowadzenia nadzoru przez Ministra Klimatu
i Srodowiska®, pt. Polityka nadzorcza Ministra Klimatu i Srodowiska3. Wskazano
W nim3 m.in., ze wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa opracowujq i realizujq
dziatania nadzorcze Ministra Klimatu i Srodowiska, ktére stanowig rozwiniecie
i uszczegélowienie Polityki nadzorczej Ministra Klimatu i Srodowiska oraz wymagaja
wprowadzenia w drodze zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska. Do dnia
31 marca 2023 r. w DIS i DOP nie zakoriczono prac nad opracowaniem dziatan
nadzorczych Ministra wobec, odpowiednio, GIOS i GDOS.

(akta kontroli str. 725-730, 765-771, 977-991)

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektorow DIS i DOP oraz Sekretarzy Stanu sprawujacych
nadzor Ministra nad GIOS i GDOS, w okresie objetym kontrola, nadzor ten
prowadzony byt w oparciu 0 - odpowiednio — Dziatania nadzorcze Ministra
Srodowiska wobec Gféwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, zatwierdzone 15 maja
2019 r.3 oraz Dziafania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, zaakceptowane w listopadzie 2012 r.36, Dziatania
nadzorcze z 2019 r.37 stanowity rozwinigcie i uszczegétowienie wytycznych w sprawie
zasad i trybu prowadzenia spraw z zakresu nadzoru przez komérki organizacyjne
Ministerstwa Srodowiska nad jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi
Srodowiska lub przez niego nadzorowanymi, okreslonych w Polityce nadzorczej
Ministra Srodowiska, przyjetej zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada
2015 r. w sprawie zasad prowadzenia nadzoru przez Ministra Srodowiska3®, ktory
utracit moc 16 lutego 2021 .39,

(akta kontroli str. 11-38, 725-730, 765-775, 977-979, 793-801, 980-991, 1091-
1095€)

Dyrektor DIS wyjasénit, ze: wraz z wprowadzeniem w zycie zaktualizowanej Polityki
nadzorczej Ministra Klimatu i Srodowiska [zpn - przyp. kontrolera] w Departamencie
Instrumentéw Srodowiskowych dokonany zostat przeglad Dziatar nadzorczych
Ministra Srodowiska wobec Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 15 maja
2019r. W wyniku przegladu przedmiotowego dokumentu i wprowadzeniu
proponowanych zmian projekt zaktualizowanych dziatar nadzorczych zostat poddany
konsultacjom z komérkami organizacyjnymi MKiS. (...) Obecnie proces konsultacji ze

3% Dalej: DOP". Zgodnie z § 21 pkt 5 zalacznika do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada
2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i $rodowiska (Dz..Urz. Min. Klimatu
i Srodowiska poz. 10).

31 Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916).

22 Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska, poz. 14.

3 Dalej: ,zpn”.

3% Podrozdziat 3.1. pkt 1-3.

3% Dalej: ,dziatania nadzorcze z 2019 r.”.

% Dalej: ,dziatania nadzorcze z 2012,

3 Zgodnie z trescig pkt Il tego dokumentu.

3 Dz. Urz. Min. $rod. poz. 79.

% Zgodnie z § 2 zarzadzenia Ministra Klimatu i $rodowiska z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie prowadzenia
nadzoru przez Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 14).
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wszystkimi w/w komorkami organizacyjnymi MKiS z wyjatkiem komorki ds. obstugi
prawnej zostat ukonczony, trwa natomiast finalny etap uzgodnien tresci zapisow
Z komorkg organizacyjng ds. obstugi prawnej.

(akta kontroli str. 725-730)

Dyrektor DOP wyjasnit m.in., ze: Departament Ochrony Przyrody ‘opracowaf projekt
aktualizacji dokumentu ,,Dzralan/a nadzorcze Ministra Klimatu i Srodowiska wobec
Generalnego Dyrektora Ochrony ~ Srodowiska”, dokument poddany zostat
uzgodnieniom wewnetrznym z departamentami merytorycznymi oraz GDOS. Z uwagi
na podjete w resorcie dziafania majqce na celu unifikacje dokumentow nadzorczych
w Ministerstwie, do dokumentu zgloszona zostata duza liczba uwag, ktére wymuszajg
gruntowne przeformutowanie dokumentu i ponowienie uzgodnien z GDOS.

(akta kontroli str. 980-987)

Minister sprawowata nadzor nad GIOS m.in. w zakresie programowania i realizacji
przez GIOS zadan zwigzanych z monitoringiem wod rzek oraz prowadzenia
i koordynowania kontroli, a takZe kierowania dziafalnoscia Inspekcji Ochrony
Srodowiska w ww. zakresie na podstawie dziatan nadzorczych z 2019r.
W przediozonej przez GIOS® Informacji o realizacji zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska w 2021 r., MKi$ otrzymato informacje o wykonaniu przez ten organ
klasyfikacii wskazmkow I grup wskaznikow biologicznych, hydromorfologicznych,
fizykochemicznych oraz chemicznych za rok 20204 oraz rozmieszczeniu punktow
pomiarowo-kontrolnych ~ zaplanowanych do badai jednolitych czesci wod
powierzchniowych rzecznych, w tym rzeki Odry, w roku 2021. W dokumencie tym
MKiS otrzymalo tez informacje, za 2021 r., o dziatalnosci Inspekcji Ochrony
Srodowiska, wynikach kontroli prowadzonych przez organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska i stwierdzonych, w ich wyniku naruszeniach. GIOS, w ww. dokumencie,
nie wskazywat na problemy dotyczace rzeki Odry. Minister, 31 maja 2022r.,
zaakceptowata ww. dokument. Dyrektor Generalny MKiS wyjasnita, ze ,analogiczna
dokumentacja za rok 2022 |[Informacja o realizacji zadan Inspekdji Ochrony
Srodowiska w 2022 r. - przyp. kontrolera] powinna zosta¢ przekazana do MKiS
w terminie do 31 maja 2023 r. zgodnie z przepisami art. 4a ust. 1 pkt 9 ustawy 10S”.
MKi$ posiadato informacje o wynikach badan 65 wskaznikow jakosci wody42 rzeki
Odry uzyskanych w ramach monitoringu wod od GIOS, w okresie od 28 lipca 2022 .
do 29 grudnia 2022 r. Sekretarz Stanu, wykonujacy kompetencje Ministra w stosunku
do GIOS, przekazat je celem wykorzystania stuzbowego oraz podjecia dziatan
zgodnie z kompetencjami przypisanymi organom Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie oraz Generainej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 1055-1064d)

4 Pismem z 31 maja 2022 . znak BDG-WOQA.032.6.2022.

41 Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm jakosci dla substancii priorytetowych (Dz. U.
poz. 1475). Podsumowanie statystyczne klasyfikacji i oceny jednolitych czesci wod rzecznych (dokonanej za
20191.) zawarto w Informacji o realizacji zadar: Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2020 r., zatwierdzonej przez
Ministra Klimatu i Srodowiska w maju 2021 r. W podsumowaniu tym wskazano, ze w stanie zlym oceniono
3 035 jednolitych czesci wod rzecznych, a w stanie dobrym — 16.

42 Temperatura wody, tlen rozpuszczony, nasycenie tienem, przewodnos¢, pH, siarczany, chlorki, sod, rtec,
zawiesina ogdlna ChZT-Mn, OWO, SP-ChZT, azot Kjeidahla, azot azotanowy, azot azotynowy, azot ogdiny,
fosfor ogolny, cyjanki wolne, indeks fenolowy, azot amonowy, ropopochodne, chlor, kadm, oféw, nikiel,
zasadowos¢, bor, arsen, bar, beryl, kobalt, chrom, miedz, molibden, antymon, selen, tytan, tal, cynk, potas,
srebro, wanad, lit, glin, zelazo, mangan, cyna, stront, jako$ciowa analiza chromatograficzna, mikroskopowa
analiza biologiczna, twardos¢, amoniak jonowy, amoniak niejonowy, BZTs, fitoplankton (zlota alga), -PO4,
antracen, fluoranten, naftalen, benzo(a)piren, benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten, benzo(g,h.i)perylen,
indeno(1,2,3-cd)piren.



Dyrektor DIS dokonat analizy projektow planéw dziatalnosci GIOS na rok 202143,
202241202345 Plany dziatalnosci GIOS na ww. lata, uwzgledniajace uwagi dyrektora
DIS, zostaly zatwierdzone przez czionkéw kierownictwa Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska?. Dyrektor DIS dokonal analizy rocznego sprawozdania
z wykonania planu dziatalnosci GIOS za rok 202147. W analizie nie wskazano na brak
realizacji zadan GIOS zwiazanych z jakoscia wod, w tym rzeki Odry. Dyrektor DIS
dokonat analizy rocznego sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci GIOS za rok
20228, W jej wynikach Dyrektor DIS wskazat m.in., Ze: ,Z uwagi na szczegbine
uwarunkowania dla roku 2022, w ktérym konieczne byfo wykonanie wigkszej liczby
badarn i pomiaréw Srodowiska, w przypadku zadan odnoszacych sie do pomiarow
i badan Srodowiska oraz zapewnienia ich jakosci (cz. C Sprawozdania) osiggniete
mierniki byly wyzsze niz zaktadane dla 2022 r., pomimo wykazania przez GIOS
zmaterializowania si¢ pewnych obszarow ryzyka (w tym zwigzanego z problemami
w zakresie zatrudnienia i Szkolenia zasobow ludzkich). (...) Przekroczenie przyjetego
planu wynika gféwnie z duzej dodatkowej ilosci badan wykonanych w ramach dziafan
na Odrze.”

(akta kontroli str. 11-38, 885-887, 895-900, 903-905, 1331-1351)

W obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg Strategicznym Programie
Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025 nie przewidziano
wdrozenia i funkcjonowania cigglego monitoringu jakosci wod powierzchniowych,
w szczegbInosci rzek w celu identyfikacji zagrozen mogacych powodowac sytuacje
kryzysowe. Strategiczny Program Parstwowego Monitoringu Srodowiska na lata
2020-2025 zostat opracowany przez GIOS i zatwierdzony przez Ministra Kiimatu
w2020 .

Minister w odpowiedzi na pytanie dlaczego w Strategicznym Programie Panstwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025 nie zapewniono uwzglednienia
konieczno$ci wprowadzenia dodatkowo statego monitoringu  podstawowych
parametrow  fizykochemicznych wdd  powierzchniowych w  celu  ciggtego
monitorowania aktualnych zagrozen | zapobiegania potencjalnym sytuacjom
kryzysowym zwigzanych z jakoscig wod? stwierdzita:  Monitoring jakosci wod
powierzchniowych prowadzony jest zgodnie z Dyrektywg 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcq ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (zwanej Ramowg Dyrektywq
Wodng - dalej: RDW) transponowang do polskiego prawa ustawq z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. 2021 poz. 2233 z pdzn. zmianami). Celem
monitoringu wod  powierzchniowych, prowadzonego w ramach panstwowego
monitoringu Srodowiska, okreslonym zgodnie z art. 349 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
wodne jest pozyskanie informacji o stanie  w6d na  potrzeby  planowania
w gospodarowaniu wodami oraz oceny osiggania celéw srodowiskowych. Cel ten
realizowany jest poprzez badania i oceny stanu Srodowiska wodnego, rozumianego
jako stan stosunkowo stafy lub podlegajgcy statym trendom, a nie wynikajacy
Z nadzwyczajnych zmian warunkow.

Zgodnie z RDW, sposob prowadzenia monitoringu wod okreslony jest
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r . w sprawie form

43 Wyniki analizy opisano w notatce stuzbowej znak DIS-1.0321.3.2020.1S. 1 grudnia 2020 r. dyrektor DIS
przekazat swoje uwagi do projektu planu dzialalno$ci GIOS na rok 2021 (pismem znak DI$-1.0321.3.2020.1S).

“  Uwagi sformutowane w wyniku analizy Dyrektor DI$ MKi$ przekazat GIOS$ 30 listopada 2021 r. pismem znak
DIS-1.0321.5.2021.1S.

4 Wyniki analizy dyrektor DIS opisat w notatce stuzbowej znak DIS-1.0321.8.2022.1S z 20 grudnia 2022 r.

% Odpowiednio: na 2021 r. - 22 grudnia 2020 r. przez p.o. Zastepcy GIOS, na 2022 r. - 15 grudnia 2021 r. przez
p.0. Zastepcy GIOS, na 2023 r. - 20 grudnia 2022 r. przez p.o. GIOS.

8 Wyniki analizy opisano w notatce stuzbowej znak DIS-1.0335.1.2022.1S z 22 lutego 2022 r.

48 Wyniki analizy opisano w notatce stuzbowej znak DI$-1.0335.1.2023.1S.
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i sposobu  prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wdd powierzchniowych
i jednolitych cze$ci wod podziemnych (Dz. U. 2021 poz. 1576), ktore zawiera m.in.
zestaw metodyk referencyjnych pomiaréw i badan (zatacznik 8) zgodnie z ktorymi
nalezy wykonywac¢ badania. Zawarte w nim zapisy obejmujq rowniez wymagania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie Srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej.

Ponadto zgodnie z art. 24 rozporzadzenia monitoringowego badania powinny
spetnia¢ okreslone warunki, m.in. zapewnienia jako$ci i poréwnywalnosci wynikow
analiz zgodnie z przyjetymi na poziomie migdzynarodowym praktykami systemu
zarzadzania okreslonych w normie, monitorowanie waznosci wynikéw badan oraz
prawidfowosci pobierania probek w ramach biezacej dziatalnosci laboratoryjnej,
uczestnictwo w badaniach biegfoéci lub poréwnaniach miedzylaboratoryjnych,
stosowanie do pomiarow lub badan metodyk referencyjnych. Pomiary dokonane
poprzez ,state monitorowanie" nie spetniq ww. warunkow.

Podsumowujgc RDW nie przewiduje ciggtego badania i monitorowania jakosci wod
powierzchniowych dlatego  zakres ~Strategicznego  Programu  Panstwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025 nie obejmuje zadania stafego badania
Jakodci wod powierzchniowych. ,Strategiczny program panstwowego monitoringu
Srodowiska na lata 2020-2025" jest kluczowym dokumentem panstwa polskiego
w obszarze krotko i Srednioterminowych badan stanu $rodowiska. Jest to dokument
o charakterze planistycznym, ktory powstat w 2019 r. na lata 2020-2025 na podstawie
art. 4a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 1479). Natomiast co roku Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) opracowuje réwniez programy wykonawcze,
ktore sq m.in. odpowiedzig na potrzeby dorazne.

(akta kontroli str. 1532, 1647-1648)

Minister w swoich wyjasnieniach nie udzielita odpowiedzi na pytanie, czy przed
wystgpieniem sytuacji na Odrze w okresie lipiec - sierpieri 2022 r. dokonywano analiz
I ocen zasadno$ci wprowadzenia cigglego badania i monitorowania jakosci wod
powierzchniowych, w celu zapewnienia aktualnych informacji o zmianach parametrow
wody i podejmowania niezwtocznych dziatan prewencyjnych lub naprawczych, a jesli
takie analizy byly sporzadzane, to jakie byly wynikajace z nich rekomendacije, jakie
dziatania zostaty podijete i jakie uzyskano rezultaty. Minister stwierdzita m.in., ze: na
podstawie informacji przekazanych przez GIOS informuje, ze analiza w kierunku
dziafan naprawczych jest elementem planow gospodarowania wodami, za ktére
odpowiedzialne jest PGW Wody Polskie posiadajace peing wiedze na temat stanu
Jjakosci wod w Polsce.

(akta kontroli str. 1648-1649)

Naczelnik WIEIZS wyjaénita, ze analiza zgodnosci prowadzonego przez GIO$
monitoringu wod rzek z zapisami Strategicznego programu panstwowego monitoringu
Srodowiska na lata 2020-2025 odbywata sie podczas analizy Informacji o realizacji
zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska na dany rok oraz rocznego sprawozdania
Z wykonania planu dziatalnoci GIOS za dany rok. W dokumentach tych GIOS
umieszczat informacje o przeprowadzeniu badan monitoringu wdd, zapewnieniu
systemu zarzadzania jako$cig oraz dostepu do wynikéw prowadzonych badan.

(akta kontroli str. 11-38, 1065-1067, 1074-1075)

W okresie objetym kontrola, do MKiS nie wplynely skargi dotyczace dziatalnosci GIOS
w zwiazku z realizacjg przez ten organ zadan w odniesieniu do zagrozen zwigzanych
z jako$cig wod rzek, z monitoringiem wéd rzek oraz prowadzeniem i koordynowaniem



kontroli, a takze kierowaniem dziatalnoscia Inspekcji Ochrony Srodowiska w ww.
zakresie.
(akta kontroli str. 11-38, 699-700, 708-710, 721-724, 883-884)

W okresie objetym kontrola, pracownicy MKiS przeprowadzili jedng kontrole
w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska w zakresie wybranych zagadnien
zwiazanych z jego reorganizacijg oraz funkcjonowaniem?S. Dyrektor Generalny MKiS$
wyjasnita, ze .w zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem wystgpienia
pokontrolnego (...) nie zostafy sformutowane Zadne wnioski pokontrolne i uwagi do
GIOS”

(akta kontroli str. 11-20, 1503)

Sekretarz Stanu, dziatajgc z upowaznienia Ministra dokonat dwukrotnie, w okresie
objetym kontrola, oceny okresowej GIOS, tj. za rok 202050 i za rok 20215'. Ocenit
pozytywnie realizacje przez GIOS jego ustawowych zadan. W ocenach nie
stwierdzono nieprawidlowosci w dziatalnosci GIOS w zakresie prowadzenia
monitoringu wod powierzchniowych, w tym rzeki Odry. W DIS realizowano dziatania
w celu zwiekszenia efektywnosci GIOS przy realizacji zadan iosiagania celow.
Zastepca dyrektora DIS zwrécita sie2 do dyrektoréw komérek organizacyjnych MKiS
o wziecie pod uwage w ocenie skutkéw regulacji kazdej kolejnej nowelizacii
przepisow, przygotowywanych w komérkach organizacyjnych MKiS, skutkujacych
nakfadaniem nowych zadan na wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska
i GIOS, postulatu GIOS o przyznanie nowych etatow dla stuzb Inspekcji Ochrony
Srodowiska do wykonywania nowych zadah. Dyrektor DIS prowadzit rowniez
monitoring postepow dziatar GIOS minimalizujacych opdznienia w obstudze spraw
z zakresu postepowan administracyjnych oraz terminowo$ci zatatwiania skarg
i wnioskow. W tym celu zazadat®® od GIOS wypracowania koncepcji planéw
naprawczych majacych na celu likwidacje opdznien GIOS w obstudze spraw
z zakresu: postepowan administracyjnych (z horyzontem czasowym do 31 grudnia
2023 r.) i skarg i interwencji (z horyzontem czasowym tego planu do 30 czerwca
2022r.).

(akta kontroli str. 765-792, 885-905, 977-979)

2. Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska® i Paristwowa Rada Ochrony Przyrodyss
sg organami opiniodawczo-doradczymi Ministrasé. Do zakresu dziatan PROS nalezy
opracowywanie dla Ministra wta$ciwego do spraw klimatu opinii w sprawach ochrony
srodowiska, a takze przedstawianie propozycji i wnioskéw zmierzajacych do
tworzenia warunkéw zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska oraz do
zachowania lub poprawy jego stanu%’. Do dziatan PROP nalezy w szczegélnosci:
al ocena realizacji ustawy; b/ opiniowanie strategii, planéw i programéw dotyczacych
ochrony przyrody; ¢/ ocena realizacji programu ochrony przyrody i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnoéci biologicznej; d/ opiniowanie projektéw aktéw prawnych

4 Dotyczgaca wybranych zagadnien w zakresie gospodarki finansowej i sprawozdawczo$ci; udzielania
zamowien publicznych; prowadzenia postepowan; wydatkowania srodkow z rezerw celowych; zagadnien
dotyczacych polityki kadrowej i organizacji pracy pracownikow Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska;
realizacji przez GIOS wybranych zalecen i wnioskow pokontrolnych wydanych po  kontrolach
przeprowadzonych przez NajwyZsza lzbe Kontroli oraz przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

50 Pismem z 27 lipca 2021 r. znak DI$-1.0340.1.2021.1S.

51 Pismem z 28 lipca 2022 r. znak DI$-1.0340.1.2022.1S.

52 Pismem z 16 wrzesnia 2021 r. znak DI$-1.011.4.2021.AZ.

5 Pismem z 18 marca 2021 r. znak DIS-1.0862.1.2021.AZ.

5 Dalej: ,PROS".

% Dalej: ,PROP".

5 Art. 387 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r., poz. 2556, ze zm.,
dalej: ,ustawa Prawo ochrony $rodowiska") oraz art. 95 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U.z2022r., poz. 916,ze zm.).

57 Art. 388 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
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dotyczacych ochrony przyrody; e/ przedstawianie wnioskow i opinii w sprawach
ochrony przyrody, f/ popularyzowanie ochrony przyrody%e. W okresie objetym kontrolg
PROS obradowata szesciokrotniess, w tym podejmowalta tematy zwigzane
zgospodarkq wodna, W zwigzku z tg tematykg grupa robocza PROS Natura
w2021 r. opracowata propozycje rekomendacji Ministra w zakresie przepiséw
dotyczacych katalogu prac utrzymaniowych w art. 227 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne®, w celu rozszerzenia katalogu prac utrzymaniowych wods!.
Do zakofczenia czynnosci kontrolnych ~ proponowane zmiany nie zostaly
wprowadzone do ww. ustawy. PROS dwukrotnie obradowata w zwiazku z sytuacjg
na rzece Odrze w 2022 r. Opracowata w tym zakresie swoje stanowisko2. W jego
tresci przedstawita rekomendacije, zgodnie z ktorymi: pierwszym i najwazniejszym
dziataniem zmierzajgcym do poprawy sytuacji rzeki Odry powinno by¢ szybkie
zaprzestanie lub znaczgce ograniczenie oddziatywania czynnikow powodujgcych
pogorszenie jakosci wod rzeki, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia
zasolenia wod rzeki; nalezy wstrzymac wszystkie prace regulacyjne prowadzone
w korycie rzeki Odry nakierowane na zwezenie nurtu i przyspieszenie przeptywu;
rewizji i szerokiej dyskusji wymagajq plany kaskadyzacji Odry (budowy stopni
wodnych); nalezy przygotowaC w pierwszym etapie kompleksowego programu
wzmocnienia i odtworzenia funkcji naturalnych elementéw ekosystemu rzeki Odry;
nalezy zwigkszyc spofeczng kontrole nad gospodarkq wodng, w tym podniesienie
transparentnosci mechanizméw decyzyjnych dotyczacych decyzji w zakresie
odprowadzania Sciekow do wod jak i podejmowania prac regulacyjnych
i utrzymaniowych na rzekach, réwnolegle do kompleksowego programu dziatan
naprawczych dla Odry powinny zostac podjete prace nad programem dziatan na rzecz
zapobiezenia wystapienia podobnej katastrofy na Wisle. PROP, w okresie objetym
kontrola, obradowata dwukrotnie$®. Tematyka obrad nie dotyczyta spraw zwigzanych
z jakoscig wody w rzekach. MKi$ nie zwracato sie do PROS i PROP o rozpatrzenie
spraw zwigzanych z jakoscig wody w rzekach. Minister, w odniesieniu do
rekomendacji sporzadzonych przez PROS, wyjasnita, ze rekomendacje te w duzej
czesci dublowaty rekomendacje dotyczace rekomendacji w Raporcie Wstepnym
Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze. PROS weszla rowniez w zakres zadan
Paristwowej Rady Gospodarki Wodnej w zakresie infrastruktury wodnej. Przekazatam
swoim pracownikom, ze PROS wyszia poza swoje zakresy zadan. Rekomendacje
Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze zostaly opisane w Il obszarze Wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 11-59, 851-882, 1068-1070, 1294)

3. W okresie objetym kontrola, koordynacje realizacji zadan Ministra zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym przypisano Departamentowi Spraw Obronnych,
Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa®®. Do zadan Wydzialu Zarzadzania

58 Art. 96 ust. 3 pkt. 1-6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 1., poz. 916, ze
zm.).

%9 3 wrzesnia 2021r., 19 listopada 2021 r., 11 marca 2022r., 10 czerwca 2022r., 23 wrzesnia 2022r.,
25 listopada 2022 r.

80 Dz.U.z2022r., poz. 2625 ze zm., dalej: ,ustawa Prawo wodne”.

8" Zaproponowane rozszerzenie prac utrzymaniowych obejmowato: likwidacje pozostalosci uszkodzonych lub
zniszczonych urzadzen wodnych, ktore przestaly pemnic swoje funkcje; nasadzenia drzew i krzewdw;
wprowadzanie i ksztattowanie bagiennych stref buforowych przy brzegach wod; wprowadzanie sztucznych
elementow ksztattujacych siedliska zwierzat; usuwanie odpadow; usuwanie osobnikow gatunkow roslin
inwazyjnych. )

62 Stanowigce zalacznik do uchwaly nr 01/2023 Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska kadenciji 2021-2026
zdnia 13 stycznia 2023r. w sprawie przyjecia propozycji w formie stanowiska w zwiazku z katastrofg
ekologiczng na rzece Odrze, jaka miata miejsce w okresie od lipca do wrze$nia 2022 r.

83 15 listopada 2021 1. 29 lipca 2022,

8 Dalej: ,[DSO". Zgodnie z § 28 ust. 1 pkt 1 zatacznika do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (poz. 10).
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Kryzysowego®® umiejscowionego w strukturze DSO nalezalo m.in. tworzenie
warunkow organizacyjno-prawnych do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego
w dzialach administracji rzadowej, ktorymi kieruje Minister, w tym dotyczacych
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu i Srodowiska® oraz
problemowych zespotéw reagowania kryzysowegoS”. W okresie objetym kontrola,
facznie 13 osob realizowalo zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego, w tym
dyrektor DSO. W tym czasie jedna osoba przestalta realizowac te zadania (zakonczyla
zatrudnienie w MKi$), a 6 0sob rozpoczelo ich realizacje. Wszystkie osoby realizujace
w MKi§ zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego posiadaly wyksztaicenie
wyzsze lub ukoniczyly studia podyplomowe, w tym 9 osob: o profilu zarzadzania
kryzysowego, bezpieczenstwa wewnetrznego lub bezpieczenstwa narodowego.
Cztery osoby posiadaly wczesniejsze do$wiadczenie zawodowe w sluzbach
mundurowych. Pracownicy DSO, realizujacy w MKiS zadania w zakresie zarzadzania
kryzysowego, w okresie objetym kontrolg, wzieli udziat w 6 szkoleniach i éwiczeniach
o0 tematyce zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 148-208)

W Ministerstwie dziatalo Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu
i Srodowiskat® utworzone zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska®?. W zczk
zostal opisany tryb przekazywania informacji do CZK MKiS przez punkty kontaktowe
utworzone w jednostkach organizacyjnych MKiS oraz organach podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra, za pomocg dostepnych $rodkéw tacznosci. Punkty
kontaktowe byly zobowigzane do pracy w dwdch trybach: zwyczajnym (w godzinach
pracy jednostki organizacyjnej) i catodobowym (w przypadku wprowadzenia stopnia
alarmowego lub stopnia alarmowego CRP). Monitoring zagroZen realizowany byt
woparciu o dwa rodzaje raportowania: meldunek dzienny (wysylany raz dziennie
obejmujacego ostatnie 24 godziny oraz ewentualng prognoze wystapienia zdarzen
potencjalnie kryzysowych na dzien wysylania meldunku), meldunek dorazny
(przekazywany do CZK MKiS w przypadku wystapienia zdarzenia kryzysowego,
niebezpiecznego lub majacego wplyw na funkcjonowanie jednostki organizacyjnej lub
organu podlegtego lub nadzorowanego) i raport sytuacyjny (przygotowywany
w zwigzku z zaistnialy sytuacjq kryzysowg zawierajacy wylacznie informacje
dotyczace rozwoju sytuacji kryzysowej, odnotowywanych skutkéw, podejmowanych
kolejno dziataniach oraz zazegnaniu sytuacji kryzysowej). Dyrektor DSO wyjaénit, ze
w wyniku prowadzonego przez DSO monitoringu, nie wykryt problemoéw i trudnosci
systemowych zwigzanych z realizacjq zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego.
Dyrektor DSO wyjasnit m.in., ze: ,(...) kryzys ekologiczny na rzece Odrze nie
spowodowat konieczno$ci usprawnienia obowigzujgcych regulacji wewnetrznych
w obszarze zadan realizowanych przez Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego i Centrum
Zarzadzania Kryzysowego DSO.”

(akta kontroli str. 808-812, 845-850, 1076-1085)

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie prowadzito prac legislacyjnych
w obszarze tematycznym dotyczacym zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 906-909)

8 Dalej: WZK".

%  Dalej: ,2ZK".

8 Zgodnie z § 13 pkt 2 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Spraw Obronnych,
Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa z 18 sierpnia 2020 r. oraz § 14 Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa z 1 sierpnia
202r.

68 Dalej: ,CZK MKi$.

6 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 10), dalej : ,zczk".
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4. W okresie objetym kontrola w MKiS byt powolany ZZK70. W skiad ZZK wchodzili
kierujacy wszystkimi komérkami organizacyjnymi Ministerstwa, co bylo zgodne
zart. 12 ust. 2b uzk. Przed 13 czerwca 2023 r. ZZK nie odbyt Zadnego spotkania oraz
nie dokonywat okresowej oceny zagrozen, w tym zwigzanych z jakoscig wod
powierzchniowych, w szczegélnosci rzek, na potrzeby Raportu o zagrozeniach
bezpieczeristwa narodowego; nie zaopiniowat projektu resortowego planu
zarzadzania kryzysowego; nie wypracowywal wnioskow i propozycji dotyczacych
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod
powierzchniowych, w szczegdlnosci rzek. Minister wyjasnita, ze: ,By¢ moze witedy
zajmowali$my sie weglem, energia, cieptem, bo to byto dominujace w dziatalnosci
resortu. Jestem usatysfakcjonowana ofrzymywanymi Raportami dobowymi oraz
pozostatymi informacjami.”

(akta kontroli str. 808-812, 845-850, 1099-1142, 952-976, 1076-1085)

9. Rc Ministra, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 grudnia
2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego™, zostat
przekazany Dyrektorowi RCB 19 stycznia 2022 r.72. Rc sporzadzili trzej pracownicy
WZK DSO, w tym naczelnik WKZ. RCB zgfosilo zastrzezenia i uwagi do rc’3. MKiS
uwzglednito wszystkie zastrzezenia i uwagi RCB. Ich rozpatrzenie nastapito z
przekroczeniem terminu okreslonego w rrzbn (szczegdtowy opis znajduije sie w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Zaktualizowana wersja raportu czastkowego zostata
przekazana dyrektorowi RCB 4 kwietnia 2022 r. Czynnosci przekazania pierwotne;
wersji rc, jak i przekazania wersji tego dokumentu, uwzgledniajacej zastrzezenia i
uwagi RCB, dokonali pracownicy Ministerstwa nieposiadajacy do tego upowaznienia
(szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 11-38, 952-955, 958-976)

Do rc zostaly wiaczone raporty czastkowe sporzadzone przez jednostki podlegte lub
nadzorowane przez Ministra’™, oprocz raportu czastkowego Prezesa Panstwowej

70 Zarzadzeniem nr 7 Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie organizacji, skladu oraz miejsca
i trybu pracy Zespotu Kryzysowego w Ministerstwie Srodowiska, a nastepnie zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2021r. w sprawie utworzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 75). Trescig Zarzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2021 r. w sprawie utworzenia Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zniesiono Zespot Zarzadzania Kryzysowego powotany
Zarzadzeniem nr 7 Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie organizacji, skiadu oraz miejsca
i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Srodowiska.

" Dz U.2020 poz. 2344, dalej: ,rrzbn”.

2 Pismem DSO-WZK.2550.2.2022.JM.

3 Dotyczyly one: koniecznoSci podwyzszenia wartosci ryzyk w przypadku 18 zagrozen i 44 scenariuszy
opisanych w rc; uzupetniania brakow w ocenie skutkow zagrozenia ze strony powodzi; braku spojnosci miedzy
wyznaczonym poziomem akceptacii ryzyka a uzasadnieniem akceptacji dla dwéch scenariuszy w przypadku
ryzyka ze strony niebezpiecznych substancji chemicznych, koniecznosci rozdzielenia zagrozenia ,susza
i silne mrozy" na dwa odrebne zagrozenia i dokonanie ich ocen ryzyka; watpliwosci odno$nie oceny
prawdopodobienstwa wystapienia zagrozen ,susza i silne mrozy", ,huraganowe wiatry”, ,gwattowne opady
atmosferyczne” jako ,bardzo rzadkie"; niezasadne kilkukrotne wskazywanie tego samego zagrozenia z rozng
oceng ryzyka w rc (tj. dla zagrozen ,pozar’ i ,pozar lasu”, ,zjawiska naturalne” i ,huraganowe wiatry”;
rozszerzenia opisu szczeg6towego scenariusza dla zagrozenia ,epidemie”; opisania dwukrotnie szesciu
scenariuszy w przypadku zagrozenia ,zakiocenia i przerwy w dostawach ropy naftowej i produkiow
ropopochodnych”; rozwazenia dokonania analizy w zakresie zidentyfikowania zagrozen: dzialania hybrydowe
(w szczegdlnosci w zakresie funkcjonowania systemow: energetycznego, gazowego i paliwowego);
dezinformacja, zanieczyszczenie powietrza/smog, braku spoéjnosci oceny skutkow z analizg skutkow
zagrozen; braku w rc czesci ,Analiza zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu”; podania wtasciwych danych
nazw aktow prawnych i instytucji wymienionych w rc.

% Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych,
Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej w Warszawie, Instytut Badawczy Lesnictwa w Sekocinie
Starym, Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych, Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut
Badawczy, Instytut Energetyki, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej, Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej
Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego, Narodowe Centrum Badah Jadrowych, Instytut Nafty i Gazu -
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Agencji Atomistyki’s. W raportach czastkowych jednostek podlegtych lub
nadzorowanych nie odniesiono sie do potencjalnych zagrozen zwigzanych z jakoscig
wod powierzchniowych (w tym rzek), oprécz raportu czastkowego PAA, w ktérym
wskazano skazenie wod powierzchniowych jako jeden ze skutkow awarii w elektrowni
jadrowej oraz ataku terrorystycznego z uzyciem brudnej bomby.

(akta kontroli str. 11-38, 952-955, 958-976)

W rc MKi$ zidentyfikowalo 23 zagrozenia’® oraz m.in.: okreslito dla nich scenariusze,
dokonato oceny ryzyka oraz analizy skutkéw kazdego ze zidentyfikowanych zagrozen
dla ludnosci, gospodarki, mienia, w tym infrastruktury, $rodowiska oraz infrastruktury
krytycznej. Zniszczenia ekosysteméw wodnych ponizej wystapienia szkody zostaty
wskazane, w rc, jako skutki materializacji zagrozZenia ze strony powodzi w scenariuszu
uszkodzenia badz zniszczenia zapory. Skazenie wod $rédladowych (rzeki i jeziora)
lub powierzchniowych (lub jego mozliwos¢) zostaly wskazane, w rc, jako skutki
materializacji zagroZenia ze strony niebezpiecznych substancji chemicznych,
w scenariuszach: awarii instalacji w obiekcie, ktéry uzywa do produkcji badz
magazynuje duze ilosci toksycznych Srodkéw przemystowych, w wyniku ktorej
nastepuje uwolnienie znacznych ilosci tych substancji do rzeki, innego zbiornika
wodnego, powietrza lub gruntu; rozszczelnienia instalacji chemicznych - rurociagow
solankowych; uwolnienia znacznych ilosci szkodliwych substancji podczas transportu
cysternami (cysterny kolejowe lub samochody-cysterny); wycieku ropy naftowej
Z rurociggu; zrzutu Sciekow do rzek. Zanieczyszczenia wod $rodladowych zostaly
wskazane, w rc, jako skutki materializacji zagrozenia ze strony pozarow
w scenariuszu pozaru wysypiska/skladowiska odpadéw. W rc nie zostata
uwzgledniona problematyka zagrozen jakoSci wod powierzchniowych o nieustalone;
przyczynie wystapienia.

(akta kontroli str. 11-38)

Panstwowy Instytut Badawczy, Panstwowy Instytut Geologiczny - Parstwowy Instytut Badawczy, Technikum
Lesne im. prof. Jana Miklaszewskiego w Staroscinie, Technikum Lesne w Biatowiezy, Technikum Le$ne
w Miliczu, Technikum Lesne w Tucholi im. Adama Loreta, Technikum Lesne w Warcinie im. prof. Stanistawa
Sokotowskiego, Zespot Szkét Le$nych i Ekologicznych im. Stanistawa Morawskiego w Brynku, Zespot Szkot
Lesnych im. inz. Jana Kloski w Goraju, Zespdt Szkét LeSnych im. Romana Gesinga w Zagnanisku, Zespdt
Szkoét Lesnych w Bitgoraju, Zespot Szkot LeSnych w Lesku, Zespot Szkot Lesnych w Rogozinicu, Babiogorski
Park Narodowy z siedzibg w Zawoi, Biatowieski Park Narodowy z siedzibg w Bialowiezy, Biebrzanski Park
Narodowy z siedzibg w Osowcu-Twierdzy, Bieszczadzki Park Narodowy z siedziba w Ustrzykach Gérnych,
Drawienski Park Narodowy z siedziba w Drawnie, Gorczanski Park Narodowy z siedziba w Porebie Wielkiej,
Kampinoski Park Narodowy z siedziba w Izabelinie, Karkonoski Park Narodowy z siedziba w Jeleniej Gorze,
Magurski Park Narodowy z siedzibg w Krempnej, Narwiariski Park Narodowy z siedzibg w Kurowie, Ojcowski
Park Narodowy z siedziba w Ojcowie, Park Narodowy ,Bory Tucholskie® z siedziba w Charzykowach, Park
Narodowy Gor Stotowych z siedzibg w Kudowie-Zdroju, Park Narodowy ,Ujscie Warty” z siedziba w Chyrzynie,
Pieninski Park Narodowy z siedzibg w Kroscienku nad Dunajcem, Poleski Park Narodowy z siedzibg
w Urszulinie, Roztoczarski Park Narodowy z siedzibg w Zwierzynficu, Stowinski Park Narodowy z siedzibg
w Smotdzinie, Swigtokrzyski Park Narodowy z siedziba w Bodzentynie, Tatrzanski Park Narodowy z siedziba
w Zakopanem, Wielkopolski Park Narodowy z siedziba w Jeziorach, Wigierski Park Narodowy z siedzibg
w Krzywem, Wolinski Park Narodowy z siedzibg w Miedzyzdrojach, Biuro Nasiennictwa Lesnego, Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej, Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

5 Dalej: ,PAA".

6 Powbdz; niebezpieczne substancje chemiczne; pozar; inwazje organizméw szkodliwych dla ludzi, zwierzat
i roslin oraz choroby zakazne zwierzat; niewlasciwe wydawanie postanowien uzgadniajacych oraz decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach; niewladciwie przygotowane przepisy prawa w randze ustaw,
rozporzadzen; susza i silne mrozy; huraganowe wiatry; gwattowne opady atmosferyczne; awaria elektrowni
jadrowej; pozar lasu ; okis¢ i gofoledz; Zzjawiska naturalne; epifitoza; epizootia wéréd zwierzat
hodowlanych/lesnych; uruchomienie osuwisk istniejacych, powstanie nowych osuwisk; epidemie; powazne
awarie. Wystapienie powaznych awarii w rozumieniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zaktadach duzego
zagrozenia i w zakfadach mogacych powodowa¢ duze zagrozenia moze by¢ spowodowane rozszczelnieniem
instalacji technologicznych, wybuchem, peknieciem zbiornika lub rurociagu, katastrofa kemunikacyjna, klgska
zywiolowa itp.; wybuch konfliktu zbrojnego przy granicy z Polska; wstrzymanie dostaw energii elektrycznej na
szczeblu krajowym; wstrzymanie dostaw energii elektrycznej lub ciepta na szczeblu regionalinym; zakiocenia
i przerwy w dostawach paliw gazowych; zakiocenia i przerwy w dostawach ropy naftowej i produktow
ropopochodnych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Minister byt w posiadaniu Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.
Z jego trescig zapoznali sig: byly Minister’?, dyrektor DSO8, naczelnik WZK'® i jeden
pracownik w WKZ80,

(akta kontroli str. 1358-364)

6. W okresie objetym kontrola, opracowanie i aktualizacja planéw zarzadzania
kryzysowego nalezalo do zadan WZK w DSO3. W MKi§ obowiazywat plan
zarzadzania kryzysowego Ministerstwa Srodowiskas?, zatwierdzony 4 listopada
2015, ktory nie byt dostosowany do aktualnego (w okresie objetym kontrola)
zakresu dziatania Ministra (szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W MKi$ nie ustalono procedury aktualizacji pzk. Zostal on wowczas poddany
opiniowaniu przez ZZK. Dokument ten nie zostat uzgodniony z Dyrektorem RCB.
Dyrektor DSO wyjasnit, ze w zwigzku z przedfuzajacym sie okresem prowadzonych
uzgodnien [z dyrektorem RCB - przyp. kontrolera], 6wczesny Minister Srodowiska
podjal decyzje o jego zatwierdzeniu. W pzk wskazano ogélne charakterystyki
rodzajow zagrozen: powodzi, epidemii, skazenia chemicznego®3, silnych
mrozéw/intensywnych opadéw $niegu, huragandw, pozarow lasow, epizootii,
osuwisk, suszy/upatow, skazenia radiacyjnego i zagrozen terrorystycznych. W pzk
wskazano roéwniez mozliwe skutki kazdego z rodzajow zagrozen dla Srodowiska.
Wskazanym, jednym z mozliwych skutkéw suszy/upaléw dla $rodowiska byta
+mozliwo$¢ miejscowego skazenia wody w wyniku niskiego poziomu lustra wody
w rzekach, do ktorych odprowadza sie scieki'.

(akta kontroli str. 11-38, 325-455, 952-955, 958-972)

7. W MKiS, w okresie objetym kontrolg, nie podejmowano dzialan w zwigzku
z zapisami, opracowanych przez Miedzynarodowg Komisje Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem®, Planu Awaryjnego dla Odry i Migdzynarodowego Planu
Ostrzegawczo-Alarmowego dla Odry. Dyrektor Generalny MKiS wyjasnita m.in., ze:
MKOOpZ dziata na podstawie umowy migdzynarodowej. (...) Minister Klimatu
i Srodowiska nie jest cztonkiem Delegagji Stron Umowy. (...) Dokumenty te nie
wskazujq zadan do realizacji przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 710a-710c)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie przez okres ponad 2 lat nie zaktualizowano obowigzujacego planu
zarzadzania kryzysowego w celu zachowania jego zgodnosci z aktualnym
zakresem wiasciwo$ci Ministra czym naruszono art. 5 ust. 3 uzk, ktéry stanowi, ze
plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

25 czerwca 2021 r.

% 21lipca 2021 r.

% 28lipca2021r.

8 29 lipca 2021 .

81 Na podstawie § 13 pkt 4 lit. a Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Spraw Obronnych,
Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa z 18 sierpnia 2020 r. i § 14 pkt 4 lit. a Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa z 1 sierpnia
2021 r. znak DSO-SEK.010.2.2021.

8  Dalej: ,pzk’.

8 Scharakteryzowane jako: ,zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby, ciala ludzkiego, przedmiotow itp.
substancjami szkodliwymi dla ludzi. Skazenie to moze byé spowodowane celowo na przyktad poprzez
stosowanie bojowych Srodkow trujacych, przypadkdw — na skutek katastrofy lub by¢ statym, niezamierzonym
efektem niektorych proceséw przemystowych, rolniczych, transportowych i innych”.

8 Dalej; ,MKOOpZ'.
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Zgodnie z art. 12 ust. 1 uzk ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej
oraz kierownicy urzedéw centralnych realizuja, zgodnie z zakresem swojej
wiasciwosci, zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego.

W okresie objetym kontrola w MKiS obowiazywat pzk zatwierdzony 4 listopada
2015 . Od dnia zatwierdzenia pzk zmiany aktualizacyjne w tym dokumencie nie
byly dokonywane. Treéci wynikajace z rc nie zostaly w nim zawarte. Pzk
obejmowat dziat administracji rzadowej gospodarka wodna, ktérym Minister
Klimatu i Srodowiska nie kierowat od 9 stycznia 2018 r85 do 6 pazdziernika
2020 r.86 j od 13 listopada 2020 r.87, oraz dziat administracji rzadowej Srodowisko.
Dokument ten, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie obejmowat dziatéw
administracji rzadowej: klimat i energia, ktorymi Minister Klimatu i Srodowiska
kierue od 6 pazdziernika 2020 r88. W pzk zostat uwzgledniony zakres
odpowiedzialno$ci jednostek i stuzb podlegtych i nadzorowanych przez ministra
wlasciwego ds. Srodowiska®®. Jednoczesnie w pzk byly uwzglednione zadania
stuzb i jednostek organizacyjnych, ktére od ponad 2 lat®® nie byly podlegle
Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowane®!. Tym samym
Minister Klimatu i Srodowiska nie dysponowat planem zarzadzania kryzysowego
zgodnym z zakresem swojej wiasciwosci.

(akta kontroli str. 11-38, 325-455)

Zgodnie z przepisami wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych DSQ9%
koordynowanie realizacji zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego
w Ministerstwie oraz koordynowanie realizacji tych zadan w dziatach administracji
rzadowej, ktdrymi kierowat Minister nalezalo do wtasciwosci dyrektora DSO.
Zgodnie z przepisami wewnetrznymi obowigzujacymi w MKiS% Minister byta
odpowiedzialna za podejmowanie decyzji i zajmowanie stanowiska we wszystkich

85

86

87

88

89

90
91

92

93

Jako Minister Srodowiska, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96).

Na podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720).

Na podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2004).
Na podstawie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczeg6lowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720) i rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. poz. 1949).

Panstwowa Agencja Atomistyki, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Liczac od dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 26 czerwca 2023 1.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, pafistwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna,
panstwowa sluzba do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
— Panstwowy Instytut Badawczy tj. jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej, wedtug stanu na dzien zatwierdzenia pzk.

§ 7 pkt 9 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Spraw Obronnych, Zarzadzania
Kryzysowego i Bezpieczenstwa z 18 sierpnia 2020 r. oraz § 7 pkt 3 Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa znak DSO-
SEK.010.2.2021 z 1 sierpnia 2021 .

§ 2 pkt 10 lit. b oraz pkt 11 lit. d zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie
podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska
poz. 84); § 2 pkt 10 lit. b oraz pkt 11 lit. e zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 kwietnia 2022 r.
w sprawie podziaiu kompetencji w Kierowniciwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu
i Srodowiska poz. 15); § 2 pkt 10 lit. b oraz pkt 11 lit. ¢ zarzadzenia Ministra Klimatu i $rodowiska z dnia
27 lipca 2022 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz.
Min. Klimatu i Srodowiska poz. 37); § 2 pkt 10 lit. b oraz pkt 11 lit. d zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 19 wrze$nia 2022 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 48); § 2 pkt 10 lit. b oraz pkt 11 lit. d zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i $rodowiska poz. 66); § 2 pkt 10 lit. b oraz pkt 11 lit. d zarzadzenia
Ministra Klimatu i $rodowiska z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 71).
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sprawach  zwigzanych z realizacja zadan zarzadzania kryzysowego
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wynikajacych z uzk oraz nadzorowanie
pracy DSO.

(akta kontroli str. 11-38)

Dyrektor DSO i Minister wyjasnili m.in., ze interwaly czasowe pomiedzy
poszczegbinymi zmianami zakresow dziatania [Ministra Klimatu i Srodowiska —
przyp. kontrolera] nie dawafy mozliwosci sfinalizowania prac nad aktualizacjg pzk.
Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora DSO i Minister na powyzsze natozyty sie
rowniez inne niezalezne czynniki, wymuszajace miedzy innymi zmiany
w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego: wprowadzony na terytorium Polski
stan epidemii COVID-19; przyjeta przez Rade Ministrow (13 sierpnia 2020 r.)
aktualizacja Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury  Krytycznej;
przeksztatcenie (23 lutego 2021 r.) Agencji Rezerw Materiatowych, podleglg
Ministrowi Klimatu i Srodowiska w Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych, pod
nadzorem Prezesa Rady Ministrow; przyjecie (11 marca 2021 r.) przez Rade
Ministrow Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, warunkujacg
zmiang Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego; wprowadzenie stanu
wyjatkowego (2 wrzesnia 2021 r.) na czesci terytorium RP w zwigzku z kryzysem
uchodzczym na granicy polsko-biaforuskiej, oddziatujace na jednostki podlegle
i nadzorowane MKi$ znajdujace sie na tych obszarach. Dyrektor DSO i Minister
ponadto wyjasnili: Biorgc pod uwage powyzsze wydarzenia (...), podjeto w 2021
roku dziatania nad opracowaniem nowego Planu Zarzadzania Kryzysowego MKiS.
Prace nad projektem nowego PZK zostaty wstrzymane z uwagi na podjecie prac
nad zmiang Krajowego Planu Zarzqdzania Kryzysowego. W dniu 3 marca 2022 r.
Rada Ministréw przyjeta Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, co umoziiwito
wznowienie prac nad PZK MKiS.

(akta kontroli str. 952-955, 958-972, 1378-1389)

Zmiany zakresu dziatania Ministra, a takze wprowadzony stan epidemii nie
usprawiedliwiaty objecia planem zarzadzania kryzysowego dziatu, ktorym Minister
od ponad 2 lat nie kierowat, a takze nieuwzglednienia w nim dziatow, ktorymi
Minister od ponad 2 lat kierowat.

. Zgtoszone przez dyrektora RCB do rc zastrzezenia i uwagi zostaty rozpatrzone

przez Ministra z naruszeniem terminu okreslonego w § 6 ust. 2 rrzbn.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rrzbn dyrektor RCB w terminie 30 dni od dnia otrzymania
raportu czastkowego moze zglosi¢ zastrzezenia i uwagi co do stopnia
szczegotowosci, zakresu i formy raportu czastkowego lub jego czesci oraz
wskaza¢ na konieczno$¢ uzupelnienia raportu czastkowego o elementy
wynikajace z raportow czastkowych sporzadzonych przez innych wykonawcow.
Z kolei Minister zgodnie z § 6 ust. 2 rrzbn, ma obowigzek rozpatrze¢ zastrzezenia
i uwagi, o ktorych mowa w ust. 1, oraz w razie koniecznosci dokona¢ zmian
w raporcie czastkowym w terminie 30 dni, a nastepnie przekaza¢ go ponownie
dyrektorowi RCB.
Pracownik RCB, 21 lutego 2022 r., drogg e-mail, przekazat zastrzezenia i uwagi
do rc Ministerstwa. Termin na rozpatrzenie zastrzezen i uwag uptywat 23 marca
2022 r. i nie zostat dotrzymany. Po uwzglednieniu zgtoszonych zastrzezen i uwag
rc zostat przekazany do RCB, droga elektroniczng, 4 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 952-955, 958-976)

Minister wyjasnita, ze rc zostat przekazany nieterminowo z uwagi na inne zadania.
(akta kontroli str. 1290-1294)
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Dyrektor DSO wyjasnit, ze Minister o podjetych dziataniach w sprawie byla
informowana za po$rednictwem cotygodniowych raportow z wykonywanych zadan
DSO. Wyja$niajac brak terminowego zapewnienia rozpatrzenia zastrzezen i uwag
RCB do rc, a takze dokonania w nim zmian oraz przekazania go ponownie do
RCB, dyrektor DSO wyjasnit m.in., ze: na ten czynnik nafozyla sie przede
wszystkim obszernosc, szczegbfowos¢ | ztozono$¢ kwestii  zwigzanych
z diagnozowaniem ryzyk, dotychczas niewystepujacych w dziale energia
(w szczegolnodci  dotyczace  bezpieczenstwa  energetycznego  panstwa)
a mogacych znaczqco oddziafywac na przyszty Plan Zarzadzania Kryzysowego
MKiS.

(akta kontroli str. 1096-1098f)

Naczelnik WKZ wyjasnit, ze: wynikafo to z naszych staran rzetelnego podejscia do
zaproponowanych przez RCB zmian i nie wyrobilismy sie z tego powodu
w terminie.

(akta kontroli str. 1076-1080)

Pracownicy MKiS, ktorzy przediozyli rc dyrektorowi RCB, a nastepnie dokonali
wnim zmian, w zwigzku z otrzymanymi zastrzezeniami i uwagami RCB, oraz
przekazali go ponownie do RCB, nie posiadali upowaznienia do takich czynnosci.

19 stycznia 2022 r. Dyrektor DSO przekazat® dyrektorowi RCB rc wigczany do
Raportu o zagroZeniach bezpieczenstwa narodowego. Po rozpatrzeniu zastrzezen
i uwag® dyrektora RCB oraz dokonaniu zmian rc, zostat on ponownie przekazany
do RCB, droga e-mailowa przez Naczelnika WKZ®%,

(akta kontroli str. 952-955, 958-976)

Na podstawie § 2 ust. 1 rrzbn m.in. ministrowie kierujacy dziatami administracji
rzadowej, w zakresie swojej wlasciwosci, sporzadzajg raporty czastkowe stuzace
do opracowania Raportu o zagrozeniach bezpieczefistwa narodowego. Na
podstawie § 5 ust. 1 rrzbn m.in. minister kierujacy dziatami administracji rzadowe;j
(wykonawca) sporzadza raport czastkowy i przedktada go dyrektorowi RCB. Na
podstawie § 6 ust. 1 rrzbn m.in. minister kierujacy dziatami administracji rzadowe;j
(wykonawca) rozpatruje zastrzezenia i uwagi dyrektora RCB do raportu
czastkowego oraz w razie koniecznosci dokonuje zmian w raporcie czastkowym,
a nastepnie przekazuje go ponownie dyrektorowi RCB.

Zgodnie z § 7 pkt 3 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego DSO do
wlasciwosci Dyrektora nalezy w szczeg6lnosci koordynowanie realizacji zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (...)
oraz koordynowanie realizacji tych zadan w dziatach administracji rzadowej,
ktorymi  kieruje Minister. Opis stanowiska pracy niebedacego wyzszym
stanowiskiem w stuzbie cywilnej naczelnika WZK% wskazywat jako jedno
z gtownych zadaf realizowanych na stanowisku pracy: koordynuje, nadzoruje
opracowanie i uzgodnienie  dokumentacji oraz procedur zwigzanych
zZ zarzgdzaniem kryzysowym w Ministerstwie oraz w jednostkach nadzorowanych,
w dziatach, ktorymi kieruje Minister w celu wlasciwego przygotowania do realizacji
zadan w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej. Natomiast zgodnie z § 2 pkt
10 lit. b zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 listopada 2021 .
wsprawie podzialu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu

94
95
96
97
8

©

Pismem DSO-WZK.2550.2.2022.JM.

Przekazane przez pracownika RCB, 21 lutego 2022 r., drogg e-mail.
4 kwietnia 2022 r.

Z 1 sierpnia 2021 r. znak DSO-SEK.010.2.2021.

Znak 1749803.5960156.5012922.
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OCENA CZASTKOWA

i Srodowiska®® Minister podejmuje decyzje i zajmuje stanowisko we wszystkich
sprawach zwigzanych z realizacjg zadan zarzadzania kryzysowego
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wynikajacych z uzk. Rrzbn jest aktem
wykonawczym do uzk.

(akta kontroli str. 11-38)

Naczelnik WKZ wyjasnit, ze podjete dziatania wynikaty z jego obowigzkow.
(akta kontroli str. 1323-1325a)

Dyrektor DSO wyjasnit, ze dokonat przediozenia rc dyrektorowi RCB, gdyz
dziafania wynikafy z uprawnienia przystugujagcego Dyrektorowi Departamentu
Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa MKiS, ktore
zostato nadane w §7 pkt 3 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego DSO
z dnia 1 sierpnia 2021 r. (DSO-SEK.010.2.2021).

(akta kontroli str. 1320-1322c)

Minister wyjasnita, Zze nie zapewnita sobie mozliwosci wypelnienia ww.
obowigzkéw z uwagi na inne zadania.
(akta kontroli str. 1290-1294)

Wyjasnienia Dyrektora DSO i Naczelnika WZK pozostajg w sprzecznosci
z zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie
podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
w ktorym Minister zastrzegt wytacznie sobie podejmowanie decyzji i zajmowanie
stanowiska we wszystkich sprawach zwigzanych z realizacjq zadan zarzadzania
kryzysowego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wynikajacych z uzk.

Opisane wyzej postepowanie bylo niezgodne z ww. zarzadzeniem.

Minister zapewnita realizacjg obligatoryjnych zadahn ustawowych bedacych w jej
wiasciwosci, dotyczacych ochrony $rodowiska, w odniesieniu do zagrozen
zwigzanych z jakoscig wod. W okresie objetym kontrolg w sposdb wystarczajacy
sprawowalta nadzor nad realizacjq przez GIOS zadan zwigzanych z monitoringiem
wod rzek w zakresie wynikajacym z Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska
na lata 2020-2025 oraz prowadzeniem i koordynowaniem kontroli, a takze
kierowaniem dziafalnoscig Inspekcji Ochrony Srodowiska w tym  zakresie.
W Ministerstwie w sposob niedostateczny podejmowano dziatania w zakresie
stworzenia warunkéw do realizacji zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego.
Utworzono ZZK, co byto zgodne z art. 12 ust. 4 uzk, jednak przez okres ponad 2 lat
nie zaktualizowano obowigzujacego planu zarzadzania kryzysowego w celu
zachowania jego zgodno$ci z aktualnym zakresem wiasciwo$ci Ministra. Pracownicy
MKIS, ktérzy przediozyli rc dyrektorowi RCB, a nastepnie dokonali w nim zmian
i ponownie przekazali go do RCB nie posiadali upowaznienia do takich czynnosci.
Ponadto nieterminowo rozpatrzono zastrzezenia i uwagi zgloszone do rc przez
dyrektora RCB.

% Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 84.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dzialania podjete w sytuacji wystapienia w 2022r.
zagrozenia zwigzanego z jako$cia wod rzeki Odry

1. Minister pefnigc funkcje Przewodniczacego ZZK, przed 13 czerwca 2023 r. nie
zwofala posiedzenia ZZK, pomimo Ze zaistniata sytuacja kryzysowa w zakresie
wiasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska (szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

W odniesieniu do sytuacji na Odrze w 2022r., Dyrektor DSO, wyjasnit, Ze
w przypadku zdarzenia dotyczacego rzeki Odry, charakter przedmiotowy oraz
podmiotowy, w szczegdlnosci w poczatkowej fazie, nie spetniaf przestanek zdarzenia
kryzysowego (...) kierownicy jednostek, na terenie ktorych doszlo do zdarzenia, jak
rowniez wiasciwi miejscowo wojewodowie, nie uznali go za zdarzenie Kryzysowe.
Uznanie zdarzenia za sytuacje kryzysowa nie znajdowalo sie we wlasciwosci Ministra
Klimatu i Srodowiska. Jednakze, zdarzenie bylo oceniane jako zdarzenie mogace
stanowi¢ sytuacje kryzysowg i podlegafto monitorowaniu. Réwniez Naczelnik
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Departamentu Spraw Obronnych, Zarzadzania
Kryzysowego i Bezpieczenstwa MKiS'0 wyjasnit, ze informacje, ktére dostawalismy
0 sytuacji na rzekach, traktowalismy jako potencjalnie kryzysowe, ze wzgledu na brak
whasciwosci do stwierdzenia, czy jest to sytuacja kryzysowa.

Dyrektor DSO, wyjasnit rowniez, ze w okresie objetym kontrola, do Centrum
Zarzadzania Kryzysowego MKiS wplynely informacje zwiazane ze skazeniami wod
powierzchniowych, niedotyczace rzeki Odry'®!. Powyzsze informacje o zagrozeniach
nie zostaly zidentyfikowane w MKi$ jako wystapienie sytuacii kryzysowych. Naczelnik
WZK wyjasnit, Ze kazdg sytuacje, ktora mamy w raportach dobowych, traktujemy jako
sytuacje potencjalnie kryzysowa. Te informacje byly zawierane w raportach dobowych
i przekazywane do kierownictwa MKiS oraz do RCB. Tryb przekazywania informacj
do CZK MKi$ okreslat zatacznik do zczk.

Kierownik CZK MKiS102 wyjasnit, ze jego zadaniem, jest zebranie informacji
umieszczenie ich w raporcie oraz przekazanie mozliwie szybko, kierownictwu i innym
osobom wedfug ustalonego rozdzielnika. Nie mam wplywu na to, jak informacja
zostanie wykorzystana przez kierownictwo MKiS. Z powodu swoich lat
do$wiadczenia, wiedziatlem, Ze sytuacja na Odrze wymagac bedzie zwigkszonej
uwagi, wiec polecitem dyzurnym CZK zwiekszong czujno$¢ i zachowanie duzej
ostroznos$ci w stosunku do informacji wptywajacych do CZK.

Minister wyjasnita, Ze zgodnie z art. 3 pkt 1 uzk jako sytuacje kryzysowq - nalezy
rozumiec sytuacje wpfywajacq negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub Srodowiska, wywofujace znaczne ograniczenia
w dziafaniu wtasciwych organéw administracji publicznej (...). Wskazanie, czy
Skazenie wod rzeki Odry miafo charakter sytuacji kryzysowej jest trudne do
okreslenia, poniewaz ww. artykut nie zawiera kryteriow okre$lajacych poje¢
,,Znacznych rozmiaréw’, ,,znaczne ograniczenia”. Warto w tym miejscu podkreslic, ze
organem  opiniotwérczo-doradczym, wfasciwym w  sprawach inicjowania
i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzgdzania kryzysowego
zgodnie z art. 8i 9 uzk jest Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego.

%0 Dalej: ,Naczelnik WZK".

101 Dotyczace m.in. skazenia rzeki Ner, zaobserwowania martwych matzy w jeziorze Kozienickim, pojawienia sie
$nietych ryb w rezerwacie Kwiecewo, obserwacii $nigtych ryb w zalewie Charcza, zanieczyszczenia rzeki
Biata Przemsza, obserwacii $nigtych ryb oraz zakwitu glonow w Kanale Gliwickim we wrze$niu 2022 .

102 Dalej: Kierownik CZK’.
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RZZK zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz peini funkcje centrum zarzadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 966, 969, 1079-1080, 1087, 1225-1232, 1292, 1390)

2.4 sierpnia 2022r. do MKiS wplyneto pismo od Burmistrza Miasta Otawa'03,
w ktorym poinformowano o stwierdzeniu ogromnej iloci martwych ryb w okolicy $luzy
w rzece Odra w Ofawie. Burmistrz Otawy poprosit 0 podjecie stosownych dziafar
majgcych na celu wyjasnienie przyczyn tej katastrofy ekologicznej. W tym samym
dniu, Dyrektor DIS, przekazal ww. pismo do Gtownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska'®, zprosbg o podjgcie stosownych dziatan zgodnie z wtasciwoscia,
Pisma tego nie przekazano jednak do CZK MKi$, ani do RCB (szczegdlowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Dyrektor DIS wyjasnit, ze bylo to pierwszy sygnat wplywajacy do DIS w sprawie Odry,
a Kierownictwo Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska bylo w stalym kontakcie
z Kierownictwem MKIS oraz DIS w zakresie prowadzonych dziatan, w zwigzku
Z powyzszym nie zachodzita konieczno$¢ pisemnej odpowiedzi GIOS do DIS na
przedmiotowe pismo.

4 sierpnia 2022 r. w monitoringu mediow MKiS zamieszczono odnosnik do jednego
z internetowych portali informacyjnych, z informacjg o $nieciu ryb w okolicach Otawy
oraz Kanale Gliwickim'05, 10 sierpnia 2022 r. RCB skierowato e-mail1% do CZK MKiS,
zZ prosba o zweryfikowanie doniesien prasowych pt. Tysigce sSnietych ryb w Odrze.
To katastrofa ekologiczna. Kierownik CZK MKIS, podjat dziatania bezzwlocznie po
otrzymaniu ww. informacji. Skierowat e-mail'®” do GIOS z prosba o udzielenie pilne;
odpowiedzi, na przekazany do wiadomosci e-mail z RCB. Nastepnie, Kierownik CZK
MKIS, wyslal e-mail'® do RCB zawierajgcy komunikat ze strony internetowej
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska!®® we Wroctawiu 0. W tym samym
dniu RCB przestato'!! e-mailem do MKi$ Raport dotyczacy sytuacii kryzysowej na
rzece Odrze z WIOS z Zielonej Gory. Kierownik CZK MKIS, skierowat e-mail'2 do
RCB z komunikatem ze strony internetowej WIOS we Wroctawiu, o ustaleniach
i dziataniach podejmowanych przez inspektoréw WIO$113. O godzinie 14:06 do MKi$
wptynat e-mail od pracownika Zespotu ds. Kontroli i Audytu Glownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, przekazujacy raport GIOS z 10 sierpnia 2022,
W odpowiedzi'™4, Kierownik CZK MKiS, poprosit o doprecyzowanie informaciji
zawartych w ww. raporcie o dane na temat ryb. O godzinie 14:58 zostat wysfany
e-mailem do MKi$ komunikat od zastepcy GIOS, w sprawie Snietych ryb w Odrze''s,

103 Pismo z dnia 1 sierpnia 2022 r., sygn. GKM.7021.2.238.2022.

104 D|$-1.057.5.2022.MC.

195 Byt to pierwszy odnosnik w przegladzie mediow MKiS do informacji o $nieciu ryb, kolejny pojawit sie w dniu
10 sierpnia 2022 r., nastepnie w dniu 11 sierpnia cztery odnosniki do informacii o $nieciu ryb, 12 sierpnia
2022 r. juz 98 odno$nikow do informacii o $nieciu ryb w Odrze (w prasie, telewizji, informacyjnych portalach
internetowych), 13 sierpnia 2022 r. w przegladzie mediow MKi$ dodano odrebna pozycie ,Odra” w tym dniu
Z odno$nikami do 171 pozycji w mediach.

106 Godzina 11:46.

107 Godzina 12:30.

108 Godzina 12:56.

109 Dalej: WIOS".

10 W tresci komunikatu zawarto informacje o monitorowaniu stanu wody w Odrze przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu, pobieraniu probek wody oraz o prowadzeniu kontroli przez zaangazowane stuzby.
Poinformowano rowniez o pozostawaniu w statym kontakcie z GIO$ oraz WIOS w Katowicach i w Opolu.

" Godzina 13:33.

"2 Godzina 13:36.

"3 W tym: o prowadzeniu na biezaco kontroli, pobieraniu probek wody oraz prowadzeniu ich analiz
laboratoryjnych.

14 Godzina 14:13. '

115 W komunikacie tym wskazano, m.in., ze: a/ Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska kontrolujg
i sprawdzaja stan wody w Odrze; b/ badane sg probki wody w wojewodztwie slaskim, opolskim, dolnoélaskim,
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Powyzszy komunikat, Dyzurny CZK MKiS, przekazat do RCB'6. O godzinie 20:00
Dyzumy CZK MKi$ przestat e-mail do RCB z zataczonym raportem dobowym CZK
MKiS wedlug stanu na 10 sierpnia 2022 r. W tresci powyzszego raportu dobowego
CZK MKi$, nie wykazano zadnego zdarzenia kryzysowego lub zagrozenia ryzykiem
zdarzenia kryzysowego z zakresu Srodowiska, w tym nie wskazano Zzadnego
zdarzenia kryzysowego lub ryzyka wystapienia zdarzenia kryzysowego w podlegle;
jednostce — Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska. W dniu 10 sierpnia 2022 r.
w sektorach oraz jednostkach podlegtych inadzorowanych przez MKiS nie
stwierdzono zdarzen kryzysowych, ktdre mogtyby mie¢ wptyw na ich funkcjonowanie.
W Raporcie dobowym CZK MKi$, wedlug stanu na dzien 10 sierpnia 2022 r., w dziale
Inne zdarzenia, w odniesieniu do sytuacji na rzece Odrze, przedstawiono tres¢
komunikatu zastepcy GIOS.

Naczelnik WZK wyja$nit, Ze w zwigzku z dziataniami podejmowanymi przez WZK,
w odniesieniu do katastrofy ekologicznej na Odrze, w dniu 10 sierpnia 2022r.
uruchomiligmy lawine informacyjng do WIOS i GIOS. Po pierwszym meldunku obieg
informacji byt w miare sprawny, dodatkowo zwrdcilo sie do nas Ministerstwo
Infrastruktury''’ z proébg o wigczenie w obieg informacji, poprosilismy rowniez
Wojewodzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego o zapewnienie obiegu informaciji.
Dodatkowo mielisSmy doptyw informacji z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, od momentu, kiedy Pani Minister Moskwa zostata poproszona przez
Ministra Wasika o udziat w Zespole utworzonym przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Utrzymywaliémy kontakt z Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Infrastruktury. Naczelnk WZK wyjasnit, ze nie
zaobserwowat ewentualnych probleméw/barier w przeptywie informacji pomiedzy
podmiotami zaangazowanymi w powyzsze dziatania. W odniesieniu do Raportu
dobowego CZK MKi$, wedtug stanu na 10 sierpnia 2022 r., w ktorym nie wykazano
zadnego zdarzenia kryzysowego''8 a jedynie w dziale Inne zdarzenia przedstawiono
tres¢ komunikaty zastepcy GIOS o sytuacji na rzece Odrze, Naczelnik wyjasnit, ze
wynika to z treSci zczk, w ktdrym pierwsza cze$¢ raportu ma sie odnosi¢ do
funkcjonowania jednostek. Nic sie nikomu w tym dniu nie stato. Cos nietypowego,
o czym Minister powinien byc poinformowany, umieszczane jest w czesci raportu Inne
zdarzenia.

Minister wyjasnita, Ze o sytuacji na rzece Odrze w 2022 r. dowiedziata sie w dwoch
etapach. Po raz pierwszy, gdy otrzymalismy pismo na poczatku sierpnia 2022 r. bez
podawania skali zjawiska w Ofawie, ktore to pismo przekazalismy do GIOS. To byt
pierwszy moment i standardowe dziatanie w takich sytuacjach. Drugi etap fo
informacja’'® z Centrum Zarzadzania Kryzysowego w MKiS z dnia 10 sierpnia 2022 r.,
gdzie wskazano juz skale zjawiska.

Minister wyja$nita, Ze ma pewno$¢, Ze pierwszy oficjalny sygnat otrzymata 10 sierpnia
2022r. Rozmowy z Ministrami Adamczykiem iGrobarczykiem prowadzifam

lubuskim i zachodniopomorskim; ¢/ GIOS objat nadzorem dzialania realizowane przez lokalne Wojewddzkie
Inspektoraty Ochrony Srodowiska; d/ z uwagi na wysoki poziom tlenu w wodzie, zachodzi podejrzenie, ze do
wody przedostata si¢ substancja owlasciwosciach silnie utleniajacych, natomiast w zadnym z pieciu
wojewodztw nie stwierdzono obecnosci mezytylenu; e/ GIOS polecit przeprowadzenie szczegotowych
badan 1% oraz wspotprace wojewddzkich inspekii; / GIOS koordynuje dziatania oraz odbywaja sie odprawy
z udziatem wojewddzkich inspektorow, przedstawicieli Regionalnych Wydzialow Monitoringu Srodowiska oraz
Centrainego Laboratorium Badawczego; g/ GIOS polecil WIOS dalsza wspotprace z instytucjami, w tym
przede wszystkim z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, Inspekcjg Weterynaryjna oraz
Sanepidem.

16 Godzina 16:22.

"7 Droga e-mailowa.

8 Lub zagrozenia ryzykiem zdarzenia kryzysowego z zakresu $rodowiska.

119 Raport dobowy CZK MKi$ wedtug stanu na dzien 10 sierpnia 2022 .
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w okolicach 9-10 sierpnia 2022 r. Rozmawiatam réwniez z premierem Kowalczykiem
o doniesieniach medialnych.

(akta kontroli str. 1081-1082, 1099-1142, 1222-1232, 1090, 1374, 1518-1523)

3. W okresie objetym kontrola, w zwiazku z kryzysem ekologicznym na Odrze, do
MKiS nie wptynelo polecenie Prezesa Rady Ministréw, o ktorym mowa w art. 7a uzk,
dotyczace m.in. przejecia kontroli nad sytuacjg kryzysowa, ktorej wptyw na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia lub $rodowiska, jest szczegolnie negatywny lub
usuniecia skutkow tej sytuaciji kryzysowej.

(akta kontroli str. 697)

Dyrektor DSO, wyjaénit, ze od momentu powzigcia informacii o sytuacji zwigzanej
z Odra, . 10 sierpnia 2022 ., CZK MKi$ przekazywalo na biezaco wszelkie dane
otrzymywane z jednostek podlegtych, sprawujacych nadzor nad jakosciq wod
powierzchniowych oraz informacje z Wojewodzkich Centréw  Zarzadzania
Kryzysowego. Dyrektor DSO wyjasnit rowniez, ze Minister byla na biezaco
informowana, za pomoca raportu dobowego lub raportéw doraznych, o wszelkich
zdarzeniach mogacych stanowic sytuacie kryzysowa, Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku
ze zdarzeniem na rzece Odrze, DSO otrzymywalo od kierownictwa MKiS ponizsze
dyspozycje:

— monitorowa¢ sytuacje na podstawie meldunkéw i raportdw od jednostek
podlegtych lub nadzorowanych;

—  zwigkszy¢ grupe odbiorcow informacji na temat skazenia wod Odry w MKiS;

— poszerzy¢ grupe Raportu GIOS dotyczacego dziatan podejmowanych przez GIOS$
w zwigzku z sytuacjg na Odrze o Ministerstwo Infrastruktury;

— zZwrdci¢ uwage na tre$C i jako$¢, a takze czas przekazywanych informacii
(raportow) do CZK MKiS, ktéra powinna by¢ spojna i uwzglednia¢ wszystkie nowe
informacje — w tym celu zorganizowano spotkanie z przedstawicielami parkow
narodowych, ktore ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne byly szczegéinie
narazone (Woliniski Park Narodowy, Park Narodowy ,Ujscie Warty”).

Naczelnik WZK wyjasnit, ze jezeli chodzi o raporty dobowe, to zwigkszono grupe
odbiorcow o imienne adresy e-mail czfonkéw kierownictwa MKiS (dotad
przekazywano raporty dobowe na adresy sekretariatow czltonkow kierownictwa
MKiS), otrzymywata je takze imiennie Pani Dyrektor Generalna oraz Dyrektor Biura
Ministra. Raporty z GIOS byly przekazywane do RCB, na potrzeby MSWIA. Raporty
dorazne stanowity elementy raportu dobowego. Naczelnik wyjasnit, ze polecenie
0 poszerzeniu grona odbiorcow otrzymat od Dyrektora DSO. W odniesieniu do prosby
0 zwrdcenie uwagi na tresc i jakos¢ oraz czas przekazywanych raportow, wynikato to
Z tego, ze musielismy sie dostosowac do ustaler raportowania i systematycznego
przeptywu informacji z MSWIA. Nie wynikato to z opbznien czy z brakéw w tych
raportach. Wszystkie raporty. Ktére u nas byly generowane, byty przekazywane do
MSWiA, za posrednictwem RCB. Departament Ochrony Przyrody sporzadzif raport
dorazny o sytuacji na Odrze dotyczacy parkow narodowych z obszaru pétnocnej
Polski, na spotkaniu z przedstawicielami parkéw narodowych oméwilismy rowniez
kwestie przeptywu informacji z Lasami Polskimi. W dniu 12 sierpnia 2022r.
Ministerstwo Infrastruktury zwrécit sie do CZK MKi$ z prosba 0 przekazywanie
biezacych informacji na temat sytuacji na Odrze. Dyrektor Biura Ministra MKiS
niezwlocznie wyrazit zgode na przekazywanie ww. informaci.

Naczelnik wyjasnit rdwniez, ze w okresie od 1 lipca 2021 roku napotkano w Wydziale
raczej problemy organizacyjne, niz problemy lub trudnosci systemowe zwigzane
z realizacjg przez MKi$ dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Z tego powodu
w tym czasie modyfikowali$my zarzadzenia dotyczace zarzadzania kryzysowego
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i wdrazalismy je w Zycie we wspOfpracy z innymi pracownikami ijednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi. Naczelnik wyjasnit, ze w okresie od 1 lipca 2021 roku,
analizowali$my regulacje wewnetrzne. W tym czasie modyfikowalismy zarzadzenia
dotyczace zarzadzania kryzysowego, w tym dotyczgce Centrum Zarzadzania
Kryzysowego MKiS. Modyfikujemy je tez ciagle, w zaleznosci od potrzeb, zakreséw
raportow dobowych.

Kierownik CZK MKi$ wyjasnit, ze CZK dziafa w systemie catodobowym, do tej chwili
dziatamy w systemie 24 godzinnym. W okresie lipiec-sierpien 2022 r. dziatalismy
w systemie catodobowym. Nie zdarzyfo sie do tej pory, zeby CZK w omawianym
okresie nie byto obsadzone pracownikami.

(akta kontroli str. 969, 1078-1083, 1086, 1517-1523)

Dyrektor DSO, wyjasnit, ze w zwigzku z powotaniem z dniem 12 sierpnia 2022 r.
migdzyresortowego Zespolu ds. skazenia Odry (Zespolu MSWIA - przypis
kontrolera), w ktorym uczestniczyli i nadal uczestniczq przedstawiciele MKiS oraz
Jjednostek podlegtych i nadzorowanych, nie bylo potrzeby dodatkowego zwolywania
posiedzen Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w MKiS.

(akta kontroli str. 1101)

Dyrektor DIS wyjasnit, ze dziatania DIS w zwiazku z sytuacja powstala na rzece Odrze
w 2022 r., polegaly m.in. na uczestnictwie Dyrektora DIS w biezacych spotkaniach
grupy roboczej w MKiS, ktére codziennie odbywaly sie pod nadzorem Pani Minister
Anny Moskwy, na biezacych kontaktach i spotkaniach z GIOS, zatatwianiu biezacych
spraw, pozyskiwaniu informacji, gdyz prowadzimy rejestr zawierajacy dane dotyczace
pozwolen zintegrowanych'?. Dyrektor DIS wyjas$nit rowniez, ze DIS zwracaf sie do
organéw ochrony Srodowiska tj. Marszatkow Wojewodztw, Wojewodow oraz
Starostow o0 pomoc/wsparcie w zakresie szybkiego zidentyfikowania podmiotow
posiadajacych pozwolenia na zrzuty $ciekow lub wod pokopalnianych do rzek. Te
dane przekazywalismy do GIOS, do departamentu inspekcji. Sekretarz Stanu w MKiS,
Jacek Ozdoba wyjasnit, ze minister wlasciwy do spraw klimatu prowadzi rejestr
wnioskow o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwolen
zintegrowanych. Oznacza to, Ze rejestr ten jest elektroniczng bazg danych, a gfownym
celem jej prowadzenia jest dostarczanie ministrowi informacji o ilosci ztoZonych
wnioskow 0 wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwolen
zintegrowanych. Decyzja o wystapieniu z pro$bg o informacje o zaktadach, ktére
posiadajg okreslone w pozwoleniach zintegrowanych warunki odprowadzania
Sciekow do wod powierzchniowych do Wojewodow zostafa podjeta celem upewnienia
sie co do aktualnosci zarejestrowanych w bazie danych. Dyrektor DIS wyjasnit
rowniez, ze z uwagi na ustalenia i konieczno$¢ szybkosci podejmowanych dziafan,
nie miatem fizycznie czasu na sporzadzanie z tych dziafan notatek stuzbowych
i dokumentow potwierdzajgcych te dziatania. Byly to na przyktad szybkie rozmowy
telefoniczne, dziafania wynikajgce z potrzeby chwili21. Spotkania w formie online,
udziat w komisjach parlamentarnych, przygotowywanie materiatow dla Pani Minister
oraz dla parlamentarzystow. Pracowatem rowniez w Zespole do spraw sytuacji
powstatej na rzece Odrze.

(akta kontroli str. 977-979, 992, 994-1038, 1061-1064, 1245-1247, 1093¢c-1093g)

120 Minister wiasciwy ds. klimatu prowadzi rejestr wnioskow 0 wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz
wydanych pozwolen zintegrowanych.

12t Kontrolujacym przekazano korespondencje pomiedzy Dyrekiorem DIS a GIOS prowadzong w formie
elektroniczne;.
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4. W Ministerstwie, w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na Odrze w 2022 r., w zakresie
dziatan DIS, podjeto m.in. nastepujace dziatania:

12 sierpnia 2022r. Sekretarz Stanu w MKiS, Jacek Ozdoba, wziat udziat
w konferencji prasowej w MSWIA, na ktérej poinformowat, ze proby badan wody
z Odry nie potwierdzajq, zatrucia rzeki rtecia;

14 sierpnia 2022r. Dyrektor DIS przestat e-mail do GIOS z prosbg
0 sporzadzenie zestawienia zawierajacego dane o jakosci wody w rzece Odrze
dla poszczegolnych parametrow za okres od 14 lipca do 14 sierpnia 2022r.
z uwzglednieniem danych ze wszystkich punktow pomiarowych od granicy
z Czechami do Zalewu Szczecifiskiego, a takze o przestanie mapy punktow
pomiarowych na Odrze;

17 sierpnia 2022 r. Sekretarz Stanu w MKiS, Jacek Ozdoba, skierowat pismo?22
do Wojewodow'?, w zwigzku z prowadzonym nadzorem nad systemem
pozwolenn  zintegrowanych  oraz  zaistniala ~ sytuacja  zwigzang
z zanieczyszczeniem Odry, z pro$ba o pozyskanie w trybie pilnym od starostow
oraz od prezydentow miast na prawach powiatu'? informagji o zaktadach, ktére
posiadajg okreslone w pozwoleniach zintegrowanych warunki odprowadzania
Sciekéw do wod powierzchniowych;

18 sierpnia 2022 r., na polecenie Minister, DIS zorganizowat spotkanie w formule
online, z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury i Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie'? oraz Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, na ktorym Dyrektor DIS poprosit przedstawiciela Ministerstwa
Infrastruktury o przygotowanie zestawienia kontroli zaktadow posiadajacych
pozwolenia wodno-prawne wraz z informacjg o kontrolowanych podmiotach oraz
wynikach tych kontroli;

19 sierpnia 2022 r. Dyrektor DIS przekazat do GIOS opracowania przekazane
przez PGW Wody Polskie'26;

19 sierpnia 2022r. Dyrektor DIS zwrécit sie do PGW Wody Polskie
0 uzupetnienie zestawienia pozwolen wodnoprawnych dla uzytkownikow wod
Odry i jej gtéwnych bezpo$rednich doptywow przez dodanie kolumny wskazniki,
w ktorej konieczne jest wpisanie skiadu substancji zanieczyszczajacych
w odprowadzanych $ciekach i kolumny warto$ci dopuszczone do wprowadzenia,
atakze o zaznaczenie czy ma miejsce doplyw $ciekéw przemystowych do
oczyszczalni komunalnej;

20 sierpnia 2022 r. Dyrektor DIS przekazat do GIOS dane przestane przez PGW
WP, majace stuzyé GIOS do identyfikacji zaktadéw posiadajacych wskazniki
zanieczyszczen powodujacych zasolenie wod;

22 sierpnia 2022 r. Dyrektor DIS przestat do GIOS wykaz instalacji, ktére na
podstawie pozwolen zintegrowanych wydanych przez marszatkéw wojewodztw,
miaty mozliwos$ci dokonywania zrzutéw do Odry;

22 sierpnia 2022r. Dyrektor DIS ustalal udziat przedstawicieli GIOS
w posiedzeniu  Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
24 sierpnia127;

122
123
124

125
126

127

Sygn. DIS-11.440.65.2022 KN.

Slaskiego, Dolnoslaskiego, Opolskiego, Lubuskiego i Zachodniopomorskiego.

Znajdujacych sie na terenie poszczegolnych wojewodztw i pelniacych funkcje organow wiasciwych do
wydania pozwolen zintegrowanych.

Dalej: ,PGW WP".

Dotyczace identyfikacji wylotow oraz podjetych czynnosci kontrolnych w obszarze RGZW we Wroclawiu
i Gliwicach oraz zestawienie pozwolef wodnoprawnych dla uzytkownikow wod znad Odry i jej gtownych
bezposrednich doplywow.

Informacja Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Ministra Infrastruktury na temat przyczyn katastrofy
ekologicznej na Odrze.
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2 wrze$nia 2022 r. Minister zwrocita sie do Ministra Infrastruktury'2 z prosba
0 przekazanie zestawienia miejsc zrzutdéw i poborow wody12¢;

12 wrzesnia 2022 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, Marek
Grobarczyk, przekazat'3 do MKi$: a/ zestawienie pozwoler wodnoprawnych?3!;
b/ zestawienie decyzji wydanych przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej i Ministra Infrastruktury'32; ¢/ zestawienie decyzji wydanych przez
Ministra Infrastruktury ustalajacych kolejny okres obowigzywania pozwolen
wodnoprawnych na pietrzenie wéd powierzchniowych rzeki Odry realizowane
przez PGW WP; d/ informacje otrzymane od Prezesa PGW WP133;

14 wrzesnia 2022 r. Dyrektor DIS przekazat do GIOS otrzymane w dniu
12 wrze$nia 2022 r. z Ministerstwa Infrastruktury zestawienia i informacie;

23 wrzesnia 2022r., GIOS zwrocit sie™ do Dyrektora DIS'35, z prosba
o0 rozwazenie mozliwosci zwrécenia sie do ministra wtasciwego ds. gospodarki
wodnej o podjecie dziatan przez tego ministra lub organy przez niego
nadzorowane, majacych na celu ograniczenie presji zakladow na stan Odry i je]
doptywodw, w szczegoinosci zaktaddéw odprowadzajacych do Odry i jej doptywow
Scieki, dla ktorych ustalono w pozwoleniach wodnoprawnych dopuszczalne
stezenia wskaznikow powodujacych zasolenie wodd. GIOS zaproponowat
rowniez przyktadowe propozycje dziatan w powyzszym zakresie!3. GIOS
poprosit rowniez Dyrektora DIS, w zwiazku zfaktem, ze wsrod Zakfadow
wprowadzajgcych do Odry i jej dopfywow $cieki i wody z odwodnienia
powodujgce zasolone, w tym chlorki i siarczany sq rowniez Zakfady posiadajgce
pozwolenia zintegrowane, ktorych rejestr prowadzony jest w MKiS, o rozwazenie
mozliwo$ci skierowania do organéw wydajacych te pozwolenia wystapien
o dokonanie ich przegladu, a w dalszej kolejnosci rozwazenie zasadnosci
dokonania przez MKiS oceny wynikow tych przegladow. W zwiazku
z powyzszym Sekretarz Stanu w MKi$, p. Jacek Ozdoba skierowat pisma do

128
129

130
131

132

133

134
135
136

Sygn. pisma DI$-1.012.4.2022. MC.

Wszystkich prowadzonych przez podmioty na terenie wojewddztw: $laskiego, opolskiego, dolno$lgskiego,
lubuskiego i zachodniopomorskiego wzdiuz Odry, posiadajacych pozwolenia wodnoprawne na pietrzenie wod
powierzchniowych oraz na odprowadzanie $ciekow, wod opadowych lub wod kopalnianych do Odry, ktore
dokonywaly dziatar od 15 lipca do korica sierpnia 2022 r., uwzgledniajacego m.in. informacje w zakresie: -
ilosci, rodzaju i miejsca poboru wéd, - iloci, rodzaju i miejsca odprowadzania $ciekow, wod opadowych lub
wod kopalnianych z uwzglednieniem petnej informacji na temat Jadunkoéw poszczegéinych zanieczyszczen
odprowadzanych do wod.

Sygn. pisma DOK-3.781.4.2022.

Wydanych przez Ministra Infrastruktury dia Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie
pietrzenia i poboru wod powierzchniowych oraz odprowadzania wod opadowych i roztopowych do rzeki Odry.
Potwierdzajacych przeniesienie na Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie z siedzibg w Warszawie,
praw i obowigzkow z pozwolen wodnoprawnych w zakresie pietrzenia wod powierzchniowych rzeki Odry,
wydanych dla innych podmiotow (regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, ktére z dniem 1 stycznia 2018 r.
zostaty przeksztatcone w jednostki Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie).

W tym wykaz podmiotow posiadajacych obowigzujace pozwolenia wodnoprawne na zrzuty $ciekéw do rzeki
Odry, pozwolenia wodnoprawne na pobdr wod z rzeki Odry oraz pozwolenia na pietrzenie wod
powierzchniowych rzeki Odry.

Sygn. pisma DI-KKW.410.57.2022.

Po analizie kontroli i czynnoéci przeprowadzonych przez WIOS.

1) przeprowadzenie przez organy wydajace pozwolenia wodnoprawne przegladu tych pozwolen udzielonych
dla zakladow odprowadzajacych $cieki bezposrednio do Odry lub jej doptywow, z uwzglednieniem regulacii
zawartych w § 12 ust. 1 pkt 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (Dz.
U. z 2019r. poz. 1311) oraz charakterystyki Odry jako odbiornika Sciekdéw i tadunkow zanieczyszczen
wprowadzanych z ww. zaktadow (ich sumaryczna wielkos¢) oraz ich facznego oddziatywania na stan wod
Odry i na realizacje celow Srodowiskowych okreslonych dla tych wod, w szczegdinosci w zakresie wskaznikow
powodujacych zasolenie wod; 2) w przypadku stwierdzenia, Zze w inny sposob nie mozna usuna¢ stanu
zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki narodowe;j lub
dla waznych interesow Panstwa, rozwazenie przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej
wykorzystania uprawnien wynikajacych z art. 161 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, do
uchylenia lub zmiany w niezbednym zakresie decyzji-pozwolenia wodnoprawnego.
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marszatkow wojewddztw137 oraz starostow138 wojewodztwa
zachodniopomorskiego, opolskiego, $laskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego,
z prosbg o dokonanie na podstawie art. 216 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, analizy pozwolen zintegrowanych, w zakresie obejmujacym
elementy pozwolenia wodnoprawnego, udzielonym zaktadom odprowadzajacym
scieki bezposrednio do Odry Iub jej doplywow, zuwzglednieniem regulaci
zawartych w § 12 ust. 1 pkt. 2 iust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy
speini¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, atakze przy
odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen
wodnych'® oraz charakterystyki Odry, jako odbiornika $ciekow itadunkow
zanieczyszczen wprowadzanych z ww. zaktadéw (ich sumaryczng wielko$c)
oraz ich acznego oddziatywania na stan wéd Odry ina realizacie celow
srodowiskowych okreslonych dla tych wod, wszczegolnosci w zakresie
wskaznikow powodujacych zasolenie wod. Dyrektor DIS wyjasnit, ze po
otrzymaniu wynikow przegladéw dokonanych przez marszatkow wojewodztw
i starostow i ich przeanalizowaniu stwierdzono, ze zadne z analizowanych
pozwolen zintegrowanych'0 nie wymagafto w tym zakresie zmiany, a ustalone
dopuszczalne wielkosci zanieczyszczen nie zostaty przekroczone. Dyrektor DIS
wyjasnit rowniez, ze przedmiotowa dokumentacja zostata przekazana'', wediug
wlasciwosci, do GIOS. Minister wyjasnita, Zze przekazane dane dotyczace
pozwolen wodnoprawnych oraz zintegrowanych, identyfikujigce podmioty
dokonujqce zrzutow, stuzyfy m.in. do zaplanowania cyklu kontroli prowadzonych
przez WIOS, W zwigzku z zanieczyszczeniami Odry. Na podstawie m.in. ww.
danych, GIOS polecit2 WIOS w Katowicach, Opolu i we Wroctawiu
przeprowadzenie kontroli interwencyjnych w wytypowanych zaktadach;

27 wrzesnia 2022 r. Sekretarz Stanu w MKiS, Jacek Ozdoba, zwrcit sig*3 do
Ministra Infrastruktury z pro$ba o podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie
presji zaktadow na stan Odry i jej doptywow, w szczegolnosci zaktadow
odprowadzajacych do Odry i jej doptywow $cieki, dla ktorych ustalono
w pozwoleniach  wodnoprawnych  dopuszczalne stezenia  wskaznikow
powodujacych zasolenie wod, zgodnie zsugestiami propozycji dziatan
przestanych przez GIOS w dniu 23 wrzes$nia 2022r.;

2 listopada 2022 r., Sekretarz Stanu w MKiS, Jacek Ozdoba, skierowat pismo?44
do Ministra infrastruktury, w ktérym, z uwagi na utrzymujace sie podwyzszone
wartosci przewodnosci elektrolitycznej, $wiadczace o zasoleniu Odry, zwrocit sie
z prosba o podjecie stosownych dziatan zgodnie z wiasciwoscia. Jednoczes$nie
poinformowat, ze GIOS wystapit do Prezesa PGW WP w sprawie
przeprowadzenia przez PGW Wody Polskie analiz pod katem ustalenia
potencjalnych przyczyn takiego stanu wody Odry, w tym dokonanie przegladu
pozwolen wodnoprawnych wydanych dla zaktadow odprowadzajacych $cieki
bezposrednio do Odry lub jej doptywdéw, pod katem weryfikacji warunkéw
ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych w zakresie wskaznikow
powodujacych zasolenie wod. W tym samym dniu, poinformowat pismem?45
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Pismo z dnia 30 wrzeénia 2022 1., sygn. DIS-11.440.64.2022.KN.

Pismo z dnia 4 pazdziernika 2022 r., sygn. DI$-11.440.64.2022.KN.

Dz.U.z2019r. poz. 1311.

W ktorych okreslono warunki odprowadzania $ciekéw bezposrednio do rzeki Odry lub jej doptywow.
Pismo z dnia 9 listopada 2022 r., sygn. DIS-11.440.64.2022.KN.

Pisma z dnia 26 sierpnia 2022 r., sygn. DI-KKW .410.53.2022.

Sygn. pisma DIS-I. 055.36.2022.AK.

Sygn. DI$-1.055, 52.2022.MC.

Sygn. DI$-1.055.52.2022.MC.
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Dyrektora RCB, w zwigzku z utrzymujacymi sie podwyzszonymi wskaznikami
przewodnosci elektrolitycznej Swiadczacej o zasoleniu Odry, o wystapieniu w tej
sprawie do Ministra Infrastruktury z prosbg o podjecie stosownych dziatan.
W odpowiedzi na pismo Sekretarze Stanu Jacka Ozdoby z dnia 2 listopada
2022 r., Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, Marek Grébarczyk,
pismem'#6 z dnia 9 lutego 2023 r., poinformowal, w odniesieniu do prosby
o podjecie stosownych dziatan w zwigzku z podwyzszonymi wartoSciami
przewodnosci elektrolitycznej oraz prosby o przeprowadzenie przegladu
pozwolen wodnoprawnych, Ze na polecenie Ministra Infrastruktury PGW Wody
Polskie prowadzg stosowne czynnosci, w tym zwigzane z przeprowadzeniem
przegladu pozwolen wodnoprawnych. Poinformowat réwniez, ze zakres dziatan
obejmuje kilkanascie tysiecy urzadzen wodnych, a sama weryfikacja
prowadzona jest na kilku plaszczyznach (ustalenie wiasciciela, legalnosci
wykonania urzadzenia wodnego oraz korzystania z wéd) przez wszystkie
jednostki PGW Wody Polskie. Zwrdcit rbwniez uwage, ze dotychczas urzadzenia
te nie byly poddane tak szerokiej weryfikacji;

— 13 stycznia 2023 r., Sekretarz Stanu w MKi$, Jacek Ozdoba, skierowat pismo'47
do Prezesa PGW Wody Polskie oraz do GDOS, z zestawieniem obejmujacym
wyniki wszystkich badan jakie zostaty przeprowadzone w okresie od lipca do
grudnia 2022 r. na rzece Odrze i jej doplywach, zebrane i przekazane przez
GIOS, celem stuzbowego wykorzystania oraz podjecia dzialan zgodnie
z kompetencjami przypisanymi organom PGW Wody Polskie oraz GDOS.

Minister wyjasnita, ze organy Inspekcji Ochrony Srodowiska od sierpnia 2022 r. - do
odwofania - kontynuujg wykonywanie pomiarow interwencyjnych jakoSci wody
w Odrze i jej dopfywach w ustalonych punktach, ktérych wyniki obrazujq wahania
poziomu zasolenia wod.

(akta kontroli str. 977-979, 992, 994-1038, 1064a-1064d, 1245-1247, 1093c-1093qg,
1375-1737, 1391-1393, 1416-1417, 1437-1454, 1493-1502)

5. W zakresie nadzoru DIS nad GIOS, w odniesieniu do sytuacji ekologicznej na
Odrze w 2022 roku oraz realizacji przez ten organ zadan z zakresu monitoringu wéd
powierzchniowych, Dyrektor DIS wyjasnil, ze dane przekazywane przez GIOS
w odniesieniu do sytuacji ekologicznej na rzece Odrze w 2022 roku oraz realizacji
przez ten organ zadan z zakresu monitoringu wod powierzchniowych, poddawane
byly w GIOS merytorycznej ocenie, po czym dane te analizowano na poziomie
WIEiZS. Dyrektor DIS wyjaénit rowniez, ze do danych nie mielismy uwag
merytorycznych i w zwigzku z tym nie sporzgdzano na tg okolicznos¢ notatek
stuzbowych. Dyrektor DIS zeznal, w odniesieniu do merytorycznej analizy danych
przekazywanych przez GIOS, ze jezeli mowimy o danych monitoringowych to nalezy
wyj$¢ od dokumentu okre$lajgcego zasady prowadzenia monitoringu. Ten dokument
okresla ogbinie zadania, ktére GIOS ma realizowa¢ w ramach monitoringu wod
powierzchniowych, sq to zadania bardzo ogdine. Oceniatem czy te zadania, ktére sq
przypisane do kompetencji GIOS, w ramach otrzymywanych danych od GIOS
sprawozdan i pism, byly spefniane. Dane te byly nastepnie przekazywane do PGW
Wody Polskie do realizacji ich zadan statutowych. Nasza kontrola sprowadzafa sie do
sprawdzenia czy GIOS wypelnial swoje dziafania, natomiast ocene stricte
merytoryczng wykonywaty Wody Polskie. Do nas nie trafiaty zadne informacje
zwrotne z Wod Polskich i Ministerstwa Infrastruktury, ze dane/informacje z GIOS sq
niepefne lub nie spetniajq wymogdw. W odniesieniu do sytuacji na Odrze, czym$
innym jest monitoring $rodowiska realizowany przez GIOS, a czym$ innym dane

1465 Sygn. DGWiZ$-8.703.20.2022.
17 Sygn. DIS-1.055.62.2022.MC.
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przekazywane przez GIOS w okresie katastrofy na rzece Odrze, wiedy to byty
dodatkowe badania interwencyjne. To nie byt monitoring badawczy. Monitoring
Srodowiskowy fo byfa ocena realizacji ogolnych celow. W okresie katastrofy
ekologicznej na Odrze, przekazywatem dane z GIOS do Zespotu ds. sytuacji na rzece
Odrze w celu ustalenia kierunkdw dziatan przez czionkow Zespotu.

(akta kontroli str. 728-730, 977-979, 1089-1090)

Dyrektor DOP, w zwiazku z sytuacja na Odrze w 2022 r., adekwatnie zareagowat na
potencjalne zagrozenie parkéw narodowych ktére mogly zosta¢ bezposrednio lub
potencjalnie dotknigte skutkami kryzysu ekologicznego (Park Narodowy Ujscie Warty
| Wolinski Park Narodowy). 12 sierpnia 2022 r. zostat skierowany z Ministerstwa do
dyrekcji ww. parkow e-mail, w ktorym polecono prowadzenie statych dziatan
monitoringowych, — wspofprace  z Wojewodami i  Wojewddzkimi  Zespotami
Kryzysowymi, biezgce raportowanie o podejmowanych dziataniach. Zapewniono
przeptyw i analiz¢ informacji przekazywanych przez ww. parki narodowe w formie
notatek stuzbowych z prowadzonego monitoringu. Dyrektor DOP wyjasnit, ze
kierownictwo DOP przekazywafo informacje pochodzace z ww. raportowania Minister
Golifiskiej oraz stosownie w ramach MKiS. Dyrektor DOP wyjasnit rowniez, ze
w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na Odrze w 2022r., DOP zapewniat przepltyw
informacji pomiedzy MKiS i organem nadzorowanym — GDOS - udostepniajac
wszelkie materialy i korespondencie dotyczacg Odry, jak réwniez pozyskujac z GDOS
informacje niezbedne dla udzielenia odpowiedzi na zapytania wplywajace do resortu,
majace zwiazek z Odra i dziataniami podejmowanymi przed GDOS.

(akta kontroli str. 1508-1515)
Minister, w nawigzaniu do pierwszych dziatan podjetych po powzigciu informacii
o sytuacji ekologicznej na Odrze™8 wyjasnita, ze niezwlocznie w zwigzku
z wystapieniem sytuacji na Odrze, zarzadzalam w Ministerstwie wewnetrzne
posiedzenia zespotow roboczych9. Minister wyjasnita rowniez, Zze rozpoczelismy
telekonferencje w tematach badan wody oraz badan ryb (przewozenia probek,
badania ryb). Do dziafann wigczono Inspekcje Weterynaryjna, Instytut Rybactwa
Srodlgdowego, co znaczaco usprawnifo proces badania ryb. Spotkanie na temat
badania wody odbyfo sig w okolicach 11 sierpnia 2022 r., ustalilismy na nim metodyke
i zakres badann wody. W momencie powofania Zespotu MSWIA (w okolicach
12 sierpnia 2022 r.), dziatania podejmowane podczas wewnetrznych spotkan w MKiS
byly raportowane w trakcie spotkar w MSWIA. Dyrektor Generalna MKi$, wyjasnita,
ze Minister w trybie ciggfym, na biezaco zlecata dziatania przedstawicielom
kierownictwa MKiS, kierujgcym jednostkami podleglymi i nadzorowanymi oraz
kierownikom komorek organizacyjnych MKiS. Minister wyjasnita, ze wraz
z uzyskiwaniem kolejnych informacji o sytuacji na Odrze, na posiedzeniach grup
roboczych w MKiS planowano m.in.: analize plam na rzece na podstawie zdjec
satelitarnych, powofanie zespofu ekspertéw (w tym ze specjalizacjq ichtiologii),
ewentualne badania w laboratoriach zagranicznych; poszerzenie diagnostyki
o0 spektrum substancji; analize pozwolen zintegrowanych na zrzut w pieciu
wojewddztwach, ustalenie ilosci kontroli wodno-prawnych od poczatku sierpnia

148 W dniu 10 sierpnia 2022 r.

199 W ktorych uczestniczyli cztonkowie kierownictwa MKI$ tj.: Malgorzata Golinska Sekretarz Stanu w MKi$,
Jacek Ozdoba Sekretarz Stanu w MKi$, Piotr Dziadzio Sekretarz Stanu w MKiS, Adam Guibourge-
Czetwertynski Podsekretarz Stanu w MKiS, Patrycja Szpak-Lichota Dyrekior Generalna w MKiS; dyrektorzy
departamentow MKiS tj.: Maciej Mucha Dyrektor Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych, Michat Wojcik
Dyrektor Biura Ministra, Aleksandra Bodnar z-ca Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody, Sergiusz
Kieruzel Dyrektor Departamentu Komunikacji i Edukacii, Aleksander Brzdzka z-ca Dyrektora Departamentu
Komunikacji i Edukacji oraz przedstawiciele nadzorowanych przeze mnie organéw .. Andrzej Szweda
Lewandowski Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) i Magda Gosk byta p.o. Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (GI0S).
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2022 r., wskazywano potencjalne sposoby gromadzenia danych i czestotliwo$c ich
aktualizacji; wskazano odpowiedzialnych za przekaz medialny. W trakcie ww. spotkan
stawiano hipotezy dotyczace przyczyn wystapienia sytuacji na Odrze, ktére podlegaty
dalszej analizie. Efektem m.in. ww. spotkar ministerialnych zespotow roboczych byto
w ramach biezacego monitoringu interwencyjnego przeprowadzanie badan
wlasciwosci fizykochemicznych wody, ktdre wykonywato Centralne Laboratorium
Badawcze GIOS. Niezaleznie od badan przeprowadzonych przez GIOS, zlecono
badania poréwnawcze probek wody pobranych 15 i 16 sierpnia 2022r., trzem
zagranicznym laboratoriom, tj.. - ALS Czech Republic w Pradze, Eurofin Analytico
B.V. Bameveld, w Holandii oraz ALS, oddziat w Wielkiej Brytanii. Badania
przeprowadzone przez wymienione laboratoria pozostawaly zbiezne z badaniami
prowadzonymi przez CLB GIOS w zwigzku z czym zaprzestano dalszego badania
probek wody za granicg. Do koordynacji transportu probek za granice, w tym
informowanie wfasciwych stuzb o potrzebach z tym transportem zwigzanych
wyznaczytam jednego z pracownikéw MKiS.

(akta kontroli str. 1290-1291, 1312-1313, 1390-1391, 1405-1413)

6. Minister, w zwiazku z zanieczyszczeniem Odry, 18 sierpnia 2022 r., powolala

Zespot, do zadan ktdrego nalezato wsparcie eksperckie Ministra w zakresie ustalenia

ewentualnych przyczyn zjawiska $nietych ryb na rzece Odrze, préba zdiagnozowania

przyczyn zaistniatej sytuacji, w tym ewentualnego zanieczyszczenia wod rzeki Odry

oraz wypracowanie rekomendacji dla Ministra. W celu wypracowania rekomendacji

dla Ministra, Zespot zobligowany zostat do realizacji ponizszych zadan:

a) analiza potencjalnych przyczyn obserwowanego zjawiska na Odrze, w tym
ewentualnego zanieczyszczenia wod Odry i $nietych ryb w Odrze;

b) analiza wynikéw badan pobranych prébek wody i ryb oraz przedstawienie
propozycji ewentualnych dodatkowych badan;

c) analiza sposobéw usunigcia negatywnych skutkéw obserwowanych zjawisk.

Na Przewodniczacego Zespotu wyznaczono przedstawiciela Ministra w randze
dyrektora komorki organizacyjnej MKIS, po zmianie zarzadzenia w sprawie powotania
Zespotu'$0, funkcje Przewodniczacego Zespotu powierzono GDOS1S!,

Wyniki prac Zespolu zostaly opublikowane we Wstepnym raporcie Zespotu
ds. sytuacji na rzece Odrze'2, z ktérego wnioski zostaly zaprezentowane przez dr
hab. Agnieszke Kolade z Instytutu Ochrony Srodowiska — Parstwowego Instytutu
Badawczego, na konferencji prasowej w dniu 29 wrzesnia 2022 roku'53. We wstepie
do ww. publikacji wskazano, ze celem Wstepnego Raportu byto przedstawienie
zgromadzonego materiatu faktograficznego oraz préba wyjasnienia na jego
podstawie przyczyn masowego $niecia ryb w Odrze w lipcu i sierpniu 2022 roku.

150 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
powolania Zespotu do spraw sytuacji powstatej na rzece Odrze.

51 Na cztonkdw Zespolu wyznaczono przedstawicieli nastepujacych komorek organizacyjnych Ministerstwa:
Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych, Departamentu Ochrony Przyrody, Biura Ministra. Ponadto, na
cztonkow Zespotu wyznaczono przedstawicieli nastepujacych organéw i podmiotow: Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Gtowny Lekarz Weterynarii, Politechnika
Warszawska, Uniwersytet Wroctawski, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy, Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska, Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Warminisko-
Mazurski, Instytut Rybactwa $rédladowego im. Stanistawa Sakowicza, Morski Instytut Rybacki — Panstwowy
Instytut Badawczy, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, Panstwowy Instytut
Weterynaryjny Panstwowy Instytut Badawczy Putawy, Gtowny Instytut Gomictwa — Slaskie Centrum
Radiometrii  Srodowiskowej im. Marii Goeppert Mayer, Lubuski Wojewodzki Lekarz Weterynarii,
Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy Instytut
Badawczy.

152 Dalej: ,Wstepny Raport”.

153 https:/fios.edu.pl/aktualnosci/wstepnv-raport-zespolu-ds-svtuacii-na-rzece-odrze/
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GDOS poinformowat's4, ze w 2022 . ZespOt spotykat sie osiem55 razy, podkreslajac,
ze Zespot praktycznie pracowat i pracuje do chwili obecnej poza zorganizowanymi
spotkaniami w trybie ciggtym. Ponadto, poinformowal, ze Zespot badat sytuacje
terazniejsza, ktéra miata miejsce na rzece Odrze. Zespot nie analizowat dziatan
podejmowanych w przesziodci w korycie rzeki. Nalezy stanowczo zaznaczyé, ze
niemoZliwa jest ocena wpfywu prac regulacyjnych na zaistniaty sytuacje na Odrze,
ktore wykonywane byly od okofo 100 lat, bo wtedy rozpoczat sie proces jej
uzeglowienia. Po opublikowaniu Wstepnego Raportu, sporzadzone zostafo
Sprawozdanie koncowe z prac Zespotu do spraw sytuacji powstafej na rzece Odrze,
zawierajace rekomendacje. GDOS poinformowat, ze po 30 wrzesnia 2022 . Zespot
omawiat metodyki badan wod oraz analizowat wyniki przekazywane przez Inspekcje
Srodowiska, na biezaco analizowat takze wyniki badan ichtiotoksyn produkowanych
przez Prymnesium parvum prowadzone przez Prof. dr hab. Hanne Mazur-Marzec,
omawiano rowniez merytoryczng tre$¢ uzupelnienia Wstepnego Raportu. Minister
wyjasnita, ze Zespot zajmowat sig takze rekomendacjami dla Instytutu Rybactwa
Srodlqdowego im. Stanistawa Sakowicza’®. IRS w porozumieniu z Instytutem
Ochrony Srodowiska - sporzadzit ekspertyze dotyczacg oceny skali ubytkéw
gatunkow chronionych ryb i mieczakow w Odrze w 2022 roku.

GDOS poinformowal réwniez, ze wystgpowat do organéw m.in. o czestsze
prowadzenie badan, w kwestii dotyczacej systemu jakosci wod powierzchniowych?s7.

Autorzy Wstepnego Raportu wskazali, ze peine zrozumienie i wyjasnienie sytuacii
bedzie najprawdopodobniej wymagato poglebionych analiz materiatow, ktore
w okresie pisania Wstepnego Raportu byly dopiero gromadzone i opracowywane.
We Wstepnym Raporcie zawarto m.in. nastepujace wnioski:

—~ w wyniku katastrofy na Odrze, na terenie pieciu wojewodztw, od konca lipca
2022 r. do 12 wrzesnia 2022 r., udokumentowano $nigcie ponad 249 ton ryb
roznych gatunkow, a takze mieczakow;

~ obserwowane zjawisko $niecia ryb nie miato charakteru ciaglego ani w ujeciu
przestrzennym, ani w czasowym;

— w analizowanym okresie przewodno$¢ wody (bedaca informacjg o zawartosci
w wodzie zwigzkow mineralnych tzw. zasoleniu wody) w niemal wszystkich
badanych punktach w przypadku wiekszosci dokonanych pomiaréw znaczaco
przekraczata warto$ci normatywne. W okresach $niecia ryb mozna zauwazy¢
znaczacy wzrost przewodnosci rzeki Odry, ktéra przekroczyta poziom
2000 pS/cm;

— badania laboratoryjne wod Odry, Kanatu Gliwickiego i zbiornikéw sasiadujacych
bezposrednio oraz pofaczonych z Odra wykazaly wysokie koncentracje
Prymnesium parvum, przekraczajace poziom 50-100 min komérek/L, przy ktérym
notowane juz by¢ mogq $niecia ryb. W okresach $niecia ryb w dolnoslaskich
zbiornikach liczebno$¢ mikroglondw tego gatunku wynosita 198 min koméreki/L;

— intensywny zakwit Prymnesium parvum w wodach Odry miat prawdopodobnie
charakter wieloczynnikowy, na przefomie lipca i sierpnia w Odrze wystapity
korzystne warunki do rozwoju tych glondw i rozwiniecia toksycznosci, tj. znacznie

54 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK. Pismo z dnia 28 lutego 2023 . sygn. DOA-
WSz0P.500.282.2022.MG.

155 W dniach 17 sierpnia 2022 r., 18 sierpnia 2022 r., 22 sierpnia 2022 r., 25 sierpnia 2022 r., 8 wrzeénia 2022 .,
12 wrze$nia 2022 r., 8 listopada 2022 r., 9 grudnia 2022,

15 Dalej: ,IRS".

157 M.in. w zakresie czgstszych badan probek wody w zwiazku ze znaczna iloscig stwierdzonych alg Prymnesium
parvum, do GIOS praz do Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (pismo z 9 listopada
2022r., sygn. DOA-WSzOP.070.13.2022.MGO) oraz do p.o. Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska
z wykazem miejsc w dorzeczach Odry i Wisty w ktérych, zdaniem GDOS, nalezy bezwzglednie rozpoczac
cykliczne badania na obecno$¢ alg Prymnesium parvum (pismo z dnia 23 wrzeénia 2022 r., sygn. DOA-
WSz0P .070.8.2022.MBA).
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zwiekszona przewodnos¢, zawarto$¢ chlorkow i siarczandw, podwyzszona
temperatura wody, wysokie nasfonecznienie, znaczne wahania parametrow wody
W czasie,

— wérod wnioskow Zespot wskazat réwniez, ze znaczne uregulowanie rzeki Odry
sprzyja zakwitom, a same zakwity Prymnesium parvum bedg powtarzaty sie
w kolejnych latach.

Zespot opracowat we Wstepnym Raporcie dziewie¢ rekomendaciji, m.in.:

1) stworzenie systemu ciaglego pomiaru jakoSci wdd w zakresie wybranych
parametrow z dostepem do danych online dla wszystkich zainteresowanych (...) oraz
zapewnienie warunkdw organizacyjnych i finansowych statego funkcjonowania
systemu;

2) kontynuacje trwajacych kontroli podmiotébw prowadzacych zrzut wéd
zanieczyszczonych do Odry i jej doplywdw;

3) niezwtoczng likwidacje nielegalnych wylotow zrzutow Sciekow;

4) przeglad iweryfikacja obowigzujacych pozwolen na zrzut $ciekow do wadd
w dorzeczu Odry, systemowe zarzadzanie legalnymi zrzutami poprzez uzaleznienie
parametréw i intensywnosci zrzutu od aktualnych wynikéw badan wody'%;

5) wspieranie inwestycji z zakresu oczyszczania $ciekow komunalnych
i przemystowych;

6) usprawnienie przeptywu informacji, wdrozenie systemu wczesnego ostrzegania
i reagowania, usprawnienie procedur w obrebie zarzadzania kryzysowego;

7) inwentaryzacja gatunkow po katastrofie!5?,

8) analize moZliwosci stworzenia refugiéw dla ryb na wypadek powtérzenia sie
zakwitow Prymnesium parvum,

9) Scistq wspotprace strony spotecznej z przedstawicielami instytutow badawczych
i administracji publiczne;.

GDOS przekazat Prezesowi PGW WP160 — rekomendacje zawarte w , Sprawozdaniu
koncowym z prac Zespotu do spraw sytuacji powstatej na rzece Odrze”, tozsame
z rekomendacjami od nr 1 do nr 6 wskazanymi we Wstepnym Raporcie. Dyrektor
Generalna MKiS poinformowata, ze Ministerstwo nie dysponuje dokumentacja
mogacq potwierdzié, czy GDOS rekomendowat Minister lub tez kierownikom
jednostek podlegtych Minister, podjecie dziatan w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na
rzece Odrze w 2022 r. przed dniem 30 wrzes$nia 2022 r., tj. jeszcze przed publikacjg
Wstepnego Raportu, gdyz zgodnie z wyjasnieniami Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, stosowne rekomendacje byly wydawane w formie ustnej podczas
posiedzen Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze oraz podczas biezacych rozméw, m.in.
z GIOS.

Minister wyjasnita, ze Zespot, jak i jego poszczegoini czionkowie pracowat i pracuje
do chwili obecnej, czesto poza zorganizowanymi spotkaniami, w trybie ciggfym. Wigze
sie to z tym, ze wiekszo$¢ czlonkow Zespotu wykonywata i wykonuje szereg badan
i 0znaczen czy innych czynno$ci w swoich osrodkach naukowych. Przewodniczacy
Zespotu byt i jest w cigglym kontakcie telefonicznym z czfonkami Zespotu,
organizowat wiele telekonferencji z poszczegéinymi uczestnikami.

Pomiary, badania i analizy w zakresie stanu $rodowiska w Odrze i jej doptywach,
kontynuowane po publikacji Wstepnego Raportu, zostaly zgromadzone w Raporcie
Konczgcym Prace Zespotu ds. Sytuacji w Odrze, opublikowanym 31 marca 2023 r.
na stronie intemetowej Ministerstwa. W dokumencie tym opisano powigzania

158 Oraz wprowadzenie obowigzku czasowego wstrzymywania badz ograniczania zrzutdw w sytuacji zagrozenia.
159 QOraz stworzenie banku gendw i odtworzenie ekosystemow odrzanskich zgodnie z zatozeniami tworzonego
obecnie planu naprawczego dla odbudowania ekosystemow Odry, w tym stopniowa, oparta o najlepsza
wiedze ekspertdw, odbudowa populacji ryb i innych grup organizméw, ktére ucierpiaty w wyniku katastrofy.
160 Pismo z dnia 4 listopada 2022 r., sygn. DOA-WSzOP.070.11.2022.JW.
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zgromadzonych danych i podjeto probe interpretacii zjawiska zakwitu zlotej algi, jak
rowniez oceny jego konsekwencji dla ekosystemu Odry. W Raporcie Koriczacym
Prace Zespotu ds. Sytuacji w Odrze wskazano na zasolenie wod warunkujace
wystepowanie ziotych alg.

(akta kontroli str. 1175-1220, 1298-1306, 1312, 1394-1395)

7. W zwiazku z sytuacjg na rzece Odrze w 2022 r., Minister oraz Sekretarz Stanu
wMKIiS Pan Jacek Ozdoba, uczestniczyli w posiedzeniach'®! Zespotu MSWIA
(Minister kierowata co najmniej szeScioma posiedzeniami?62).

Minister wyjasnila, ze prawie codziennie brata udziat w posiedzeniach ww. Zespotu
MSWIA od 14 sierpnia 2022 r. Istotne dla przeptywu informacji na poziomie krajowym
byto aktywne uczestnictwo kierowanego przeze mnie resortu na posiedzeniach
Zespotu MSWIA. W ramach posiedzer Zespofu MSWIA dokonywano oceny zagrozen
rzeki Odry, w tym jakoSci wod. Na spotkaniach przekazywano informacje o sytuacji
na rzece Odrze i w oparciu 0 przedstawiane dane podejmowano stosowne decyzje
oraz koordynowano zadania roznych instytucji zaangazowanych w wyjasnienie
przyczyn skazenia wod rzeki Odry. Na pierwszym posiedzeniu Zespotu MSWIA na
koordynatora  merytorycznego  wyznaczylam  Pana  Andrzeja  Szwede-
Lewandowskiego.

Minister w odpowiedzi na pytanie, na jakiej podstawie prawnej lub faktycznej brata
udziat w spotkania Zespotu MSWiA, wyjasnita, ze: Prezes Rady Ministrow wydat mi
ustne polecenie zajecia sie kryzysem na Odrze w 2022 r.

Minister wyjasnita, Ze nie zna dokumentu, ktory by okre$lat skiad, zadania, tryb
I miejsce pracy Zespotu MSWIA. Minister wyjasnita, ze Premier poinformowaf mnie w
sobote, 14 sierpnia 2022r., Ze ogfosi w mediach, ze bede zajmowata sig tym
tematem. Prezes Polskiej Agencji Prasowej informowaf mnie w miedzyczasie, ze
rosyjskie trolle internetowe podjety temat zatrucia Odry. Na pewno upolitycznienie
Odry zdecydowanie utrudnito komunikacje w sprawie Odry w 2022 r. Tlumaczyfam
Premierowi, ze sprawa wymaga koordynacji, nie wiedzieli§my jaka to substancja itp.
W poczuciu odpowiedzialnosci za sytuacje, razem z ministem Wasikiem,
powierzylismy sobie role wiodgce w Zespole MSWIA.

Minister wyjasnita, ze do prac Zespotu MSWIA wigczono nastepujgce zasoby MKiS:
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska ~
raportowanie wynikow badan wody (GIOS) - informowanie o postepowaniu
szkodowym oraz o postepie prac eksperckiego Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze
(GDOS). W pracach Zespotu MSWiA braf rowniez udziat Minister Ozdoba. Minister
wyjasnita, ze w trakcie prac Zespotu MSWIA podejmowalismy wiele watkow,
koordynacje komunikacji, wlasciwie wszystkie aspekty. Po zakonczeniu prac Zespotu
MSWIA, dla kontynuacji, z inicjatywy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, mamy
regularne spotkania od stycznia 2023 r. w MKiS (m.in. z Ministerstwem Infrastruktury,
Wodami Polskimi, Ministerstwem Rolnictwa, GDOS, GIOS, Instytutem Ochrony
Srodowiska, Agencjq Bezpieczerstwa Wewnetrznego). Roéwniez odbywajg sie
spotkania z GDOS, GIOS i Wodami Polskimi - pomiedzy tymi instytucjami, a takze
w mnigjszych gronach. Nie posiadam wiedzy czy te spotkania sq dokumentowane.
Co wiorek o 8.30 mamy réwniez spotkania resortowe dotyczace Odry — w temacie
m.in. monitoringu. Powyzsze spotkania nie sq dokumentowane. Poprositam réwniez

161 Minister w dniach 14 sierpnia 2022 r., 15 sierpnia 2022 r., 16 sierpnia 2022 r., 17 sierpnia 2022 r., 18 sierpnia
2022 r., 19 sierpnia 2022 r., 20 sierpnia 2022 r., 21 sierpnia 2022 r., 22 sierpnia 2022 r., 23 sierpnia 2022 .,
24 sierpnia 2022r., 25 sierpnia 2022 r., 30 sierpnia 2022 r., 5 wrze$nia 2022r., 3 pazdziernika 2022r.
Sekretarz Stanu w MKiS w dniach 26 sierpnia 2022 r., 29 sierpnia 2022 r., 2 wrzesnia 2022 r., 6 wrze$nia
2022r.

62 Posiedzenia w dniach: 21 sierpnia2022 r., 22 sierpnia 2022 r., 23 sierpnia 2022 r., 24 sierpnia 2022 r.,
25 sierpnia 2022 r. i 3 pazdziernika 2022 .
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wlutym 2023 r. owprowadzenie tematu Odry do prac Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego. Rowniez Sekretarz Stanu w MKiS, Jacek Ozdoba,
wyjasnit, ze pomimo braku formalnego powolania, w zwigzku z zaistnialg sytuacjg na
Odrze w 2022 ., odbywaly sie regularne spotkania robocze (kilka razy w tygodniu)
kierownictwa MKiS, wraz z kierownikami jednostek podlegtych i nadzorowanych
(GIOS, GDOS, 108, dyrektorzy odpowiednich komérek merytorycznych w MKiS),
majace na celu ocene biezacej sytuacji, koordynowanie i ustalanie kierunkéw dziatan
na poziomie Ministerstwa oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych.

(akta kontroli str. 718-719, 1290-1292, 1093c, 1390-1391)

8. W Ministerstwie podjeto dziatania na rzecz identyfikacji przyczyn i ograniczenia
wplywu sytuacji ekologicznej na Odrze w 2022 roku na $rodowisko, ekosystemy,
organizmy i obszary objete ochrona,

Zgodnie z trescig Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 sierpnia 2022 .
w sprawie powofania Zespotu do spraw sytuacji powstaltej na rzece Odrze, do zadan
Zespoltu nalezato wsparcie eksperckie Ministra w zakresie ustalenia ewentualnych
przyczyn zjawiska Snietych ryb na rzece Odrze, zdiagnozowania przyczyny zaistnialej
sytuacji, w tym ewentualnego zanieczyszczenia wod rzeki Odry oraz wypracowanie
rekomendaciji dla Ministra. Dyrektor Generalna MKiS wyjasnita, ze Zespot w celu
wypracowania rekomendacji realizuje zadania w zakresie: analizy potencjalnych
przyczyn obserwowanego zjawiska na rzece Odrze, w tym ewentualnego
zanieczyszczenia wod rzeki Odry i $nigtych ryb w rzece Odrze; analiz wynikow badan
pobranych probek wody i ryb oraz przedstawienie propozycji ewentualnych
dodatkowych badan, analizy sposobéw usunigcia negatywnych skutkow
obserwowanych zjawisk. Ponadto wyjasnita, ze w zwigzku z sytuacjq na Odrze,
podjete zostaly dziatania majgce na celu monitoring, kontrole i potwierdzenie
wystapienia strat przyrodniczych, w zakresie dziafan ograniczajacych sie do zakresu
kompetencji jednostek nadzorowanych, tj. parkdw narodowych oraz Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska. Dyrektorzy potencjalnie zagrozonych parkéw (Parku
Narodowego ,Ujscie Warty” oraz Wolinskiego Parku Narodowego) zostali zobligowani
do prowadzenia codziennego monitoringu ewentualnych skutkdw zanieczyszczenia
Odry ($nigcie ryb, upadki ptakow i ssakow 2yjacych w Srodowisku wodnym). Dyrektor
Generalna wyjasnita rowniez, Zze Park Narodowy ,Ujscie Warty” nie obejmuje wdd
Odry, jednak w zwigzku z ujsciowym odcinkiem Warty wpadajacej do Odry, z uwagi
na potencjalng mozliwo$¢ wplyniecia wod Odry do Warty (przy obfitych opadach
deszczu bgdz na skutek cofki), prowadzony byt codzienny monitoring Warty oraz
Postomii, a takze odcinka Odry przy ujsciu Warty. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze
resort pozostawat w biezacym kontakcie z Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska. Informowany byt m.in. o dziafaniach podejmowanych w zwiazku
z zaistniaty sytuacjg na Odrze przed podleglych GDOS - Regionalnych Dyrektoréw
Ochrony Srodowiska (we Wroctawiu, w Opolu, Gorzowie Wielkopolskim, Szczecinie
oraz Katowicach). Dziafania podejmowane przez poszczegéinych RDOS miaty na
celu biezgcy monitoring oraz ocene skali szkdd w gatunkach chronionych.

Dyrektor Generalna MKiS, w odniesieniu do realizacji zadan dotyczacych stricte
okreslenia wielkoSci strat przyrodniczych wyjasnita, Zze Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu prowadzi postepowanie w sprawie wydania decyzj,
o ktorej mowa w art. 15 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie'63, naktadajacej na podmiot korzystajacy ze Srodowiska
obowiazek przeprowadzenia dziatan, w zwigzku z wystgpieniem bezposredniego
zagrozenia szkodg w $rodowisku w wyniku zanieczyszczenia wéd rzeki Odry.
Przedmiotowe postepowanie zostalo wszczete z urzedu. Dyrektor Generalna MKi$

63 Dz.U.z2020r. poz. 2187.



wyjasnita, ze RDOS we Wroctawiu, po przeprowadzeniu wizji terenowej oraz
w zwigzku z powzigciem informacji o stwierdzeniu wérod $nigtych ryb gatunkéw
objetych ochrong prawng, stwierdzit'* ze w przedmiotowej sprawie istniejg przestanki
do przeprowadzenia postgpowania w trybie ustawy szkodowej ipismem z dnia
11 sierpnia 2022 .18 zawiadomit o wszczeciu postepowania. Dyrektor Generalna
wyjasnita rowniez, ze w ramach prowadzonego postepowania organ gromadzi
informacje na temat stanu poczatkowego, tj. stanu wybranych elementéw Srodowiska
sprzed wystapienia masowego $niecia ryb w rzece Odrze, w celu wykazania strat
w stosunku do stanu poczatkowego, w ftym skali ubytku w populacjach
poszczegolnych gatunkow chronionych, w stosunku do stanu poczatkowego.
Powyzsze dziatania RDOS we Wroctawiu podejmuje w porozumieniu z pozostatymi
Regionalnymi Dyrektorami Ochrony Srodowiska, na ktérych obszarze wystapita
szkoda (w Opolu, w Gorzowie Wielkopolskim, w Szczecinie oraz w Katowicach).

Minister wyjasnita, ze tematem podejmowanym podczas spotkan grup roboczych
w MKiS, byfa réwniez kwestia gromadzenia informacji statystycznych dotyczacych
ryb.  Nadodrzanskie —regionalne dyrekcie ochrony Srodowiska w  zwigzku
z informacjami o $nietych rybach rozpoczety regularne ogledziny wod Odry oraz
zbiornikdw  potaczonych z rzeka, celem oszacowania strat w $rodowisku
przyrodniczym. Dokumentowane byly w szczegblnosci straty w gatunkach
chronionych. Gromadzono dane o martwych rybach, ale takze mafzach, ptakach oraz
ssakach. Dane te obejmujace ilosci, mase $nigtych ryb oraz w wybranych
przypadkach takze dane o strukturze gatunkowej, po ich zagregowaniu w GDOS
zostafy udostgpnione cztonkom Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze oraz postuzyty
do sporzadzenia pierwszego rozdziatu Wstgpnego raportu Zespotu pn. ,Obserwacje
Snietych ryb”.

W odniesieniu do dziatar powzietych po uzyskaniu informaciji, ze przyczyng zatrucia
rzeki Odry mogq by¢ prymnezyny wytworzone przez Prymnesium parvum, Dyrektor
Generalna MKiS wyjasnita, ze po 30 wrzesnia 2022, powofany przez Minister
Zespot do spraw sytuacji powstatej na rzece Odrze, omawiat metodyki badarn wod
oraz analizowat wyniki badan prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.
Na biezaco analizowano takze wyniki badan ichtiotoksyn produkowanych przez algi
Prymnesium parvum, prowadzone przez prof. dr hab. Hanne Mazur-Marzec. Minister
wyjasnita, ze badania z zakresu obecnosci prymnezyn byly prowadzone przez
cztonkow Zespotu metodami, ktore pozwalafy na ocene wzglednej ilosci prymnezyn
w materiale, umoZliwiajgc porownanie poziomu stezenia toksyn pomiedzy kolejnymi
probkami. Weryfikacja otrzymanych wynikéw zostata przeprowadzona w Wiedniu
metodg pdfilosciowq, a ofrzymane wyniki zostaly przedstawione w rozdziale
dziewigtym Wstepnego Raportu. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
poinformowat'66, ze w ramach prac Zespotu Utworzono takze podgrupe, ktora miata
zajg¢ sig analizg mozliwosci przeciwdziatania podobnej sytuacji w przysztosci.
W ramach powyZzszego przeprowadzony ma zostac eksperyment — projekt pn.
,Zastosowanie preparatu glinki bentonitowej z dodatkiem lantanu (...) celem
ograniczenia negatywnych skutkéw nadmiemego wzrostu Prymnesium parvum
w wodach Kanafu Gliwickiego®, koordynowany przez prof. dr hab. inz. Tomasza
Heese z Zakfadu Hydrologii i Inzynieri Zasobéw Wodnych IMGW-PIB Warszawa.
Minister, w dniu 27 stycznia 2023 r. zwrécita sie pismem'8” do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury, Prezesa PGW WP, Dyrektora Regionalnego Zarzadu

18 Na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz. U. 2 2016 1. poz. 2183 ze zm.).

165 Sygn. WSI1.512.35.2022.KMA.1.

165 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK. Pismo z dnia 28 lutego 2023 r. sygn. DOA-
WSzOP.500.282.2022.MG.

167 BM-S.003.1.2023.KP.
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Gospodarki Wodnej w Gliwicach, dziatajac w ramach nadzoru nad Zespotem do
spraw sytuacji powstalej na rzece Odrze, przekazujac rekomendacje uzyskane od
Przewodniczacego Zespolu, dotyczace mozliwosci przeprowadzenia na wodach
Kanatu Gliwickiego eksperymentu ukierunkowanego na przeciwdziatanie zakwitowi
Prymnesium parvum, polegajacego na wprowadzeniu do zamknietej czesci kanatu
(§luzy) Srodka bentonitowego.

Dyrektor Generalna MKiS wyjasnita, ze Zesp6t do spraw sytuacji powstatej na rzece
Odrze zajmowaf sig rowniez rekomendacjami dla Instytutu Rybactwa Srédiadowego
im. Stanistawa Sakowicza'68. IRS, w porozumieniu z Instytutem Ochrony Srodowiska
— Panstwowym Instytutem Badawczym sporzadza ekspertyze dotyczacq oceny skali
ubytku gatunkow chronionych ryb i migeczakow w wyniku masowego splywu $nietych
ryb na Odrze w 2022 roku. Ekspertyza bedzie obejmowata m.in. synteze analizy prob
wody pod wzgledem wystepowania algi Prymnesium parvum, szacunek skali ubytku
gatunkéw chronionych i ich wpfyw na stan ochrony tych organizméw oraz ocene
wystapienia negatywnej zmiany albo zmian przynajmniej jednego z elementéw
Jakosci lub ilosci stuzacych do klasyfikacji potencjafu ekologicznego jednolitych czesci
wod powierzchniowych w zakresie ichtiofauny. Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska poinformowat'tS, ze w ramach prac Zespotu, na podstawie wymagarn
Srodowiskowych ztotej algi, PGW Wody Polskie dokonaly przegladu jednolitych czesci
wod powierzchniowych i ustalify warunki sprzyjajace zakwitom ziotej algi. W zwigzku
Z powyzszym  wylypowano  miejsca, gdzie  wystepuje  najwigksze
prawdopodobienstwo wystepowania warunkow sprzyjajacych zakwitom glonéw.
Inspekcja Ochrony Srodowiska, z rekomendacji Przewodniczacego Zespotu,
dokonuje przegladu tych miejsc. Minister wyjasnita rowniez, ze Gféwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska prowadzi state badania prébek wody pod katem wystepowania
w nich Prymnesium parvum oraz opracowaf procedure postepowania w zwigzku
z wystepowaniem Prymnesium parvum.

Minister wyjasnita, ze na zlecenie Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego
Instytutu Badawczego'™0, Instytut Rybactwa Srédlgdowego zrealizowaf badania
parametrow jakosciowych wody rzeki Odry na bazie lotniczych danych
hiperspektralnych, zebranych na wybranych odcinkach ponizej Kanafu Gliwickiego
w trakcie sptywu $nietych ryb. Raport z badania opisuje zastosowanie obrazowania
hiperspektralnego do wykrywania rozkfadu parametrow chemicznych w rzece Odrze
(...) Pozwoli to na identyfikacje refugiow i obszarow najbardziej zagrozonych. Bedzie
to podstawg do oceny strat w Srodowisku, a takZze opracowania zakresu dziatan
naprawczych i restytucji rzeki Odry.

(akta kontroli str. 1176-1178, 1293, 1298-1300, 1313-1314, 1393-1395, 1483-1485)

9. Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji'* wyjasnit, ze w zwigzku
z zaangazowaniem wielu organow w przeciwdziatanie kryzysowi ekologicznemu na
rzece Odrze, do Ministerstwa trafialy materiaty prasowe z ww. podmiotow!72, Dyrektor
DEIK wyjasnit rowniez, ze sytuacja na Odrze wymagafa dynamicznej i sprawnej
wymiany informacji pomiedzy instytucjami istuzbami dzialajgcymi na poziomie
regionalnym i centralnym. Z uwagi na ponad regionalny, Srodowiskowy charakter
sprawy, konieczne byfo szybkie przekazywanie sprawdzonych i rzetelnych danych

168 Dalej: IRS.

169 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK. Pismo z dnia 28 lutego 2023 r. sygn. DOA-
WSz0P.500.282.2022. MG.

70 Jednostka nadzorowana przez Minister.

M Dalej: ,DEIK".

72 Ministerstwa Rolnictwa iRozwoju Wsi, Giownego Inspektoratu Sanitarnego, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Gléwnego Inspektoratu Weterynarii, Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Instytutu
Rybactwa Srodladowego im. Stanistawa Sakowicza.
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pochodzacych z réznych zrodet. Stad komunikacja dotyczaca sytuacji na Odrze byta
koordynowana przez stuzby prasowe Ministerstwa, we wspofpracy pomiedzy
poszczegolnymi instytucjami zaangazowanymi w dziafania. Departament Edukacii
I Komunikacji, w zwigzku z sytuacja na rzece Odrze w 2022 roku, odpowiadat rowniez
za utworzenie iredagowanie treSci zamieszczanych na stronie internetowej
dedykowanej informacjom o stanie ekologicznym rzeki'’3, od 18 sierpnia 2022r.
Dyrektor DEIK wyjasnit, ze sytuacja na rzece Odrze, w obliczu szerzacych sie
w przestrzenia medialnej fake-newséw i spekulacji, wymagata spojnej, rzeteinej
komunikacji skierowanej do obywateli Z uwagi na zaangaZowanie wielu Sfuzb
i podmiotow w sprawe, podczas roboczego spotkania w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow ustalono, ze potrzebne jest jedno sprawdzone miejsce do publikowania
najwazniejszych informacji. Na ww. stronie internetowej zamieszczano aktualnosci,
informacije o zasadach bezpieczefistwa w przypadku przebywania w poblizu rzeki lub
korzystania z niej, a takze wyniki badan jakosci wody w Odrze/Kanale Gliwickim.
Dyrektor DEIK wyjaénil, ze wyniki badan jako$ci wody w Odrze/Kanale Gliwickim
publikowane byly na stronie od 18 sierpnia 2022 r. 18 sierpnia 2022 r. w zaktadce
Aktualnosci opublikowano informacje o obecnosci w wodach Odry mikroorganizmow
- ztotych alg oraz informacje Gtownego Inspektora Sanitarnego na temat dziatan
podjetych w zwigzku z masowym $nigciem ryb na Odrze, a takze, m.in. informacje
Minister o przeznaczeniu 250 min zt na synchronizacje i peing cyfryzacje systemu
monitorowania jakosci wod powierzchniowych. Na ww. stronie opublikowano rowniez
m. in. 19 sierpnia 2022 r. wyniki badan Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego -
Panstwowego Instytutu Badawczego'’, ktére wykluczyly obecnosé metali cigzkich
i pestycydow w $nietych rybach z Odry. 6 wrzesnia 2022 r. opublikowano wstepne
wyniki badan wody z Kanatu Gliwickiego, wskazujace na podwyZzszone wartosci
w zakresie przewodno$ci elektrycznej (zasolenia), podwyzszony poziom tlenu
rozpuszczonego oraz obecnos¢ Prymnesium parvum. 30 wrzesnia 2022r.
opublikowano informacije o gtdwnych ustaleniach Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze
oraz odno$nik do strony intermnetowej Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego
Instytutu Badawczego, z ktérej mozna bylo pobra¢ Wstepny Raportu Zespotu ds.
sytuacji na rzece Odrze'’s. W zakladce Zasady bezpieczenstwa, na stronie
internetowej po$wieconej sytuacji na rzece Odrze, zamieszczono informacje
0 wprowadzonych ograniczeniach w korzystaniu z wod Odry. Dyrektor DEiK wyjasnit,
ze informacje dotyczgce sytuacji na Odrze publikowane byly takze na stronie
internetowej MKIS. Stuzby prasowe MKiS nie przekazywaty komunikatow do
publikacji bezposrednio do mediéw.

(akta kontroli str. 1145, 1239, 1248-1267, 1286-1289)

10. W zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze w 2022r. do Ministerstwa wptywaly
apele/wnioski/rekomendacje m.in. od organizacji pozarzadowych, stowarzyszen,
m.in..

a) Apel Fundacji WWF Polska w sprawie trwajacej katastrofy ekologicznej

w Odrze'’, w ktérym Fundacja WWF Polska wezwata do natychmiastowego
podjecia dziataih z zakresu m.in. zabezpieczenia zdrowia mieszkancow poprzez

173 https://www.gov.pliweb/odra/aktualnosci.

74 Dalej: ,PIWet-PIB".

75 https:/fios.edu.pl/projekt/prezentacja-wnioskow-ze-wstepnego-raportu-zespolu-ds-sytuaciji-na-rzece-odrze/.

176 Z dnia 11 sierpnia 2022 r., skierowany poza Minister Anng Moskwa do Prezesa Rady Ministrow, Ministra
Infrastruktury, Ministra Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii, Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej w Gliwicach, Szczecinie, we Wroctawiu, Wojewédzkich
Inspektorow Ochrony Srodowiska w Katowicach, Opolu, Zielonej Gérze, Szczecinie, we Wroctawiu,
Marszatkow wojewodztwa Slaskiego, Opolskiego, Dolnoslaskiego, Lubuskiego, Zachodniopomorskiego,
Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska w Katowicach, Opolu, Gorzowie Wielkopolskim, we
Wroctawiu.
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niezwloczne wydanie ostrzeZzen o zagroZeniu zdrowia oraz wprowadzenie
zakazow korzystania z wody rzeki Odry'77, powotania sztabu kryzysowego'7s,
rzetelnego i systematycznego informowania spofeczenstwa o zagroZeniu,
wyposazenia Spotecznych Strazy Rybackich, wedkarzy i innych o0s6b
zaangazowanych w usuwanie padiych zwierzat w niezbedne $rodki ochrony
osobistej, zabezpieczenia probek wody ktére powinny by¢ pobierane w dniu
zaobserwowania martwych zwierzat w danym miejscu, powofania apolitycznej
i niezaleznej eksperckiej grupy badawczej do ustalenia przyczyn katastrofy
i zaplanowania oraz monitorowania wdrazania wiasciwych dziatan naprawczych,
przygotowania i wdrozZenia petnej i szczegdtowej procedury natychmiastowego
reagowania na podobne zdarzenia w przyszito$ci.

Minister w odpowiedzi 17? szczegotowo opisata podjete dziatania.

b)

Uchwata Polskiego Towarzystwa Hydrobiologicznego podjeta na XXV Zjezdzie
Hydrobiologow Polskich w sprawie katastrofy w Odrze i koniecznej zmiany
systemu gospodarowania rzekami w Polsce. W tre$ci ww. uchwaty wskazano, ze
katastrofa na Odrze w 2022 . nie byta zjawiskiem naturalnym i nie wydarzytaby
sig, gdyby nie popetnione wczesniej bledy w zakresie uzytkowania i ochrony wod.
Charakterystyczne dla wod stonawych i stonych glony Prymnesium parvum,
stanowigce gtowng przyczyne smiertelno$ci ryb i matzy w Odrze, nie pojawityby
sie w niej masowo, gdyby nie stworzono im dogodnych warunkow zrzutami silnie
zasolonych $Sciekow kopalnianych80. W tresci uchwaly stwierdzono, ze pilnego
uporzadkowania wymaga gospodarka Sciekowa. Priorytetem powinna byc rewizja
pozwoleri wodnoprawnych, uruchomienie centralnej bazy danych o zrzutach,
dostosowanie  wielkosci  zrzutbw do  zmieniajacych  sie  warunkow
Srodowiskowych, szczegdinie niskiego poziomu wod i wysokiej temperatury oraz
Skuteczna walka z nielegalnymi zrzutami Sciekow przez podmioty gospodarcze
i osoby prywatne. Nie da sie tego osiggna¢ bez stworzenia automatycznego
systemu monitorujgcego w czasie rzeczywistym podstawowe parametry fizyczne,
chemiczne i biologiczne wody, ktérych zmiana moze ostrzegac o doplywie
zanieczyszczen i mozliwym pogorszeniu si¢ funkcjonowania ekosystemu. Za
stworzeniem systemu monitorujgcego powinno iS¢ wprowadzenie skutecznych
procedur reakcji na wykryte zagrozenia, co pozwoli uniknac czesci potencjainych
katastrof lub zminimalizowac skutki pozostafych. Minister, w odpowiedzi'8!
skierowanej do Prezes polskiego Towarzystwa Hydrobiologicznego
podzigkowata za przekazang uchwale oraz deklaracje gotowosci wspotpracy
wcelu opracowania dziatan prowadzacych do odnowy warunkow
srodowiskowych Odry i innych rzek w Polsce. Minister wyjasnita, ze za
zarzadzanie i gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym ochrone wod, jest
odpowiedzialny minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej (Minister Infrastruktury).
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W pi$mie wskazano, ze do wprowadzenia ww. komunikatow nalezy wykorzysta¢ m.in. elektroniczny system
ostrzegania RCB.

Ztozonego m.in. z przedstawicieli Prezesa Rady Ministrow, instytucji odpowiedzialnych za stan wod
i srodowiska, witasciwych miejscowo Wojewddzkich Inspektorow Ochrony Srodowiska, wtasciwych
w sprawach bezpieczenstwa, porzadku publicznego i zarzadzania kryzysowego przedstawicieli Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, Strazy Pozarnej, Policji oraz wiasciwych miejscowo marszatkow wojewodztwa
i wojewodow.

Sygn. DI$-1.051.9.2022.RC.

W ww. uchwale wskazano rowniez, ze katastrofa nie bytaby prawdopodobnie tak dotkliwa, gdyby nie niskie
stany wody w uregulowanej rzece, za kibre odpowiada po czeéci niewlasciwe gospodarowanie w zlewni
i w korycie rzeki, a czesciowo antropogeniczna zmiana klimatu. Uczestnicy XXV Zjazdu Hydrobiologéw
Polskich wyrazili sprzeciw odnosnie koncepcji budowy stopni wodnych, pod pretekstem poprawy stosunkow
wodnych w Odrze oraz ze stwierdzeniem, Ze ich powstanie zapobiegnie kolejnym katastrofom ekologicznym
w tej rzece. Wskazali réwniez, ze nalezy zdecydowanie wstrzymac realizacje plandw dalszej regulacji Odry
oraz innych rzek, a ich zarzadzaniem powinny sie zajmowac ministerstwa dedykowane sprawom Srodowiska,
wody i klimatu.

Sygn. DIS-1.055.37.2022.MS.



Rowniez wszelkie dziatania inwestycyjne, w tym dziatania naprawcze - zgodnie
z art. 240 ustawy Prawo wodne - nalezg do organéw PGW WP, nadzorowanego
przez ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej. Minister poinformowata, ze
Prezes Rady Ministrow powofat migdzyresortowy zespdt kryzysowy, ktory
monitoruje sytuacje zwigzang ze skazeniem. Zespotowi przewodniczy Pani Anna
Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska a posiedzenia zespotu odbywajg sie
cyklicznie. Ministerstwo Infrastruktury we wspdfpracy z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji prowadzi prace zwigzane z opracowaniem projektu
ustawy w sprawie rewitalizacji rzeki Odry'82;

Apel Koalicji Ratujmy Rzeki oraz Koalicji Czas na Odrze, w ktorym wezwano do
natychmiastowego wstrzymania wszelkich prac i planéw regulacyjnych Odry,
pilnego przygotowania i wdrozenia programu renaturyzaciji doliny Odry, objecia
rzek siecig statego monitoringu oraz systemowego wzmocnienia stuzb ochrony
$rodowiska'®3. Minister, w odpowiedzi'8 na ww. apel, w odniesieniu do postulatu
w zakresie objecia rzek siecig statego monitoringu, przekazala, ze realizowany
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) podsystem monitoringu
Jakosci wod powierzchniowych jest zgodny z prawem krajowym, jak i unijnym?5,
Minister poinformowata, Zze dane pozyskane z ciagtego monitoringu wod moga
mieC ograniczone zastosowanie w realizacji zadania ustawowego jakim jest
panstwowy monitoring S$rodowiska. Wsréd najczesciej mierzonych przez
automatycznie stacje parametrow, dwa z nich . tlen rozpuszczony oraz
przewodnosc elektryczna, mogq mie¢ zastosowanie w ramach panstwowego
monitoringu  srodowiska. Stacje automonitoringu badaja parametry takie jak
odczyn pH oraz temperatura, ktére nie sq normowane w aktualnych przepisach
prawa. Dodatkowo informuje, Ze najszerszy zakres badan w ramach monitoringu
obejmuje 89 wskaznikow (z grupy elementéw fizykochemicznych oraz grupy
wskaznikéw chemicznych) badanych w wodzie co miesiac oraz badanych raz
w roku szesciu wskaznikow z grupy elementéw biologicznych i 11 w tkankach ryb
i migczakow. W celu wykonania oznaczen dla parametréw badanych w wodzie
niezbedny jest wdrozony system jako$ci w laboratoriach z wdrozonymi
metodykami referencyjnymi, specjalistyczny sprzet oraz wysoko wykwalifikowana
kadra. Pobieranie probek wody dokonywane jest co miesigc przez pracownika
laboratorium. Natomiast dla wskaznikéw z grupy elementow biologicznych
wymagane jest zebranie materiafu biologicznego np. z koryta rzeki a nastepnie
wykonania obserwacji pod mikroskopem. W opinii GIOS, dane pozyskane
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Projekt ustawy ma dotyczy¢ m.in. odbudowy zasobow przyrodniczych, w szczegolnosci wsparcia inwestycji
majacych na celu polepszenie warunkow wodnych w obszarze dorzecza Odry, wzmocnienie monitoringu
Srodowiskowego, a takze wymiany informacji miedzy witasciwymi organami.

W treci apelu wskazano rowniez na konieczno$¢ podjecia szczegdowych dziatan, m.in. usunigcia barier
migracyjnych w ujsciach doptywow Odry i w catym ich biegu, rezygnacii z planu budowy systemu zeglugowego
na Odrze konkurujacego z systemami na Renie i Dunaju na rzecz renaturyzacii rzeki i calej zlewni, zmiany
uktadu obwatowan przeciwpowodziowych tak, aby dokona¢ rozszerzenia strefy zalewowej na wypadek
wystapienia wysokiej wody, zaostrzenia norm czystosci zrzucanych do rzek $ciekow i wod kopalnianych,
dokonania zmian w prawie w celu przywrocenia obowigzku stalego monitorowania przez odpowiednie stuzby
wskaznikow informujacych o pogarszaniu sie stanu wod, utworzenie Agencji ds. Srodowiska taczace
kompetencje Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Inspekgji Ochrony Srodowiska oraz kompetencje dotyczace
ochrony $rodowiska wodnego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wskazano réwniez na
konieczno$¢ wycofania blednej decyzji o podporzadkowaniu gospodarki wodnej resortowi infrastruktury
i przywrdcenia stanu, w ktorym za gospodarke wodng odpowiada minister wiasciwy ds. Srodowiska.

Pismo z dnia 25 wrze$nia 2022 r., sygn. DI$-1.055.25.2022.MC.

Monitoring jakosci wod powierzchniowych prowadzi sie zgodnie z Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajacq ramy wspdinotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (zwanej Ramowgq Dyrektywa Wodna — RDW) transponowang do polskiego prawa
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. 2021 poz. 2233 z pbzn. zmianami). Zgodnie
z art. 349 ustawy Prawo wodne monitoring wod ma na celu pozyskanie informacji o stanie wod na potrzeby
planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny osiagania celow srodowiskowych.
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d)

1.

ze

Z automatycznych stacji pomiaru podstawowych parametrow fizykochemicznych,
0 ktorych mowa w postulacie Koalicji Ratujmy Rzeki, moga by¢ elementem
systemu wczesnego ostrzegania dla stuzb odpowiedzialnych za gospodarke
wodng;

20 wrzesnia 2022 r. Zarzad Gtéwny Polskiego Zwiazku Wedkarskiego zwrécit sie
do Minister z prosba86 o wigczenie ekspertow Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
w prace nad projektem ustawy dotyczacej rewitalizacji rzeki Odry. Powyzsza
prosba zostata w dniu 4 pazdziernika 2022 r. przekazana'®’, zgodnie
z wlasciwoscig, do Ministerstwa Infrastruktury.

(akta kontroli str. 1058-1064, 1300, 1307)

W zwigzku z sytuacja na rzece Odrze w 2022 r., Minister w ramach wspotpracy
strong niemiecka, wyznaczyla grupe roboczg ekspertdw, dla omowienia

wybranych kwestii dotyczacych rzeki Odry, co szerzej opisano w dalszej czesci
Wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1175-1220)

12. W ramach realizacji rekomendacji zawartych we Wstepnym Raporcie Zespotu ds.
sytuacji na rzece Odrze, Minister podjeta m.in. nastepujace dziatania:

a)

b)

3 stycznia 2023 r. zawarla porozumienie z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wi,
wcelu zapewnienia warunkéw niezbednych do realizacji zadan z zakresu
ochrony $rodowiska okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, na podstawie ktérego okreslono warunki staran o dofinansowanie ze
$rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej!ee,
na budowe i utrzymanie statego monitoringu zagrozen $rédladowych wod
powierzchniowych opartych na nowoczesnych systemach monitorowania wod
wraz zsystemem wczesnego ostrzegania, realizowanych przez Instytut
Rybactwa Srodladowego — Panstwowy Instytut Badawczy189;

pozytywnie zaopiniowata'¥®® zmiang =zalozen programu priorytetowego
dotyczacego finansowania budowy systemu monitoringu kryzysowego wod
powierzchniowych w Polsce, przyjeta 3 stycznia 2023 r. przez Zarzad NFOSiGW
trescig uchwaty'¥' w sprawie przyjecia projektu zmiany programu priorytetowego.
Minister jednoczesnie zwrécita sie do Prezesa NFOSIGW z prosba
o zainstalowanie do korica Il kwartatu 2023 r., w dorzeczu Odry, co najmniej
25 punktow pomiarowych w ramach statego monitoringu tej rzeki.

Ponadto Minister wyjasnita m.in., ze:

GIOS, rozpoczaf regulame badania zlotej algi i na biezaco informuje o wynikach
badan, opracowat rowniez dokument Procedura monitorowania interwencyjnego
Prymnesium parvum ,zfotej algi”, ktéra to procedura zostata zatwierdzona przez
Minister. GIOS pisemnie’®2 zobowigzat wojewddzkie inspektoraty ochrony
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Sygn. L. dz. Prez. 110/2022.

Sygn. BM-WP.057.15.2022.KP.

Dalej: ,NFOSIGW'.

Przewidziano nastepujace dziatania: zakup lub modernizacja sprzetu i aparatury kontrolno-pomiarowey;
utworzenie stanowisk pomiarowych na potrzeby monitoringu stanu zagrozen $rodlagdowych waéd
powierzchniowych; przeprowadzanie badan z zakresu monitoringu stanu zagrozen $rodladowych wod
powierzchniowych; sporzadzania raportéw i opracowan dotyczacych monitoringu stanu zagrozen
$rodladowych wod powierzchniowych; opracowanie metodyk dotyczacych monitoringu stanu zagrozen
$rodladowych wod powierzchniowych.

Pismo z dnia 23 stycznia 2023 r., sygn. BM-WN.0311.5.2023 MK.

Uchwala NR B/1/23/2023 z dnia 3 stycznia 2023r. w sprawie przyjecia projektu zmiany programu
priorytetowego i projektu zmiany planu wdrazania programu priorytetowego ,Wspieranie dziatalnosci
monitoringu Srodowiska” oraz skierowania projektu programu priorytetowego do zaopiniowania przez ministra
wiasciwego ds. klimatu.

Pismo z dnia 16 lutego 2023 r., sygn. DI-KKW.410.23.2023.
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Srodowiska do zapoznania sig z ww. procedurg i do jej stosowania. Podkreslita,
ze trudno byfo instalowac staly monitoring w okresie zimowym,
skoncentrowali$my sig na ustaleniu punktow stafych monitoringéw wody — 108,
GIOS oraz Instytut Rybactwa Srodladowego oraz monitoringu online. Wskazata,
ze: Instytut Rybactwa Srédladowego dysponuje $rodkami finansowymi na
kontynuacje badan. Juz trwa pilotaz monitoringu wod (przez Instytut Ochrony
Srodowiska), w kwietniu 2023 roku ma juz ruszy¢ staty monitoring;

w celu realizacji zalecerr Wstgpnego Raportu przedstawiciele MKiS spotkali sie
Tmarca 2023r. z przedstawicielami najwigkszych zakfadéw goémiczych!%3
usytuowanych wzdtuz biegu Odry. W trakcie spotkania rozmawiano m.in.
o ilosciach zrzutéw wod dofowych dokonywanych w ramach dziatalnosci ww.
Zakladow do rzeki Odry i jej doptywéw, o moZliwosciach retencjonowania wod
przemysfowych, oraz braniu pod uwage przy dokonywanych zrzutach aktualnych
wdanej sytuacjii warunkow meteorologicznych oraz  hydrologicznych.
Przedstawiciele kopalni poinformowali, ze ilosci, a takze jako$¢ zrzucanych przez
nie wod dolowych mieszcza si¢ w zakresie norm ustanowionych w pozwoleniach.
Poinformowali rowniez, Ze nie otrzymuja z PGW Wody Polskie informacii o stanie
wody w Odrze'94;

w ramach wdrozenia rekomendacji dotyczacej usprawnienia przeptywu
informacji, wdroZenia systemu wczesnego ostrzegania i reagowania,
usprawnienia procedur w obrebie zarzadzania kryzysowego, podjeto $cisfa
wspofprace z PGW Wody Polskie oraz IMGW-PIB, w ramach ktorej organizowane
sq cykliczne spotkania z udziatem przedstawicieli MKiS, GIOS oraz GDOS;

w dniu 20 marca 2023r. doszfo do spotkania kierownictwa MKiS
z przedstawicielami PGW Wody Polskie oraz zainteresowanych resortow,
ti. MSWIA, MI, MRIRW, KPRM, GDOS, GIOS, ktérego przedmiotem bylo
omowienie zagadnienia identyfikacji nielegalnych zrzutéw do Odry oraz podjecie
dziatan interwencyjnych majgcych na celu ograniczenie presji nielegalnych migjsc
zrzutu na wody Odry. W trakcie spotkania Prezes PGW Wody Polskie
poinformowat, iz na catym biegu Odry zidentyfikowano 28 nielegalnych aktywnych
punktow zrzutu. Wody Polskie podejmujg dziatania zmierzajace do
natychmiastowego zablokowania i zaczopowania tych punktow;

w celu przeciwdziatania skutkom katastrofy oraz ewentualnemu jej wystapieniu,
w dniu 23 marca 2023r., uczestniczyla w Katowicach w spotkaniu
z przedstawicielami GDOS, GIOS, Ministerstwa Infrastruktury, PGW WP oraz
z wojewodami pieciu nadodrzanskich wojewddztw, a takze przedstawicielami
podlegtych im stuzb. Podczas spotkania ustalono, ze nalezy zintensyfikowaé
kontrole w podmiotach dokonujacych zrzutéw, w tym w oczyszczalniach $ciekdw,
poprawi¢ komunikacjg na poziomie wojewddzkim; poprawi¢ komunikacje przez
PGW Wody Polskie o zakresie informowania o iloéci nielegalnych wylotow oraz
o trwajacej akcji czopowania; opracowa¢ procedury dla wojewodow, w tym
procedure dotyczaca ograniczania nielegalnych zrzutéw; przedstawiciele
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W spotkaniu udziat wzieli: Dyrektor Centrainego Zaktadu Odwadniania Kopalfi, Kierownik Dzialu Ochrony
Srodowiska JSW S.A. KWK ,Knuréw-Szczyglowice”, Dyrektor Biura Zarzadu JSW S.A. KWK ,Knurow-
Szczygtowice”, Zastgpca Kierownika Dzialu Ochrony Srodowiska JSW S.A. KWK ,Knurow-Szczyglowice”,
Dyrektor Departamentu Polityki Ekologicznej KGHM Polska Miedz S.A., Dyrektor Naczelny Oddziatu KGHM
Polska Miedz S.A. — Zaktad Hydrotechniczny, Dyrektor ds. Wodno-Sciekowych ,Energetyka® Sp. z 0.0.,
Kierownik Dziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami , Energetyka™ Sp. z 0.0., a takze: Dyrektor
Departamentu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Ziozem Wyzszego Urzedu Gorniczego w Katowicach,
Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego w Katowicach, Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego we
Wroctawiu, Dyrektor Okregowego Urzedu Gérniczego w Rybniku.

Jedynie przedstawiciel KGHM poinformowat, Ze na podstawie umowy zawartej z IMGW otrzymuja codzienne
dane o poziomie i przeptywie wod. Poinformowat rowniez, ze w przypadku otrzymania informacji z IMGW
0 niskim stanie wod, jak to miato miejsce w lipcu-sierpniu 2022 r., nie prowadzili zrzutu przez ponad 30 dni.
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wojewod6w beda uczestniczy¢ we wtorkowych odprawach w MKi$; zorganizowaé
pilne spotkanie z przedstawicielami Instytutu Rybactwa Srodladowego oraz
wojewodami w sprawie zarybien;

w dniu 20 kwietnia 2023 r., odbylo sie spotkanie robocze z udziatem
przedstawicieli wybranych zaktadow gérniczych, ktérego celem bylo oméwienie
mozliwych do podjecia na poziomie centralnym i regionalnym dziatan -
niwelujacych ryzyka i zapobiegajacych ponownemu zakwitowi alg Prymnesium
parvum oraz $nieciu ryb w rzece Odrze, w trakcie ktérego oméwiono m.in.
mozliwosci retencyjne zaktadéw gorniczych oraz przeplukania rzeki Odry i Kanalu
Gliwickiego,

w dniu 11 maja 2023 r. odbylo sie szkolenie dla stuzb zarzadzania kryzysowego,
prowadzone przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, podczas ktorego
zalecono ograniczenie wlotow do starorzeczy i zbiornikéw powiazanych z Odrg
oraz pilne rozpoznanie ichtiofauny w starorzeczach i zbiornikach,

w dniach 17 maja 2023 r. odbyto sie spotkania Sztabu Kryzysowego w sprawie
awarii Oczyszczalni Sciekéw w Gliwicach, a 23 maja 2023 r. spotkanie
przedstawicieli Ministerstwa, Zastepcy GDOS, Wojewody Dolnoslaskiego
i przedstawicieli dolno$laskiego WCZK, dotyczace starorzecza tacha Jelcz oraz
Zbiornika Bajkat,

powstata rowniez Instrukcja dziatania w zakresie wystepowania Prymnesium
parvum ziotej algi® w wodach rzeki Odry, wskazujgca m.in. podmioty
odpowiedzialne za monitorowanie czynnikéw majacych wpltyw na zagrozenie dla
srodowiska oraz przekazywanie informacji na ten temat, okreslajaca dziatania
prewencyjne na poziomie centralnym i wojewodzkim, dziatania polegajace na
reagowaniu itp.,

kolejne dziatania podejmowane byly i sq przez jednostki podlegte i nadzorowane,
na przykiad:

przeprowadzenie w dniach 24-26 marca 2023 r. przez |08 PIB prac badawczo
— naukowych na terenie Sluzy t abedy-Kanat Gliwicki, ktorych celem byta proba
poznania mechanizmu ograniczenia nadmiernego wzrostu Prymnesium
parvum i weryfikacja mozliwosci przeciwdziatania jego rozwojowi. Badanie
przeprowadzone z wykorzystaniem preparatu na bazie glinki bentonitowej
z dodatkiem lantanu. W trakcie eksperymentu pobierano préby wody do badan
fizykochemicznych oraz do dokonania oznaczenia poziomu glonéw oraz
fitotoksyn;

o wdrazanie od potowy marca 2023 r. przez 108 - PIB, GIOS$ oraz Instytut

Rybactwa Srodladowego pilotazowego Monitoringu Rzeki Odry w trybie
ciaglym w 8 punktach na Odrze'%; Minister wskazata, Ze monitorowane sg
cztery parametry tj. tlen rozpuszczony, pH, przewodno$¢ i temperatura,
a wyniki przeprowadzanych pomiarow przesytane sg online i prezentowane
w odstepach 1-godzinnych online na strone: https://pomiary.gios.gov.pV/;

e wyznaczenie w ramach tzw. monitoringu interwencyjnego 20 punktéw,

w ktorych miedzy innymi wykonuje sie badania fitoplanktonu w kierunku
potwierdzania obecno$ci i liczebnosci Prymnesium cf. parvum (zlotej algi)
w rzece Odrze. Od dnia 19 czerwca 2023 r. ww. monitoring zostat dodatkowo
rozszerzony o dodatkowe punkty, w zwigzku z potwierdzeniem wystepowania

195 Chalupki — I0S-PIB, Racibérz — 108-P1B, Malczyce — 108-PIB, Krapkowice — GIOS, Marina Kanat Gliwickie

= Ig Ujazd most ul. Chrobrego — Kanat Gliwicki - IRS, Glogéw Most Tolerancji - IRS, Bytom Odrzanski —
IRS.
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.Zlotej algi® w nowych lokalizacjach. Aktualnie liczba punktéw pomiarowych
w ramach monitoringu interwencyjnego wynosi 28;

e rozszerzenie badania w 1 207 punktach pomiarowo-kontrolnych'9 (ok. 40%
wszystkich 3 163 badanych punktach), o monitoring badawczy, w zakresie
wskaznikow mierzonych w terenie: temperatury wody, tlenu rozpuszczonego,
przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej w 20°C i odczynu pH;

e prowadzenie badan fitoplanktonu w 9 ppk na Odrze i 10 ppk na Wisle oraz na
wigkszych ich doptywach: Baryczy, Warcie, Noteci, Sanie, Wieprzu, Pilicy,
Narwi i Bugu, a takze na 18 zbiornikach zaporowych (w tym 8 w wojewodztwie
Slaskim i 2 w wojewddztwie t6dzkim - Zb. Sulejow i Jeziorsko). Dodatkowe
proby fitoplanktonowe beda pobierane w Przemszy, czyli giownym doptywie
Wisty z rejonu zagtebia $laskodabrowskiego, mimo ze nie jest to rzeka typu
fitoplanktonowego. Ponadto rozszerzony zostat monitoring na rzece Odrze
oraz jej doptywach: Bytomce, Kanale Gliwickim, Kanale Kedzierzynskim
i Klodnicy. Zakres badan obejmuje zakres monitoringu operacyjnego oraz
presji zasolenia (22 wskazniki fizykochemiczne) z czestotliwoscig 12/rok.
Badania zaplanowane na 2023 rok zostaly rozszerzone w 20 zaplanowanych
ppk, przy czym dotoZzone zostalo dziewie¢ nowych stanowisk w ramach
istniejacych ppk z zakresem badafn 22 wskaznikow fizykochemicznych.
Rozszerzony zostat rowniez zaplanowany zakres w pozostatych stanowiskach
(w 21 stanowiskach dopisano pojedyncze wskazniki, w dziewigciu dopisano
wszystkie 22 wskazniki fizykochemiczne).

(akta kontroli str. 915-951, 1293-1294, 1300, 1396-1402, 1471-1482, 1490-1492,
1655-1657, 1666-1676)

Ponadto Dyrektor Generalna MKiS poinformowata, Ze Instytutowi Rybactwa
Srodiadowego w Olsztynie powierzono, prowadzenie badan oraz potowdw ryb
w Odrze, dla oceny skutkow katastrofy ekologicznej. Wskazata rowniez, ze MKiS,
wypetniajac jedna z rekomendacji zawartych we Wstepnym Raporcie, zapewnito
staty, powszechny i biezacy dostep do danych o jakosci wody!97. Dyrektor Generalna
MKiS podkreslita, ze w zakresie dokumentacji zwigzanej z udziatem MKi$ w pracach
nad projektem ustawy o rewitalizacji Odry, przedmiotowy projekt nie zostat jeszcze
skierowany przez projektodawce - Ministra Infrastruktury - do uzgodnien
miedzyresortowych.

(akta kontroli str. 915-951, 1293-1294, 1300, 1396-1402, 1471-1482, 1490-1492)

13. W dniach 13 i 20 czerwca 2023 r. odbyly sie posiedzenia ZZK w sprawie sytuacji
na Odrze, w trakcie ktorych sformutowano: dziewie¢ rekomendaciji, trzy wnioski do
RCB, jedno zalecenie i pie¢ polecen dla MKiS i jednostek podlegtych i nadzorowanych
oraz osiem rekomendaciji dla RCB. Rekomendacje ZZK'%8 dotyczyly m.in. czasowego
odcinanie wybranych zbiornikbw wodnych w starorzeczach dla ograniczenia
mozliwosci rozwoju oraz przemieszczania sie¢ ,ziotej algi”; zastosowania dziatan
zaradczych w celu zminimalizowania zakwitu alg w kanatach potaczonych z Odrg
przez zastosowanie biologicznych metod - inhibitorow, np. w postaci stomy
jeczmiennej, natleniania wody w przypadku niedoboru tlenu w Kanale Gliwickim oraz
w zlewni Odry w innych miejscach przez stuzby wojewddzkie; kontrolowanego
obnizania poziomu wody na Kanale Gliwickim, dla zwigekszenia mozliwo$ci
retencyjnych; zarzadzania zrzutami w zaleznosci od wynikow badan przewodnosci
oraz utrzymanie maksymalnych mozZliwosci retencyjnych wod kopalnianych;

1% Dalej: ,ppk’”.

197 Dane publikowane na stronie internetowej Strona atéwna - Odra - Portal Gov.pl (www.qov.pl) w zakladce
Sprawdz najnowsze wyniki jakosci wod.

198 Ustalone 13 czerwca 2023 1.
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kontrolowania zrzutéw przez Gtowny Instytut Gérniczy w celu minimalizacji kumulacii
zZanieczyszczen oraz monitorowania przez podmioty wprowadzajace $cieki do Odry
parametréw wod; przekazywania przez IMGW-PIB do Zespolu zdje¢ satelitarnych
w celu wykonania analiz chlorofilowych przez GIOS. Zalecenie ZZK dotyczyto
zapewnienia w systemie 24-godzinnym dyzuru w CZK MKiS, GDOS i GIOS w celu
realizacji wszelkich zadan zwiazanych z sytuacjq kryzysowa na rzece Odra.
Whnioski'®® i rekomendacje?00 kierowane do RCB dotyczyly m.in. rozwaZenia
mozliwosci wprowadzenia sytuacji kryzysowej w gbrnej czesci rzeki Odry;
zintensyfikowania monitoringu pod katem wystapienia sytuacji kryzysowej na rzece
Odrze; przedstawienia sytuacji na rzece Odra na Rzadowym Zespole Zarzadzania
Kryzysowego celem wypracowania dalszych rekomendaciji; ograniczania zrzutéow
Sciekow oraz wod kopalnianych do rzeki Odry w celu przeciwdziatania pogarszaniu
sie parametrow wod w okresie nizowki; zatrzymania $luzowania oraz przeptywu wod
na $luzie Klodnica na Kanale Gliwickim w celu ograniczenia mozliwosci
przemieszczania si¢ wod o podwyzszonej liczebno$ci Prymnesium parvum do Odry;
przeciwdziatania stagnacji wody na jazach. Polecenia?d! do realizacji przez MKi$
i jednostki podlegte dotyczyly m.in. wystosowania pisma do Ministerstwa
Infrastruktury oraz PGW Wody Polski z prosbg o analize przeplywow wody;
wystosowania pisma do Ministerstwa Aktywow Panstwowych, Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji informujacego
o aktualnej, alarmujacej sytuacji na rzece Odrze; przeprowadzenia przez
Departament Prawny analizy formalno-prawnej pod katem uprawnien MKiS
w zakresie dziatan dotyczacych zagrozen Srodowiskowych, ktérej wyniki bedq
prezentowane podczas najblizszego posiedzenia RZZK.

(akta kontroli str. 1655-1657, 1677-1694)

14. W zwigzku z sytuacjq na Odrze w 2022 r., Minister uczestniczyla w obradach
Rzadowego Zespotu Kryzysowego202, Minister wyjasnita, Zze nie przypomina sobie,
aby w zwiazku z uczestniczeniem w obradach RZK, otrzymywata wskazowki, decyzje
lub polecenia. W wyjasnieniu stwierdzita: Bardziej to miato charakter sprawozdawczy.
Informacje przekazywaf Minister Wasik jako osoba referujaca.

(akta kontroli str. 1293-1294)

15. Dane z zakresu ustawy 0 10S, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko?®3 1. sprawozdania dotyczace lokalizacji prowadzenia badan
monitoringowych, oraz danych uzyskanych w wyniku tych badan, w tym wod rzeki
Odry wykonanych w2022r., nie byly zamieszczone na stronie BIP MKIS
(szczegblowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 701, 705-706)

16. W zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze w 2022r., Ministerstwo nawigzato
wspotprace z przedstawicielami organdw publicznych z Republiki Federalnej Niemiec.
12 sierpnia 2022 r. szefowe resortéw ds. Srodowiska Polski i Niemiec, Minister Anna
Moskwa oraz Minister Steffi Lemke204, spotkaty sie w formule online, w celu ustalenia
zasad wymiany informacji oraz dalszych dziatan na wszystkich poziomach w zwigzku

199 713 czerwca 2023 1.

207 20 czerwca 2023 .

01 720 czerwca 2023 1.

02 Dalej: ,RZK".

23 Dz, U.z2022r. poz. 1029, dalej:: ustawa ,008”

204 Federalna Minister Srodowiska, Ochrony Przyrody, Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Konsumentow
Republiki Federalnej Niemiec.
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z sytuacjg na Odrze. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Spraw Migdzynarodowych
MKiS205, jednym z ustalen po spotkaniu bylo powotanie polsko-niemieckiej grupy
roboczej ekspertow ds. sytuacji na Odrze. W tym samym dniu Podsekretarz Stanu
w MKiS, Adam Guibourgé- -Czetwertynski, zwrocit sie z prosbg do strony niemieckiej
o przekazanie wynikow badan wody z Odry2%. 14 sierpnia 2022 r., w Szczecinie,
doszlo do spotkania??, po ktorym Minister Anna Moskwa poinformowata, ze
prowadzone sq prace nad jak najszybsza identyfikacja przyczyny i Zrodta
potencjalnego skazenia. Probki ryb pobierane sq w sposob ciagly na cafej diugosci
skazenia rzeki. Badania Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego wykluczyty
obecnos¢ w rybach rteci i metali ciezkich. Do korica 2022 roku czionkowie grupy
spotkali sig szesciokrotnie2%8, wymieniajac si¢ wynikami badan probek wody oraz
omawiajac tematy takie jak m.in.: stan badan dotyczacych identyfikacji zrodta
zasolenia Odry, planowane dzialania zwiazane z rewitalizacja rzeki. 18 sierpnia
2022 . Minister skierowafa pismo do Minister Steffi Lemke, przekazujac liste
ekspertow?09 ze strony polskiej, ktérych zadaniem miato by¢ wsparcie wymiany
informacji pomigdzy instytucjami w zwigzku z sytuacjg na Odrze. W kolejnym
pismie2'0 do Minister Steffi Lemke, poinformowata o mozliwosci wsparcia strony
niemieckiej poprzez przekazanie zapér, stosowanych juz na Odrze przez strone
poiska. 29 sierpnia 2022 r. w Bad-Saarow w Niemczech odbyto sie XX posiedzenie
Polsko-Niemieckiej Rady Ochrony Srodowiska, w ktorym uczestniczyly, jako
przewodniczace delegacii, Minister Anna Moskwa oraz Minister Steffi Lemke. Minister
Steffi Lemke poinformowata, e strona niemiecka dowiedziata sie o $nietych rybach
w Odrze 9 sierpnia biezacego roku, wskazujac rowniez, Ze to polgczenie wielu
czynnikow doprowadzito do zakwitu glondw o toksycznych skutkach dla fauny ryb
i matzy. Jeden z uczestnikow spotkania ze strony niemieckiej, dr Schulte, wskazat, ze
niemieckie badania obality teze o zatruciu rzeki rtecig czy pestycydami jako zrodtu
zdarzenia. We wnioskach ze spotkania wskazano, w odniesieniu do sytuacji na
Odrze, Ze: 1) okreslone zostaty zasady przysztej wspotpracy oraz kanaly komunikacji,
uzgodniono rowniez ze odbedg sie dwa polsko-niemieckie warsztaty na poziomie
eksperckim poswiecone sytuacji na Odrze (wtematyce ichtiologicznej oraz
w kwestiach wodnych); 2) obie strony byty zgodne co do zasadnosci przywrocenia
prac stalej Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej ds. Ocen Oddzialywania na
Srodowisko i Strategicznych Ocen Oddziatywania na Srodowisko w kontekscie
Transgranicznym (w celu rozpatrywania spraw bedacych przedmiotem prac Polsko-
Niemieckiej Rady ds. Ochrony Srodowiska); 3) wybrzmiala rozbiezno$¢ stanowisk
w sprawie Odry, Minister Steffi Lemke wezwata do ponownego przemyslenia sprawe
prac infrastrukturainych na Odrze, wskazujac ze katastrofa ekologiczna
o historycznych rozmiarach wymaga wstrzymania dalszych prac na Odrze i ze
zasadne jest pytanie, czy na pierwszym planie jest teraz regeneracja Odry, czy jej
dalsze wykorzystanie? Strona polska zaznaczyta koniecznos¢ realizacji dalszych

205 Dalej: ,DSM",

26 Pismami o sygn. DSM-WD.076.458.2022.MB oraz DSM-WD.076.459.2022.MB.

207 W ktérym udziat wzieli m.in. Minister Anna Moskwa, Minister Infrastruktury Andrzej Adamczyk, Minister Steffi
Lemke, Minister Rolnictwa, Klimatu i Srodowiska Kraju Zwiazkowego Brandenburgia Axel Vogel, Minister
Ochrony Klimatu, Rolnictwa, Wsi i Sradowiska Kraju Zwiazkowego Meklemburgii-Pomorza Przedniego Till
Backhaus oraz Wojewoda Zachodniopomorski Zbigniew Bogucki.

208 W dniach 22, 26 sierpnia 2022 ., 2, 9i 16 wrzesnia 2022 1., a takze 16 listopada 2022,

209 Marcin Biatek, Dyrektor DSM; Maciej Bukowski, Starszy SpeCJallsta Departament Spraw Migdzynarodowych
MKiS; Monika Kosinska, Gtowny Specjalista, Departament Instrumentow Srodowiskowych MKi$; Dorota
Toryfter-Szumanska, Zastepca Dyrektora, Departament Ocen Oddzialywania na Srodowisko, Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska; Malgorzata Marciniewicz-Mykieta, Zastepca Dyrektora, Departament
Monitoringu Srodowiska, Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska; Przemystaw Gruszecki, Dyrektor,
Departament Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym, Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie; Monika
Niemiec-Butryn, Dyrektor, Departament Gospodarki Wodnej iZeglugi Srodiadowej, Ministerstwo
Infrastruktury; Pawet Niemczuk, Gtowny Lekarz Weterynarii, Glowny Inspektorat Weterynarii.

21020 sierpnia 2022 r.
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inwestycji zwigzanych z utrzymaniem rzeki i infrastrukturg przeciwpowodziowa.
Dyrektor DSM wyjaénit, ze warsztaty ,algowe” zaplanowano na 13 kwietnia 2023 r.
Warsztaty w sprawie wod Odry, zgodnie z wezes$niejszymi ustaleniami, zaplanowano
po warsztatach ,algowych” na przefomie maja i czerwca 2023 r. Wyjaénit takze, ze
23 listopada 2022 r. odbyto sie spotkanie online Minister Anny Moskwy i Minister Steffi
Lemke, w trakcie, ktorego omowiono wyniki Wstepnego Raportu Zespoltu ds. sytuacii
na rzece Odrze. Minister poinformowata, Zze prace w zakresie odbudowy ekosystemu
Odry prowadzi zesp6t hydrobiologéw, ichtiologéw i genetykow, przy udziale
naukowcow z Polski i zagranicy. W trakcie rozmowy wskazala, ze sytuacja na Odrze
byta spowodowana wieloma czynnikami, gldwnie masowym zakwitem zlotych alg
| wytwarzanymi przez nie toksynami. Dodatkowo, zakwitowi sprzyjaty inne czynniki,
takie jak m.in. zmiana parametrow wody i wzrost zasolenia, upaty podnoszace
temperature wody oraz nastonecznienie. Dyrektor DSM wskazal takze, ze Minister
podziekowata stronie niemieckiej za intensywna wspotpraca polsko-niemieckiej grupy
roboczej ekspertow ds. Odry, a takze za ztozong przez strone niemieckg deklaracje
gotowo$¢ do szybkiego wznowienia dzialalnosci przez grupe roboczg ds.
transgranicznych ocen oddziatywania na Srodowisko.

(akta kontroli str. 711-715, 1268-1282, 1356)

W zakresie wymiany informacji pomiedzy MKiS a przedstawicielami Dyrekcii
Generalnej Srodowiska w Komisji Europejskiej2!!, z notatki2!2 sporzadzonej przez
pracownika Stalego Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej wynika,
ze przedstawiciele DG ENV wiedze o sytuacji na Odrze czerpali przede wszystkim
z doniesien prasowych oraz informacji pozyskanych ze strony niemieckiej.
Zasygnalizowali réwniez brak wspotpracy, informacji i perspektywy ze strony polskiej
na poziomie roboczym i eksperckim. Komisja Europejska czuje sie niedoinformowana
0 cafej sytuacji i pozostawiona na uboczu. Zwrocili sie do punktow kontaktowych
ds. CIS WFD w Wodach Polskich oraz Ministerstwie Infrastruktury, ale nie nawigzali
wspdipracy, dlatego wspofpracujq teraz intensywniej ze strong niemiecka, ktora ma
bardzo duzy wpfyw na stanowisko KE i KVS w tej sprawie. Zareagowali bardzo
pozytywnie na nawigzanie kontaktu przez MKiS ioczekujq dalszego biezacego
kontaktu. Zachecali do wiaczenia ekspertow z DG ENV do prac ekspertow z Polski
i Niemiec. Z ww. notatki wynika, ze w dniu 13 sierpnia 2022 r. Komisarz Virginijus
Sinkevi€ius odbyt rozmowe z Minister, podczas ktérej wymieniono sie informacjami
na temat sytuacji na rzece Odrze. Minister poprosita Komisarza Sinkevi¢iusa
0 przekazanie listy przypadkéw tego typu zanieczyszczen, ktore mialy miejsce na
terenie Unii Europejskiej. Dyrektor DSM wyjasnit, ze podczas ww. rozmowy
zapewniono o dalszej wymianie informacji i wspdlpracy na poziomie roboczym.
Dyrektor DSM wyja$nit rowniez, Ze od pofowy sierpnia 2022 r. przedstawiciele Statego
Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej, odbywali robocze spotkania?!3 na
poziomie eksperckim z przedstawicielami DG ENV2'4 na temat sytuacji na Odrze,
m.in. w dniu 12 sierpnia 2022 r. odbylo si¢ spotkanie robocze z DG ENV oraz
spotkania robocze jeszcze w sierpniu 2022 r. np. poprzez Video Call.

11 Dalej: ,DG ENV'.

212 7 dnia 17 sierpnia 2022 .

213 Ze strony MKi$ w spotkaniach brali udziat: Krystian Krolik - SPRP przy UE w Brukseli, Katarzyna Kot - SPRP
przy UE w Brukseli, Aleksander Zielinski - SPRP przy UE w Brukseli, Magda Gosk - Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Przemystaw Gruszecki — PGW Wody Polskie, Monika Niemiec Butrym - Ministerstwo
infrastruktury oraz Dyrektor DSM.

24 Trine Christensen — European Environment Agency, Caroline Whalley - European Environment Agency,
Wouter van de Bund - the Commission’s Joint Research Centre, Gary Free — the Commission’s Joint
Research Centre, Bernd Gawlik — the Commission’s Joint Research Centre, Hans Stielstra - Deputy head of
Unit, the Commissions Directorate General for Environment, Benoit Zerger — Deputy head of Unit, the
Commissions Directorate General for Environment, Pan Rolf-Jan Hoeve — team leader, the Commissions
Directorate General for Environment.
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W Ministerstwie, w okresie objetym kontrola, w zwigzku z kryzysem ekologicznym na
Odrze, nie inicjowano dziafai z przedstawicielami organow publicznych Republiki
Czeskiej. Dyrektor DSM wyjasnit, ze sytuacja jaka powstata na rzece Odrze nie
dotyczyta relacji polsko-czeskich. Odcinek granicy polsko-czeskiej na rzece Odrze
jest znikomy i praktycznie nie stanowi istotnego wspdlnego odcinka granicznego na
rzece (...) sytuacja nie wymagata zintensyfikowania kontaktow ze strong czeska.

(akta kontroli str. 711-715, 1268-1282, 1355-1356)

W Ministerstwie, w okresie objetym kontrola, w zwigzku z kryzysem ekologicznym na
rzece Odrze, nie inicjowano dziatan na forum MKOOpZ.

(akta kontroli str. 710a-710c)

17. W odpowiedzi na pytanie jakie, w opinii Minister, wystapity bariery w sprawnej
identyfikacji przyczyn, skali oraz skutkow kryzysu ekologicznego na Odrze w 2022 .
oraz w podejmowaniu dalszych dziatah zmierzajacych do ograniczenia negatywnego
wplywu zanieczyszczenia tej rzeki na $rodowisko i gatunku chronione, Minister
wyjasnita, ze gdy juz wiemy, jaka jest przyczyna zdarzenia na Odrze w 2022r.,
to widac, ze problemem byt nowy gatunek z ktorym sie zetknelismy, brak wiedzy
0 kategorii zagroZenia. Gdyby to byla standardowa przyczyna, np. substancje
ropopochodne, doszlibySmy do sedna sprawy szybko, natomiast tutaj mielismy do
czynienia z nowym czynnikiem, niestandardowos¢ sytuacji na pewno utrudnita nam
dziatania. Mozna sig zastanawiac nad komunikacja medialna, gdyby$my na przyktad
dwa, trzy dni wezesniej zajeli sie komunikacja medialng, mniej byfoby niepewnych
informacji w mediach. Obecnie Inspekcja Ochrony Srodowiska na biezaco bada zfotg
alge jako gatunek. W sferze medialnej uspokoitam temat rteci, udowodnitam, ze dane
z Niemiec dotyczyly tylko starorzeczy Odry a nie giownego nurtu rzeki i w dodatku
byty niepotwierdzone. Informacja o rteci utrudnita nam medialne zarzadzanie sprawa
Odry. W odpowiedzi na pytanie o ewentualne bariery w dalszych dziataniach
zwigzanych z Odra, w tym zwiazanych z kwestig przywrocenia dobrostanu w Odrze,
Minister wyjasnita, ze na pewno istotng rzeczg sq pozwolenia wodnoprawne - na
poziomie Ministerstwa Infrastruktury. Sytuacja od 2018 roku w tym zakresie — gdy
decyzie sq rozproszone w roznych Instytucjach - tu widze wyzwanie
w podsumowaniu danych zawartych w tych pozwoleniach. Zarzadzanie zlewniowe
nie jest zintegrowane na poziomie cafej rzeki. Te pozwolenia sie nie widzq - ale one
nie sq w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Rozproszone wydawanie decyzji
i zarzgdzanie zrzutami - brak zintegrowania tych danych jest niekorzystny.
W odpowiedzi na pytanie, czy w opinii Minister stona woda jest jedng z barier, Minister
wyjasnita, ze na pewno pozwolenia wydawane sq zgodnie z przepisami. Gdyby tylko
sol byfa przyczyna, to szybko bysmy sobie poradzili. My zastanawiali$my sie gteboko
nad przyczynami dla ktorych zlote algi wyrzucajq toksyny. Ustalono, Ze to azot i fosfor
- przede wszystkim na poziomie oczyszczalni Sciekow lub zrzutow burzowych - tu
kfania sie Dyrektywa dotyczaca Sciekow, nad czym jako MKiS nie mamy wiadzy, bo
lezy to w gestii samorzadow. Tu Dyrektywa Sciekowa utrudnia utrzymanie jako$ci
wody przy oczyszczalniach Sciekdw. Na przyktad patrzac na Wroctaw nie wiemy czy
nie ma zrzutu biogenow przy opadach deszczéw, podobnie widziatam na Czajce
w Warszawie.

(akta kontroli str. 1291)

Podejmowane przez Minister Klimatu i Srodowiska dziatania byly przedstawiane
zarowno w trakcie posiedzen Rady Ministrow, Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego jak i Zespolu MSWIA, ktérego celem miata by¢ koordynacja dziatan
organdw panstwa wobec wystapienia sytuaciji kryzysowej na Odrze, a ich uczestnicy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(w tym Prezes Rady Ministrow) nie kwestionowali prawidiowosci przyjetych rozwigzan
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 1540-1541, 1543-1566, 1568-1588, 1589-1630)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1.

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 21 i 21a ust. 1 uzk oraz Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego, Aktualizacja 2021/2022 (Procedury SPO-12 Obieg
informacji pomigdzy krajowymi organami i strukturami zarzadzania kryzysowego),
Minister nie zapewnita niezwiocznego przekazania do RCB informacii o zdarzeniu
dotyczacym $niecia ryb w Odrze, zawartej w pismie Burmistrza Miasta Otawa
z 1 sierpnia 2022 .

W pismie, ktére wplyneto do Ministerstwa 4 sierpnia 2022 r., poinformowano
0 stwierdzeniu ogromnej ilosci martwych ryb w okolicy $luzy w rzece Odra
w Ofawie oraz wniesiono o podjecie stosownych dziatan majacych na celu
wyjasnienie przyczyn tej katastrofy ekologicznej. W tym samym dniu, pismo
zostalo przekazane do Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, z prosbg
0 podjecie stosownych dziatan zgodnie z wiasciwoscia. Informacja taka nie
zostata natomiast przekazana do CZK MKiS i do krajowego centrum zarzadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 1061-1064d)

Stosowanie do § 8 ust. 2 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
3lutego 2021r. w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Ministra Klimatu i Srodowiska, dyrektorzy komérek organizacyjnych Ministerstwa
zobowiazani sa do niezwlocznego przekazywania do CZK MKiS wszelkich
niezbednych informacji w celu realizacji przez to Centrum, jego zadan, ktorymi sg
m.in. zapewnienie przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
| wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej.

Jednoczesnie zgodnie z procedurg SPO-12, w raportach doraznych i dobowych,
ktore przekazywane sg m.in. przez centra zarzadzania kryzysowego ministrow do
RCB, powinny by¢ ujmowane informacje o wszelkich istotnych zdarzeniach
| zagrozeniach, jak rowniez zidentyfikowanych potencjalnych zagrozeniach.

Wedlug art. 21 uzk, obowiazek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego spoczywa na tym organie wiasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego, ktory pierwszy otrzymal informacje o wystapieniu zagrozenia.
Organ ten niezwiocznie informuje o zaistnialym zdarzeniu organy odpowiednio
Wyzszeqo i nizszego szczebla, przedstawiajac jednoczesnie swojg ocene sytuacii
oraz informacje o zamierzonych dziataniach. Ponadto w my$l art. 21a ust. 1 tej
ustawy m.in. ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej niezwtocznie
informujg dyrektora RCB o zagrozeniu, ktére moze skutkowa¢ wystapieniem na
wskazanym obszarze sytuacji kryzysowej, oraz o koniecznosci powiadomienia
ludno$ci o zagrozeniu.

Dyrektor DIS w wyjasnieniu odnoszacym sie do braku przekazania ww. pisma do
CZK MKiS, stwierdzit, ze dziatania w zakresie zagrozen kryzysowych realizowane
s w oparciu o potwierdzone i zweryfikowane informacje, tak aby ograniczy¢ do
minimum mozliwo$¢ naduzywania instytucji publicznych. Pierwszy sygnat, jakim
byto pismo w sprawie Otawy, nie mogt by¢ uznany za potwierdzong informacje
0 zdarzeniu majacym charakter ponadiokalnej katastrofy ekologiczne;.
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Przekazanie takiego pisma do GIOS jako organu wiasciwego, umozliwito
zweryfikowanie informacji i zbadanie skali zjawiska.

(akta kontroli str. 1374)

Minister w wyjasnieniach stwierdzita, ze (...)po otrzymaniu pisma Burmistrza
Miasta Ofawa z dnia 1 sierpnia 2022 r. (data wptywu do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska 4.08.2022 r. ) zostato w tym samym dniu przekazane do GIOS (data
przestania pisma do GIOS przez Departament Instrumentéw Srodowiskowych
MKiS 04.08.2022 r.). Tym samym w zwiazku z sytuacjg na rzece Odrze w dniu
4 sierpnia 2022 r. realizowane byfy ogblne procedury uwzglednione w zakresie
przypisanych  mi  kompetencji  dotyczace = monitorowania  sytuacji
i systematycznego przekazywania i wymiany informacji. (...) tryb przekazywania
informacji do Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu i Srodowiska
okresla zatacznik do Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 lutego
2021 r. w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra
Klimatu i Srodowiska (Dz.Urz.MKiS.2021.10), w mys! ktérego monitoring
zagrozen realizowany jest w oparciu 0 dwa podstawowe rodzaje raportowania
ti. meldunku dziennego i meldunku doraznego. Ponadto, obowiqzek badania
ioceny jakoSci wod powierzchniowych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska (PMS) wynika z tresci Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,
opracowywanego przez Rzgdowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, nalezy do
kompetencji Inspekcji Ochrony Srodowiska. Ponadto zgodnie z zafaczong notatkg
do pisma Burmistrza Ofawa wynikafo, ze jednostki chemiczne nie wykryly
wigkszego zanieczyszczenia. Jednoczesnie pragne zauwazyc, ze w zakresie ww.
pisma (Burmistrza Miasta Ofawa z dnia 1 sierpnia 2022 r.) zgodnie z art. 17.1.
oraz art. 14.1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U. 22023 r. poz. 122) organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego
na obszarze powiatu jest starosta (art. 17. 1.) a organem wiasciwym w sprawach
zarzadzania Kryzysowego na terenie wojewodztwa jest wojewoda (art. 14. 1.).
W tym przypadku to do starosty i do wojewody Burmistrz Miasta Otawa powinien
kierowac informacje.

(akta kontroli str. 1645-1646)

NIK zauwaza, ze skierowanie sprawy do GIOS celem poszerzenia informacii
o zjawisku, jak | wskazane w KPZK kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska,
czy okreslone przepisami uzk zadania starosty i wojewody nie moga stanowi¢
usprawiedliwienia dla niezrealizowania okre$lonego ww. regulacjami obowigzku
przekazania informacji Burmistrza Miasta Otawy do wlasciwych komorek
i jednostek wramach struktur zarzadzania kryzysowego. Zgtoszenie przez
Burmistrza Miasta Ofawa katastrofy ekologicznej stanowilo wystarczajacq
przestanke do przekazania tej informacji CZK MKiS, a nastepnie ujecie jej
w raporcie kierowanym do RCB.

2. Minister, pelnigc funkcje Przewodniczacej ZZK, pomimo wystapienia sytuacii
kryzysowej na Odrze wpisujacej si¢ w zakres wiasciwosci Ministra Klimatu
i Srodowiska, przed 13 czerwca 2023 r. nie zwotata ani jednego posiedzenia ZZK.
Zaniechanie to bylo niezgodne z § 6 ust. 4 pkt 2 zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2021 r, w sprawie utworzenia Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska?'s.
Minister wyjasnita: Wydaje mi sie, ze praca migdzyresortowego Zespotu przy
MSWIA spefniata swojg role, ponadto mialy miejsce codzienne spotkania

25 Dz Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 75.
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z pracownikami resortu MKiS, odpowiadafy na wyzwania w zwiazku z sytuacjg na
Odrze.

(akta kontroli str. 1292)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszym wyjasnieniu,
poniewaz dziatania miedzyresortowego Zespotu przy MSWIA nie zwalnialy
Ministra z obowiazku zwotania posiedzenia ZZK, w zakresie swojej wlasciwosci.

Minister kierowata co najmniej sze$cioma posiedzeniami Zespotu MSWiA216,
pomimo, ze przewodniczenie jego pracami powierzone zostato przez Wiceprezesa
Rady Ministrow Sekretarzowi Stanu w MSWIA. Zespot MSWIA, ktorego celem
miata byC koordynacja dziatan organéw panstwa wobec wystapienia sytuacii
kryzysowej na Odrze =zostat powotany przez Wiceprezesa Rady
Ministrow - Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wyniku realizacji
rekomendacji sformutowanej na posiedzeniu Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego 12 sierpnia 2022 r.

Rekomendacja RZZK dotyczyta powofania miedzyresortowego zespotu, pod
przewodnictwem sekretarza stanu w MSWIA Macieja Wasika w sprawie katastrofy
ekologicznej na Odrze, a obowigzek jej realizacji natozony zostat na Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wskaza¢ nalezy, ze Wiceprezes Rady
Ministrow — Minister  Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zatozonych
wyjasnieniach wskazat na potrzebe wsparcia przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatan podejmowanych
przez Minister Klimatu i Srodowiska, co jednak nie zostato odzwierciedione
w tresci ww. rekomendaciji.

(akta kontroli str. 1568-1588, 1631-1635, 1636-1639)

Zgodnie z postanowieniami pkt 1 i pkt9 Ip. 1 Zadania i obowigzki uczestnikow
zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa Czesci B Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego, Akfualizacjia 2021/20222'7 w  sytuacji
wystapienia zagroZenia nieujetego w Siatce bezpieczenstwa decyzje
o uruchomieniu  konkretnych katalogéw (tj. zbiorbw modutéw zadaniowych
przypisanych m.in. ministrowi kierujgcemu dziatem administracji rzadowej)
podejmuje si¢ na podstawie ustalen Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego lub decyzji Prezesa Rady Ministrow.

Jednoczesnie w Ip. 5 Tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkow,
uczestniczgcych w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej ww. Planu wskazano, ze szczegolna rola centralnych organow
administracji rzadowej ma miejsce w przypadku zdarzenia, ktérego skutki
odczuwalne sg na terenie kilku wojewodztw, a zagrozenie wymaga dziatan
interdyscyplinarnych wskazany przez Prezesa Rady Ministrow minister wiodacy
dla danej sytuacji kryzysowej, korzystajac ze wsparcia innych ministrow
i kierownikow urzedéw centralnych koordynuje dziatania w zakresie usuwania
skutkow zdarzenia. Ponadto w Ip. 4 Wspoldziatanie miedzy  sitami
uczestniczacymi w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowej Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego wskazano, ze
wprzypadku wystapienia zdarzenia nieujetego w siatce bezpieczenstwa
wspotdziatanie organizuje organ, ktéry peini role podmiotu wiodacego na
podstawie decyzji/polecenia Prezesa Rady Ministrow.

216

27

Posiedzenia w dniach: 21 sierpnia 2022 r., 22 sierpnia 2022 r., 23 sierpnia 2022 r., 24 sierpnia 2022 r.,
25 sierpnia 2022 1. i 3 pazdziernika 2022 r.
https //www.qov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-krvzysoweao.

50




Minister Klimatu i Srodowiska w wyjasnieniach stwierdzita, ze nie posiada wiedzy
na temat podstawy prawej i roli przypisanej jej do realizacji w pracach Zespotu
MSWIA. Jednoczesnie jako podstawe swojej aktywnosci w tym zakresie wskazata
na ustne polecenie otrzymane 14 sierpnia 2022 r. od Prezesa Rady Ministrow oraz
poczucie odpowiedzialnosci za sytuacje.

Minister w odpowiedzi na pytanie: Czy w ustnym poleceniu Prezesa Rady
Ministrow otrzymanym 14 sierpnia 2022 r. okreslony zostat zakres oczekiwanych
od Pani dziatan? Jesli tak, to co on obejmowat. Jesli jednak nie, to dlaczego
podejmowafa Pani dziafania nalezace w czesci do kompetencji innych ministrow?
stwierdzita: Kontrolerzy nie wykazali, ze moje dziatania podejmowane w zwigzku
z sytuacjg na rzece Odrze nalezafy w czesci do kompetencji innych ministrow (...)
Dziatania w zakresie wystapienia sytuacji na rzece Odrze w 2022 r. podejmowatam
w zakresie przypisanych mi kompetencji tj. art. 13a ust. 1 - dziaf klimat, art. 28
ust. 1- dziaf Srodowisko ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej.

(akta kontroli str. 1292, 1589-1630, 1631-1635, 1643-1644)

W informacji udzielonej NIK2'8 z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow przez
Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Zastepce Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dotyczacej polecen Prezesa Rady Ministrow
wydanych Minister w zwigzku z sytuacja na Odrze, ich podstawy prawnej, zakresu
oraz formy podano: w zwigzku z sytuacjg kryzysowq na Odrze w 2022 r. Prezes
Rady Ministrow oraz czfonkowie Rady Ministrow, we wiasciwosci ktorych
znajdowaty sie kompetencje zwigzane z podejmowanymi dziataniami, byli
w stalym | biezacym kontakcie. Realizowanie dziafan przez wiasciwe organy
nastgpowafo zgodnie z wlasciwoscig. Majac na wzgledzie lepszq koordynacje
dziatan, Minister Klimatu i Srodowiska otrzymat dodatkowe zadania - Znajdujace
sie w zakresie jego wiadciwosci. W szczegdinosci poprzez zapewnienie wsparcia
eksperckiego w kwestii ustalenia ewentualnych przyczyn wystapienia zjawiska
snigcia ryb na rzece Odrze, w tym powoddw ewentualnego zanieczyszczenia wod
rzeki Odry, oraz wypracowanie rekomendacji. Podejmowanie dziatan zwigzanych
zZ przeciwadziataniem sytuacji kryzysowej nastepowato w wyniku rekomendacji
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ktérego funkcjonowanie jest
uregulowane w art. 8ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Rekomendacje
obejmowaty utworzenie nieformalnego zespofu kryzysowego o charakterze
migdzyresortowym. W posiedzeniach obu zespotow brali udzial przedstawiciele
resortow wiasciwych w sprawach Odry, w tym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Zadania byly powierzane w wyniku rozméw i wideokonferencji odbywanych na
biezgco miedzy Prezesem Rady Ministrow a ministrami wtasciwymi w sprawach
Odry.

W sprawie przyczyn pominigcia pisemnego trybu wydania Minister polecen
Prezesa Rady Ministrow, Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w ww. informacii
podata: Powierzane zadania wynikaty z dynamiki zdarzen i ewentualnych ryzyk,
ktore mogly wystapic. Nie wykraczaly poza zakres kompetencji Ministra Klimatu
i Srodowiska. Przyjeta forma zlecania dzialan miata na celu mozliwie szybkie
i efektywne zazegnanie sytuacji kryzysowej.

W odniesieniu do tego, czy i w jaki sposob powierzenie zadan Minister przez
Prezesa Rady Ministrébw modyfikowato decyzje Wiceprezesa Rady Ministrow
podjeta w nastepstwie rekomendacji RZZK o powierzeniu Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji koordynacji dziatan zespotu MSWIA oraz

28 Pytania skierowane do Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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0 powierzeniu przewodniczenia posiedzeniom tego zespotu Sekretarzowi Stanu
w MSWIA, Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Zastepca
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w ww. informacii stwierdzita, ze zadania
powierzane Ministrowi Klimatu i Srodowiska miaty jedynie charakter uzupetniajacy,
zgodny z rekomendacjq Rzadowego Zespofu Zarzadzania Kryzysowego oraz
zgodny z wlasciwoscig tego organu.

(akta kontroli str. 1533-1535, 1695-1696)

Odnoszac sig do powyzszego i uwzgledniajac przyjete rozwigzania, NIK wskazuie,
ze kierowanie posiedzeniami Zespolu MSWIA nalezato do zadan Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nie do zadar
Ministra Klimatu i Srodowiska, ktory byt jednym zczionkow ww. zespotu
wskazanym przez Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na posiedzeniu Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
12 sierpnia 2022 r. Minister nie podjeta jednak rzetelnych dziatan zmierzajacych
do uzyskania pisemnego polecenia okreslajacego zakres zadan przydzielonych jej
przez Prezesa Rady Ministrobw w celu zapewnienia wskazanej w jego
wyjasnieniach lepszej koordynacji dziafan, uzasadniajacych kierowanie
posiedzeniami Zespotu MSWiA, a w konsekwencji sprawowanie funkcji podmiotu
wiodacego w rezimie zarzadzania kryzysowego.

4. W BIP MKiS nie zostaly udostepnione?!® — z zakresu ustawy o 10§ -
sprawozdania dotyczace lokalizacji prowadzenia badaf monitoringowych oraz
danych uzyskanych w wyniku tych badan, w tym wod rzeki Odry wykonane
w 2022 r., co byto niezgodne z przepisem z art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy 00$.

W konsekwencji, w MKiS nie zapewniono, stafego i nieograniczonego dostepu
w BIP do wynikéw badar monitoringowych prowadzonych przez GIOS, w tym tych
wykonanych doraznie przez ten organ w zwiazku z sygnatami o zanieczyszczeniu
wod Odry w 2022r. Nie zapewniono réwniez dostepu w BIP do danych
o lokalizacjach, w jakich badania te zostaly przeprowadzone.

Zgodnie z § 17 pkt 4 zatacznika do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska??0 do zakresu dziatania DIS nalezata m.in. realizacja zadan
Ministra w zakresie (...) udostepniania (...) informacji o Srodowisku i jego
ochronie. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 zalacznika do ww. zarzadzenia do zadan
dyrektora DIS nalezato m.in. nadzorowanie i zapewnienie prawidtowej, efektywnej
i terminowej realizacji celow i zadan komérki (...). Nadzér nad praca DIS
wykonywat Sekretarz Stanu wykonujacy kompetencje Ministra w stosunku do
GlOS221,

219 Wediug stanu na 16 grudnia 2022 r.

220 Dz, Urz. MKiS. poz. 1027, 2 2021 1. poz. 21, 34, 51, 74192 oraz z 2022 1. poz. 16.

21 Zgodnie z § 5 pkt 1 lit. b zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska
poz. 26); zgodnie z § 5 pkt 1 lit. b zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 listopada 2021 r.
w sprawie podziatu kompetenciji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu
i Srodowiska poz. 84); zgodnie z § 5 pkt 1 lit. b zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 kwietnia
2022 . w sprawie podzialu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. Min.
Kiimatu i Srodowiska poz. 15); zgodnie z § 5 pkt 1 lit. b zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
27 lipca 2022 r. w sprawie podziatu kompetenciji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz.
Min. Klimatu i $rodowiska poz. 37); zgodnie z § 5 pkt 1 lit. b zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
19 wrzesnia 2022 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(Dz. Urz. Min. Klimatu i Srodowiska poz. 48), zgodnie z § 5 pkt 1 lit. b zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie podziatu kompetencii w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (Dz. Urz. Min. Klimatu i $rodowiska poz. 71).
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Minister | Sekretarz Stanu w MKIS wyjasnili, ze przepisy art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. h
ustawy 00$, nie okreslaja formy udostgpniania tych informacji na stronie BIP
MKS.

(akta kontroli str. 701-707, 1091-1093g, 1378-1389, 1525)
Dyrektor DIS wyjasnit m.in., ze ww. przepis ustawy 0o$ zostat wprowadzony do
prawa polskiego w zwigzku z transpozycjg przepisow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukgji
krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany
dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (dyrektywa NEC).
Wskazat przy tym, Ze przepis ten dotyczy raportow opracowywanych przez GIOS,
z czestotliwoscig raz na cztery lata, o ktorych mowa w art. 25¢ ustawy o 10S,
wktorych podawane sa lokalizacje wybranych stacji monitoringowych
izwigzanych z tym wskaznikéw uzywanych do monitorowania wptywu
zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy, w tym ekosystemy wodne. Dyrektor
DIS wskazat rowniez, ze potwierdzeniem tego jest uzasadnienie do ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw, ktéra prowadzono
WW. przepis.

(akta kontroli str. 793-801)

Sekretarz Stanu wykonujacy kompetencie Ministra Klimatu i Srodowiska
w stosunku do GIOS i Minister w swoich wyjasnieniach dotyczacych przyczyn
braku zamieszczenia na stronie BIP MKiS ww. danych powotali sie rowniez na
wyjasnienia dyrektora DIS.

(akta kontroli str. 1091-1093g, 1378-1389)

Podkreslenia wymaga, iz art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy 00$ nie precyzuje, ze
udostepnianie  sprawozdan dotyczacych lokalizacji prowadzenia badan
monitoringowych oraz danych uzyskanych w wyniku tych badan ma dotyczy¢
jedynie informacji z zakresu zanieczyszczen powietrza, a nie innych komponentéw
srodowiska, w tym m.in. wod powierzchniowych.

Ustawa 0 108 w dwoch miejscach odwoluje sie do sprawozdan:

— wart. 4a ust. 1 pkt 9, w ktorym wskazuje, ze GIOS sporzadza roczne
sprawozdanie z dziatalno$ci Inspekcji Ochrony Srodowiska;

— w art. 28h ust. 4, w ktorym okresla delegacje ustawowg dla ministra
wlasciwego do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw Srodowiska do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu,
sposobu oraz trybu zbierania i udostepniania danych, m.in. z zakresu
badania i oceny stanu Srodowiska, kierujac sie konieczno$cig uzyskania
danych niezbednych do oceny przestrzegania przepisdbw ochrony
srodowiska oraz badania i oceny stanu srodowiska, a takze sporzadzania
sprawozdan w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze lokalizacja prowadzenia badafn monitoringowych
stanu Srodowiska oraz dane uzyskane w wyniku tych badan sg danymi z zakresu
badania i oceny stanu Srodowiska, ktére podlegajg obowigzkowi udostepnienia
wBIP przez ministra wlasciwego do spraw klimatu. W trakcie kontroli
w Ministerstwie podzielono ten poglad, o czym $wiadczy zamieszczenie w BIP
linku do ,Informacji dotyczacych monitoringu i oceny stanu Srodowiska’,
przekierowujacy uzytkownika na stronge Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska z dostepnymi tam danymi dotyczacymi lokalizacji prowadzenia badar
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

monitoringowych oraz danymi uzyskanymi w wyniku tych badan, w tym wod rzeki
Odry wykonanymi w 2022 r.222

Od 10 sierpnia 2022 ., 1. od dnia, w ktérym do Ministerstwa wplyneta informacja
z RCB dotyczaca kryzysu ekologicznego na Odrze, Minister podejmowala szereg
dzialan zmierzajacych do koordynacji zadan w zakresie nadzoru nad GIOS, GDOS
oraz wymiany informacji z Ministerstwem Infrastruktury oraz PGW WP, a takze
z przedstawicielami strony niemieckiej. Minister powolala takze zespdt ekspertow,
jako organ pomocniczy Ministra, do ktérego zadan nalezalo m.in. ustalenie przyczyn
zaistniatej sytuacji i wypracowanie wnioskow i rekomendacji odpowiednich dziatan.
W zwigzku z sytuacjg na Odrze w 2022 r., Minister zwotywala spotkania wybranych
cztonkow kierownictwa Ministerstwa, uczestniczyta w posiedzeniach Rzadowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, a takze w pracach Zespotu MSWiA.

Minister podjeta réwniez dziatania majace na celu informowanie opinii publiczne;
o sytuacji i zapoznanie spoleczenstwa z wynikami badan na Odrze, czego efektem
bylo m.in. utworzenie dedykowanej katastrofie ekologicznej na Odrze strony
internetowej.

Minister nie zapewnita jednak niezwlocznego przekazania do RCB informacii
0 zdarzeniu dotyczacym $niecia ryb w Odrze, zawartej w piSmie Burmistrza Miasta
Otawa z 1 sierpnia 2022 r., czym naruszone zostaly przepisy uzk oraz zasady
okreslone w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego.

Minister nie zwolata takze przed 13 czerwca 2023 r. posiedzenia ZZK, pomimo
wystapienia sytuacji kryzysowej, w zakresie wlasciwosci Ministra Klimatu
i Srodowiska, co bylo niezgodne z § 6 ust. 4 pkt 2 zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2021 r, w sprawie utworzenia Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Ponadto, Minister kierowata czescig posiedzen Zespotu MSWIA, pomimo, ze
przewodniczenie jego pracami powierzone zostalo przez Wiceprezesa Rady
Ministrow Sekretarzowi Stanu w MSWIA.

Minister nie zapewnita rowniez do czasu kontroli NIK publikowania na stronie BIP
MKiS sprawozdan dotyczacych lokalizacji prowadzenia badan monitoringowych oraz
danych uzyskanych w wyniku tych badan, co bylo dziataniem niezgodnym z art. 25
ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy 00S.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego MKiS, obejmujacego
swojq trescig aktualny zakres wiasciwosci Ministra.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do prawidiowej realizacji zadan
i obowigzkow z zakresu zarzadzania kryzysowego, dotyczacych sporzadzania
i przekazywania raportu  czastkowego oraz przekazywania informacii
0 zagrozeniach.

222 Tj. dane monitoringu stanu ichtiofauny Odry, wykonanego w 2022 r. dostepne w Portalu Jakosci Wod
Powierzchniowych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska;
https.//wodv.qios.aov pl/piwp/publication/287 (dostep 31 marca 2023 r.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 lipca 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska
Pawet Trzaskowski
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