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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska!, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska od dnia 6 pazdziernika 2020 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje ministra wiasciwego do spraw
energii petili: Krzysztof Tchorzewski (Minister Energii od 11 grudnia 2017 r. do
14 listopada 2019 1.), Jacek Sasin (Minister Aktywéw Panstwowych od 15 listopada
2019 r. do 20 marca 2020 r.) i Michat Kurtyka (Minister Klimatu od 21 marca 2020 r.
do 5 pazdziernika 2020 r.).

Realizacja zada majacych na celu nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia
wpaliwa gazowe oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajowych systemow
energetycznych.

Lata 2018-2021 (do czasu zakoriczenia kontroli) z uwzglednieniem zdarzen
zaistniatych oraz dowodéw wytworzonych przed tym okresem, jezeli miaty one
istotny wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Adam Kazimierczuk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/51/2021 z 14 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2, 441-442)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Ministra Klimatu
i Srodowiska zadan majacych na celu nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia
kraju w paliwa gazowe oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajowych systemow
energetycznych.

W okresie objetym kontrolg (lata 2018-2021) Minister rzetelnie iterminowo
sporzadzat sprawozdania z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych. Opracowane zostaly dokumenty zwigzane z bezpieczenstwem dostaw
gazu w zakresie oceny ryzyka, planu dziatan zapobiegawczych oraz planu dziatan
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Minister wiasciwy do spraw energii
wspotpracowat lub podejmowat z wiasnej inicjatywy dziatania legislacyjne zwigzane
z bezpieczenstwem dostaw gazu. Minister monitorowat potencjalne ryzyka zwigzane
z realizacjg inwestycji kluczowych, w tym opo6znienia w budowie gazociggu Baltic
Pipe lub zagrozenie jego niezrealizowania i wysoki stopien powstania ryzyka
wstrzymania w najblizszych latach dostaw gazu z kierunku wschodniego. Na
podstawie uzyskanych informacji od operatoréw systemu gazowego oraz analiz
wlasnych, uznat Ze potencjalne ryzyka nie majg wpltywu na bezpieczeristwo
zaopatrzenia odbiorcow w gaz ziemny, a poziom wydobycia krajowego oraz import
gazu (z roznych zrodet) w petni zaspokoi zaktadane zapotrzebowanie.

! Dalej takze: MKi$ lub Ministerstwo.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan majacych na celu nadzér nad
bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe oraz
nadzér nad funkcjonowaniem krajowych systemow
energetycznych

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowef* oraz ustawy z dnia 7 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®, minister
wiasciwy do spraw energii odpowiada m.in. za bezpieczenstwo energetyczne kraju,
w tym bezpieczenstwo dostaw energii, surowcow energetycznych i paliw, oraz
w zakresie infrastruktury za funkcjonowanie systemow energetycznych. W zakresie
kompetencji ministra znajdujq sie m.in. kwestie zwigzane z realizacjg polityki
energetycznej panstwa i ustalaniem zasad funkcjonowania systemow
energetycznych, w tym systemu gazowego. W odniesieniu do przedsigbiorstw
energetycznych i realizowanych przez nie projektow, kompetencje zwigzane
z bezposrednim nadzorem, przypisane zostaty Petnomocnikowi Rzadu ds.
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej (m.in. w odniesieniu do operatora
systemu przesylowego gazowego) i ministrowi wiasciwemu do spraw aktywow
panstwowych (w odniesieniu do wigkszosci pozostatych przedsiebiorstw
energetycznych, w ktérych udziaty lub akcje posiada Skarb Parstwa).

Stosownie do postanowien unijnych aktéw prawnych®, minister wiasciwy do spraw
energii uczestniczyt w ksztattowaniu otoczenia regulacyjnego dla rynku gazu
ziemnego na poziomie Unii Europejskiej, poprzez m.in. realizacje zadan w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego polegajacych na wydawaniu w miare
koniecznosci decyzji w sprawie uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, wnioskowania do Rady Ministrow o wprowadzenie ograniczen w poborze
gazu ziemnego czy tez sprawowanie funkcji organu wiasciwego w rozumieniu
rozporzadzenia 2017/1938.

Minister wtasciwy do spraw energii — jako organ wiasciwy zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 2017/1938 w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do
Polski — sporzadzit (na podstawie art. 8 rozporzadzenia) pozalegislacyjne
dokumenty o charakterze planistyczno-strategicznym, takie jak:

— Ocena ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem dostaw gazu ziemnego do
Polski”. Sporzadzony w 2019 r. dokument zawiera m.in. opis i charakterystyke
krajowego systemu gazowego, okreslenie wskaznikow i zdolnosci technicznej
infrastruktury gazowniczej, identyfikacje ryzyk politycznych, technologicznych,
rynkowych i spotecznych, wraz z analizg potencjalnych scenariuszy zwigzanych
z wystgpieniem zakiocen w dostawach lub powstaniem awarii.

Wyniki zawartych w tym dokumencie analiz, przygotowanych we wspdtpracy
z operatorem systemu przesylowego gazowego, wskazuja, ze w wiekszosci
z przyjetych scenariuszy istnieje mozliwos¢ petnego pokrycia zapotrzebowania

4 Dz.U.z2020r. poz. 1220, ze zm.

5 Dz.U.z2021r. poz. 716, ze zm. Dalej takze: ustawa Prawo energetyczne.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 .
dotyczace $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 994/2010 (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 28.10.2017 L 280/1) - dalej takze rozporzadzenie
2017/1938 oraz rewizja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczacej wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE.

7 Dalej takze: Ocena ryzyka.

Poprzednia Ocena ryzyka sporzadzona zostata w 2016r. na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziemika 2010 r. w sprawie $rodkow
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE.
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wszystkich odbiorcow w przyktadowej dobie szczytowego zapotrzebowania lub
w krotkim okresie trwania zakiocen. Jednocze$nie wyeksponowana zostata
potencjalna mozliwo$¢ braku zbilansowania zapotrzebowania na gaz ziemny,
zwlaszcza w sytuacji przedtuzajacego sie okresu trwania zakiocen, pomimo
zastosowania wszelkich dostepnych $rodkoéw (rynkowych i nierynkowych)
zardwno po stronie podazowej, jak i popytowe;.

Z analizowanych w Ocenie ryzyka scenariuszy (przedstawionych
w Podsumowaniu krajowej oceny ryzyka), wynika, ze w przypadku potencjainej
sytuacji kryzysowej (zaktocen w dostawach, wstrzymania dostaw gazu z kierunku
wschodniego przez wszystkie punkty wejscia, awarii infrastruktury) kluczowe dla
poprawy sytuacji bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego bedzie muin.
zakonczenie realizacji inwestycji w zakresie budowy lub rozbudowy potaczen
miedzysystemowych, terminali LNG oraz rozbudowy systemu przesytowego.

Do elementow zwigkszajacych odpornos¢ systemu krajowego na nadzwyczajne
zaktocenia i ewentualne niedobory dostaw gazu ziemnego, zaliczy¢ nalezy
w szczegblnosci  dywersyfikacje dostaw oraz dalszg integracje systemu
gazowego z systemami innych panstw.

Plan dziatar zapobiegawczych (z 2019 r.) zawierajacy m.in. opis regionalnego
i krajowego systemu gazowego, oceng ryzyka, standardy w zakresie
infrastruktury, rynkowe i nierynkowe $rodki zapewniajace bezpieczenstwo
dostaw oraz obowigzki $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej.
Z wykonanych analiz wynikato, ze polski system gazowy jest wrazliwy na
catkowite wstrzymanie dostaw gazu ziemnego z kierunku wschodniego
w sytuacji wystagpienia nadzwyczajnie wysokiego poziomu zapotrzebowania na
gaz ziemny (wystepujacego statystycznie raz na 20 lat) do czasu zakonczenia
budowy infrastruktury dywersyfikujacej zrédta dostaw gazu do Polski. Na
zwigkszenie mozliwosci eliminacji skutkow ewentualnego wystapienia zaktocen
w dostawach gazu ziemnego wplyw bedzie miato zakonczenie budowy
dwukierunkowych potaczen migdzysystemowych (Polski z Litwg, Stowacja,
Ukraing i Czechami), zakoriczenie budowy gazociagu Baltic Pipe, rozbudowa
terminalu LNG w Swinoujéciu, budowa ptywajacego terminalu regazyfikacyjnego
w Zatoce Gdanskiej i dalsza integracja polskiego systemu gazowego
z systemami innych krajow.

Do rynkowych $rodkéw zapobiegawczych, zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego po stronie podazowej, zaliczono m.in.: zwiekszenie
elastycznosci  produkcji (w ograniczonym  stopniu  realizacji), w tym
przekierowanie gazu zaazotowanego do odazotowni w celu zwigkszenia
produkcji gazu ziemnego wysokometanowego, zwiekszenie elastycznoSci
importu (poprzez tryb odwroconego przeptywu przy wykorzystaniu punktu
wejscia Mallnow na granicy z Niemcami), komercyjne magazynowanie gazu
ziemnego w podziemnych magazynach, zwiekszenie zdolnosci
regazyfikacyjnych terminalu LNG w Swinoujéciu, dywersyfikacje zrodet i drog
dostaw gazu, stosowanie uméw na dostawy gazu zaréwno krotko- jak
i diugoterminowych, rozbudowe infrastruktury gtéwnie w zakresie potgczen
miedzysystemowych oraz budowe gazociagu Baltic Pipe.

Do pozarynkowych $rodkéw zapobiegawczych zaliczono m.in. zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego czy tez ograniczenia w poborze gazu ziemnego
(nie obejmujace dostaw do gospodarstw domowych).

Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej (z 2019r.) przedstawiat Srodki
i procedury postepowania, w tym schematy obiegu informacji i dziatan
podejmowanych w celu ograniczenia lub usuniecia skutkow zakiocen




wdostawach gazu ziemnego oraz zapobiegania zakiéceniom dostaw
w poszczegolnych stanach kryzysowych.

(akta kontroli str. 5-18, 251-421)

Dokumentem komplementarnym dla Planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej byta
Instrukcja powiadamiania w Sytuacjach kryzysowych w Zzakresie dostaw gazu
ziemnego do Polski, stanowigca praktyczne zestawienie najwazniejszych zdarzen
mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo funkcjonowania systemu gazowego oraz
danych kontaktowych oséb do ktérych powinny trafi¢ informacje o materializacji
takiego zdarzenia. Celem opracowania Instrukcji bylo zapewnienie sprawnego
monitorowania bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego oraz umozliwienie szybkiego
reagowania na ewentualne kryzysy przez witasciwe organy administracji dzieki
sprawnemu przeptywowi informacji.

(akta kontroli str. 552-556)

Wedlug wyjasnien® Ministra Klimatu i Srodowiska, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 2017/1938, ww. dokumenty (Ocena ryzyka, Plan dziatan
zapobiegawczych oraz Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej) ulegajq
(podlegaja) aktualizacji co cztery lata, chyba ze okoliczno$ci wymagajq czestszych
aktualizacji. W opinii Ministra w okresie objetym kontrolg, na podstawie informacji
otrzymywanych od operatora systemu przesylowego gazowego w zakresie
przygotowania Ssystemu gazowego do Sezonu zimowego oraz na podstawie
informacji o realizacji kluczowych inwestycji infrastrukturalnych, nie stwierdzono
okolicznosci, ktore uzasadnialyby koniecznoS¢ ponownego opracowania ww.
dokumentéw. Okoliczno$c¢ taka bedzie miata miejsce po 2022 r., czyli po oddaniu do
uzytku nowej infrastruktury dywersyfikacyjnej, co wpisuje Sie w konieczno$c
przygotowania nowych dokumentéw w 2023 r.
Wedtug wyjasnien® Ministra opracowaniu nowego dokumentu, ktore bedzie miafo
miejsce w 2023 roku, towarzyszyc bedzie pogfebiona analiza wszystkich istotnych
scenariuszy zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski,
w sytuacji ukoriczenia budowy szeregu inwestycji dywersyfikacyjnych.

(akta kontroli str. 438-450)

Wedtug wyjasnien’® Ministra Klimatu i Srodowiska, jako istotny element realizacji
nadzoru nad funkcjonowaniem krajowych systemoéw energetycznych nalezy
wskaza¢ powofanie’ Zespofu do spraw zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, ktérego celem bylo zapewnienie statego forum dla
dyskusji i wymiany pogladéw w sprawie kluczowych aspektoéw funkcjonowania sieci
i rynku gazu ziemnego, jak rowniez zapewnienia koordynacji pomiedzy organami
administracji w tym zakresie. Statymi cztonkami Zespofu sg przedstawiciele Ministra
Aktywow Panstwowych, Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa, Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych oraz Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dzigki szerokiej reprezentacji kluczowych
dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa organéw administracji publicznej
ZespOt posiada odpowiednie kompetencje dla planowania, inicjowania
| koordynowania dziatan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
panstwa oraz dziatan zaradczych i interwencyjnych w sytuacji zagrozenia tego
bezpieczenstwa. W sytuacjach szczegolnie ztozonych, w celu przyjecia rozwigzan
najbardziej optymalnych z punktu widzenia systemu gazowego, na spotkania

8  Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z 27 sierpnia 2021 r. znak: DELG-WG.081.1.2021.MH (NIK2),
podpisane z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza Stanu w MKiS.

9 Tamze.

10 Pismo MKi$ z 15 lipca 2021 1.

11 Zespot powotany zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 26 marca 2020 r. (Dz. Urz. Ministra Klimatu poz. 18),
kontynuuje prace przy Ministrze Klimatu i Srodowiska.
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Zespotu zapraszani sg eksperci z innych organizacji — przedstawiciele m.in.
operatoréw infrastruktury krytycznej, przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie objetym pracami Zespofu, innych organow
administracji rzadowej i samorzadowej i komérek organizacyjnych Ministerstwa. Dla
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu informacji mogacych mie¢ kluczowe znaczenie
dla bezpieczeristwa energetycznego panstwa, posiedzenia Zespotu odbywajg sie
w trybie niejawnym o klauzuli zastrzezone.

Uzupetnieniem dziatan ministra wtasciwego do spraw energii w ramach ww. Zespotu
byto uzyskiwanie od Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej'? okresowych informacji dotyczacych postepu w realizacji inwestycji
dywersyfikacyjnych, tj. gazociggu Baltic Pipe i terminali LNG, oraz rozbudowy
systemu gazowego majacej na celu zapewnienie odpowiedniej przepustowosci
w krajowym systemie.

W okresie objetym kontrolg, minister wtasciwy do spraw energii, reprezentowany
przez wiasciwego podsekretarza stanu'® lub czlonka dyrekcji departamentu
wlasciwego merytorycznie'®, siedmiokrotnie'> brat udziat w posiedzeniach
Migdzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji w zakresie
strategicznej infrastruktury energetycznej. Jednym z tematéw poruszanych na
posiedzeniach tego Zespotu byt stan prac nad gazociggiem Baltic Pipe. Wedtug
wyjasnien'® Ministra Klimatu i Srodowiska z uwagi na wnioski z ostatniego spotkania
tego Zespotu nie byto konieczno$ci dodatkowego omawiania tego zagadnienia na
posiedzeniu ,Zespotu ds. zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Panistwa’.
(akta kontroli, str. 5-24, 438-450, 826-830)

Kolejnym narzedziem stuzacym do realizacji nadzoru ministra nad bezpieczenstwem
energetycznym, byt powotany Zespdf do spraw lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego'’, ktérego celem byto wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w dziataniach zmierzajacych do zaspokajania lokalnych potrzeb energetycznych.

W zwigzku z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemiologicznego w panstwie
powotany'® zostat Zespét Zarzadzania Kryzysowego Ministra Klimatu w sprawie
zagrozenia epidemicznego COVID-19'9. Jednym z efektow dziatania tego zespotu

12 Peinomocnik ten sprawuje nadzoér nad operatorem systemu przesytowego gazowego, ktory odpowiedzialny
jest za realizacje inwestycji.

13 Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Energii (lata 2018-2019) i Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska (2020 r.).

4 Zastepca Dyrektora Departamentu Ropy i Gazu w Ministerstwie Energii, Zastepca Dyrektora Departamentu
Funduszy Europejskich i Instrumentéw Rozwojowych w Ministerstwie Energii (lata 2018-2019) i Zastepca
Dyrektora Departamentu Elektroenergetyki i Gazu w MKi$ (2020 1)

15 Po trzy spotkania w roku 2018 i 2019 oraz jedno w 2020 r.

16 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2021 r. (NIK3).

17 Zespot powolany zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 maja 2021 r. (Dz. Urz. Ministra
Klimatu i Srodowiska poz. 47). W skiad Zespotu wchodza przedstawiciele komorek organizacyjnych
Ministerstwa w zakresie elektroenergetyki i gazu, cieptownictwa, rozwoju odnawialnych Zrodet energii,
obstugi prawnej, strategii i planowania transformacji klimatycznej i zrownowazonego rozwoju miast.
Do gtownych zadan Zespotu nalezy m.in. analiza lokalnego systemu planowania energetycznego oraz
wykonywania przez gminy ustawowych obowiazkéw zwigzanych z planowaniem energetycznym oraz
wypracowanie koncepcji usprawnienia wykonywania obowigzkéw gmin w tym zakresie, wypracowanie
rekomendacji w zakresie zasad weryfikacji i kontroli realizacji obowiazkow, wypracowanie koncepcii
zwigkszenia roli samorzadu wojewddztwa w nadzorze nad wykonywaniem obowigzkow gmin, analiza
mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zwigkszajacych wiedze organow gmin na temat obowigzkow
zwigzanych z planowaniem energetycznym oraz korzysci dla gmin z prawidtowego wykonywania ich zadan
w tym zakresie, analiza mozliwo$ci usprawnienia inwestycji liniowych z zakresu energetyki na poziomie
lokalnym.

18 Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 30 marca 2020 r. (Dz. Urz. Ministra Klimatu poz. 19), zmienione
zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 listopada 2020 r. (Dz. Urz. Ministra Klimatu
i Srodowiska poz. 13). ,

19 Do zadan Zespolu nalezy zapewnienie realizacji zadan Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie
monitorowania zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, w tym informowania o gotowo$ci do $wiadczenia
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byt opracowany projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie?® Ministra Gospodarki z dnia 28 wrzeSnia 2009r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie i eksploatacji sieci gazowych oraz
uruchomienia instalacji gazowych gazu ziemnego, w celu wprowadzenia zmian
umozliwiajgcych spotkom odpowiednie dostosowanie procedur do wyzwan
zwigzanych z epidemia.

(akta kontroli, str. 426-435)

Wediug wyjasnien2! Ministra Klimatu i Srodowiska, Europejska Sie¢ Operatorow
Przesytowych Gazu (ENTSOG) we wspdipracy z krajowymi operatorami systeméow
przesylowych, przygotowuje dwa razy w roku analize wytrzymato$ci systemu na
zaktocenia dostaw gazu spoza UE, ktéra omawiana jest na Grupach
Koordynacyjnych ds. Gazu?? w celu przygotowania systemu (w ujeciu krajowym, jak
i regionalnym) na ewentualne zaktocenia w dostawach gazu.

W ramach kompetencji ksztaltowania otoczenia regulacyjnego rynku gazu
ziemnego, w okresie objetym kontrola, minister wiasciwy do spraw energii
podejmowat inicjatywy oraz dziatania w zakresie wspoipracy z wkasciwymi organami
w celu opracowania i wprowadzenia zmian legislacyjnych. Wprowadzono nowe
regulacie m.in. w zakresie zapewnienia dostawy do odbiorcow chronionych na
wypadek niewystarczajacych wolumenéw gazu ziemnego w sieci?, dostosowania
ksztattu systemu zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do zastrzezen Komisji
Europejskiej dotyczacych nadmiarowego charakteru tego Srodka?, zmniejszenia
utrudnienia w dostepie operatorbw gazowych do nieruchomos$ci przez ktore
przebiega infrastruktura gazowa w celu zapewnienia sprawnosci elementow
infrastruktury gazowej czy skrécenia czasu niezbednego do przeprowadzenia
i ukoniczenia procesu inwestycyjno-budowlanego?. Dziatania te pozwolity na
uproszczenie procesu inwestycyjnego w nowg infrastrukture dystrybucyjng gazu,

ustug przez sektory energetyczne kraju, stanie zasobow rezerw materiatowych znajdujacych sie we
wiasciwosci Agencji Rezerw Materiatowych, gospodarowaniu odpadami, stanie zagrozen w obszarze
cyberbezpieczenstwa, $rodowiska, oraz wypracowywanie propozycji dla Ministra dotyczacych dziatan
w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania tym zagrozeniom, w sytuacji stanu epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Udziat w posiedzeniach Zespotu brali przedstawiciele Ministra
Klimatu i Srodowiska, Pelnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej oraz
przedstawiciele spotek kluczowych dla funkcjonowania rynku gazu ziemnego w Polsce.

2 DzU.z2010r. Nr 2, poz. 6. Celem wprowadzenia zmiany rozporzadzenia byto dostosowanie do obecnej
sytuacji na rynku gazu wywotanej epidemiq COVID-19, ktéra spowodowata braki kadrowe oraz
nieprzewidywalno$¢ co do liczby dostepnych pracownikéw w przedsiebiorstwach energetycznych — co ma
wplyw na zapewnienie ciaglosci wykonywania prac gazoniebezpiecznych. Projektowane zmiany majg na
celu umozliwienie wykonywania tych prac w sytuacji zmniejszonej liczby dostepnych pracownikow.

2 Pismo MKi$ z dnia 15 lipca 2021 .

22 Grupa ta, zgodnie z rozporzadzeniem 2017/1938 funkcjonuje na poziomie Unii Europejskiej i stanowi forum
wymiany informacji o wydarzeniach, ktére mogg mie¢ potencjalny wptyw na bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz podejmowanych dziataniach w tym zakresie.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2021r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego (Dz.U. poz. 549).

2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 411, ze zm.), dalej ustawa o zapasach.

% Ustawa z 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 51) — wprowadzajgca m.in. zwolnienie z obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe dla gazociagéw dystrybucyjnych o cisnieniu ponizej 0,5 MPa; ustawa z dnia
9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2348),
ktéra nadata rygor natychmiastowej wykonalno$ci decyzji zobowigzujacej wtasciciela nieruchomosci do jej
udostepnienia na potrzeby wykonania przez operatora czynnosci eksploatacyjnych; ustawa z dnia
26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z2019r. poz. 1080), ktéra uproscita proces nabywania przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych
nieruchomosci rolnych; ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego (Dz.U. poz. 1724), ktéra rozszerzyta zakres
strategicznych inwestycji infrastrukturalnych réwniez o niektére projekty gazociagow dystrybucyjnych.
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przyczyniajac sie do sprawniejszej realizacji Programu Przyspieszenia Inwestycji
w Sie¢ Gazowg Polski, zainaugurowanego w pazdzierniku 2018 r.

W udzielonych wyjasnieniach?s Minister Klimatu i Srodowiska zaznaczyt, ze w jego
ocenie na podstawie dostepnych informacji, brak jest zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski, w tym dostaw po roku 2022.
Stanowisko takie potwierdza zaréwno opracowana przez ministra wiasciwego do
spraw energii ,Ocena ryzyka”, jak rowniez sprawny postep w realizacji kluczowych
inwestycji gazowych o charakterze transgranicznym. Budowane obecnie zdolnosci
przesytowe z réznych kierunkow zapewnig odpowiednie zdolnosci importowe, nawet
w razie jakichkolwiek opoznien w oddaniu ktérego$ z tych projektow/odcinkéw
projektu. Minister podkreslit, ze zgodnie z dostepnymi danymi, istniejace i nowe
przepustowosci na wejsciach do systemu polskiego pozwalajg na zapewnienie
bezpieczeristwa dostaw gazu ziemnego do Polski, nawet w przypadku catkowitego
wylgczenia jednego z punktéw wejscia, tj. np. bez elementu infrastruktury takiego
jak Baltic Pipe. Zgodnie z danymi technicznymi tych potaczen Polska bedzie
dysponowata mocami na poziomie niemal 28 mid m3 w ujeciu rocznym, przy
spodziewanym zapotrzebowaniu w 2023 roku na poziomie 19,3 mid m3.
Jednoczesnie Minister poinformowat, ze na chwile obecng nie opracowano planu
awaryjnego bez uwzglednienia dostaw z Baltic Pipe. Brak opracowania takiego
planu wynika przede wszystkim z braku realnego zagrozenia dla realizacji
gazociggu Baltic Pipe. Dodatkowo (..), nawet w przypadku braku pefnej
przepustowosci gazociggu Baltic Pipe w 2023 roku, istniejgce moce dostaw do
Polski bedg wystarczajace dla zapewnienia pefnego pokrycia zapotrzebowania na
gaz, wylaczajac dostawy z obecnego kontraktu jamalskiego. Wydarzenia?’, ktore
miaty migjsce w czerwcu 2021 r. mogq mie¢ wptyw na termin oddania petnych mocy
infrastruktury towarzyszacej gazociggu po stronie durskiej, niemniej na podstawie
informacji otrzymywanych od OGP Gaz System SA oraz Petnomocnika Rzadu
ds. Strategicznej Infrastruktury ~ Energetycznej, brak jest koniecznosci dla
opracowania planow awaryjnych w tym wzgledzie.

(akta kontroli, str. 826-830, 833-837)

Istniejace i planowane potaczenia miedzysystemowe oraz terminal LNG pozwolg na
zagwarantowanie mocy importowych — wystarczajgcych dla  zaspokojenia
zapotrzebowania Polski na gaz ziemny po 2022 r. (35,9 mid m3/rok w 2023 r. i 38-42
mid m3/rok po 2023 r.)

Ponadto Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit8, ze wyrazem aktywnego podejscia
do kwestii zapotrzebowania na paliwa gazowe w gospodarce sg kolejne inwestycje
w rozwoj infrastruktury dywersyfikacyjnej wykraczajgce poza horyzont 2022-2023.
W szczegolnosci mowa tu o budowie terminala FSRU w Zatoce Gdanskiej, ktory
odpowiada na rosnacy popyt na gaz ziemny.

Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi2® obowigzujacymi w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, za nadzor nad funkcjonowaniem krajowego systemu gazowego
odpowiadat Departament Elektroenergetyki i Gazu. Departament realizowat zadania
w zakresie m.in. zapewnienia obstugi organizacyjnej Zespofu do spraw zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, analizy i opracowania informacji dla

% Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2021 r. znak: DELG-WG.081.1.2021.MH (NIK3)
podpisane z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza Stanu w MKiS.

21 Informacja w sprawie uchylenia decyzji $rodowiskowej dla realizacji czesci projektu Baltic Pipe przez organ
odwotawczy Dunskiej Agencji Energii.

28 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2021 r. (NIK4).

29 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Elektroenergetyki i Gazu MKiS z dnia 12 stycznia
2021 r. Wczesniej obowigzywal Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Elektroenergetyki
obowigzujacy od 17 lipca 2020 r. Wczesniejsze regulaminy organizacyjne funkcjonowaty w ramach
Ministerstwa Energii i Ministerstwa Aktywow Panstwowych.
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kierownictwa resortu w sprawie funkcjonowania sieci gazowej oraz zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw gazu oraz inicjacji i prowadzenia dziatan legislacyjnych
i pozalegislacyjnych majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. M.in. w celu zwigkszenia efektywnosci nadzoru nad bezpieczerstwem
paliwowym panstwa poprzez zapewnienie aktualnych informacji dla czionkow
kierownictwa Ministerstwa, Departament Elektroenergetyki i Gazu opracowuije, przy
wykorzystaniu badan statystycznych prowadzonych na zamdwienie ministra
wiasciwego do spraw energii przez Agencje Rynku Energii, kwartalne informacje
w zakresie sytuacji na rynku gazu ziemnego i bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego. Zdaniem Ministra Klimatu i Srodowiska taka praktyka pozwala na biezaco
adresowac¢ ewentualne ryzyka w tym zakresie.

(akta kontroli str. 438-450, 464-490, 833-837)

W okresie objetym kontrolg minister wtasciwy do spraw energii przygotowat® trzy
sprawozdania z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych —
zarok 2018, 2019 2020.

Sprawozdania z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych
sporzadzane byly terminowo i rzetelnie, zgodnie z obowigzkami wynikajacymi
zprzepisow art. 15b ust.6-8 ustawy Prawo energetyczne - tj. ujecie
w sprawozdaniach ~ stosownych wnioskéw oraz informacji¥!, zamieszczenie
sprawozdan na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej®2 oraz
przekazywanie33 ich do Komisji Europejskiej.

W sprawozdaniu za 2020r. Minister Klimatu i Srodowiska przedstawif, iz
sprawozdanie holistycznie odnosi si¢ do stanu polskiego sektora gazu ziemnego,
opierajgc sie przy tym na danych zebranych u Zrodfa — organy administracji
publicznej, takie jak Minister Klimatu i Srodowiska czy Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki, jak rowniez od spofek dziatajacych na rynku gazu ziemnego. Jak
wyjasnif3s Minister Klimatu i Srodowiska, przy przygotowaniu sprawozdania
zwynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych minister
wlasciwy do spraw energii opiera si¢ zarowno na wiedzy eksperckiej
i do$wiadczeniu  pracownikow obsfugujgcego go urzedu, innych organéw
administracji nadzorujgcych poszczegolne aspekty funkcjonowania systemu
gazowego (np. Pefnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej), jak rowniez na informacjach uzyskanych od uczestnikéw rynku.
Zrédtem danych oraz informacji wykorzystywanych przy tworzeniu sprawozdan byty
przede wszystkim: raport operatora systemu przesylowego gazowego spotki OGP
Gaz-System SA z realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu gazowego®, raport dotyczacy przygotowania systemu gazowego do

30 Zgodnie z art. 15b ustawy Prawo energetyczne.

3 Informacje o ktorych mowa w art. 15b ust. 2 i 6 ustawy Prawo energetyczne: w szczegolnosci zrodta
i kierunki zaopatrzenia gospodarki krajowej w paliwa gazowe oraz mozliwosci dysponowania tymi zrodtami,
stan infrastruktury technicznej sektora gazowego, dziatania podejmowane dla pokrycia szczytowego
zapotrzebowania na paliwa gazowe oraz postepowanie w przypadku niedoboréw ich dostaw, przewidywane
zapotrzebowanie na paliwa gazowe oraz planowane lub bedace w budowie zdolnosSci przesylowe paliw
gazowych.

3 Odpowiednio w poszczegdlnych latach, jedno na stronie www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe i dwa na
stronie bip.mos.gov.pl/energetyka.

3 Pismo przekazujace z dnia 9 lipca 2019 1., 18 sierpnia 2020 r. i z 10 sierpnia 2021 r.

% Gtr. 3.

3% Pismo podpisane z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza Stanu w MKiS$ z dnia 15 lipca 2021 r. znak:
DELG-WG.081.1.2021 MH.

% W szczegdlnosci dotyczace zdolnosci przesytowych sieci oraz mocy zrodet przytaczonych do tej sieci,
jakosci i poziomu utrzymania sieci, podejmowanych dziatan majacych na celu pokrywanie szczytowego
zapotrzebowania na paliwa gazowe, w tym w przypadku wystapienia przerw w dostarczaniu tych paliw do
sieci, sporzadzanych planéw.
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sezonu zimowego¥, miesieczne raporty ww. spotki z realizacji inwestycji
kluczowych, informacje przedsigbiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiotow
dokonujgcych przywozu gazu ziemnego (zwigzane zrealizacjg obowigzku
wynikajacego z ustawy o zapasach), miesieczne raporty Petnomocnika Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej z realizacji projektu Baltic Pipe
oraz projektu rozbudowy terminalu LNG, sprawozdania z postepow realizacji
projektéw bedacych przedmiotem wspolnotowego zainteresowania (PCI), raporty
w sprawie postepu z realizacji Programu przy$pieszania inwestycji w sie¢ gazowg
Polski realizowanego przez Polskg Spotke Gazownictwa sp. z 0.0. w latach 2018-
2022, informacje zgromadzone w ramach prowadzonych prac legislacyjnych,
dokumenty w postepowaniach3® prowadzonych przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, badania statystyczne (w tym kwartalne biuletyny statystyczne -
Informacja statystyczna o rynku gazu ziemnego w Polsce i trendach na tym rynku)
Ministra Energii, Ministra Klimatu i Ministra Klimatu i Srodowiska prowadzone przez
Agencje Rynku Energii oraz bilans zasobow zt6z i kopalin w Polsce, opracowany
przez Panstwowy Instytut Geologiczny.

Jak wyja$nii® Minister Klimatu i Srodowiska, w swojej istocie Sprawozdanie stanowi
wiec zagregowany zbior kluczowych informacji dotyczacych funkcjonowania
polskiego  systemu gazowego oraz identyfikacji zagrozen zwigzanych
z bezpieczenstwem dostaw. W konsekwencji, w zwigzku z przypisang
Sprawozdaniu funkcjq sprawozdawczg, na potrzeby przygotowania Ssamego
dokumentu, nie istnieje co do zasady potrzeba wytwarzania dodatkowych analiz,
notatek czy innych dokumentéw, a catos¢ informacji i wnioskéw wyciggnietych na
podstawie zgromadzonych informacji jest ujeta w samym Sprawozdaniu.

Jak wyjasnit0 Minister, ,Informacje ujete w cyklicznie przekazywanych raportach,
ktére obejmujg w szczegdlnosci informacje w zakresie harmonogramu realizacji
inwestycji, postepu prac oraz stopnia osiggniecia kamieni milowych, dawafy
podstawe do uprawnionego twierdzenia, ze nie sq zagrozone terminy realizacji
inwestycji budowy potaczen migdzysystemowych Polska-Stowacja i Polska-Litwa.
Bazowanie na danych pochodzacych bezposrednio od operatora, pozwala
ministrowi wiasciwemu do spraw energii na opieranie si¢ na najaktualniejszych oraz
najbardziej wiarygodnych danych dotyczacych realizacji tych inwestycji.
Natomiast wniosek o braku zagrozenia dla terminowej realizacji budowy gazociggu
Baltic Pipe wynika z informacji przekazywanych przez Pefnomocnika Rzgdu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, a wiec organu, ktory sprawuje
bezposredni nadzér nad operatorem systemu przesylowego odpowiedzialnym za
realizacje tych projektéw, i posiada odpowiednie instrumenty dla uzyskania
informacji w sprawie rzeczywistego etapu prac nad tymi elementami infrastruktury,
Jjak réwniez informacji w sprawie powstania ewentualnych ryzyk dla terminowej
realizacji. Majac na uwadze dostep do danych pochodzacych bezposrednio od
podmiotéw zaangazowanych w realizacje kluczowych projektow infrastrukturalnych,
zasadnym wydaje sie uznanie, Ze terminowa realizacja projektow nie jest
zagrozona. Dane te byly na biezgco analizowane, a raporty podsumowujgce
przebieg prac przekazywane do wiadomo$ci kierownictwa Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, a wczesniej Ministerstwa Energii. Dodatkowo, w ramach

3 Z uwzglednieniem analizy mozliwosci zbilansowania szczytowego zapotrzebowania na gaz ziemny i dostaw
w warunkach bezawaryjnych.

% Postgpowania m.in. Nord Stream 2 przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE, RFN przeciwko
RP, PGNIG przeciwko Komisji Europejskiej, OGP Gaz-System SA przeciwko Agencji ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki (ACER).

3 Pismo z dnia 15 lipca 2021 r. znak: DELG-WG.081.1.2021.MH.

40 Tamze.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wspominanego wczes$niej Zespofu Zarzadzania Kryzysowego, wplywaty informacje
0 braku negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na terminowos$c realizacji
kluczowych projektéw infrastrukturalnych, w tym na budowe gazociggu Baltic Pipe
i pofaczen Polska-Litwa i Polska-Stowacja.

(akta kontroli, str. 5-250, 454-458, 497-551)

Ponadto, na podstawie dokumentow stuzacych jako podstawa do sporzadzenia
sprawozdania z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych,
opracowywana jest corocznie informacja o przygotowaniu systemu gazowego do
sezonu zimowego, ktéra jest omawiana na posiedzeniach Zespofu do spraw
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Wedtug wyjasnient! Ministra Klimatu i Srodowiska nie ma podstaw do uznania, ze
istnieje znaczace ryzyko dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski
w zwigzku z wydarzeniami zwigzanymi z realizacjq gazociggu Baltic Pipe oraz
infrastruktury towarzyszacej. Swojg ocene w zakresie ryzyk dla bezpieczenstwa
dostaw  minister wfasciwy do spraw energii  przedstawia  rokrocznie
w przygotowywanym sprawozdaniu z monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych. Obecnie realizowane sq projekty transgraniczne, ktore pozwolg na
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski, takie jak: rozbudowa
terminalu LNG w Swinoujéciu, budowa gazociagu Baltic Pipe oraz pofgczen
miedzysystemowych z Litwg i Stowacjg. Na podstawie powyzszego nalezy dojs¢ do
wniosku, ze realizowana konsekwentnie polityka dywersyfikacji zrodef dostaw gazu
nie opiera si¢ tylko na jednym projekcie, a polega na umoZliwieniu zaspokajania
zapotrzebowania na gaz z wielu kierunkow.

W podanych w Sprawozdaniu z bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za 2020 r.
wnioskach, przedstawiano m.in. informacje, Zze w nadchodzacych latach
spodziewany jest wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny, ktéry bedzie odgrywat
role paliwa przejsciowego dla polskiej gospodarki. Spodziewany wazrost
zapotrzebowania na gaz wynika¢c bedzie przede wszystkim ze wzrostu
zapotrzebowania sektora elektroenergetycznego na to paliwo, jak roéwniez ze
wzrostu zainteresowania odbiorcow indywidualnymi zrédtami ciepta opartymi na
gazie oraz w celu podofania wyzwaniom zwigzanym z transformacjg energetyczng,
kluczowe znaczenie bedzie miata budowa nowoczesnej krajowej sieci gazowej, jak
rowniez infrastruktury importowej. Zasadnym jest ponowna ewaluacja istniejacych
i planowanych programéw rzadowych pod wzgledem mozliwo$ci wsparcia procesu
rozbudowy sieci gazowej oraz przystosowywania jej do transportu biometanu
i wodoru. W celu zapewnienia odpowiednich zdolnosci importowych gazu ziemnego
do Polski po wygasnieciu dtugoterminowego kontraktu ze spotkg Gazprom, celowe
jest dalsze intensyfikowanie procesow inwestycyjnych w nowg infrastrukture.
Ponadto, celowym jest réwniez kontynuowanie obecnej polityki zmierzajgcej do
zapewnienia peinej dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski.

(akta kontroli str. 438-450)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie realizacji
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

41 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2021 r. znak: DELG-WG.081.1.2021.MH podpisane
z upowaznienia Ministra przez Podsekretarza Stanu w MKIS.

10



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia / ? wrzesnia 2021 .

Marian Banas
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