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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska' (,MKi$"), ul. Wawelska 52/54, 00-922
Warszawa.

Pan Michat Kurtyka - Minister Klimatu i Srodowiska od 6.10.2020 r.2, Minister
Klimatu od 15.11.2019 r. do 5.10.2020 r.3, Pan Michal Wo$ — Minister Srodowiska
od 5.03.2020 r. do 6.10.2020 r.4 i Pan Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska
w okresie od 9.01.2018 r. do 15.11.2019 r.5.

1. Planowanie i realizacja rzagdowych strategii i planéw w zakresie organizacji
i finansowania sektora morskiej energetyki wiatrowe;.

2. Realizacja procedur administracyjnych dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych
zmorskimi  farmami  wiatrowymi w polskich obszarach morskich oraz
identyfikowanie barier i problemoéw w tym zakresie ipodejmowanie dziatan
wcelu ich usunigcia, w tym uregulowania lub usprawnienia tych procedur
w zakresie odnoszacym sie do morskiej energetyki wiatrowej.

3. Przediuzajgcy sie proces opracowywania planu  zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej i uwzglednienie w tym planie (projekcie planu) mozliwego
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej.

Od 2019 r. — do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié

! Utworzone 6.10.2020 r. (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734)). Wezeséniej w okresie objetym kontrola funkcjonowalo
jako: Ministerstwo Klimatu - od 15.11.2019 r. (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz. 2289)) i do 14.11.2019
r. - Ministerstwo Srodowiska (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz.U. Nr 91 poz. 1017). Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Srodowiska weszlo w 2ycie z moca od 6.10.2020 r.
(Dz. U. poz. 1731).

2 Do 26.10.2021 r. Minister wiasciwy ds. energii, klimatu i $rodowiska (zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu i Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 941)).

3 W okresie od 15.11.2019 r. do 20.03.2020 r. jako minister wiasciwy ds. $rodowiska (zgodnie z § 1 ust.
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziafania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 2266)) i w okresie od 21.03.2020 r. do 5.10.2020 r. jako minister wtasciwy
ds. klimatu i energii (zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495)).

4 Minister wiasciwy ds. $rodowiska w okresie od 21.03.2020 r. do 5.10.2020 r. (zgodnie z § 1 ust.
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 494)).

5 Minister wiaciwy ds. $rodowiska (zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96)).

W okresie od 15.11.2019 r. do 20.03.2020 r. to Minister Klimatu byt wiasciwy ds. $rodowiska (zgodnie z § 1 ust.
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 2266)).

6Dz, U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Maria Mieszalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/100/2021 2 11.06.2021 r.,

2. Rafat Malcharek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/99/2021 z 11.06.2021 r. i LGD/146/2021 z 20.09.2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 (do zakonczenia kontroli), mimo prowadzenia w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska (Ministerstwie Klimatu do 5.10.2020 r.) na szerokg skale
dziatah majacych na celu likwidacje zapdznienia rozwojowego morskiej energetyki
wiatrowej (,MEW”") w polskich obszarach morskich i ukierunkowujgcych polityke
gospodarczg na rozwoj morskiej energetyki wiatrowej, nie byly one wystarczajace
w zakresie: kompletnosci ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r." (,PEP2040"),
koniecznego uproszczenia i integracji procedur administracyjnych, uwzglednienia
czynnika inflacji w kalkulacjach ceny maksymalnej za energie elektryczng
wytworzong w morskich farmach wiatrowych (,MFW") oraz realizacji obowigzku
terminowego wydania rozporzadzen.

Wérod najistotniejszych dziatan Ministra Klimatu i Srodowiska wymieni¢ mozna:

— prawidtowe i terminowe przeprowadzenie postepowan w zakresie: opiniowania
wnioskow na podstawie art. 23 ust. 2, art. 26 ust. 2 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administraci
morskiej® (ustawa o obszarach morskich RP"), jak i zatwierdzenia opracowan
dotyczacych MEW na podstawie art. 80 ust. 1, art. 80a ust. 2 i art. 93 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze?,

— wskazanie w PEP2040 w projekcie strategicznym nr 6 pt. ,Wdrozenie morskiej
energetyki wiatrowej” konieczno$ci budowy gtéwnego terminalu instalacyjnego
(portu morskiego) dedykowanego dla obstugi fancucha dostaw komponentow
niezbednych do rozwoju MEW w Polsce oraz stanowigcego zaplecze logistyczne
dla MEW na Baltyku. Minister Klimatu i Srodowiska podejmowat szereg inicjatyw
majacych na celu rozwdj MEW, w tym koordynacje interesariuszy w celu
formowania lokalnego tancucha dostaw i poszukiwania portu instalacyjnego
i serwisowych dla MEW - Sekretarz Stanu — Pan Ireneusz Zyska, od 28.01.2020
r. Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrodet Energii®®, majac na uwadze,
ze ustalenie lokalizacji miejsca budowy terminalu instalacyjnego ma ogromne
znaczenie dla decyzji podejmowanych przez inwestorow w procesie
kontraktowania przetadunkow elementow morskich farm wiatrowych, podejmowat
aktywne dziatania na rzecz wyznaczenia lokalizacji terminalu instalacyjnego,
w tym prowadzac rozmowy m.in. z przedstawicielami ministra wtasciwego ds.

7 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

8Dz. U. 2020 r. poz. 2135, ze zm.

9Dz. U. z2021r. poz. 1420.

' Zgodnie z: 1) rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrodet Energii (Dz. U. poz. 116); 2) § 5 pkt 1 Zarzadzenia Ministra

Klimatu z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie podziatu kompetenciji w kierownictwie ministerstwa klimatu (Dz.
Urz. MK. poz. 2).
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gospodarki morskiej, ministra wiasciwego ds. aktywéw panstwowych, Ministra
Obrony Narodowej, zarzadow portdw oraz inwestorow;

— usprawnienia procedur administracyjnych m.in. w zakresie okreslenia terminéw
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, zgody wodnoprawnej,
pozwolenia na budowe i pozwolenia na uzytkowanie oraz nalozenia rygoru
natychmiastowej wykonalnosci (rowniez decyzji w przedmiocie zatwierdzenia
dokumentacji  geologicznej okreslajacej warunki  geologiczno-inzynierskie
na potrzeby posadawiania morskiej farmy wiatrowej, a takze dodatkoéw do takiej
dokumentacji geologicznej); utatwienia skladania za posrednictwem s$rodkow
komunikacji elektronicznej wnioskow dotyczacych MFW w postepowaniu,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, art. 26 ust. 1 lub art. 27 ust. 1 ustawy
0 obszarach morskich RP;

— udziat MKiS w procesie opracowywania planu  zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 (,PZPPOM’) i uwzglednienie w tym planie
(projekcie planu) mozliwego rozwoju MEW. W MKi$ prawidlowo, terminowo
i skutecznie skfadano uwagi do projektu PZPPOM majac na uwadze rozwoj
MEW jak i — szerzej — komplementarnej do wiatrowej — energii z wodoru, czym
dano wyraz nastawienia na innowacyjnos¢ OZE, w tym MEW. PZPPOM jest
zgodny z PEP2040 w zakresie mozliwosci powstania 11 GW mocy na morskich
farmach wiatrowych do 2040 r. w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej
(,WSE") na Morzu Baltyckim;

— uproszczenie w zakresie prawa budowlanego polegajace na uznaniu, ze zmiana
rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych nie stanowi istotnego odstapienia
od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe
w rozumieniu Prawa budowlanego";

— monitorowanie realizacji celu stanowigcego 15% odnawialnych zrodet energii
w koncowym zuzyciu energii brutto (,cel OZE") oraz analizowanie przyczyn
uzyskiwanych pozioméw w finalnym zuzyciu energii brutto; w przygotowanej
czesciowo w MKi$ i ogloszonej przez Ministra Klimatu i Srodowiska ,PEP2040",
uwzgledniono wdrozenie MEW jako jednego z projektow strategicznych tej
polityki; jednak nie odniesiono sie do braku rozwoju MEW w wymaganej art. 15
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne' w brzmieniu
obowigzujacym do 2.07.2021 r. ,ocenie realizacji polityki energetycznej panstwa
za poprzedni okres’, jako jednej, zdaniem NIK, z przyczyn niskiej realizacji celu
OZE, a ponadto PEP2040 nie zawierata wymaganego art. 15 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy (w brzmieniu obowigzujagcym do 2.07.2021 r.) ,programu dziatan
wykonawczych na okres czterech lat zawierajacego instrumenty jego realizacji’;

— przeprowadzanie procesu legislacyjnego ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
(,ustawa offshore”)'3, ktéra ma m.in. znaczenie dla najbardziej zawansowanych
formalnie projektow morskich farm wiatrowych — okre$la mozliwo$¢ ubiegania sie
wytwoércdw o prawo do pokrycia ujemnego salda; NIK ocenia jednak, ze dziatania
majace na celu rozwoj MEW, byly w przypadku procedowania ustawy offshore,
cho¢ rozlegte, na co wskazujg m.in. ww. usprawnienia, utatwienia i uproszczenie,
to takze niewystarczajaco siegajace istoty rzeczy — ustawa nie spetnia oczekiwan
w zakresie uproszczenia i integracji procedur administracyjnych, w tym

11 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm.
12Dz U. 22021 r. poz. 716, ze zm.
13Dz U. 22021 r. poz. 234, ze zm.
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przepisow ustaw: o obszarach morskich RP oraz Prawo geologiczne i gornicze,
co, zdaniem NIK, miato istotny wptyw na fakt, iz mimo Ze uptyneto juz 9 lat od
kiedy wydane zostaty pierwsze pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp dla
obszaréw, na ktérych mogtyby powstat MFW o mocy zainstalowanej kilkunastu
GW, do tej pory tego typu instalacje nie powstaly;

— okreslenie w drodze rozporzadzenia z dnia 30 marca 2021 r. ceny maksymalnej
za energie elektryczng wytworzong w MFW i wprowadzong do sieci w zlotych
za 1 MWh, bedacej podstawg rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda’
po zasiegnieciu opinii  ministra wtasciwego ds. aktywéw panstwowych,
uwzgledniajgc m.in. koszty inwestycyjne, operacyjne i zwrot z kapitatu — choé¢
dziatanie MKiS konsekwentnie majace na celu cene zapewniajaca efekt zachety
dla wytwércow to nie uwzgledniato aktualnej wartosci inflacji; ponadto
rozporzadzenie to wydano z blisko 1,5 miesiecznym opo6znieniem (a takze do
dnia kontroli nie wydano rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 43 ust. 4 i art. 83
ustawy offshore, pomimo wejscia w zycie tej ustawy).

‘ lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

O8SZAR 1, Planowanie i realizacja rzadowych strategii i planow
w zakresie organizacji i finansowania sektora MEW.

1.1 Polityka energetyczna panstwa

Opis stanu 1.1.1. W latach 2019-2021 (do zakonczenia kontroli) polityka energetyczna panstwa
faktycznego prowadzona byta w szczegdlno$ci poprzez:

— w okresie od 14.01.2010 r. do 9.03.2021 r. — Polityke energetyczng Polski
do 2030 roku'® (,PEP2030"), okreslajacg m.in.:

a) wskaznik rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii (,OZE”"): wzrost
udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii co najmniej do poziomu 15%
w 2020 r. oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych;

b) dziatania na rzecz rozwoju wykorzystania OZE w zakresie: ,stworzenia
warunkow utatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych dotyczacych
budowy farm wiatrowych na morzu”, uszczegotowione w Zatgczniku
nr 3 do PEP2030 pt. ,Program dziatan wykonawczych na lata 2009 - 2012",
jako dziatanie nr 4.6. (,Stworzenie warunkow utatwiajacych podejmowanie
decyzji inwestycyjnych dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu”),
w tym:

1) sposéb realizacji powyzszego dziatania:

Zadanie nr 1. Identyfikacja barier prawnych uniemozliwiajacych Ilub
utrudniajacych budowe farm wiatrowych na morzu - 2010 .,

Zadanie nr 2. Przygotowanie projektow zmian prawnych usuwajgcych
zidentyfikowane bariery, w szczegdlno$ci zmian w ustawie o obszarach
morskich RP -2010r.,

14Dz. U. poz. 587.

15 Oceny czastkowe to oceny dziafalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Zatacznik do Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M.P. 22010 r. Nr 2 poz. 11). Dokument zostat przyjety uchwatg nr 202/2009 Rady Ministrow
210 listopada 2009 r.

4



Zadanie nr 3. Dokonanie rozstrzygnie¢ odnosnie zaangazowania Polski
w budowe miedzynarodowej morskiej kablowe] linii  energetyczne;
(,Supergrid”) kluczowej dla rozwoju morskich farm wiatrowych — 2010,

Zadanie nr 4. Wskazanie potencjalnych lokalizacji farm wiatrowych
na obszarach morskich RP - 2010 r.;

2) odpowiedzialni: Minister wtasciwy ds. gospodarki - zadania nr 1-3,
Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej — zadania nr 2 i 4, Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji — zadanie nr 2 i Terenowe organy
administracji morskiej — zadanie nr 4;

ze, energia elektryczna jest wytwarzana w systemie krajowym przy matych —
ponizej 10% - mozliwosciach wymiany miedzynarodowej, dlatego gtéwne
kierunki polityki energetycznej obejmuja, obok rozwoju mocy wytwérczych
energii elektrycznej, zdolnosci przesylowych i dystrybucyjnych sieci
elektroenergetycznych, rowniez zwigkszenie mozliwosci wymiany energii
elektrycznej z krajami sasiednimi — stworzone mialy zosta¢ w tym celu
odpowiednie regulacje ustawowe, eliminujgce istniejace w tym zakresie
bariery, tak aby rozwdj potaczen transgranicznych skoordynowany
zrozbudowg krajowego systemu przesylowego i z rozbudowg systemow
krajow sasiednich, pozwalat na wymiane co najmniej 15% energii elektryczne;
zuzywanej w kraju do 2015 r., 20% do 2020 r. oraz 25% do 2030 r.;

— obowigzujacg od 10.03.2021 r. Polityke Energetyczng Polski do 20401
z zalacznikami, gdzie m.in.:

a)

b)

w celu szczegblowym ,Rozwéj odnawialnych zrodet energii” zawarto Projekt
strategiczny nr 6 pt. ,Wdrozenie morskiej energetyki wiatrowej’, okreslono
termin realizacji — 2025 r. i podmiot odpowiedzialny — minister wiasciwy ds.
energii, ds. klimatu oraz ds. érodowiska (Minister Klimatu i Srodowiska),

prognozowana struktura mocy zainstalowanej netto wedtug technologii
do 2040 r.: moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych morskich bedzie
wynosi¢ 5900 MW w 2030 r. oraz 9590 MW od 2035 r. (i docelowo w 2040 r.),

we Wnioskach z analiz prognostycznych okre$lono prognozowang strukture
mocy zainstalowanej netto, w dwéch scenariuszach rozwoju sektora.
W scenariuszu wysokich wzrostow uprawnien do emisji wskazano m.in.
,Wyniki modelu optymalizacyjnego wskazuja, ze moc osiggalna netto zrédet
wytwarzania wzrosta do ok. 56,6 GW w 2030 r. i do 60 GW w 2040 r., co
oznacza wzrost mocy osiggalnej netto 0 38% w stosunku do biezacego stanu.
Udziat zrodet odnawialnych w bilansie mocy urést z ok. 256% w 2020 r. do ok.
39% w 2030 r. i do okoto 48% w 2040 r., co wynika z przyrostu mocy
fotowoltaicznych oraz mocy wiatrowych. Moc zainstalowana w elektrowniach
wiatrowych morskich wyniosta okoto 5,9 GW w 2030 r. oraz docelowo 9,6 GW
w 2040 r." (s. 209),

w zatgczniku nr 1 do PEP2040 pt. ,Ocena realizacji poprzedniej polityki
energetycznej panstwa’; stwierdzono m.in., ze:

1) ,Tempo przyrostu udziatu wykorzystania OZE do 2015 r. wzrastato
zgodnie z KPD'8, jednakze od Il potowy 2016 r. widoczny byt spadek

17 Stanowi Zatacznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r. Na podstawie art. 15a ust.
2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze zm.) minister wtasciwy

ds. energii oglosit, Polityke energetyczng Polski do 2040 r. (dalej: ,PEP2040"), w drodze obwieszczenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej parstwa do 2040 r. (M.P. poz. 264
z dnia 10.03.2021 r. (data wejscia w zycie PEP2040)).



dynamiki rozwoju OZE, co bylo zwigzane ze zmiang systemu wsparcia
OZE i procedurg notyfikacji. Cho¢ w latach 2016-2017 nastapit nawet
spadek procentowego udzialu, to w wartoSciach bezwzglednych
(w jednostkach zuzytej energii) zanotowano wzrost w stosunku do lat
poprzednich”. Na spowolnienie miat wplyw przyspieszony wzrost
zapotrzebowania i zuzycia energii ogétem. Ponadto ,(...) obszary majace
wplyw na opbznienia w realizacji celu OZE na 2020 r. wynikajq
z wprowadzenia  przepisow, ktérych zadaniem jest ograniczenie
negatywnych zjawisk wystepujacych w sektorze paliwowym oraz przy
inwestycjach w ladowe farmy wiatrowe. Wprowadzone rozwigzania
przyczynity sie z jednej strony do uszczelnienia rynku oraz wzrostu
przychodoéw budzetowych z tytutu ograniczenia tzw. szarej strefy, a takze
do ograniczenia konfliktow spotecznych (dotyczacych lokalizacji elektrowni
wiatrowych), z drugiej za$ negatywnie odbity sie na tempie realizacji celu
OZE na rok 2020. (...) w wyniku walki z tzw. szarg strefg w okresie
od 2015 r. do 2017 r. odnotowano wzrost konsumpciji oleju napedowego
o ponad 40%, co musiato sie odbi¢ niekorzystnie na stopniu realizaciji celu
na 2020 r. (zwiekszenie podstawy — mianownika do wyliczenia celu)'".
| dalej: ,Wzrost znaczenia energetyki odnawialnej wptynat na ewolucje
w sektorze energii. Analizy wskazuja, ze osiagniecie celu 15% udziatu
OZE w finalnym zuzyciu energii brutto jest mozliwe, ale nadal jest
to znaczace wyzwanie"?,

Dane statystyczne dotyczace udzialu OZE w kofcowym zuzyciu energii
brutto w Polsce publikowane sg przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (,GUS") i zgodnie z aktualnymi — opublikowanymi
w grudniu 2020 r. za rok poprzedni) udziat OZE za rok 2019 wynidst
12,18%21,

Z powyzszego wynika, ze celu OZE na 2020 r. prawdopodobnie nie
osiggnieto. Jednak jako jednej z przyczyn tego stanu rzeczy nie podano
niezrealizowania planowanego juz na 2010 r. ww. dziatania nr 4.6.
,Stworzenie ~ warunkow  utatwiajacych  podejmowanie  decyzji
inwestycyjnych dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu”.

(akta kontroli str. 7-77)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze z uwagi na wyjatkowos¢
2020 1., w ktorym przez pandemie COVID-19 zanotowano okresowe spadki
zapotrzebowania na energie przez przemyst, nie mozna zastosowac projekcji
liniowej opierajgcej sie na dotychczasowych trendach i na tym opiera¢
przewidywania co do udzialu OZE w roku 2020. Wplyw na poziom
zrealizowania celu OZE bedzie bowiem mie¢ takze sektor transportowy, ktory

18 Krajowy Plan Dzialania w Zakresie Energii Ze Zrodet Odnawialnych’. Minister Gospodarki, Warszawa 2010.
KPD przyjety przez Rade Ministrow 7.12. 2010 r., 9.12.2010 r. przestany do Komisji Europejskiej (Dokument nie
podlegat obowiazkowi publikacji w dziennikach urzgdowych) stanowi realizacje zobowiazania wynikajacego z art.
4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. U.UE.L. nr 140, str. 16 ze zm.). Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zzrodiach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610, ze zm.; ,ustawa OZE") dziatania
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych do 2020 r. okre$la krajowy plan dzialania opracowany przez ministra
wiasciwego ds. klimatu w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. gospodarki.

19 PEP2040, s. 134. W czesci pt. ,Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej panstwa’, Ocena realizacji
priorytetu 4. Rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw (s. 29 w tej czesci PEP2040).

20 PEP s. 139, ,Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej panstwa’, Ocena realizacji priorytetu 4.
Rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw (s. 34 w tej czesci PEP2040).

21 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2019-
roku,3,14.html (dostep 17.09.2021 r.).



https://stat.qov.pl/obszarv-tematvczne/srodowisko-eneraia/eneraia/enerqia-ze-zrodel-odnawialnvch-w-2019-

takze ze wzgledu na ograniczenia w poruszaniu sie znacznie odbiegat od lat
poprzednich. Zgodnie z praktykq lat poprzednich, Prezes GUS publikuje
roczne raporty dot. energii odnawialnej w grudniu - z danymi za rok
poprzedni. W okresie obowigzywania ustawy OZE oraz systemu aukcyjnego
w pierwszych dwoch latach (rok 2016 i 2017), zakontraktowano 7,8 TWh
energii elektrycznej za kwote ponad 3 mid zt. W latach kolejnych tj. w 2018
12019, juz po zatwierdzeniu systemu wsparcia, zakontraktowano
odpowiednio 56 TWh i 91 TWh za kwote 14 i 20 mid zt. W wyniku aukcji
przeprowadzonych w 2020 i 2021 zakontraktowano odpowiednio kolejne
54 TWh i 36,7 TWh za kwote prawie 13 i 8,5 mld zl. taczna wartos¢
zakontraktowanej energii elektrycznej w ramach aukcyjnego systemu
wsparcia dla instalacjj OZE wyniosta wiec ponad 58 mid zt - przy
zakontraktowanych ponad 245 TWh energii elektrycznej. Zgodnie
Z powyzszym szacuje sie, ze w wyniku omawianego systemu wsparcia
powstanie ok. 3878 instalacji OZE.

(akta kontroli str. 7, 69-74, 120-222)

2) W analizowanym okresie nastgpit znaczacy rozwdj  sieci
elektroenergetycznych. Osiggnieto cele rozwoje mierzone dtugoscia linii
napowietrznych i kablowych na wszystkich rodzajach napie¢. W 2009 r.
dtugos¢ linii elektroenergetycznych napowietrznych na wszystkich
napieciach facznie wynosita 570 678 km, a w 2017 r. — 589 060 km.
Z kolei dtugos¢ linii kablowych wzrosta odpowiednio z 205 437 km w 2009
r., do 247 113 km w 2017 r. Pokazuje to znaczace inwestycje zwlaszcza
w technologie kablowe, ktore przyczyniajg sie do uniezaleznienia
niezawodno$ci dostaw energii od warunkdw atmosferycznych"22,

3) \W analizowanym okresie nastapit takze znaczacy rozwdj polaczen
transgranicznych skoordynowany z rozbudowq krajowego systemu
przesylowego i z rozbudowg systemow krajow  sasiednich,
co ma znaczenie zaréwno dla pewnosci dostaw energii elektrycznej, jak
i ksztaltowania cen"2. (...) przyjecie unijnego rozporzadzenia 714/2009
(WE) z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci
wodniesieniu  do  transgranicznej wymiany energii  elektrycznej
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003%* ustanowito nowe,
liberalizujgce zasady funkcjonowania hurtowego rynku energii elektrycznej
w UE. Rozporzadzenie obowigzuje wprost polskich uczestnikdw rynku’2®.

W PEP2040 nie odniesiono si¢ jednak do wskaznika z PEP2030 dotyczacego
transgranicznej ,wymiany co najmniej 15% energii elektrycznej zuzywane;
w kraju do roku 2015, 20% do roku 2020 oraz 25% do roku 2030".

(akta kontroli str. 7, 69-74, 120-222)

Minister Klimatu i Srodowiska - z uwagi na wiaczenie do Ministerstwa Klimatu
zarbwno komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy dzialu energia
wytagczonych z  Ministerstwa  Aktywow  Panstwowych  (,MAP") jak
i pracownikow obstugujacych ten dziat?s — wyjasnit m.in., ze tworzac nowq
strategie (PEP2040) uwzgledniono juz zmiany europejskich aktow prawnych
z zakresu rynku energii elektrycznej przyjetych w pakiecie regulacji ,Czysta

22 PEP2040, s. 126 (,Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej panstwa’, s. 21).
2 PEP2040, s. 127 (,Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej panstwa’, s. 22).
24Dz, U. UE. L. 22009 1. nr 211 str.15.

25 PEP2040, s. 146 (,Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej panstwa’, s. 41).

% W oparciu o zapis § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
przeksztalcenia Ministerstwa Klimatu (Dz. U. poz. 499).
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energia dla wszystkich Europejczykow’. Pakiet ten zostat przyjety
na przetomie 2018 oraz 2019 r. i ustanowit nowe wymogi w zakresie m.in.
liberalizacji rynkéw energii elektrycznej oraz proceséw ich integracji.
W ramach pakietu przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej?’, ktore
zastapito przywotane w PEP2030 Rozporzadzenie UE 714/2009. W zwigzku
zpowyzszym, PEP2040 uwzglednia nowe obowigzki  wynikajace
z rozporzadzenia UE 2019/943 w odniesieniu do rynku energii elektrycznej,
w tym wymiany transgranicznej, co w szczegolnosci ma odzwierciedlenie
wcelu szczegblowym PEP2040 — 4A. Rozwdj rynku energii elektrycznej.
Na podstawie ~ wspomnianych regulacj, w PEP2040 uwzgledniono
zobowigzanie do przyjecia Planu Dziatania w celu osiggniecia celu
udostepniania przez Operatoréw Systemow Przesylowych minimum 70%
transgranicznych  zdolnoSci  przesylowych na  potrzeby — wymiany
transgranicznej (przy zachowaniu kryteriow bezpiecznej pracy sieci
elektroenergetycznej) z terminem wykonania do konca 2025 r. (tzw. cel
CEP70). W Planie Dziatania przyjeto zestaw S$rodkow, ktére pozwolg
na osiggniecie celu CEP70 zgodnie z przyjetymi trajektoriami i w terminie
do konca 2025 r. ,Wdrazanie Planu dziatania majacego stuzy¢ zwigkszeniu
transgranicznych zdolnosci przesylowych energii elektrycznej’ zostato
okreslone mianem projektu strategicznego PEP2040 w ramach celu
szczegolowego 4A. Rozwdj rynku energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 7, 69-74, 120-222)

e) w Zalgczniku nr 3 ,Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko”
wskazano m.in., ze ,Szczegolne zagrozenia w trakcie budowy obiektow
na morzu (wiatrakow, Baltic Pipe, terminalu ptywajacego LNG) moze stanowi¢
natrafienie na niezidentyfikowane niewypaly i pojemniki z gazami bojowymi,
ktore moga znajdowaé sie na dnie od czaséw || Wojny Swiatowej” (s. 429).

Z wyjasnien Ministra Klimatu i Srodowiska wynika, ze Gléwny Inspektor
Ochrony  Srodowiska  (,GIOS") objgt  monitoringiem  substancje
siarkoorganiczne i arsenoorganiczne oraz substancje pochodzace z ich
rozpadu w zwigzku z opracowang przez GlOS aktualizacjq Programu
Monitoringu Wod Morskich, o co wnioskowata NIK w kontroli P/19/068
,Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajgcym z zalegania materiatéw
niebezpiecznych na dnie Morza Baltyckiego’, w zakresie ustawowych
obowigzkéw GIOS, to jest wykonania oceny stanu $rodowiska wod morskich.

(akta kontroli str. 7, 69-74, 120-222)
1.1.2. Ponadto polityke energetyczng Polski ksztattujg m.in..

- ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa,
do 2030 r.)" (,SOR"), okre$lajaca cele rozwojowe $redniookresowe; strategii
rozwoju kraju?s;

21Dz, U. UE. L. 22019 . nr 158 str. 54.

2 Uchwafa Nr 8 Rady Ministrtow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) M. P., poz. 260. SOR zostata uchylona
13.11.2020 r. Wskazane w SOR cele, kierunki interwencji, dziatania i projekty strategiczne powinny znalezé
odzwierciedlenie we wszystkich dokumentach strategicznych - innych strategiach rozwoju, politykach,
programach itp. W tym sensie SOR stanowi podstawe dla aktualizacji oraz przygotowywania pozostatych
dokumentow sktadajacych sig na spojny system dokumentow strategicznych (,Aktualizacja strategii rozwoju
wynikajacej z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14.02. 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - zakres oraz sposob organizacii prac”, s. 2).
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— KPD i Uzupetnienie do Krajowego Planu Dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych z dnia 2 grudnia 2011 r., gdzie m.in. w tabeli 2 w pkt. 3.1. (s. 17)
okreslono ogolny cel krajowy w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w ostatecznym zuzyciu energii brutto w 2020 r. na 15%2°, a w ww. uzupefnieniu -
catkowity udziat OZE (%) w tym w latach 2018 - 2020 odpowiednio — 14,09%,
14,94% i 15,85%, w tym nadwyzke na potrzeby mechanizmu wspotpracy: 1,82%,
0,0% i 0,85% oraz Przewidywane catkowite zuzycie energii ze Zzrodet
odnawialnych, ktore w koncowym zuzyciu energii w latach 2018 — 2020 miato
wynies¢ odpowiednio: 9453, 10 186 i 10 967 ktoe3?; Wedtug ,Sprawozdania
okresowego za lata 2017-2018 dotyczacego postepu w promowaniu
i wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych w Polsce” realizacja ww. planow
w 2018 r. przedstawiata sie nastepujaco: Udziat energii ze zrodet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto (catkowity udziat OZE): 11,28%31 (tj. 2,81 p.p.
mniej niz planowano, czyli 0 19,9% mniej niz planowano), nadwyzka na potrzeby
mechanizmu wspotpracy: minus 0,99% (tj. 1,84 p.p. mniej niz planowano, czyli
minus 116,5% ww. planow), natomiast catkowite zuzycie energii brutto ze zrédet
odnawialnych (ktoe) wyniosto 8463,0 ktoe (tj, 2504 ktoe mniej niz planowano,
czyli 0 22,8% mniej niz planowano). Za 2019 i 2020 r. brak danych.

(akta kontroli str. 7-74)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze publikacja oficjalnych danych
za 2020 r., a wiec takze informacji o tym czy Polska osiggneta cele stawiane
prawem unijnym nastapi na koniec biezacego roku. Do przedstawienia udzialu OZE
w koAcowym zuzyciu energii brutto (w tym w Polsce), a takze wykazania
szczegotowych zaleznosci migdzy rodzajem OZE, a jego wptywem na spelnienie
unijnych celow, wykorzystywane jest narzedzie SHARES, dostepne takze
w domenie publiczne?2. W tym przypadku réwniez nie ma oficjalnych danych
za2020 r. W zwigzku z powyzszym modelowane rozwigzania sg wystawione
naduze ryzyko rynkowe i zwigzang z tym nieprzewidywalno$¢ zaktadanych
scenariuszy rozwoju OZE, wynikajacg roéwniez z wplywu pandemii COVID-19.
Dlatego tez kluczowe w tym zakresie jest, ze zapotrzebowanie na energie jest
zalezne glownie od sytuacji gospodarczej (tempa rozwoju gospodarki), wobec
czego, jezeli zuzycie energii przekracza zuzycie zaktadane w planach rzadowych,
automatycznie wptywa to na wykazywany spadek udziatu energii odnawialnej. Taka
sytuacja miata miejsce wiasnie w sektorze transportu. Ponadstandardowa wielko$¢
tzw. szarej strefy, spowodowata trudnosci w dopasowaniu zapotrzebowania
produkji biopaliw do sytuacji rynkowej. W 2016 r., dzieki wprowadzonym zmianom
w zasadach obrotu i transportu paliw, Polska dokonata poszerzenia legalnego rynku

29 Koncowe zuzycie energii brutto oznacza no$niki energii dostarczane do celéw energetycznych przemystowi,
sektorowi transportowemu, gospodarstwom domowym, sektorowi ustugowemu, w tym $wiadczacemu uslugi
publiczne, rolnictwu, lesnictwu i rybotéwstwu, tacznie ze zuzyciem energii elektrycznej i ciepta przez przemyst
energetyczny na wytwarzanie energii elektrycznej i ciepla oraz tacznie ze stratami energii elektrycznej i ciepta
podczas przesylania i dystrybuciji (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.) przyjeta w drodze uchwaly przez Rade Ministrow w dniu 14.02.2017 (,SOR"), s. 405/418). W art. 129
ustawy OZE okreslono sposob obliczania udzialu energii ze zrédel odnawialnych: udziat energii ze Zrédel
odnawialnych oblicza si¢ jako iloraz warto$ci koficowego zuzycia energii brutto ze Zrodet odnawialnych oraz
wartosci korcowego zuzycia energii brutto ze wszystkich zrodel, wyrazony w procentach. Przy obliczaniu udziatu
energii ze zrodel odnawialnych stosuje sie metodologie i definicje okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

%0 Tabela 4a Tabela obliczeniowa dotyczaca udzialu energii ze zrodel odnawialnych w poszczegoélnych
sektorach w koricowym zuzyciu energii 2010 - 2020 (ktoe), s. 7.

3 11,48% - zgodnie z publikacjqg GUS pt. ,Energia ze Zrodet odnawialnych w 2019 roku”
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2019-
roku,10,3.html.)

32 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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paliw 0 ok. 40%. Jest to wydarzenie unikalne w skali globalnej w odniesieniu do tak
duzych gospodarek jak polska — w wielkim stopniu wplywajace na bilans energii
wykazywanej w oficjalnych statystykach. Pomimo tak ogromnego wolumenu paliw
wprowadzonych na rynek, Polsce udato sie zwigkszy¢ udziat biopaliw z 3,9%
w 2016 r. do 6,12% w 2019 r. Trend ten bedzie kontynuowany w kolejnych latach
(niemniej dostosowanie do zaistniatej sytuacji wybiegnie poza 2020 r., z uwagi
na szereg czynnikow zwigzanych m.in. z konieczno$cig dostosowania infrastruktury
paliwowej). Proporcje udziatu sektorow: elektroenergetycznego, cieptownictwa
i chfodnictwa oraz transportowego w Polsce, w korncowym zuzyciu energii brutto
to w przyblizeniu odpowiednio 20%, 50% oraz 30%. Stad tez sytuacja w sektorze
transportowym bedzie miata istotne znaczenie dla realizacji celu krajowego na
2020 r. Dodatkowo, wymaga podkreslenia, iz konsumpcja energii w Polsce w latach
2010-2018 wzrosta z poziomu 65,24 Mtoe do 69,98 Mtoe (dane Eurostat). KPD
zaktadat natomiast, ze przewidywane catkowite zuzycie energii w 2020 r. wyniesie
69,2 Mtoe. Wyzszy niz przewidywany wzrost konsumpcji energii w Polsce,
osiggniety juz w 2018 r., jest jednym z dodatkowych wyzwan w realizacji celu OZE
na 2020 .

(akta kontroli str. 7, 69-74, 120-222)

— Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" (KPEIK")® zgodnie
z ktorym:

a) w ramach realizacji okotounijnego celu na 2030 r. Polska deklaruje
osiggniecie do 2030 r. 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto
(zuzycie tacznie w elektroenergetyce, cieptownictwie i chiodnictwie oraz
na cele transportowe), przy czym wskazuije sie, ze ,Cel 23%" bedzie mozliwy
do osiggniecia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych $rodkow unijnych,
w tym przeznaczonych na sprawiedliwg transformacije;

b) pierwsza MFW zostanie wiaczona do bilansu elektroenergetycznego ok.
2025 r. Polska linia brzegowa daje mozliwo$¢ wdrazania kolejnych instalacii
na morzu, ale kluczowe znaczenie dla inwestycji bedzie mie¢ mozliwos¢ ich
bilansowania w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (,KSE”").
Przewiduje sie, ze te Zrodta w perspektywie 2040 r. bedg odpowiada¢
za najwigkszg iloS¢ energii elektrycznej wytworzonej z OZE. Zgodnie
z projekcjami do KPEIK przewiduje sie wzrost mocy osiggalnej w instalacjach
wiatrowych offshore do ok. 3,8 GW w 2030 . i ok. 8 GW w 2040 r.;

— Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania
na energie elektryczng na lata 2021-203034, w ktorym:

a) MFW planowane do przytaczenia do sieci przesylowej stanowig tacznie 7 094
MW z tego podpisane umowy o przylaczenie (brak pozwolen na budowe)
dotycza facznie 2 246 MW mocy a wydane warunki przytaczenia - 4 848 MW,

b) przedstawiono warianty rozwoju sieci w zaleznosci od rozwoju MFW
(najmniejszym zakresem wymaganych zadan odznaczyt sie wariant

33 W oparciu 0 art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr525/2013 (Dz. U. UE L z 2018 r. Nr 328 poz. 1, ze zm.) Minister Aktywow Paristwowych 30 grudnia 2019 r.
przekazat do Komisji Europejskiej Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (Wersja 4.1.).
Dokument zostat przyjety przez Komitet ds. Europejskich na posiedzeniu 18 grudnia 2019 r. Minister Aktywow
Panstwowych byt ministrem wiasciwym ds. energii do 20.03.2020 r.

3 PSE, Konstancin -Jeziorna, 2020 r. https://www.pse.pl/-/plan-rozwoju-systemu-przesyloweqo-do-2030-roku-
zatwierdzony-przez-ure (dostep 17.09.2021 r.).
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,pasywny” oparty na scenariuszu nieuwzgledniajgcym rozwoju morskich
elektrowni wiatrowych, dla ktérego nie bylo potrzeby realizacji istotnej czesci
inwestycji na potnocy KSE, szerszym zakresem wymaganych zadan
inwestycyjnych odznaczyt si¢ wariant ,zrbwnowazony”, ktory wymagat
dodatkowych inwestycji na pdinocy KSE na potrzeby przytaczenia morskich
elektrowni  wiatrowych i najwiekszy zakres inwestycyjny  zostalt
zidentyfikowany w wariancie ,ekspansji’ opartym na scenariuszu
dynamicznego rozwoju morskich elektrowni wiatrowych, ktéry wymagat
oprocz inwestycji na potnocy kraju, wzmocnienia sieci przesylowe;
w srodkowej czesci KSE. W wariancie tym przyjeto przytaczenie MFW (10,1
GW) zgodnie z nastepujgcym rozktadem: 5,25 GW — rejon Zarmowca, 4,85
GW - rejon Stupska;

— Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku)35, w ktorej wskazano m.in., ze:

a) konieczne jest otwarcie na nowe tendencje w ustugach i produkcji, np. przez
wykorzystanie potencjatu MEW;

b) realny potencjat rynkowy rozwoju MEW w Polsce, ktory réwnoczesnie
przyniesie najwieksze korzysci dla polskiego bilansu energetycznego
i polskiej gospodarki, jest na poziomie 6 GW mocy w MFW do 2030 r.,
zczego 1 GW w 2020 r., a kolejne 2 GW do 2025 r. Produkty niszowe, w tym
jednostki do budowy i obstugi MFW, stanowig potencjalny obszar dziatalnosci
przemystu stoczniowego;

c) zidentyfikowane istotne bariery rozwoju OZE na morzu to: wysokie koszty
technologii, skomplikowane procedury licencjonowania i udzielania pozwolen
oraz problemy zwigzane z przylaczeniem do sieci;

d) infrastruktura sieci przesylowych na morzu wymaga silnej rozbudowy, jesli
pozyskanie energii z tego rodzaju technologii ma wzrastac.
(akta kontroli str. 7-74)

1.1.3. Zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy OZE Minister wiasciwy ds. klimatu3,
co 2 lata, sporzadza i przedstawia Radzie Ministrow sprawozdanie zawierajace
wyniki monitorowania realizacji krajowego celu, wraz ze wskazaniem postepu
w promowaniu wykorzystania energii i paliw ze zrédet odnawialnych. Zgodnie z ust.
4 i 5 ww. przepisu: Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego ds. klimatu,
przyjmuje sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 2, w terminie do dnia 30 listopada
roku, w ktorym sprawozdanie zostalo sporzadzone; Minister wtasciwy ds. klimatu
przekazuje Komisji Europejskiej przyjete przez Rade Ministréw sprawozdanie,
0 ktérym mowa w ust. 2, w terminie do dnia 31 grudnia roku, w ktérym sprawozdanie
zostalo sporzadzone.

Ministerstwo Klimatu 15.05.2020 przekazalo Zastepcy Stalego Przedstawiciela
RP przy UE (ostatnie wedtug stanu na dzien kontroli 24.07.2021 r.) ,Sprawozdanie
okresowe za lata 2017-2018 dotyczace postepu w promowaniu i wykorzystaniu
energii ze zrédet odnawialnych w Polsce”, z prosbg o przekazanie Komis;ji
Europejskiej. Sprawozdanie to (za lata 2017-2018) powinno zosta¢ przedstawione
do 31.12.2019 r. jednak dopiero od 29.02.2020 r. monitorowanie realizacji celu
klimatycznego (art. 127 ust. 1 ustawy OZE), jak i w zakresie ww. sprawozdania -

% Warszawa, 2015 r. Dokument przyjety w drodze uchwaly nr 33/2015 przez Rade Ministrow w dniu
17.03.2015 r. Uchwala ta nie zostata opublikowana.

% Zgodnie z art. 127 ust. 1 zmienionym przez art. 79 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. (Dz. U. poz. 284)
zmieniajacej ustawe OZE z 29.02.2020 r. Do 28.02.2020 r. — minister wlasciwy ds. energii.
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jego sporzadzanie i przedstawianie Radzie Ministrow oraz przekazanie KE (art. 127
ust. 2, 4 i 5 ustawy OZE) stanowito kompetencje ministra wlasciwego ds. klimatu
(wczedniej — ds. energii, ktora dopiero od 21.03.2020 r. (w zwigzku z wytgczeniem
z MAP spraw dziatu energia i wiagczeniem ich do Ministerstwa Klimatu®)® zostata
wigczona do zakresu odpowiedzialnos$ci Ministra Klimatu).

W pismie przewodnim wskazano, Zze ww. sprawozdanie przedtozono
Przedstawicielowi RP przy UE zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zzrodet odnawialnych  zmieniajacej
i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE oraz na
podstawie przepisdw art. 127 ust. 2 ustawy OZE.

(akta kontroli str. 7-74)

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze Komisja Europejska nie podejmuje
procedury przyjecia sprawozdan okresowych dotyczacych postepu w promowaniu
i wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych w panstwach cztonkowskich UE.

(akta kontroli str. 7, 69-74, 120-222)

3.07.2019 r. Minister Energii®® wystapit m.in. do GUS z prosbgq o przekazanie
informacji umozliwiajacych wypetnienie sprawozdania. 5.12.2019 r., GUS przekazat
swoje dane statystyczne a 13.12.2019 r. pismo z korektg tych danych. 28.01.2020 .
po opracowaniu projektu Sprawozdania i przeprowadzeniu konsultacji
wewnatrzresortowych, Minister Aktywow Panstwowych przekazat projekt ten do
uzgodnien migdzyresortowych. Po otrzymaniu uwag w ramach uzgodnien, projekt
byt aktualizowany do potowy marca 2020 r. Nastepnie, ze wzgledu na pandemie
COVID-19 oraz zmiany strukturalne spowodowane wejsciem w zycie ustawy z dnia
23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. poz.
284), prace proceduralne dotyczace projektu sprawozdania OZE w Ministerstwie
Klimatu kontynuowane byly od poczatku kwietnia 2020 r. W konsekwencji
powyzszego, 7.05.2020 r. Sprawozdanie zostato przyjete przez Rade Ministrow.
(akta kontroli str. 7, 69-74, 120-222)

1.2 Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

1.2.1. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 prawa energetycznego zadania ministra
wilasciwego ds. energii w zakresie polityki energetycznej obejmujg m.in.
przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa. Zgodnie z art. 15a ust. 1 tej
ustawy Rada Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego ds. energii, przyjmuje
polityke energetyczng panstwa co 5 1at®0, a w mys$l art. 15a ust. 2 tej ustawy minister

37 Utworzonego 15.11.2015r. poprzez zmiane nazwy ,Ministerstwo Srodowiska" na nazwe "Ministerstwo
Klimatu", zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz. 2289).

% Zgodnie z § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495) Minister od 21.03.2020 r. kierowat dziatami
administracji rzadowej: energia i klimat.

Z kolei zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie przeksztaicenia
Ministerstwa Klimatu (Dz. U. poz. 499) przeksztalcenie Ministerstwa Klimatu polega na wigczeniu
do Ministerstwa Klimatu komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu energia wylaczonych
z Ministerstwa Aktywow Paristwowych oraz pracownikéw obstugujacych ten dziaf.

% W oparciu o zapis § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
przeksztatcenia Ministerstwa Klimatu (Dz. U. poz. 499) wiaczono do Ministerstwa Klimatu komérki organizacyjne
obstugujace sprawy dzialu energia wylaczone z Ministerstwa Aktywow Panstwowych oraz pracownikow
obstugujacych ten dzial.

%0 Dz. U. 22021 r. poz. 716, ze zm. obowigzuje od 3.07.2021 r. Wczesniej tj. od 3.05.2005 r. do 2.07.2021 r.
obowigzywat art. 15 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym Polityke energetyczng paristwa opracowuje sie
co 4 lata.
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wlasciwy ds. energii ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", przyjetq przez Rade Ministrow polityke
energetyczng panstwa. Dziat administracji rzadowej ,energia” nalezal do
wiasciwosci:

— Ministra Energii, od 27.11.2015r. (w zwigzku z wytgczeniem z Ministerstwa

Rozwoju spraw z zakresu nowotworzonego*! dzialu energia*? i utworzeniem
Ministerstwa Energii)*3 do 14.11.2019 .,

— Ministra Aktywow Panstwowych, od 15.11.2019r. (w zwigzku ze zmiang nazwy
Ministerstwa Energii na Ministerstwo Aktywow Panstwowych)* do 20.03.2020 r.,

— Ministra Klimatu, od 21.03.2020 r. do 5.10.2020 r.,
— od dnia 6.10.2021 r. nalezy do wiasciwoéci Ministra Klimatu i Srodowiska.

Kolejna, po ogtoszonej obwieszczeniem Ministra Gospodarki z 21.12.2009 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (,PEP2030"), polityka
energetyczna pn. ,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.",(,PEP2040"), zostata
przyjeta uchwatg Rady Ministréw 2.02.2021 r. i ogloszona 10.03.2021 r., tj. dopiero
siedem lat i dwa miesiace po wyznaczonym art. 15 ust. 2 ww. ustawy terminie.

(akta kontroli str. 7-68)

Z upowaznienia Ministra Klimatu i Srodowiska Sekretarz Stanu i Pelnomocnik
Rzadu ds. OZE Pan Ireneusz Zyska (,Sekretarz Stanu”) — z uwagi na wigczenie
do Ministerstwa Klimatu zaréwno komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy
dzialu energia wylaczonych z MAP jak i pracownikéw obstugujgcych ten dziat -
wyjasnit m.in., ze wstepne prace nad przediozong Radzie Ministrow przez Ministra
Klimatu i Srodowiska PEP2040 zostaly rozpoczete pod koniec 2018 r. Proces
przygotowania strategii byl czasochonny ze wzgledu na Zzlozonos¢,
wieloaspektowos¢ i obszernos¢ dokumentu, diugoterminowa perspektywe
planowania, rozbudowane wymagania dot. zawartosci strategii wynikajace
z przepiséw ustawowych (w tym dot. cze$ci diagnostyczno-prognostycznej), jak
rowniez wymagania dot. procesu konsultacji oraz znaczng ilo$¢ interesariuszy
bioracych udziat w konsultacjach. Prace nad aktualizacjg polityki energetycznej
panstwa zbiegty sie z okresem, w ktorym na forum Unii Europejskiej dyskutowano
wysokos¢ ambicji klimatyczno-energetycznych na 2030 r. oraz zdecydowano
0 osiggnieciu neutralno$ci klimatycznej przez UE do 2050 r. Byt to rowniez czas
ogromnego zainteresowania spoteczno-medialnego zagadnieniami  klimatyczno-
energetycznymi, co spowodowalo zogniskowanie uwagi interesariuszy branzowych
i poza-branzowych na kwestiach transformaciji energetycznej, w tym sprawiedliwego
jej wymiaru. Z tego powodu projekt PEP2040 zostat poddany w pierwszej kolejnosci
wstepnym konsultacjom publicznym na przelomie 2018/2019 r, a w dalszej
kolejnosci konsultacjom w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
(SO0S) w 2019 r., co dawalo szanse uczestnikom procesu na wypowiedzenie sie
w ww. sprawie w sposéb kompleksowy. Przeprowadzono szereg spotkan i debat
dotyczacych PEP2040. Ponadto, ogromnym zainteresowaniem cieszyly sie
konsultacje miedzyresortowe, prowadzone réwnolegle do obu ww. etapow
konsultacji publicznych, jak rowniez w 2020 r. w ramach Komitetu Koordynacyjnego

41 Zgodnie z art. 5 pkt 2a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1220, ze zm.).

42 Jw.

43 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U.
poz. 2075, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia
Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290).
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ds. Polityki Rozwoju — KKPR (w kolejnych Il turach uzgodnien). Obszernos¢
I szczegoOtowoSC uwag zgtaszanych do projektu PEP2040 byta nieporownywalnie
wigksza wobec tych zgtaszanych do innych strategii zintegrowanych wskazanych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W 2020 r. projekt PEP2040 zostat
rowniez poddany konsultacjom transgranicznym w ramach SOOS przy udziale
strony austriackiej, co miato wptyw na tempo procedowania dokumentu. W toku prac
nad PEP2040 niezbedne bylo réwniez uwzglednienie nowych okolicznosci tj.
wyzwan zwigzanych z odbudowg gospodarki po pandemii COVID-19. Ostateczny
ksztatt PEP2040 miat rowniez znaczenie dla alokacji $rodkéw unijnych w ramach
nowe| perspektywy finansowej (np. Fundusz Spojnosci, Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (,KPO")#, Fundusz Sprawiedliwej Transformacii), ktérych
programowanie rozpoczeto w 2020 r. Po zakonczeniu konsultacji i uzyskaniu
wymaganych opinii, w tym wydanych przez KKPR, ministra wiasciwego ds.
prowadzenia polityki rozwoju, a takze Centrum Analiz Strategicznych w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, PEP2040 zostata przyjeta przez Rade Ministrow
2.02.2021 .

(akta kontroli str. 7-74)

1.2.2. Odnosnie rozwoju MEW w PEP2040 wskazano w szczegolnosci:

— Transformacja energetyczna zostanie oparta na trzech filarach, w tym
na zeroemisyjnym systemie energetycznym - kierunku dlugoterminowym;
zmniejszenie emisyjnosci sektora energetycznego bedzie mozliwe m.in. poprzez
wdrozenie MEW, przy jednoczesnym  zapewnieniu  bezpieczenstwa
energetycznego poprzez przejsciowe stosowanie technologii energetyczne;
opartych m.in. na paliwach gazowych (s. 6);

— wérod  kluczowych elementéw PEP2040 wskazano energetyke wiatrowg
na morzu: moc zainstalowana osiggnie: ok. 59 GW w 2030 r. i do ok. 11 GW
w2040r. (s. 7);

— w Celu szczegotowym nr 2. Pn. ,Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej
energii elektrycznej — w Projekcie Strategicznym nr 2A pn. ,Rynek mocy”
i Projekcie  Strategicznym nr 2B pn. ,Wdrozenie inteligentnych sieci
elektroenergetycznych” wskazano m.in., ze ,Polska bedzie dazy¢ do mozliwosci
pokrycia zapotrzebowania na moc wtasnymi zasobami. Krajowe zasoby wegla
pozostang istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego Polski, ale
wzrost popytu bedzie pokrywany przez zrodia inne niz konwencjonalne moce
weglowe. Udziat wegla w strukturze zuzycia energii osiagnie nie wiecej niz 56%
w 2030 r., a przy podwyzszonych cenach uprawnien do emisji CO2 moze spas¢
nawet do poziomu 37,5% Coraz wigksza role odgrywac¢ beda zrodta odnawialne
— ich poziom w strukturze krajowego zuzycia energii elektrycznej netto wyniesie
nie mniej niz 32% w 2030 r., co umozliwi przede wszystkim rozwdj fotowoltaiki
oraz morskich farm wiatrowych, ktére ze wzgledu na warunki ekonomiczne
i techniczne majq najwieksze perspektywy rozwoju” (s. 8). ,Rozbudowa
infrastruktury przesytowej pozwoli na wyprowadzenie mocy z istniejacych
i nowych zrodet (w tym energetyki wiatrowej i jadrowej)” (s. 9);

4 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Projekt, Warszawa, kwiecien 2021 r.
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/czym-jest-kpo2 (dostep 13.09.2021 r.).
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— w Celu szczegotowym nr 6. Pn. ,Rozw¢j odnawialnych Zzrodet energii® -
w Projekcie Strategicznym nr 6 pn. ,Wdrozenie morskiej energetyki wiatrowe;”
majac na uwadze spodziewany rozwdj technologiczny, wskazano m.in., ze
szczegoing role w realizacji celu OZE odegrajg MFW ktorych rozwoj jest
strategiczng decyzjg dotyczaca rozwoju kluczowych kompetenciji w tym zakresie
w Polsce pozwalajacych na rozwoj gospodarczy (s. 10);

— W elektroenergetyce spo$réd OZE najwieksze znaczenie bedzie mie¢ wdrozenie
morskich elektrowni wiatrowych — na Baltyku w WSE nie uruchomiono jeszcze
zadnej MFW, ale stosunkowo wysoki stopien stabilnosci pracy i wykorzystania
mocy uzasadniajg priorytetowy rozwdj tej technologii. Rozwoj tej technologii jest
takze strategicznym kierunkiem realizacji Europejskiego Zielonego tadu. Z tych
wzgledéw zapewnienie warunkéw wdrozenia morskich elektrowni wiatrowych
w 2024/2025 r. zostalo projektem strategicznym PEP2040, w ramach celu
szczegblowego 6." (s. 26);

— Do wzrostu udziatlu OZE w elektroenergetyce przyczyni sie (...) energia wiatru
na morzu — elektrownie wiatrowe na morzu cechujg sie wyzszg produktywnoscig
od tych zlokalizowanych na ladzie. Mozliwo$¢ odbioru energii z tych mocy jest
uwarunkowana zakoriczeniem prac nad wzmocnieniem sieci przesytowe
w pdinocnej czesci kraju. Przewiduje sie, ze pierwsza morska farma wiatrowa
zostanie wigczona do bilansu elektroenergetycznego ok. 2024/2025 r.
W obszarze WSE na Morzu Batyckim istnieje mozliwos¢ wdrazania kolejnych
instalacji wiatrowych, ale kluczowe znaczenie dla inwestycji ma mozliwosc ich
bilansowania w KSE i rozwoj infrastruktury sieciowej. Przewiduje sig, ze moc
zainstalowana tych zrodet w perspektywie 2030 r. moze siggna¢ 59 GW.
W 2040 r. potencjat oceniany jest do ok. 11 GW. Produkcja z morskich farm
wiatrowych bedzie miata najwiekszy udziat w produkcji energii elektrycznej
wytworzonej z OZE. Ze wzgledu na atuty charakterystyki pracy tej technologii,
wdrozenie morskiej energetyki wiatrowej okreslono projektem strategicznym
PEP2040" (s. 66);

— 6. PROJEKT STRATEGICZNY PEP: wdrozenie MEW. | filar: Sprawiedliwa
transformacja. Rynek OZE jest bardzo dynamiczny, dlatego legislacja wymaga
biezacego dostosowywania i zapewniania dalszych warunkow rozwoju.
Obowigzujace regulacje nie obejmujg funkcjonowania MEW, ktdra bedzie
stanowi¢ jeden z gtownych elementéw transformacii elektroenergetycznej. Z tego
wzgledu w 2020 r. w oddzielnym akcie prawnym okreslone zostaty ramy prawne
funkcjonowania tego typu elektrowni. Obowigzywanie ww. ustawy od 2021 r.
umozliwi uruchomienie pierwszej morskiej elektrowni wiatrowej ok. 2024/2025 r.
i zapewni warunki dalszego rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych na zasadach konkurencyjnych w perspektywie wieloletniej.
Ogromne znaczenie dla wdrozenia tej technologii do KSE ma rowniez
rozbudowa sieci przesylowej w potnocnej czesci kraju, co zostato przewidziane
w programie inwestycyjnym Operatora Sieci Przesylowych (,OSP"). Ponadto
konieczna jest réwniez budowa gtéwnego terminalu instalacyjnego (portu
morskiego) dedykowanego dla obstugi tfancucha dostaw komponentow
niezbednych do rozwoju MEW w Polsce oraz stanowiacego zaplecze logistyczne
dla morskiej energetyki wiatrowej na Baltyku. Obok ogromnego wplywu na
redukcje emisyjnosci wytwarzania energii elektrycznej, wdrozenie MEW
przyczyni sie takze dorozwoju innych branz gospodarki zwigzanych z tg
technologig, dajac impuls gospodarczy regionom, wykorzystujacym te szanse
rynkowq oraz zapewniajac ok. 63 tys. nowych miejsc pracy” (s. 67); ,rozwoj
morskiej energetyki wiatrowej moze wygenerowa¢ ponad 60 tys. miejsc pracy,
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w uruchomienie ktorych zaangazowane bedg m.in. cementownie, huty i stocznie.
To szansa dla setek polskich przedsiebiorcow i dla zwiekszania warto$ci dodanej
w krajowej gospodarce” (s. 85);

wsparcie bedzie zaleze¢ od rodzaju zrédta i jego wielkosci, co w przypadku MFW
czyli zrodet, ktére nie majg konkurenciji na rynku, gdyz sg nowa technologia, ale
zroznych wzgledow ich wdrozenie na rynek jest istotne dla kraju (duze
wykorzystanie mocy w roku) bedzie stanowi¢ forme mechanizméw pomocy
skierowanych do szczegdinych technologii (s. 69);

dziatanie ,Zapewnienie warunkow wdrozenia morskiej energetyki wiatrowej,
wtym okreslenie ram prawnych ich funkcjonowania oraz rozbudowa sieci
przesylowe]" zaplanowano zrealizowa¢ w terminie do 2025 r., odpowiedzialni:
MKi$ i OSP - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (,PSE’), (s. 70);

we wnioskach z analiz prognostycznych w scenariuszu wysokich wzrostow cen
uprawnien do emisji CO; w prognozowanej strukturze mocy zainstalowanej
zawarto wyniki modelu optymalizacyjnego, w tym m.in. moc osiggalna netto
zrodet wytwarzania wzrosta do ok. 56,6 GW w 2030 r. i do 60 GW w 2040 r., co
oznacza wzrost mocy osiggalnej netto o 38% w stosunku do biezacego stanu.
Udziat zrodet odnawialnych w bilansie mocy urést z ok. 25% w 2020 r. do ok.
39% w 2030 r. i do okoto 48% w 2040 r., cowynika z przyrostu mocy
fotowoltaicznych oraz mocy wiatrowych. Moc zainstalowana w elektrowniach
wiatrowych morskich wyniosta okoto 5,9 GW w 2030 r. oraz docelowo 9,6 GW
w 2040 r. (s. 209); Zgodnie z wynikami modelu, najwyzsze roczne naktady
inwestycyjne przypadajg na okres 2026-2030 izwigzane sg z inwestycjami
wMEW (74,3 mid zt z 98,3 mld zt w tym okresie; tacznie w latach 2021-2040
naktady inwestycyjne na rozbudowe mocy wytwérczych w przypadku elektrowni
wiatrowych morskich wyniosg 125,8 mld z}, co bedzie stanowi¢ 36,8% naktadow
inwestycyjnych na rozbudowe mocy wytwoérczych wszystkich zrodet -342,3 mid
zt (s. 217);

w Konkluzjach stanowigcych potwierdzenie celow szczegdlowych PEP2040,
stanowigcych podrozdziat wnioskéw z analizy prognostycznej w scenariuszu
wysokich wzrostow cen uprawnien do emisji CO, wskazano, ze zaprezentowane
wyniki prognozy z modelu optymalizacyjnego, ktéry zaktada znacznie wyzsze
ceny uprawnien do emisjj CO2, a takze uwzglednia udziat kosztow
srodowiskowych oraz systemowych, potwierdzajg wiasciwe okre$lenie celow
szczegoOtowych w PEP2040, m.in. rozwdj OZE, w tym MFW (s. 220);

W Zataczniku nr 3 - ,Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko projektu
Polityki energetycznej Polski do 2040 r." zidentyfikowano mozliwe negatywne
oddziatywanie MEW na:

a) bior6znorodnos¢ biologiczna: ,wzrost $miertelnosci ptakéw w wyniku kolizji
zliniami  elektroenergetycznymi  przesylowymi i  dystrybucyjnymi nie
spowoduje jednak obnizania sie rdznorodnosci biologicznej. Mozliwe
krotkoterminowe oddziatywanie kabli podmorskich w obszarach morskich,
a w strefie nadbrzeznej negatywne oddzialywania zwigzane z budowg kabli
wyprowadzajacych energie elektryczng z morskich farm wiatrowych” (s. 509);

b) srodowisko wodne: ,mozliwe negatywne tylko na etapie realizacji: podczas
robot budowlanych, szczegblnie prac ziemnych, mozliwe zanieczyszczenie
wod gruntowych i zaburzenie stosunkéw wodnych. W przypadku odwadniania
wykopow i odprowadzania wod z odwodnien do wéd powierzchniowych
mozliwe ich zanieczyszczenie (zawiesina). Na etapie eksploatacji - neutralne.
Mozliwe krotkoterminowe odwracalne oddzialywanie - zmacenie osadow
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zwigzane z ukfadaniem podmorskich kabli wyprowadzajacych energie
elektryczng z morskich farm wiatrowych” (s. 510);

¢) powierzchnie ziemi: ,zajecie terenu na etapie budowy i eksploataciji, czasowa
zmiana uksztattowania terenu, wykopy, przemieszczanie gruntow i gleb,
zagrozenie skazeniem gleb produktami ropopochodnymi z pojazdow.
Niektore inwestycje na morzu (wiatraki mogq takze wplynac

na przeksztalcenia powierzchni dna morskiego” (s. 511).
(akta kontroli str. 7-68)

Reasumujac zadania dotyczace rozwoju MEW, ktore ujeto w PEP2040 dotyczyly
w szczegolnosci:

— okreslenia ram prawnych funkcjonowania tego typu elektrowni;

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnil, ze ramy prawne funkcjonowania MFW
okre$la ustawa offshore, a w szczegdlnosci ustanowiony w niej, dedykowany system
wsparcia, zatwierdzony w maju 2021 r. przez Komisje Europejska. Ponadto, zgodnie
z zatozeniami PEP2040, ustawa offshore przewiduje réwniez warunki dalszego
rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w MFW na zasadach konkurencyjnych
w perspektywie wieloletniej. Finansowanie zadan wynikajacych z ustawy offshore
umozliwiajg dodatkowe $rodki na realizacje zadan, okreSlone w regutach
wydatkowych (art. 112-118 ustawy offshore), ktére przewidujg maksymalny limit
wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajacych
z niniejszej ustawy, ustalone na okres 10 lat, na rzecz: Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki; ministra wiasciwego ds. klimatu; ministra wtasciwego ds. $rodowiska;
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gdafsku i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie; Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego; ministra wtasciwego ds.
gospodarki morskiej; Ministra Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222)

Szczegoblowe rozwigzania zastosowane w ustawie offshore i dedykowane mitygacii
barier rozwoju MEW w Polsce wprowadzone przez MKiS opisano w pkt. 2.5.1. -
2.5.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

— rozbudowy sieci przesytowej KSE w pdinocnej czesci kraju;

Minister Klimatu i Srodowiska wyjaénit, ze zadania dedykowane obstudze,
modernizacji i budowy sieci przesytowych wysokiego i najwyzszego napiecia nalezg
do OSP - PSE. Z uwagi na przyjecie dokumentow sektorowych wyznaczajacych
kierunki zmian w KSE, polegajacych m.in. na budowie i przytaczeniu do sieci
przesylowej nowych zrédet energii elektrycznej w ramach planéw budowy MEW,
OSP stworzyt szereg koncepcji technicznych umozliwiajacych realizacje PEP2040.
Podstawowym dokumentem determinujacym rozwéj sieci przesytowych jest przyjety
w 2020 r. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2021-2030 (zwany takze Planem
Rozwoju Systemu Przesylowego — PRSP). W dokumencie okre$lono mozliwe
do realizacji techniczne warianty rozwoju infrastruktury wyprowadzenia mocy
z MFW, a tym samym, szczegbtowe potrzeby inwestycyjne poinocnej czesci sieci
oraz zadania polegajace na wzmocnieniu sieci przesytowej w pozostatych czesciach
KSE. Zgodnie z Planem Rozwoju Systemu Przesylowego do 2030 r., zatwierdzonym
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w czerwcu 2020 r., spdtka PSE
przeznaczy tacznie 14 mid zt na ponad 170 inwestycji zwigzanych z budowg lub
modernizacjg stacji oraz linii przesylowych, w tym ok. 4,5 mid zt w obszarze
wojewodztwa pomorskiego;

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222)
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— budowy gtéwnego terminalu instalacyjnego, czyli portu morskiego dedykowanego
dla obstugi fancucha dostaw komponentéw do rozwoju MEW oraz stanowigcego
zaplecze logistyczne dla MEW na Baltyku (opisane nizej w pkt. 1.2.5).

(akta kontroli str. 7-68, 120-137, 160-222)

1.2.3. W ,Informacji o realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku za 2010
rok” (dokument przyjety przez Rade Ministrow 14.07.2011 r.) oraz w ,Informacji
o realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku za 2011 rok” (dokument
przyjety przez Rade Ministrow dnia 29.11.2012 r.) wskazano, ze w ramach dziatania
4.6. (,Stworzenie warunkow utatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych
dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu’), realizowano nastepujace
zadania:

a) 4.6.1. ,ldentyfikacja barier prawnych uniemozliwiajacych lub utrudniajacych
budowe farm wiatrowych na morzu” w 2010 r. odbylo sie spotkanie w sprawie
wypracowania koncepcji dotyczacej rozbudowy elektroenergetycznych linii
przesytowych umozliwiajacych przytaczenie polskich morskich farm wiatrowych
do KSE (w 2011 r. brak informacji o dalszej realizacji zadania),

b) 4.6.2. ,Przygotowanie projektow zmian prawnych usuwajacych zidentyfikowane
bariery, w szczegblnosci zmian w ustawie o obszarach morskich RP
i administracji morskiej” w 2010 r. projekt zmian do ustawy o obszarach morskich
RP zostat przygotowany przez Komisje Nadzwyczajng ,Przyjazne Panstwo” ds.
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji i przekazany zostat do prac sejmowych
130.07.2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej*é, ktora
wprowadzita dogodne rozwigzania dla inwestorow w zakresie realizowania
inwestycji dtugoterminowych, w tym farm wiatrowych na morzu. Pozwolenie
na wnoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich obecnie moze zosta¢ wydane na okres do 30 lat.
Dodatkowa opfata za zajecie WSE zostata roztozona na 4 raty, by zmniejszy¢
ryzyko inwestorskie. Ponadto, umozliwiono inwestorom realizowanie inwestyciji
w etapach. Przedmiotowe zadanie zostato zakonczone,

c) 4.6.3. ,Dokonanie rozstrzygnie¢ odnosnie zaangazowania Polski w budowe
miedzynarodowej morskiej kablowej linii energetycznej (,Supergrid”) kluczowej
dla rozwoju morskich farm wiatrowych” w 2010 r. w Ministerstwie Gospodarki
podjeto dyskusje nad rekomendacjq dla Rzadu RP dotyczacg oceny mozliwosci
wigczenia sie Polski w dziatania na rzecz budowy morskiej sieci energetycznej
na Baftyku, a w 2011 r. zadanie uznano za niezrealizowane ze wzgledu
na bezprzedmiotowo$¢ z uwagi na brak jakichkolwiek inicjatyw w basenie Morza
Battyckiego, co moze zmienic sie dopiero po 2020 .,

d) 4.6.4. ,Wskazanie potencjalnych lokalizacji farm wiatrowych na obszarach
morskich RP" w 2010 r. Ministerstwo Infrastruktury uzgadniato projekt mapy,
ktora wskazywataby potencjalne lokalizacje farm wiatrowych na morzu.
Okreslone przez nie wspoirzedne geograficzne podlegaty w 2010 r. ocenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia czy
wskazane akweny nie kolidujg z fowiskami. Mapa potencjalnych miejsc
przeznaczonych pod lokalizacje farm wiatrowych w WSE zostata opublikowana
na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury*7.

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222)

% Dz. U.z2011r. Nr 134, poz. 778.
47 pod adresem http://www.mi.gov.pl/2-4e393a7{7308f.htm. Strona obecnie nieaktywna.
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1.24. MEW i MFW ujeto w PEP2040 w podziale na poszczegdlne okreslone art.
14 Prawa energetycznego (obowigzujacym do 2.07.2021 r.) aspekty, ..

— bilans paliwowoenergetyczny kraju MEW zostat szczegbtowo przedstawiony
jakosciowo i ilosciowo w kontekscie generacii energii elektrycznej;

— zdolno$ci wytworcze krajowych zrodet energii i rozwoj wykorzystania instalacji
odnawialnego zrodta energii — oszacowano potencjat MEW na poziomie 5,9 GW
w 2030 r. i do 11 GW w 2040 r. Produkcja energii elektrycznej z MFW (w TWh)
oraz struktura mocowa (w MW) w granulacji piecioletniej zostata takze ujeta
w prognozach przedstawionych w zat. 2 do PEP2040;

— zdolno$ci przesylowe, w tym pofaczenia transgraniczne — PEP2040 m.in. w celu
szczegolowym 2B wskazuje, ze OSP bedzie podejmowa¢ dziatania w zakresie
modernizaciji i rozbudowy systemu przesylowego, w tym przytaczania nowych
mocy. Realizacja programéw inwestycyjnych OSP powinna zapewnia¢ m.in.
rozbudowe sieci przesylowej w potnocnej i potnocno-zachodniej czesci Polski
(dla integracji znaczacych mocy wiatrowych, w tych obszarach oraz dla
wyprowadzenia energii wytworzonej w MFW;

Jak wynika z wyjasnien Ministra Klimatu i Srodowiska potgczenia transgraniczne
natomiast to pojecie dotyczace szeroko pojetej infrastruktury liniowej. Ze wzgledu
na ogblnie przyjete sposoby przedstawiania struktury zuzycia brutto paliw i energii
oraz zuzycia energii finalnej w podziale na paliwa i nosniki, nie ujmuje sie
wyodrebnionych pozycji w zakresie energii wiatrowej. W strukturze zuzycia energii
finalnej, energia pochodzaca z wiatrowych jednostek wytworczych na morzu jest
elementem agregatu ,energia elektryczna” (vide Tabela 6, zat. 2 do PEP2040).
W zat. 2 do PEP2040 w rozdziale 1.9. umieszczono tabele prezentujace produkcje
poszczegolnych rodzajow OZE we wszystkich trzech sektorach energii (4.
elektroenergetyka, cieptownictwo i chtodnictwo, transport). llos¢ energii wytworzona
z elektrowni wiatrowych do produkcji energii elektrycznej wyrazona w ktoe oraz jej
udziat w zuzyciu energii elektrycznej z OZE zostaly przedstawione w Tabeli 15.
Podobnie jak w przypadku innych technologii nie dokonywano szczegotowego
podziatu na rodzaje technologii w ramach jednej grupy;

— efektywnos¢ energetyczna gospodarki — MFW zastapig pewng czes¢ energii
wytwarzang przez jednostki weglowe o niskiej sprawnosci, co wplywac bedzie na
obnizenie zuzycia paliw kopalnych. Rozwéj przemystu zwigzanego z MEW
wplynie na wzmocnienie polskiej gospodarki i poprawe jej efektywnosci
i konkurencyjnoéci, a takze przyczyni si¢ do powstania nawet 63 tys. nowych
miejsc pracy (s. 66),

— dzialania w zakresie ochrony S$rodowiska — wszystkie dziatania zwigzane
z wdrazaniem OZE, w tym MEW, przedstawione sg w PEP2040 jako dziatania
skutkujace m.in. ograniczeniem wplywu sektora energii na Srodowisko. Np.
we Wprowadzeniu” wskazano trzy filary PEP2040, wsrdéd ktorych drugi
to ,zeroemisyjny system energetyczny”, a szczegélng role przypisano MEW
i energetyce jadrowej. W PEP2040 wyznaczono cel szczegblowy 6. Rozwdj
odnawialnych zrédet energii (1 z 8 celow szczegdlowych). MEW bedzie
przyczyniac sie redukcji emisyjnosci wytwarzania energii elektrycznej, a role OZE
w redukcji emisji podkresla sie takze w celu szczegdtowym 2A, w dziataniu 2A 4.
,Zapewnienie warunkéw ograniczenia emisji zanieczyszczen z sektora
elektroenergetycznego  poprzez:  (...) wzrost  wykorzystania  zero-
i niskoemisyjnych zrédet energii (...)". Ponadto zatacznikiem 3 do PEP2040 jest
strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko, ktora odnosi sie rowniez
do rozwoju MEW,;
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— kierunki restrukturyzacji i przeksztatcen wlasnosciowych sektora paliwowo-
energetycznego - jak wynika z wyjasnien Ministra Klimatu i Srodowiska —
PEP2040 zwraca uwage na trend decentralizacji wytwarzania energii
elektrycznej, zarébwno pod wzgledem lokalizacyjnym, jak i witasno$ciowym.
Zwieksza sie rola pojedynczych odbiorcéw-prosumentéw, a takze spotecznosci
energetycznych. PEP2040 nie precyzuje struktury wiasnosciowej MFW.
Inwestycje mogg podejmowac niezalezni inwestorzy, ale bedzie to réwniez
kierunek rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, ktére aktualnie posiadajg
aktywa weglowe. Przewiduje sig, ze podmioty energetyczne funkcjonujace
na rynku krajowym bedg rozwija¢ portfolio inwestycyjne w zero- i niskoemisyjne
zrodta, wérod ktorych sg rowniez morskie elektrownie wiatrowe;

— kierunki prac naukowo-badawczych oraz wielkosci i rodzaje zapaséw paliw -
opisywane sg w PEP2040 w odniesieniu do zagadnienia energetycznego
analizowanego w danej czesci dokumentu. Kwestia rozwoju technologii morskich
elektrowni wiatrowych opisana jest w celu szczegblowym 2A, w obszarze
interwencji ,rola odnawialnych zrédet energii w bilansie mocy” (s. 26). Z punktu
widzenia biezacego stanu rozwoju rynku oraz perspektyw, kluczowg kwestig
istotng dla ekspansji OZE (w tym morskich elektrowni wiatrowych) jest rozwdj
technologii  magazynowania i  elastycznosci  systemu.  Kwestie
te sq podejmowane wielokrotnie w PEP2040, np. w celu szczegotowym 2A
w obszarze interwencji ,pokrycie zapotrzebowania na moc i elastyczno$¢
systemu”, nastepnie w celu szczegblowym 2B w obszarze ,rozwoj
magazynowania energii elekirycznej i rekuperacji’, jak réwniez sg ujete
w dziataniach zwigzanych z rozwojem infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej
w tym samym celu szczegotowym. Zagadnienia rozwoju wodoru (w tym
pochodzacego z OZE) i elektromobilnosci, jako elementéw sytemu
magazynowania energii, opisane sg rowniez w celu szczegdtowym 4C. Potrzeby
rozwojowe technologii towarzyszacych OZE podkres$lane sg réwniez w celu
szczegolowym 6;

— wspotpraca miedzynarodowa - jak wynika z wyjasnien Ministra Klimatu
i Srodowiska — na etapie przygotowania PEP2040 nie podjeto decyzji o udziale
wrzadowych projektach miedzynarodowych (lub projektach wspdlnego
zainteresowania) dotyczacych konkretnych inwestycji w moce MEW. Niemniej
projekty inwestycyjne planowane do budowy w WSE sg realizowane w ramach
wspotpracy branzowych podmiotow krajowych i miedzynarodowych. MEW jako
nowy kierunek rozwoju jest przedmiotem biezacej wspdtpracy miedzynarodowej,
ponadto istniejg rozne fora i grupy robocze w ramach formacji europejskich
pozwalajace zbiera¢ wiedze i doswiadczenia innych panstw, co wspiera proces
wdrazania MEW w Polsce.

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222)

1.2.5. Sekretarz Stanu - Pan Ireneusz Zyska, od 28.01.2020 r. Petnomocnik Rzadu
ds. Odnawialnych Zrédet Energii, majac na uwadze, ze ustalenie lokalizacji miejsca
budowy terminalu instalacyjnego ma ogromne znaczenie dla decyzji
podejmowanych przez inwestorow w procesie kontraktowania przetadunkéw
elementéow MFW, podejmowat aktywne dziatania na rzecz wyznaczenia lokalizacji
terminalu instalacyjnego, w tym prowadzac rozmowy* m.in. z przedstawicielami
ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej, ministra wiasciwego ds. aktywow
panstwowych, Ministra Obrony Narodowej, zarzadéw portéw oraz inwestoréw. Do
pazdziernika 2020 r. omawiano wybor lokalizacji w szczegolnosci na terenach

48 Spotkania m.in. w dniach 12.02.2020 r., 5.03.2020 ., 12.03.2020 r., 25.03.2020 r., 28.05.2020 r., 20.10.2020
r., 28.01.2021r., 11.02.2021 r., 17.02.2021 r., z ktérych wiekszo$¢ byta zainicjowana przez Sekretarza Stanu.

20



Stoczni Wojennej w Gdyni, ktére mialy najlepsze parametry dla etapu instalacji
MFW na 6wczesnym etapie przeprowadzanych analiz. 25.03.2020 r. Sekretarz
Stanu wystosowat pismo do Ministra Obrony Narodowej odno$nie odstapienia od
wykonania przez Ministerstwo Obrony Narodowej (,MON") prawa pierwokupu
nieruchomosci oferowanej do sprzedazy przez PGZ Stocznia Wojenna Sp. z o.0.
w Gdyni, argumentujagc to interesem gospodarczym panstwa. W wyniku
przeprowadzonych przez Sekretarza Stanu konsultacji i analiz ustalono, ze
przedmiotowy teren jest jedynym miejscem na polskim wybrzezu, ktére w terminie
do potowy 2024 r. moze zostat przystosowane do pefnienia funkcji portu
instalacyjnego dla realizacji morskich farm wiatrowych na Battyku. Swoje poparcie
dla sprawy w pismie z10.04.2020 r*°, potwierdzita Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej — Pani Minister Anna
Moskwa. Na pismo Minister Obrony Narodowej nie odpowiedziat. W pismie do NIK
z 31.08.2021 r.50 poinformowat m.in., ze MON popiera rozwéj pozyskiwania OZE,
wtym rowniez MEW i sektora offshore, ktére nie kolidujq z realizacjg zadan
zwigzanych z obronno$cig i bezpieczenstwem panstwa. Jako przyktad wskazat
podpisany w Warszawie 1.07.2020 r. ,List intencyjny o wspotpracy w zakresie
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce”. 20.10.2020 r. z inicjatywy Ministra
Infrastruktury, Pana Andrzeja Adamczyka odbylo si¢ spotkanie w sprawie lokalizacji
terminalu offshore, na ktérym Sekretarz Stanu poinformowat o przeprowadzonych
rozmowach z PGZ Stocznig Wojenna, na terenach ktorej miat by¢ zlokalizowany
port instalacyjny, ze wobec braku zgody MON, niezwykle wazne jest jak najszybsze
podjecie decyzji odnosnie okreslenia innej lokalizacji portu instalacyjnego
ze wzgledu na m.in. harmonogram prac deweloperéw morskich farm wiatrowych. Na
spotkaniu w MKi$ 2.02.2021 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii
poinformowat o przeprowadzonej rozmowie telefonicznej 29.01.2021 r. z Prezesem
Zarzadu Portu w Gdyni, ktéry poinformowat o posiadanych badaniach
srodowiskowych przeprowadzonych dla portu zewnetrznego, ktory mogtby zosta¢
wykorzystany jako terminal instalacyjny dla MEW. Réwniez w informacji do NIK z
22.02.2021 r.5" Zarzadu Portu w Gdyni®? poinformowat m.in., ze Zarzad Morskiego
Portu Gdynia S.A. ,prowadzi dialog z potencjalnymi inwestorami MFW w polskich
obszarach morskich. Podczas rozméw omawiane sg mozliwosci udziatu Portu
Gdynia w przetadunkach wybranych komponentéw do budowy MFW. W ramach
wspolpracy zostaly przeanalizowane wybrane tereny w Porcie Gdynia dla potrzeb
utworzenia terminalu offshore. Ostatecznie stwierdzono, Ze najkorzystniejszg
lokalizacjg dla terminalu offshore z punktu widzenia potencjalnych deweloperow
MFW jest pirs Portu Zewnetrznego. Do wybranych mocnych stron powyzszej
lokalizacji nalezq dogodne warunki nawigacyjne i operacyjne dla jednostek typu
jack-up oraz warunki hydrotechniczne. Ponadto zatozone dane techniczne terminalu
offshore na pirsie Portu Zewnetrznego spetniajg wymogi potencjalnych operatorow
MFW. Aktualnie trwajg prace nad formutg wspblpracy odnosnie przetadunku
elementéw MFW, jak tez finansowania przedsiewzigcia”. 19.02.2021 r. Sekretarz
Stanu w nawigzaniu do trwajacych rozméw na temat budowy terminalu
instalacyjnego dla obstugi inwestycyjnej i serwisowej MFW przedstawit Ministrowi
Infrastruktury53 stanowisko MKi$ w przedmiotowej sprawie: Zarzad Morskiego Portu
Gdynia S.A. przedstawit ambitny, ale mozliwy do realizacji szczegdtowy
harmonogram prac, ktéry jest oparty o terminy okreslone w ustawie z dnia 9 sierpnia

49 znak: DGM.WTM.6.4500.9.7.2020.PK

50 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

51 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

52 Prezes Zarzadu Pan Adam Meller i Wiceprezes Zarzadu Pan Maciej Bak.
53 Pismo znak DOZE-ZD.511.1.2021.KK 1496943.4823720.3822740
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2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow zewnetrznych%; zaréwno
mozliwos¢ realizacji inwestycji wedlug przedstawionego harmonogramu, jak i
mozliwos¢ jednoczesnej budowy falochrondw oraz terminalu instalacyjnego, zostata
potwierdzona przez biuro projektow W. Sp. z 0.0.; budowa fundamentéw pod wieze
wiatrowe w bezposrednim sasiedztwie terminalu instalacyjnego bedzie bardzo
korzystna z punktu widzenia budowy tancucha dostaw; wytonienie operatora
terminalu instalacyjnego na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i
przystaniach morskich55 oraz na podstawie Statutu Spotki Zarzad Morskiego Portu
Gdynia S.A%¢ bedzie mozliwe bez przetargu; przyjecie przez Rade Ministrow
uchwaly w sprawie budowy terminalu instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych
bedzie stanowi¢ jasny sygnat dla inwestoréw, ze budowe MFW w WSE bedg mogli
realizowa¢ w oparciu o polski tancuch dostaw i polski terminal instalacyjny,
Zlokalizowany w morskim Porcie Gdynia; ponadto w piSmie wyrazono nadzieje, ze
przedstawiona argumentacja zostanie zaakceptowana przez Ministra Infrastruktury,
co przyczyni sie do wspoinych podejmowanych dziatain majacych na celu budowe
terminalu instalacyjnego w morskim Porcie Gdynia; w zataczeniu Sekretarz Stanu
przestat m.in. projekt uchwaty z 17.02.2021 r., w ktorym w § 1 ,Rada Ministrow
wskazuje morski Port Gdynia, ze wzgledu na potozenie i warunki techniczne, jako
lokalizacje terminalu instalacyjnego, przeznaczonego dla potrzeb organizacji
procesu budowy iobstugi morskich farm wiatrowych na Baltyku, zwanego dalej
Lferminalem instalacyjnym”. Terminal instalacyjny, ktory powstanie na terenie portu
zewnetrznego w morskim Porcie Gdynia, zostanie wybudowany i oddany
do eksploatacji w drugiej potowie 2024 roku”. 3.03.2021 r. w piSmie do MKiS%,
Sekretarz Stanu w M| wskazat, Ze w odniesieniu do lokalizacji portéw, oczywistym
powinien by¢ wybdr optymalnego miejsca, ktéry powinien nastgpi¢ wytacznie
po przeprowadzeniu peinej i doktadnej analizy obejmujacej cato$¢ uwarunkowan
wiadciwych  dla  poszczegolnych  potencjalnych  lokalizacji.  Wskazano,
ze przyktadowo na forum grupy roboczej nr 4 pn. ,Logistyka zaplecza portowego
iwplyw na regiony nadmorskie” porozumienia sektorowego wskazywano inne
lokalizacje portu instalacyjnego. Ponadto poinformowano, ze ze wzgledu na wage
sprawy, nalezy dokona¢ zmiany podejscia. Wskazano, ze minister wiasciwy ds.
gospodarki morskiej powinien zostaC upowazniony do przedstawienia Radzie
Ministrow rekomendacji w sprawie lokalizacji terminalu instalacyjnego
przeznaczonego dla potrzeb organizacji procesu budowy i obstugi morskich farm
wiatrowych na Baltyku, poprzedzonej sporzadzeniem analizy. W piSmie wskazano
rowniez negatywny stosunek do przedstawionej wczes$niej opinii W. Sp. z o.0.
ze wzgledu na brak uwzglednienia falochronéw w projekcie oraz watpliwosci
co do terminu zakonczenia budowy terminala w 2024 r.; w zalgczeniu przekazano
zmieniony projekt ww. uchwaly. Z kolei w piSmie do Ministra Infrastruktury
2 29.04.2021 r. Sekretarz Stanu w nawigzaniu do spotkania 22.04.2021 r. podczas
ktorego, jak wskazat, MI, po raz pierwszy zaproponowalo nowg koncepcje lokalizacji
terminalu instalacyjnego w porcie wewnetrznym w Gdyni przy Nabrzezu Helskim,
poinformowat o wysokim ryzyku realizacji tam inwestycji polegajacej na budowie
terminalu instalacyjnego MFW. Z dokumentacji posiadanej przez MKiS wynikato
bowiem, ze w rejonie inwestycji mogq wystepowa¢ wody artezyjskie zwigzane
zdoling rzeki Chylonki, ktére mogq utrudni¢ prace budowlane i prowadzi¢
do deformacii filtracyjnej gruntéw podioza a zaprojektowane przy Nabrzezu Helskim
,,Pogtebienie toru podejsciowego i akwendéw wewnetrznych Portu Gdynia, Etapy I-IlI

5 Dz.U. 22020 r. poz. 2147 ze zm.

%5 Dz. U. 22021 r. poz. 491.

5 Uchwata Nr 078/VI11/2020 Rady Nadzorczej z dnia 13 lipca 2020 r.
57 znak: GM-DGM-5.5501.11.2021
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oraz przebudowa nabrzezy w Porcie Gdynia, Etap II-llI" nie odpowiadato
parametrom technicznym dla terminalu instalacyjnego MFW, w szczegolnosci
w zakresie no$nosci nabrzeza, oraz z powodu braku umocnienia dna przy nabrzezu.
W zwigzku z udzielong 16.03.2021 r. zgoda®® na procedowanie projektu uchwaly
w trybie odrebnyms® pismem z 18.03.2021 r.8, Minister Klimatu i Srodowiska
przedtozyt m.in. zaktualizowany projekt ww. uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz
Oceng Skutkow Regulacji z prosha o rozpatrzenie zataczonych projektéw uchwat
w trakcie najblizszego posiedzenia Rady Ministrow. W § 1 ust. 2 ww. projektu
zapisano, ze Rada Ministrdbw uznaje za uzasadnione wybudowanie i oddanie
do eksploatacji terminalu instalacyjnego na terenie portu zewnetrznego w morskim
Porcie Gdynia do korica 2024 r.

30.07.2021 r. uchwatg Rady Ministréw, przediozong przez Ministra Infrastruktury,
wskazano Port Gdynia jako lokalizacje terminala instalacyjnego dla MFW.
(akta kontroli str. 7-256, 264-289)

Zgodnie z KPO, w Polsce powinny zosta¢ zrealizowane nastepujace inwestycie:
gtebokowodny terminal instalacyjny w Porcie Morskim Gdynia o powierzchni ok.
30 ha, ktory umozliwi jednoczesng obstuge dwoch jednostek instalacyjnych; porty
w Lebie i Ustce wraz z infrastrukturg dostepowa od strony morza, w tym falochrony
(s. 202-203).

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit, m.in., ze MKi$ zabezpieczylo w KPO $rodki
na budowe terminalu instalacyjnego i co najmniej dwoch terminali serwisowych.
Zapewnit, ze MKiS stale monitoruje mozliwo$¢ wykorzystywania dodatkowych
srodkéw finansowych, w tym m.in. programéw regionalnych oraz europejskich
programow infrastrukturalnych na realizacje wszystkich z ww. zadan dotyczacych
rozwoju MEW w Polsce.

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222)

Do wskazanej w projekcie strategicznym nr 6 koniecznej budowy gtownego
terminalu instalacyjnego (portu morskiego) dedykowanego dla obstugi tancucha
dostaw komponentéw niezbednych do rozwoju MEW w Polsce oraz stanowigcego
zaplecze logistyczne dla MEW na Baltyku, odniesiono sie¢ w KPO, gdzie wsréd
realizacji siedmiu projektéw flagowych UE zaplanowano Komponent ,Zielona
energia i zmniejszenie energochtonnosci” w tym ,Budowa infrastruktury terminalowej
offshore” (s. 85). Wskazano, m.in., ze ,Rozwo6j morskiej energetyki wiatrowej
w przewidywanej skali tj. 5,9 GW mocy zainstalowanej do 2030 r. oraz ok. 11 GW
do 2040 r. bedzie wplywat na zmiang struktury produkcji energii elektrycznej
w Polsce. Prognozowany udziat produkcji energii elektrycznej pochodzacej
z morskich elektrowni wiatrowych w 2030 r. bedzie wynosit do 13,3%, natomiast
w 2040 r. nawet do 19,3% catkowitej produkcji. Dla rozwoju tej branzy w Polsce
wymagana jest budowa gtownego terminalu instalacyjnego w morskim Porcie
Gdynia przeznaczonego do obstugi fancucha dostaw komponentéw niezbednych
do tej technologii w Polsce oraz stanowigcego zaplecze logistyczne dla MEW
naBaltyku, a takze rozwéj terminali serwisowych na Wybrzezu Srodkowym.
Powstanie odpowiedniej infrastruktury w portach morskich na potrzeby morskiej
energetyki pozwoli takze na zaangazowanie, a tym samym rozwéj krajowych
dostawcow i poddostawcow - local content” (s. 179). ,Terminale dedykowane

58 Pismo znak: DKPL.WK.06111.2.33.2021.JS(2) RM-06111-31,32-21

5 polegajgcym na skierowaniu projektu uchwaly bezpo$rednio do rozpatrzenia przez Rade Ministrow,
z pominieciem uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania, rozpatrzenia przez komisje prawniczg oraz
potwierdzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow (jak wskazano w pismie MKiS z 26.02.2021 r. do Prezesa
Rady Ministrow).

60 znak: DEO-WOZE.0220.17.2020.MP
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do obstugi sektora morskiej energetyki wiatrowej muszq by¢é dostosowane
do przetadunku tadunkow wielkogabarytowych, o ponadnormatywnym nacisku
na nabrzeze oraz posiada¢ odpowiednig konstrukcje dna przy nabrzezu, ktore
umozliwi realizacje przetadunku przez specjalistyczne jednostki do budowy farm
wiatrowych na morzu typu jack-up. Takich terminali w poblizu lokalizacji, w ktorych
mogg zosta¢ wybudowane morskie farmy wiatrowe nie ma i w zwigzku ztym
konieczna jest ich budowa” (s. 196-197). W charakterystyce wskazano, ze w celu
wiasciwe] obstugi i zapewnienia bezpieczenstwa MFW realizacja inwestycji
obejmuje:

e budowe gtebokowodnego terminalu instalacyjnego w morskim Porcie Gdynia,
o powierzchni ok. 30 ha, ktéry umozliwi jednoczesng obstuge 2 jednostek
instalacyjnych;

e przebudowe portéw na Srodkowym Wybrzezu oraz dostepu do nich od strony
morza (w tym falochronéw), tak by umozliwi¢ korzystanie z terminali serwisowych
przeznaczonych do obstugi jednostek serwisowych offshore wind. Inwestycje
obejmujg porty: w Lebie; w Ustce;

e ww. inwestycje zostang zrealizowane — odpowiednio — przez Zarzad Morskiego
Portu Gdynia S.A. oraz Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni. Jednostkg
odpowiedzialng za wdrozenie inwestycji jest MI, za$ jednostkq wspierajacq
MKiS; w okresie: Il kw. 2021 r. = Ill kw. 2026 r.;

o Koszty/koszt jednostkowy/sposob szacowania: 437 min euro. Warto$¢ inwestycji
zostata oszacowana na podstawie szacunkowych kosztow realizacji inwestycji.
Koszt inwestycji zostat rowniez zweryfikowany przez poréwnanie z kosztami
inwestycji w morskq infrastrukture hydrotechniczng realizowang w ramach
PS 2014-2020" (s. 202-203).

Natomiast z opracowanego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiskas! projektu uchwaly
Rady Ministrow w sprawie terminalu instalacyjnego dla MFW (ID 147)62 wynika,
ze koszt realizacji terminalu instalacyjnego w morskim porcie Gdynia wyniesie do
437 min euro (bez ww. pozostatych inwestycji dot. terminali serwisowych w Lebie
i Ustce).

Kwote budowy terminalu instalacyjnego w Porcie Gdynia okreslono na podstawie
szczegbtowych szacunkowych kosztow realizacji zadania inwestycyjnego zawartych
w pkt. 8 sporzadzonego na zlecenie Zarzadu Portu Morskiego w Gdyni projektu pn.
,Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia Etap |A Budowa Portu
Instalacyjnego Morskich Farm Wiatrowych”, w ktorym zbiorcze koszty budowy Portu
Zewnetrznego - Etap | A (dla obstugi MFW) z podzialem na branze (hydrotechnika,
obiekty kubaturowe, regulacja, place, parkingi i nawierzchnie, drogi, obiekty, sieci
i instalacje elektryczne, wod-kan i teletechniczne oraz przygotowanie dokumentacii
inwestycji) oszacowano na kwote tacznie netto 1.193.500,0 tys. zt (tacznie brutto
1.468.005,0 tys. zt), tj. 320,6 min eurot®. W harmonogramie realizacji inwestycji
wskazano m.in., ze facznie termin realizacji inwestycji ,Etap | budowy Portu
Zewnetrznego” wyniesie ok. 4 lata.

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222, 286-287)

81 Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu Ireneusz Zyska Sekretarz Stanu, Peinomocnik Rzadu ds.
Odnawialnych Zrodet Energii.

62 Na co wskazuje tre$¢ zamieszczona w ,Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow" 1D 147:
https://archiwum.bip.kprm.qgov.pl/kpr/form/r5187353944663, Projekt-uchwaly-Rada-Ministrow-w-sprawie-
terminalu-instalacyjnego-dla-morskich-f.html (dostep 27.08.2021 r.).

83 Przyjeto $redni kurs euro wedtug Tabeli nr 181/A/NBP/2021 z dnia 2021-09-17, tj. 1 EUR  =4,5789 Z!.
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https://archiwum.bip.kprm.qov.pl/kpr/form/r5187353944663.Proiekt-uchwalv-Rada-Ministrow-w-sprawie-

Sekretarz Stanu wyjasnit, m.in., ze kwota 437 min euro byla na etapie
opracowywania projektu uchwaly zapisana w projekcie KPO jako $rodki
z przeznaczeniem na budowe terminalu instalacyjnego. Na dalszych etapach prac,
1 w szczegdlnosci po przedstawieniu szczegdtowego kosztorysu budowy terminalu
| przez Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. w KPO dopisane zostaly, w ramach
| przyznanej puli $rodkéw réwniez porty serwisowe. Ze wzgledu na zapis w projekcie
| uchwaty ,do 437 min" nie bylo potrzeby zmiany zapiséw projektu uchwaty. Miato
| to na celu zapewnienie $rodkéw dla inwestycji, ktora stanowi warunek rozwoju MEW
| w Polsce przy zaangazowaniu wyzszego poziomu przedsigbiorstw lokalnych.
| Na cato$¢ inwestycji B.2.2.3 ,Budowa infrastruktury terminalowej offshore” w ramach
1 dokumentu Krajowego Planu Odbudowy przeznaczono kwote o tacznej wartosci 437
| min euro.

\ (akta kontroli str. 7-68)
|

\

|

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

| 1. W PEP2040 nie oceniono realizacji poprzednio obowigzujgcej polityki
| energetycznej PEP2030%4 w zakresie dzialan dotyczacych MEW, w tym
' w szczegblnosci ww. dziatania 4.6 (,Stworzenie warunkow utatwiajgcych
podejmowanie decyzji inwestycyjnych dotyczacych budowy farm wiatrowych
' namorzu’) i sposobu jego realizacji, tj. realizacji zadan: identyfikacja barier
| prawnych uniemozliwiajacych lub utrudniajgcych budowe farm wiatrowych
’ na morzu, przygotowanie projektéw zmian prawnych usuwajacych zidentyfikowane
} bariery, w szczegdlnosci zmian w ustawie o obszarach morskich RP i administracji
| morskiej, dokonanie rozstrzygnie¢ odnos$nie zaangazowania Polski w budowe
‘ miedzynarodowej morskiej kablowej linii energetycznej ("Supergrid") kluczowej dla
rozwoju morskich farm wiatrowych i wskazanie potencjalnych lokalizacji farm
wiatrowych na obszarach morskich RP), mimo Ze zgodnie z art. 15 pkt 1 Prawa
energetycznego w brzmieniu obowigzujacym do 2.07.2021 r. polityka energetyczna
panstwa zawiera ocene realizacji polityki energetycznej panstwa za poprzedni
okres.
Wprawdzie Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit, m.in., Zze ,Ocena realizacji
poprzedniej polityki energetycznej panstwa” (Zatacznik nr 1 do PEP2040):

— ma charakter horyzontalny i jakosSciowo-ilosciowy, nie odnosi sie
do pojedynczych zadan ujetych w czteroletnim programie dziatan wykonawczych
z PEP2030, czemu stuzyly roczne informacje o realizacji PEP2030 z 2010
i 2011 r. (przedstawione wyzej w pkt. 1.2.3. wystagpienia pokontrolnego);

— stanowi podsumowanie realizacji poszczegdlnych priorytetow. Skupiono sie

wniej na kluczowych czynnikach, ktore wplynely na realizacje priorytetow
rozwoju i stan sektora energii opisywany przy aktualizacji polityki energetycznej
panstwa, przy czym niektére z tych czynnikow mialy charakter niezalezny
od wdrazania dziatan zaplanowanych wprost w PEP2030;

— prezentuje m.in. najistotniejsze czynniki wplywajace na rozwdj OZE. Energetyka
wiatrowa na morzu w pierwszym 10-leciu po przyjeciu PEP2030 nie mogta
skutecznie  konkurowa¢ z innymi technologiami OZE, ze wzgledu

na wieloptaszczyznowe czynniki m.in. bardzo poczatkowe stadium rozwoju,

parametry techniczno-ekonomiczne (w tym jednostkowe koszty inwestycyjne),
uwarunkowania rynkowe i in. Na stopien i tempo przyrostu OZE w koncowym

6 Polityka energetyczna Polski do 2030 r." stanowigca zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M. P. 22010 r. Nr 2, poz. 11).
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zuzyciu energii brutto, a zatem progres w realizacji celu na 2020 r., w warunkach
polskich mialy zatem realny wplyw inne technologie odnawialne (biomasa, wiatr
na ladzie, biopaliwa, ale rowniez biogaz, fotowoltaika, geotermia, i in.), co miato
istotny wpltyw na zakres informacji zawartych w Ocenie realizacji poprzednie;
polityki energetycznej panstwa;

zdaniem NIK jednak brak rozwoju MEW - mimo Ze juz ok. 9 lat temu wydane
zostaly pierwsze pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp dla obszaréw
morskich, na ktorych mogtyby powstacé MFW o mocy zainstalowanej kilkunastu GW
i do tej pory tego typu instalacje nie powstaty — rowniez ma realny wptyw na stopien
i tempo przyrostu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto i powinien stanowi¢
element oceny realizacji PEP2030 w oparciu o ww. przepis (obowigzujacy
do 2.07.2021r.).

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222)

2. W PEP2040 wskazano:

— dziatanie 6.2. Zapewnienie warunkéw wdrozenia MEW, w tym okreslenie ram
prawnych ich funkcjonowania oraz rozbudowa sieci przesylowej. 6. Projekt
strategiczny PEP,

— na konieczno$¢ rozbudowania sieci przesylowe] w potnocnej czesci kraju,
co zostalo przewidziane w programie inwestycyjnym OSP, dla wdrozenia
technologii MFW do KSE,

— konieczna jest rowniez budowa gtownego terminalu instalacyjnego (portu
morskiego) dedykowanego dla obstugi fancucha dostaw komponentow
niezbednych do rozwoju MEW w Polsce oraz stanowigcego zaplecze logistyczne
dla MEW na Battyku;

jednak, zdaniem NIK, PEP2040 nie zawiera, wymaganego art. 15 pkt 3 Prawa
energetycznego (w brzmieniu obowigzujacym do 2.07.2021 r.), programu dziatan
wykonawczych na okres 4 lat zawierajgcego instrumenty jego realizacji -
w szczegolnosci w zakresie MEW/MFW, tzn. odno$nie wdrozenia MEW w ramach
realizacji celu szczegdlowego nr 6. pt. ,Rozwoj odnawialnych zrédet energii®
PEP2040 nie okresla jasno zadan/dziatan do realizacji i nie przypisuje wprost
odpowiedzialno$ci za ich realizacje i terminu ich realizacji.

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit, ze cze$é opisowa kazdego z o$miu celéw
szczegotowych PEP2040 podsumowana jest zestawieniem tabelarycznym
zawierajacym dziatania wykonawcze. Tabela zawiera nazwe dziatania, odniesienie
do trzech elementow celu gtownego PEP2040, termin realizacji oraz kluczowe
podmioty odpowiedzialne za realizacjg. Tak tez jest w przypadku opisanego wyzej
dziatania 6.2. Zapewnienie warunkéw wdrozenia MEW, wtym okreslenie ram
prawnych ich funkcjonowania oraz rozbudowa sieci przesylowej (s. 69), przy czym
odzwierciedlenie tego dziatania znajduje sie w czesci opisowej celu szczegotowego
6 (s. 66). Polityka energetyczna Polski to dokument kierunkowy, przy czym
wymagania w zakresie szczegotowosci dziatann wykonawczych nie sg ustawowo
zdefiniowane, dzieki czemu mozliwa jest elastycznos¢ w projektowaniu opisu
interwencji w dostosowaniu do potrzeb iuwarunkowan. W przypadku PEP2030,
dziatania wykonawcze zostaly rozpisane w sposéb dos¢ szczegotowy, co mimo
zalet ma tez liczne wady m.in. dotyczace dezaktualizacji w wyniku zmiany sposobu
lub zasadno$ci realizacji dziatan, ze wzgledu na nowe okoliczno$ci np. rynkowe czy
regulacyjne (np. unijne). Kluczowym jest réwniez to, ze w przypadku wielu obszaréw
interwencji, w chwili przyjmowania polityki energetycznej konkretne, precyzyjnie
okreSlone rozwigzania lub terminy ich realizacji nie sg jeszcze mozliwe do
przesadzenia. Stad w PEP2040 program dziatan wykonawczych jest przedstawiony
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w sposob bardziej ogolny niz w PEP2030, biorac pod uwage do$wiadczenia
wynikajace ze sprawozdawczosci z poprzedniej polityki.
(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222)

Jednak powyzsze nie stanowi programu («planu zamierzonych czynnosci,
przedsiewzie¢ itp.»)¥ dziatan wykonawczych na okres 4 lat zawierajacego
instrumenty jego realizacji, czego wymagat art. 15 pkt 3 Prawa energetycznego
(w brzmieniu obowigzujacym do 2.07.2021 r.).

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (Ministerstwie Klimatu) monitorowano
realizacje celu OZE oraz analizowano przyczyny uzyskiwanych jego pozioméw w
finalnym zuzyciu energii brutto, jednak w PEP2040 nie odniesiono si¢ do braku
rozwoju MEW, jako jednej, zdaniem NIK, z przyczyn niskiej realizacji celu OZE,
aprogram, cho¢ strategiczny nie zawierat operacjonalizacji - programu
wykonawczego.

W projekcie strategicznym nr 6 pt. ,WdroZzenie morskiej energetyki wiatrowej’,
w PEP2040 wskazano, ze konieczna jest budowa gtownego terminalu
instalacyjnego (portu morskiego) dedykowanego dla obstugi fancucha dostaw
komponentéw niezbednych do rozwoju MEW w Polsce oraz stanowigcego zaplecze
logistyczne dla MEW na Baltyku. Sekretarz Stanu i Petnomocnik Rzadu ds. OZE
podejmowal inicjatywy majace na celu rozwéj MEW, w tym koordynacje dziatan
podejmowanych przez interesariuszy w celu maksymalizacji udziatu local content na
potrzeby realizacji i obstugi MFW lokalizowanych w polskiej wytacznej strefie
ekonomicznej i wskazania optymalnej lokalizacji terminalu instalacyjnego i portow
serwisowych dla MEW (Sekretarz Stanu uczestniczyt w przynajmniej kilkunastu
spotkaniach, z ktérych wiekszos¢ inicjowat, majacych na celu okreslenie lokalizacii
portu instalacyjnego dla MFW).

2. Realizacja procedur administracyjnych dotyczacych
przedsiewzie¢ zwigzanych 2z morskimi farmami
wiatrowymi w polskich obszarach morskich oraz
identyfikowanie barier i probleméw w tym zakresie
i podejmowanie dziatan w celu ich usunigcia, w tym
uregulowania lub usprawnienia tych procedur
w zakresie odnoszacym si¢ do MEW.

2.1. Procedowanie zatwierdzenia projektow robot geologicznych
i dokumentacji geologicznej dotyczacych morskich farm
wiatrowych.

2.1.1. W okresie objetym kontrolg w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, wplynelo 16 wnioskéw o zatwierdzenie
opracowan dotyczacych MFW, w tym 12 wnioskow o zatwierdzenie projektow robot
geologicznych®, 3 wnioski o zatwierdzenie dodatkéw do projektow robot
geologicznyché” oraz 1 wniosek o zatwierdzenie dokumentacji geologiczno-

8 Stownik Jezyka Polskiego PWN https://sjp.pwn.pl/sjp/program;2572576.html (dostep 16.09.2021 r.).

6 Projekt robot geologicznych, ktorych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza organ
administracji geologicznej, w drodze decyzji (art. 80 ust. 1 ww. ustawy).

67 Dodatki do projektow robot geologicznych, ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza,
w drodze decyzji, wiasciwy organ administracji geologicznej (art. 80a ust. 2 ww. ustawy).
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inzynierskiejs8. Z 16 spraw zakonczono 12, a w przypadku pozostatych 4 na dzien
kontroli (24.07.2021 r.) trwaly postepowania administracyjne. Na podstawie
dokumentacji  wszystkich 12  zakonczonych postepowar dot.  wnioskow
o zatwierdzenie opracowan dotyczacych MFW nie stwierdzono przewlekloSci
postepowar. W przypadku niezafatwienia sprawy w terminie, MKiS zawiadamiato
strony, podajac przyczyny zwiloki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.
W przypadku procedowania zatwierdzen:

— projektow robét geologicznych (8 spraw) postepowania od wptywu wniosku
po date decyzji zatwierdzajacej trwaly od 3 m-cy i 22 dni do 9 m-cy i 11 dni (3 m-
ce i 28 dni®®, 4 m-ce i 1 dzien’, 5 m-cy i 8 dni’!, 4 m-ce i 28 dni’?, 9 m-cy i 11 dni
(dwa kolejne przedtuzenia terminu na podst. art. 36 § 1 Kpa’?)™, 8 m-cy i 6 dni
(dwa kolejne przediuzenia terminu na podst. art. 36 § 1 Kpa)?®, 3 m-ce i 22 dni’®
oraz 4 m-ce i 26 dni’’;

— dodatkow do projektow robot geologicznych dla potrzeb ustalenia warunkdw
geologiczno- inzynierskich (3 sprawy) — od 3 m-cy i 22 dni do 6 m-cy i 10 dni
(6 m-cy i 10 dni (przedtuzenie terminu na podst. art. 36 § 1 Kpa)’8, 5 m-cy i 2 dni
(przediuzenie terminu na podst. m.in. 36 § 1 Kpa)™® oraz I.p. 12: 3 m-ce i 22 dni
(przedtuzenie terminu na podst. m.in. 36 § 1 Kpa)8?);

— dokumentacji geologiczno — inzynierskiej okre$lajacej warunki geologiczno —
inzynierskie podioza (1 sprawa) — 4 m-ce i 14 dni8*,

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy offshore z mocy ustawy, a w okresie przed jej
wejsciem w zycie — na wniosek stron, decyzjom nadawano rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

(akta kontroli str. 7-68, 120-222)

Odnosnie identyfikowania barier rozwoju MEW w przypadku procedur
administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy Prawo geologiczne
i gbrnicze:

— Z uzasadnienia wybranego wniosku o nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci (z 27.07.2020 r.)82 wynika, Ze jego nadanie m.in. pozwoli
na niezwloczng realizacje inwestycji przed nastaniem pory jesiennych sztorméw
na morzu i zmniejszy ryzyko niedotrzymania zatozonych terminéw. Pogorszenie
sie  warunkow pogodowych, uniemozliwi kontynuowanie prac na morzu

8 Dokumentacje geologiczna, w tym geologiczno-inzynierska, zatwierdza, w drodze decyzji, wiasciwy organ
administraciji geologicznej (art. 93 ust. 2 ww. ustawy).

69 Whiosek z 31.03.2020 r. (wpt. 9.04.2020 r.).
70 Wniosek z 31.03.2020 r. (wpt. 9.04.2020r.).
" Whiosek z 31.03.2020 r. (wpt. 14.04.2020 1.).
72 Wniosek z 31.03.2020 r. (wpt. 9.04.2020 r.).

73 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
ze zm. (dalej: ,Kpa").

74 Wniosek z 16.07.2020 r. (wpt. 17.07.2020 .).

75 Wniosek z 11.09.2020 .

76 Whiosek z 1.12.2020 r. (wpt. 3.12.20201.).

7 Wniosek z 16.12. 2020 r. (wpt. 17.12.2020 r.).

8 Wniosek z 22.11.2019.

79 Wniosek z 6.08.2020 r. (wpt. 11.08.2020 r.).

8 Wniosek z 16.02.2021 r. (wpt. 17.02.2021 r.).

8 Wniosek z 27.04.2020 r.

82 Zawarty we wniosku o zatwierdzenie projektu robét geologicznych w celu okreslenia warunkéw geologiczno-
inzynierskich dla budowy utrzymania MFW (data wptywu do MKi$ 14.04.2020).
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| i skutkowac bedzie koniecznoscig ich przesunigcia na drugi kwartat 2021 r. Takie

| rozwigzanie grozi stronie powaznymi stratami finansowymi zwigzanymi

| z koniecznoscig ponownego pokrycia kosztéw mobilizacji jednostek, urzadzen
oraz ludzi. Opoznienie wplynie réwniez na zaktadany przez inwestora
harmonogram oddania projektowanej MFW do uzytku, a w konsekwencji
na pogorszenie wskaznikow finansowych catej inwestycji.

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze rozwazyt wprowadzenie w ustawie
Prawo geologiczne i gornicze uproszczen w zakresie dziatalnosci MFW.
W konsekwencji, w przygotowywanym w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
projekcie zmiany ustawy Prawo geologiczne i gornicze zaproponowana zostafa
zmiana art. 79 ust. 1a tej ustawy, majgca na celu uproszczenie oraz
doprecyzowanie, ze w przypadku obszaréw morskich, projekt robot geologicznych
jest wymagany jedynie dla prac geologicznych z zastosowaniem badan
sejsmicznych (jednej z metod geofizycznych) i wytacznie w przypadku budowy MFW
oraz zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy
offshore. Projekt ten oczekuje dopiero na wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow (na etapie przed przekazaniem do uzgodnien i konsultacji), ktory w trakcie
procesu legislacyjnego moze jeszcze zmieni¢ swoje brzmienie i jego ostateczny
ksztalt nie jest jeszcze znany;

— ze zgloszenia zamiaru rozpoczecia robot geologicznych (z 7.08.2020 r.)8
woparciu o zatwierdzony projekt robot geologicznych w celu okre$lenia
warunkow geologiczno-inzynierskich dla budowy i utrzymania MFW wynika,
ze wymog zgltaszania zamiaru rozpoczecia robét geologicznych najpdzniej
nadwa tygodnie przed zamierzonym terminem nie przystaje do robét
geologicznych wykonywanych na obszarach morskich (szczegolnie na otwartym
morzu). Wykonywanie robét na otwartym morzu jest znacznie bardzie]
uzaleznione od warunkéw pogodowych, niz analogicznego zakresu na ladzie.
Wszelkie prognozy obejmujace diuzszy okres niz 2-3 najblizsze dni sq bardzo
niepewne. Pora jesiennych sztormow znacznie utrudnia prace i moze
spowodowaé wzrost kosztow, jak rowniez obnizenie bezpieczenstwa pracujacych
na jednostce ludzi, co wplynie zaréwno na optacalno$¢ projektu, jak i na jego
terminowe oddanie do eksploatacj. A zgodnie z zaftozeniami polityki
energetycznej transformacja energetyczna kraju, w tym budowa MFW, winna by¢
traktowana priorytetowo.

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze dotychczas prowadzono jedynie
robocze dyskusje dotyczace mozliwosci zmian przepisow w zakresie zgtoszenia
robot geologicznych, w szczegoélnosci w obszarach morskich RP. Ewentualne
wprowadzenie zmian, po przeprowadzeniu konsultacji, moze by¢ rozwazane przy
kolejnej nowelizacji ustawy - Prawo geologiczne i gornicze. Zgtoszenie zamiaru
przystapienia do robét geologicznych jest wazne w celu prawidtowego sprawowania
nadzoru nad realizacjgq robot geologicznych. W obszarach morskich istotna jest
doktadna znajomo$¢ whasciwosci geologicznych podtoza i wiasciwe zaprojektowanie
i wykonanie badan geologicznych, w celu bezpiecznego i korzystnego posadowienia
MFW. Jesli chodzi o wprowadzone ufatwienia dot. realizacji robot geologicznych
w zakresie posadawiania MFW warto zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg offshore,
ktora weszta w zycie 18.02.2021 r., na podstawie art. 77 ust. 1 decyzja
zatwierdzajaca projekt robét geologicznych podlega natychmiastowe] wykonalnosci.

83 Zgtoszenia robét geologicznych, ktorego dokonuije sie na pismie, najpdzniej na 2 tygodnie przed zamierzonym
terminem ich rozpoczecia (zgodnie z art. 81 ust. 2 Prawa geologicznego i gorniczego). Zgtoszenie wplyneto
10.08.2020 r. w oparciu o zatwierdzony projekt robét geologicznych w celu okre$lenia warunkéw geologiczno-
inzynierskich dla budowy i utrzymania MFW (data wplywu wniosku do MKi$ o zatwierdzenie projektu robét
geologicznych 9.04.2020 r.).
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Zapis ten stanowi wzmocnienie dla przy$pieszenia realizacji planowanych inwestycji
dotyczacych MFW. Wprowadzono tez czytelniejszy przepis kompetencyjny (art. 161
ust. 3 pkt 2a ustawy — Prawo geologiczne i gornicze) méwiacy, ze do ministra
wiasciwego ds. Srodowiska nalezg sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow
robét geologicznych oraz dokumentacji geologicznych, dotyczacych okreslania
warunkow geologiczno-inzynierskich na potrzeby posadawiania urzadzen i obiektow
wchodzacych w skiad zespofu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
w rozumieniu ww. ustawy. Ponadto w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy offshore,
Departament Geologii i Koncesji Geologicznych w  Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska otrzymat dwa etaty w celu przyspieszenia procedowania postepowan
administracyjnych zwigzanych z zatwierdzaniem projektow robét geologicznych oraz
dokumentacji geologicznych dotyczacych okreslania warunkéw geologiczno-
inzynierskich na potrzeby posadawiania MFW. Podkreslit, ze w przypadku
prawidlowo sporzadzonego projektu robét geologicznych lub dodatku do projektu
robét geologicznych, postepowanie administracyjne w sprawie ich zatwierdzenia nie
bedzie miato wptywu na ewentualne opdznienia w realizacji inwestycji.

— art. 80a prawa geologicznego i gérniczego wprowadzit obowigzek, aby dodatki
do projektu robot geologicznych wymagaty zatwierdzenia, wczes$niej (przed jego
wprowadzeniem art. 1 pkt 26 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo geologiczne i gomicze oraz niektorych innych ustaw®4) wystarczato
zawiadomienie o wprowadzeniu dodatku. Jednoczes$nie z uzasadnienia jego
wprowadzenia (Druk nr 2352 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustawss) wynikato, ze celem bylo
utatwienie dla przedsigbiorcow zobowigzanych do uzyskania konces;ji:

,Czes¢ z tych przepiséw stanowi utatwienia dla przedsiebiorcow (np. art. 80a
znosi wymog zmiany koncesji w przypadku zmiany projektu robot geologicznych

(..)e.

W przypadku koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza weglowodoroéw
nowe przepisy stosuje sie w zakresie zmiany projektu robot geologicznych (art.
80a) (...)"?7.

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnit m.in., ze istotq zmian wprowadzonych w art.
1 pkt 26 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw, w ktorym dodano art. 80a, bylo
uregulowanie procedury zatwierdzania wszystkich dodatkéw do projektéw robot
geologicznych, umozliwienie lepszego nadzoru organéw administracji geologiczne;
nad realizacjg rob6t geologicznych oraz wprowadzenie utatwien w przypadku
projektow robot geologicznych, bedacych zatacznikami do koncesiji (kazda zmiana
projektu robot geologicznych np. zakresu projektowanych robot geologicznych Iub
terminu ich realizacji, wymagata zmiany koncesji, co stanowito wigksze obcigzenie
dla przedsigbiorcéw). Biorac pod uwage, ze art. 80a ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze znajduje zastosowanie rowniez do dodatkow do projektow robot
geologicznych dotyczacych MFW i brak jest, w przypadku projektow/dodatkow dla
MFW, analogii do uproszczen dotyczacych projektéw przedktadanych
w postepowaniach koncesyjnych, nie rozwaza sie zmian przepisoéw w tym zakresie.
(akta kontroli str. 7-68, 120-222, 290-307)

8 Dz, U. poz. 1133.

8 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2352
8 Str. 63 uzasadnienia.

87 Str. 62 uzasadnienia
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2.2. Procedowanie wnioskéw o wydanie pozwolen na wznoszenie
lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich dotyczacych MFW oraz
pozwolen i uzgodnien na ukladanie i utrzymywanie kabli
dotyczacych takich farm.

0d 1.01.2019 r. do MKiS wplynely facznie 34 wnioski o opinie dotyczace MEW,
z tego:

— dwa wnioski dot. art. 23 ust. 2 ustawy o obszarach morskich RP, z ktérego
wynika, ze pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie MFW i zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy offshore
ustalajgce ich lokalizacje oraz okre$lajacego warunki ich wykorzystania
na obszarach morskich, jest wydawane po zaopiniowaniu wniosku o wydanie
tego pozwolenia m.in. przez ministra wiasciwego ds.: energii, klimatu,
srodowiska i geologii;

— 20 wnioskow dot. art. 26 ust. 2 ww. ustawy, z ktérego wynika, ze pozwolenie
na ukftadanie i utrzymywanie kabli na obszarach morskich wod wewnetrznych
i morza terytorialnego stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy
offshore wymaga uzyskania pozwolenia ustalajgcego lokalizacje i warunki ich
utrzymywania na tych obszarach, wydaje, w drodze decyzji, wiasciwy
terytorialnie dyrektor urzedu morskiego po zaopiniowaniu wniosku o wydanie
tego pozwolenia m.in. przez ministra wtasciwego ds. energii, klimatu, srodowiska
i geologii;

— 12 wnioskéw dot. art. 27 ust. 1 ww. ustawy, z ktérego wynika, ze uktadanie
i utrzymywanie kabli w WSE sluzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu
ustawy offshore jest dozwolone, je$li nie utrudnia to wykonywania praw
Rzeczypospolitej Polskiej i pod warunkiem uzgodnienia ich lokalizacji oraz
sposobéw utrzymywania z ministrem wiasciwym ds. gospodarki morskiej.
Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej wydaje decyzje w tym zakresie
po zasiegnieciu opinii m.in. ministra wiasciwego ds.: energii, klimatu, srodowiska
i geologii.

Dla 23 wnioskéw wydano pozytywne opinie, dla 1 wniosku wydano opinie

negatywng®, opiniowanie szesciu wnioskéw na dzien kontroli (7.09.2021 r.) bylo

w toku, a w przypadku czterech wnioskéw mimo uptywu terminu (90 dni od dnia

otrzymania wniosku) postanowienia (opinii) nie wydano.

Wszystkie 24 opinie wydano terminowo, tzn. w ciggu 90 dni od dnia otrzymania
wniosku (tj. zgodnie z art. 23 ust. 2a ustawy o obszarach morskich RP dla wnioskéw
dot. art. 23 ust. 2, zgodnie z art. 23 ust. 2a w zw. z art. 26 ust. 4 dla wnioskéw dot.
art. 26 ust. 2 ww. ustawy i zgodnie z art. 23 ust. 2a w zw. z art. 27 ust. 1a ww.
ustawy dla wnioskéw dot. art. 27 ust. 1 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 7-68, 120-137, 160-222)

8 Minister Klimatu i Srodowiska powzia} watpliwoéci w zwiazku z niezgodnoscia planowanej lokalizacji obszaru
farmy wiatrowej, do ktérej prowadzi¢ bedzie podmorski kabel elektroenergetyczny, z obszarami okreslonymi
w zalgczniku nr 2 ustawy offshore, ktore przekazat 26.05.2021 r. Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Szczecinie,
proszac 0 wezwanie Wnioskodawcy do zlozenia wyjasnien m.in. w zakresie ww. watpliwosci. Pismem
221.06.2021 r. (znak: GPG-1.61212.3.21.E2(39)), Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie przekazat
wyjaénienia T., w ktérych Wnioskodawca wskazat, iz oczekuje na umorzenie postepowania rozstrzygajacego do
ogloszenia nr 72 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, po czym planuje zlozenie nowego wniosku
dotyczacego zgody na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen dla morskiej
farmy wiatrowej dla obszaru oznaczonego jako 14.E.2, ktérego wspbirzedne bedg zgodnie z opublikowanym
zatacznikiem nr 2 ustawy offshore.
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Z wyjasnien Sekretarza Stanu wynika, ze brak czterech opinii byt zwigzany
ze zmianami organizacyjnymi (przeniesieniem Departamentu Energii Odnawialnej
i Rozproszonej ze struktur MAP do Ministerstva Klimatu) oraz sytuacjg
pandemiczng wywolang wirusem SARS-CoV-2. MKiS nie znajduje dzi$ podstaw
do wydania w tych przypadkach opinii negatywnych, a zgodnie z art. 23 ust. 2a ww.
ustawy niewydanie opinii w terminie traktuje sie jako brak zastrzezen, a wigc nie
nalezy traktowaC niewydania opinii przez organ jako bariery dla trwajacego
postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222)

2.3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o promowaniu
morskiej energetyki wiatrowe;j.

2.3.1. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy offshore, Minister Klimatu i Srodowiska,
po zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego ds. aktywow panstwowych, okreslit,
wdrodze rozporzadzenia, cene maksymalng za energie elektryczng wytworzong
w MFW i wprowadzong do sieci w zlotych za 1 MWh, bedaca podstawa rozliczenia
prawa do pokrycia ujemnego salda, uwzgledniajac m.in. koszty inwestycyjne,
operacyjne i uzasadniony zwrot z kapitatu®. MAP rekomendowato jednak przyjecie
wyzszej ceny. W szczegélno$ci:

— w wyniku konferencji uzgodnieniowej z 2.03.2021 r. dot. projektu ww.
rozporzadzenia, ustalono cene maksymalng w wysokosci 331,0 z/MWh, ktora
zostata obliczona po uwzglednieniu uwag z uzgodniert miedzyresortowych oraz
konsultacji publicznych. Kluczowe ustalenia po konferencji uzgodnieniowej
2 2.03.2021 r., ktore miaty wptyw na wysokos¢ ceny (331,0 zi/MWh) stanowity:
korekta kosztéw bilansowania na poziomie 2 zi/MWh, optata za wydtuzenie
PSZW po 35 latach (od wydania postanowienia) w wysokosci 1% prognozowanej
wielkosci naktadow inwestycyjnych; ceny state na 2021 r. (ceny state na 2020 r.
zwiekszone o wskaznik inflacji 2,6%); wskaznik inflacji przyjety na poziomie
2,6 % NBP; kurs euro 4,45 EUR/zt; utrzymano dotychczasowy poziom przyjetego
CAPEX®0 oraz WACC®'; zmniejszono wspoéiczynnik wykorzystania mocy do
43,1%; uwzgledniono wysoko$¢ podatku od nieruchomo$ci w czesci ladowej
w wysokosci 40 gr.;

— W zwigzku ze zgloszeniem zdania odrebnego przez przedstawicieli MAP oraz
Biura Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
(,Petnomocnik ds. SIE") do ustalers ww. konferencji uzgodnieniowej, 17.03.2021
r. w siedzibie MKiS odbylo sie spotkanie z udzialem przedstawicieli ww.
zainteresowanych stron. Propozycja MAP dotyczyta przede wszystkim przyjecia
wspotczynnika skalarnego na poziomie 8-15%, o ktory zostanie podwyzszona
warto$¢ ceny maksymalnej (cena ustalona przez Zespot, tj. 301,50 zt
powiekszona o 8% daje kwote 325,62 zi, natomiast powiekszona o 15% daje
kwote 346,75 zi). Wiele parametréw zostato przyjetych na poziomie $rednim,
a nie maksymalnym, np. odlegto$¢ od brzegu 45 km zamiast 60 km, bo w takiej
odlegtoéci bedzie budowana w pierwszej fazie wsparcia najdalej oddalona
od brzegu MFW. Ponadto, ze wzgledu na rosnace koszty uprawnien do emisji
CO2 ceny energii w Polsce bedg rosty i w zwiazku z tym cena maksymalna nie
moze zosta¢ okreslona na zbyt niskim poziomie, poniewaz nie bedzie stanowita

8 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie ceny maksymalnej
za energie elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzona do sieci w zlotych za 1 MWh,
bedacej podstawa rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda (Dz. U. poz. 587).

9 Capital Expenditures — wydatki kapitalowe.
9 Weighted Average Cost of Capital — $redni wazony koszt kapitatu.
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SIE przedstawit stanowisko, ze po analizie dostgpnych materiatow, ekspertyz

oraz informacji prasowych nie wyraza zgody na zaproponowane przez MKiS

w trakcie konferencji uzgodnieniowej zmniejszenie wspotczynnika wykorzystania

mocy do 43,1%. Do obliczen nalezy zastosowa¢ przyjety przez Zespdt
| wspolczynnik wykorzystania mocy w wysokosci 45,7%. Minister argumentowat,
| ze w ustawie przyjeto $redni okres produkcji energii w MFW na poziomie 4 000 h
pracy rocznie. Po przeliczeniu daje to wspolczynnik wykorzystania mocy
na poziomie 45,7%. Minister nie akceptuje rowniez zaproponowanej w trakcie
konferenciji uzgodnieniowej ceny 331,0 zt/MWh. Wskazat, ze cena ustalona przez
Zespot, tj. 301,50 z/MWh moze zosta¢ zwiekszona zgodnie z ustaleniami
konferencji uzgodnieniowej o: uwzglednienie cen statych na 2021 r. (ceny z 2020
r. powiekszone o wskaznik inflacji 2,6%) (wzrost o 7,90 zt), korekta kosztu
bilansowania (wzrost 0 2 zl), uwzglednienie optaty za przedtuzenie PSZW
po 35 latach (wzrost ceny o 10 gr), uwzglednienie podatku od nieruchomosci dla
ladowej czesci infrastruktury (wzrost ceny o 40 gr), co tacznie daje kwote
maksymalng 311,90 z{/MWh i jest to cena maksymalna, ktéra moze by¢
zaakceptowana. Minister Klimatu i Srodowiska zwrécit uwage na koniecznosé
oparcia parametrow o rzeczywiste wielkosci stad nie powinno sie zaktada¢
zmiany wspotczynnika wykorzystania mocy (z 45,7% na 43,1%), jako
mechanizmu  uwzgledniania ewentualnych  odmiennych  charakterystyk
poszczegbinych projektow od przyjetego przez Zespot projektu referencyjnego,
uwzgledniajac uwagi zgloszone podczas konsultacji, uczestnicy spotkania
przyjeli konsensus polegajacy na pozostawieniu wspotczynnika wykorzystania
mocy w wysokosci 45,7% oraz odejsciu od parametru $redniej odlegtosci MFW
od brzegu (45 km) na rzecz maksymalnej odlegtosci od brzegu (60 km), aby
wcenie maksymalnej mogly zmiesci¢ sie wszystkie projekty planowane
do realizacji w | fazie budowy MFW. Uzgodnienie zostalo przyjete przez
wszystkich uczestnikéw spotkania bez gtoséw sprzeciwu. Ustalono, ze Biuro
Pelnomocnika ds. SIE przedstawi obliczenia w zakresie wptywu odleglosci MFW
od brzegu na CAPEX, OPEX®2 oraz cene maksymalng;

i
|
1 zachety dla inwestoréw do realizacji przedsiewzigcia. Z kolei Petnomocnik ds.
i
|

— 22.03.2021 r. w MKiS poddano analizie materialy przystane przez Biuro
Petnomocnika ds. SIE oraz informacje zawarte w planach tancucha dostaw
materialow i usiug, przekazanych MKiS przez Prezesa URE, zgodnie z art.
44 ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w MFW i przyjeto
wniosek, zgodnie z ustaleniami ze spotkania w dniu 17.03., Ze cena maksymalna
zostanie zaproponowana w wysokosci 319,6 zt/MWh, argumentujac m.in., Ze:

e jest to cena uwzgledniajgca koszty inwestycyjne i operacyjne dla MFW
oddalonej od brzegu o 55 km - jest to najwigksza odleglos¢ od brzegu
wskazana przez inwestorobw w wskazanych wyzej planach tarcucha dostaw
materiatow i ustug (udostepnionych przez Prezesa URE);

e cena ta uwzglednia wczesniej zaakceptowane zwigkszenie ceny wynikajace
z: zastosowania cen stalych za 2021 r, kosztébw bilansowania, optaty
za przediuzenie PSZW, podatku od nieruchomosci;

e wspodiczynnik wykorzystania mocy zostat utrzymany na poziomie 45,7%.

Minister Aktywow Panstwowych w dalszym ciagu rekomendowat jednak przyjecie
ceny maksymalnej za 1 MWh energii elektrycznej wytworzonej w MFW w wysokosci
zaproponowanej w pismie z dnia 23.02.2021 r. (tj. w przedziale od 325,62 PLN/MWh
do 346,75 PLN/MWh).

92 Operating expenditures — wydatki operacyjne.



(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222, 257-263)

2.3.2. Rozporzadzenie w sprawie ceny maksymalnej za energie elektryczng
wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w ziotych
za 1 MWh, bedacej podstawg rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda,
na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy offshore, Minister Klimatu i Srodowiska, wydat
30.03.2021 r., a weszlo w zycie nastepnego dnia — 31.03.2021 r. tj. ok. 1,5 miesiaca
po wejsciu w zycie ustawy offshore — 18.02.2021 r., czym naruszono § 127 Zasad
techniki prawodawczej®3. Przepis ten naruszono rowniez w zwigzku z niewydaniem
do 7.09.2021 r. rozporzadzen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 9, art. 31 ust. 11, art.
43 ust. 4 i art. 83 ustawy offshore.

Projekty powyzszych rozporzadzen, przygotowano wraz z projektem ustawy
offshore?, zgodnie z § 13 Zasad techniki prawodawczej. Niemniej jednak
w projekcie rozporzadzenia w sprawie ceny maksymalnej za energie elektryczng
wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w ziotych
za 1 MWh, bedacej podstawa rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda nie
wskazano ceny. Ponadto Minister Klimatu i Srodowiska wyjanit m.in., ze:

- powyzsza ustawa ustanawia trojfazowy system wsparcia dla budowy morskich
farm wiatrowych. Fazy te bedg nastepowaly kolejno po sobie. Obecnie trwata
faza pierwsza, faza druga rozpocznie sie w 2025 r., a powyzsze rozporzadzenia
wykonawcze rowniez odnoszg sie do poszczegbinych faz systemu wsparcia
i dlatego prace nad ich wydaniem prowadzone byly sukcesywnie;

- bezsprzecznie  najbardziej priorytetowe bylo  opracowanie  projektu
rozporzadzenia w sprawie ceny maksymalnej za energie elektryczng wytworzong
w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w ziotych za 1 MWh,
bedacej podstawg rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda i to nad tym
projektem trwaty bardzo intensywne prace w | kwartale 2021 r.;

- wysoki priorytet zostat nadany réwniez rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 83
ustawy offshore;

- trwajg intensywne prace nad rozporzadzeniem, o ktorym mowa w art. 43 ust. 4
i art. 83 ustawy offshore;

- rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie rodzajow przeptywow
pienieznych  uwzglednianych  przy obliczaniu ceny skorygowanej oraz
szczegotowego sposobu kalkulacji ceny skorygowanej, o ktorym mowa w art. 11
ust. 9 ustawy offshore, ma na celu okreslenie szczegolowego sposobu
okre$lenia ceny skorygowanej, w przypadku sprzedazy wyprowadzenia mocy
przez wytworce. Pierwsze projekty morskich farm wiatrowych spodziewane sg do
oddania w 2024 r. Majagc na uwadze powyzsze iw zwigzku z faktem, ze
sprzedaz nie nastapi przed wybudowaniem morskich farm wiatrowych, w ocenie
resortu klimatu mozna bylo przesuna¢ w czasie rozpoczecie formalnych prac nad
projektem tego rozporzadzenia. Dodatkowo wydanie rozporzadzenia w chwili
obecnej byloby nieuzasadnione ze wzgledu na fakt, ze doczasu budowy
pierwszych projektow morskich farm wiatrowych mogq zaj$¢ istotne zmiany w
sposobach kalkulacji ceny skorygowanej;

- rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie maksymalnej ceny,
wyrazonej w zlotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w
aukcji przez wytwoércoéw, o ktorym mowa w art. 31 ust. 11 ustawy offshore,
dotyczy |l fazy systemu wsparcia i powinno zosta¢ wydane przed aukcjg w
2025 r. Rozpoczecie prac nad tym rozporzadzeniem obecnie byloby niezasadne,

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;"
(Dz. U. z 2016 . poz. 283).

% https://legislacja.gov.pl/projekt/12340952/katalog/12743902#12743902.
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poniewaz ustalenie ceny maksymalnej wymaga analizy i uwzglednienia
najbardziej aktualnych danych zaréwno makroekonomicznych jak i technicznych,
w tym np. parametrow planowanych turbin morskich farm wiatrowych czy tgczne;
mocy zainstalowanej poszczegélnych projektow. Biorac pod uwage dynamiczny
rozwoj rynku, zaden z wytworcow nie méglby na tym etapie udzielic wtym
zakresie rzetelnych i pewnych informacji, a co za tym idzie cena maksymalna
wymagataby nowelizacji — co wprowadzatoby dodatkowe ryzyko regulacyjne
dla procesu realizacji tych projektow.

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222, 257-263)

2.4. Wspotpraca w Unii Europejskiej w zakresie transgranicznej
wymiany energii elektrycznej dotyczacej MFW.
Sekretarz Stanu wyjasnit m.in., ze:

— w ramach realizacji obowigzkéw ministra wtasciwego ds. energii wskazanych
w art. 15f ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1997 r. - Prawo energetyczne, MKi$
prowadzi biezacg wspdlprace z partnerami zagranicznymi. Dla obszaru Morza
Baltyckiego takim szczegolnym formatem wielostronnym jest inicjatywa,
wramach ktérej skupiajq sie panstwa regionu Morza Baltyckiego (Dania,
Niemcy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Finlandia i Szwecja; Norwegia jest
obserwatorem). Jest to forum wspdlpracy w zakresie wymiany wiedzy
i doswiadczen, a takze platforma wspdipracy, w tym w zakresie mozliwosci
realizacji projektéw wspoélnego zainteresowania. Na Morzu Baltyckim takim
obszarem wspoipracy moze by¢ réwniez wymiana wiedzy i dobrych praktyk
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie rozwoju MEW;

— realizujgc zadania przewidziane w art. 159 ustawy z dnia 10 grudnia 1997 r. -
Prawo energetyczne, minister wiasciwy ds. energii pozytywnie zaopiniowal
wniosek o dofinansowanie z instrumentu CEF (Connecting Europe Facility)
przedlozony przez polskiego promotora projektu - PSE dla wniosku
o dofinansowanie kabla Harmony Link oraz towarzyszacym mu inwestycjom
infrastrukturalnym (tj.: budowa nowych dwutorowych linii 400 kV Dunowo-
Zydowo Kierzkowo i Zydowo Kierzkowo - Pita Krzewina oraz modernizacja
istniejacych linii  Krajnik- Morzyczyn, Morzyczyn-Dunowo-Stupsk-Zamowiec
i Zarnowiec-Gdansk/Gdansk Przyjazi- Gdansk Blonia). Celem tych inwestycj,
realizowanych przez operatora systemu przesytowego, jest petne wykorzystanie
zdolnosci potaczenia Harmony Link, a takze poprawa warunkéw wyprowadzenia
mocy z MFW zlokalizowanych na polskim obszarze morskim do KSE. Wszystkie
powyzej wskazane inwestycje znajdujg sie na 4 liscie PCI (Project of Common
Interest), kandydujg na 5 liste PCl, sq uwzglednione w TYNDP2020 (Ten-Year
Network Development Plan) czyli planie rozwoju sieci przesylowej
przygotowywanym przez wszystkich europejskich Operatoréw Systeméw
Przesylowych w UE na 2020 r. oraz w polskim Planie rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2021-2030 przygotowanym przez PSE S.A.

(akta kontroli str. 7-68)

2.5.Bariery i problemy w zakresie procedur administracyjnych
dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych z morskimi farmami
wiatrowymi w polskich obszarach morskich.

2.5.1. W celu identyfikowania barier i problemow oraz inicjowania i opracowywania
projektow i zalozen aktow normatywnych, w tym w zakresie przedsiewzie¢
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zwigzanych z MFW w polskich obszarach morskich i procedur administracyjnych
z tym zwigzanych w MKIS przyjeto rozwigzania organizacyjne takie jak m.in.:

— § 5 Zarzadzenia Ministra Klimatu z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie podziatu
kompetencji ~w  kierownictwie  Ministerstwa  Klimatu®s z  dniem
30.01.2020 r.% Sekretarzowi Stanu - Panu Ireneuszowi Zysce przydzielono
zadania Pelnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii (,Pelnomocnik
ds. OZE") okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2020 r.
w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrodet Energii
(,rozporzadzenie ws. Petnomocnika ds. OZE"); Do zadan Petnomocnika ds. OZE
nalezy w szczegélnosci: koordynacja dzialan majacych na celu rozwoj
wykorzystania OZE, w tym MEW; identyfikowanie i analizowanie istniejacych
barier ograniczajacych rozwoj wykorzystania OZE i przedstawianie propozycii ich
zniesienia; wydawanie, w porozumieniu z Ministrem Klimatu i Srodowiska,
rekomendacji organom administracji rzadowej oraz przekazywanie wnioskow
i opinii instytucjom i podmiotom zaangazowanym w realizacje projektow
i przedsigwzig¢  wykorzystujacych odnawialne zrédita energii; opiniowanie
projektow dokumentow rzadowych, w tym projektow aktéw prawnych, majacych
znaczenie dla ksztattowania polityki pafnstwa w  zakresie OZE,
przygotowywanych przez organy administracji rzadowej. Ponadto Petnomocnik
ds. OZE moze, w porozumieniu z Ministrem Klimatu i Srodowiska, przedstawia¢
Radzie Ministrbw do rozpatrzenia projekty aktéw prawnych oraz innych
dokumentow rzadowych wynikajacych z zakresu jego zadan;

— 27.07.2020 r. w ramach Departamentu Odnawialnych Zrodet Energii
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska powstal Wydzial Morskiej Energetyki
Wiatrowej (DOZEIl). Zgodnie z § 11 Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii, do zadan wydziatu
nalezy inicjowanie, opracowywanie i wdrazanie polityki Ministra oraz realizacja
zadan Ministra w zakresie rozwoju MEW, a w szczeg6Inosci: monitorowanie
procesu rozwoju wykorzystania MEW w Polsce i na $wiecie, w tym jej wptywu
na gospodarke; koordynowanie na szczeblu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
dziatan majacych na celu wsparcie rozwoju polskich przedsiebiorstw
wytwarzajgcych produkty i $wiadczacych ustugi na potrzeby projektowania,
budowy, eksploatacji i likwidacj MFW, w tym m.in. portow i stoczni,
w szczegdlnosci poprzez wypracowanie i realizacje porozumienia sektorowego
dla MEW; koordynowanie dziatan zwigzanych z wykorzystaniem s$rodkow
pomocowych dotyczacych rozwoju MEW, w tym wynikajacych z programéw
operacyjnych finansowanych z funduszy europejskich oraz ze $rodkéw
krajowych; prowadzenie dziatai w zakresie wspotpracy migdzynarodowej
zwigzanej ze wspbinymi projektami inwestycyjnymi oraz wykorzystaniem MEW,
w szczegolnosci w ramach struktur unijnych o charakterze regionalnym, takich
jak Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP); wspotpraca z ministrem
wtasciwym ds. gospodarki morskiej, w szczegdlnosci w zakresie plandw
zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich oraz wymagan
w zakresie bezpieczenistwa budowy, eksploatacii i likwidacji MFW; wspotpraca
z Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi w zakresie rozwoju sieci na potrzeby
MEW; wspdtpraca z Polska Agencjgq Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju oraz zapleczem naukowym i eksperckim w zakresie
rozwoju MEW oraz przedsiebiorstw wytwarzajacych produkty i $wiadczacych

9 Dz. Urz. MK poz. 2, ze zm.

% Wejscie w zycie zarzadzenia Ministra Klimatu z dnia 29 stycznia 2020 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
podziatu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Klimatu (Dz. Urz. MK Nr 12).
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ustugi na jej potrzeby; prowadzenie prac zwigzanych z pomocq publiczng
w zakresie mechanizmow wsparcia dla MEW; udziat w pracach komitetéw i grup
roboczych Rady Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskiej oraz organizacji
miedzynarodowych zwigzanych z zakresem dziatania Wydziatu; opracowywanie
materialéw analitycznych na temat funkcjonowania sektora energii i paliw
odnawialnych w panstwach trzecich, w zakresie zadan Wydziatu; wykonywanie
innych zadan zleconych przez Dyrektora lub Zastepce Dyrektora.

Zniesienie barier rozwojowych MEW umozliwiaja réwniez dodatkowe $rodki
narealizacje zadan wynikajagcych z ustawy offshore, okre$lone w regutach
wydatkowych (art. 112-118 ustawy offshore), ktore przewidujg maksymalny limit
wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajacych
z tej ustawy, ustalone na okres 10 lat (2021-2030) facznie w kwocie 51.197,6 tys. zt,
w tym na rzecz ministra wlasciwego ds. klimatu i ministra wiasciwego ds.
srodowiska fgcznie 5.208,5 tys. 1, tj. 10,2% tacznej kwoty limitu®7.

(akta kontroli str. 7-68)

2.5.2. W zakresie uregulowania kwestii dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych
zMFW w polskich obszarach morskich i procedur administracyjnych z tym
zwigzanych, MKiS wspéldziatato m.in. z innymi czlonkami Rady Ministrow, innymi
organami administracji rzadowej lub panstwowymi jednostkami organizacyjnymi.
M.in. w przypadku procedowania projektu ustawy offshore 7.07.2020 r. na stronie
Biuletynu Informaciji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny umieszczony zostat projekt ustawy offshore (UD 34), zmieniony
na podstawie przedstawionych stanowisk oraz ustalen poczynionych w toku
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania przedmiotowego projektu
prowadzonych w styczniu i lutym 2020 r. przez Ministra Aktywow Panstwowych, jako
ministra wtasciwego wowczas ds. energii. Minister Klimatu jako wiasciwy ds. energii
od 21.03.2020 r.% skierowat projekt ustawy offshore do powtornych uzgodnien
miedzyresortowych i  opiniowania®®.  Efektem prekonsultacji, uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych, opiniowania oraz powtérnych
uzgodnien bylo przygotowanie projektu ustawy, ktory zostat przekazany na
nastepne etapy procesu legislacyjnego. Ww. etapy procesu legislacyjnego oparte
byly na wspdtpracy pomiedzy Ministerstwem Klimatu (nastepnie: Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska), a poszczegélnymi interesariuszami, w tym czlonkami Rady
Ministrow i innymi organami administracji rzadowe;.

MKi$ identyfikowalo bariery i problemy w zakresie MEW, w tym dotyczace procedur
administracyjnych. W szczegdlnosci, jak wynika z wyjasnien Sekretarza Stanu,
wsparcie rozwoju MEW wymagato identyfikacji oraz mitygacji barier i probleméw
wynikajacych ze specyfiki sektora MFW, w tym probleméw dotyczacych procedur
administracyjnych — w zakresie podstawowych barier, na etapie prac nad ustawg
offshore, zidentyfikowano:

7 Obejmujacego takze: na wykonywanie zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — 25.28,7 tys. zi,
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku
i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie - 5.642,0 tys. zI, Gléwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego - 13,0 tys. zl, ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej — 9.936, 4 tys. zt i Ministra
Sprawiedliwoéci - 5.110,0 tys. zi.

% Zgodnie z § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495) Minister od 21.03.2020 r. kierowat dziatami
administracji rzadowej: energia i klimat.

% Dokumenty z procesu prowadzonego przez Ministra Klimatu, a nastepnie Ministra Klimatu i Srodowiska
umieszczono na stronie Rzadowego Centrum Legislacji pod linkami: https:/legislacja.gov.pl/projekt/12335455
i https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340952 (dostep: 28.08.2021 r.).
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— nieprzystawalno$¢ systeméw wsparcia do uwarunkowan faktycznych i prawnych
MFW i brak utatwien administracyjnych:

a) na podstawie przepisow obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy
offshore, MFW konkurowalyby w jednym koszyku aukcyjnym z elektrowniami
wodnymi oraz instalacjami wykorzystujacymi  bioplyny albo energie
geotermalng do wytwarzania energii elektrycznej. Ponadto, tylko
2 2 3 z bwezesnie najbardziej zaawansowanych projektow MFW mogto wziaé
udziat w aukcjach (warunki formalne - niezbedne decyzje), co uniemozliwiato
przeprowadzenie aukcji zgodnie z art. 78 ust. 5 ustawy OZE. Rozwigzania
systemu wsparcia przyjete w aukcjach nie byly takze dopasowane
do rzeczywistych warunkéw budowy i funkcjonowania MFW z uwagi
na nieadekwatny okres i wielkos¢ wsparcia czy brak mozliwosci etapowania
projektow. Kwestie te uwzgledniono gtownie w rozdziatach 2-5 ustawy
offshore.

(akta kontroli str. 7-68)

W rozdziatach tych uregulowano zasady - odpowiednio — ubiegania sie 0 prawo
do pokrycia ujemnego salda przez wytwoérce, przyznawania prawa do pokrycia
ujemnego salda na podstawie decyzji, uczestnictwa w aukcji dla MFW i rozliczen
ujemnego salda.

b) otoczenie regulacyjno-legislacyjne nie zapewnialo terminowej realizacji
projektow pomimo wydania pierwszych pozwolen lokalizacyjnych w 2012 r.
MFW nie korzystaly w postepowaniach administracyjnych z ufatwien
analogicznych jak te, ktore obowigzuja w przypadku innych wielkoskalowych,
unikalnych inwestycji. To wszystko wymagato stworzenia rozwigzan
umozliwiajacych dopasowanie systemu wsparcia do specyfiki MFW oraz
usprawnienie procedur administracyjnych (w tym okreslenie konkretnych
wymagan co do wymaganych decyzji i pozwolen). Kwestie te, jak wyjasnit
Sekretarz Stanu, uwzgledniono w ustawie offshore (rozdziat 9).

(akta kontroli str. 7-68)

Wprowadzono usprawnienia w zakresie procedur administracyjnych takie jak:

1) w zakresie procedur administracyjnych, prowadzonych w celu uzyskania
przez wytwérce decyzji podstawowych dla realizacji budowy MFW, to jest:
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zgody wodnoprawne;,
pozwolenia na budowe i pozwolenia na uzytkowanie, ktore podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu i sg wydawane — odpowiednio — w 90, 90,
90 30 dni;

2) zasady sktadania i rozpatrywania $rodkéw odwotawczych w odniesieniu
do tych decyzji, zmierzajace do umozliwienia jak najszybszego wykonania
ich przez wytwérce oraz skrécenia czasu uzyskania przez te decyzje
przymiotu ostatecznosci i prawomocnosci;

3) w przedmiocie  zatwierdzenia  projektu  robot  geologicznych,
sporzadzanego w celu okre$lenia warunkdw geologiczno-inzynierskich
na potrzeby posadawiania MFW oraz urzadzen i obiektow wchodzacych
w sktad zespolu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy z MFW,
a takze dodatkow do takiej dokumentacii (art. 77);

4) zmiana rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych: w art. 81 ustawy
offshore wskazano, iz zmiana rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych
lub innych elementow MFW oraz urzadzen wchodzacych w sktad zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w ramach lokalizacii
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okreslonej w pozwoleniu lokalizacyjnym (PSZW), nie stanowi istotnego
odstapienia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkow
pozwolenia na budowe w rozumieniu art. 36a ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane'®, jezeli tacznie sq spetnione okreslone
warunki. Ponadto w art. 81 ust. 2 nakazano odpowiednie stosowanie art.
122a Kpa, zgodnie z ktérym sprawa moze by¢ zatatwiona milczaco, jesli
przepis szczegblny tak stanowi. Milczaca zgoda dyrektora urzedu
morskiego w zakresie wniosku 0 zmiane rozmieszczenia morskich turbin
wiatrowych lub innych elementow MFW stanowi¢ bedzie znaczace
utatwienie administracyjne w procesie realizacji MFW.

— brak wystarczajagcych zachet do rozwoju lokalnego tancucha dostaw
i kompetencii:

a) z opracowan organizacji branzowych (m.in. PSEW, Forum Energii),
podmiotéw rynku finansowego (PKO BP) czy firm doradczych (EY, McKinsey,
FNEZ) wytaniat sie wspolny wniosek, wskazujacy iz Polska charakteryzuje sie
znacznym potencjatem zapewnienia dostaw i ustug zwigzanych z budowg
i eksploatacja MFW. Maksymalizacja potencjalu wymaga jednak dziatan,
ktorych podstawg bedzie stymulowanie rozwoju sektora produkcyjnego,
ustug, a takze rozwoj kompetencii;

b) na wzor brytyjski w ustawie offshore, w zakresie stymulacji rozwoju lokalnego
fancucha dostaw i rozwijania krajowego przemystu w sektorze zwigzanym
z budowq i obstugg MFW, wprowadzono obowigzek przedstawiania przez
wytworce w procesie wnioskowania o przyznanie prawa do pokrycia
ujemnego salda w | fazie systemu wsparcia lub w prekwalifikacji do aukcji,
planu fancucha dostaw w procesie budowy i eksploatacji MFW,
ze szczegblnym  uwzglednieniem udzialu podmiotéw lokalnych oraz
obowigzek przeprowadzenia dialogu technicznego z zainteresowanymi
uczestnikami rynku (potencjalnymi dostawcami). W dalszej kolejnosci
uwzgledniono by wytworca miat obowigzek sktadania sprawozdan z realizacii
planu. Plany i sprawozdania przedstawiane sg w celach informacyjnych
i majg w zamierzeniu ustawodawcy petni¢, wraz z obowigzkowym dialogiem
technicznym, funkcje stymulacyjng, umozliwiajgc branzom zwigzanym
zbudowg i eksploatacjag MFW lub branzom pokrewnym (np. stoczniowe))
przygotowanie si¢ do wspotpracy z wytwércami zamierzajacymi rozwijaé
MFW na Battyku. Usprawnienie przeplywu informacji pomiedzy potencjalnymi
zZleceniodawcami, a potencjalnymi wykonawcami czy dostawcami przyczyni
sie do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki w tym sektorze,
zuwagi na umozliwienie transferu know-how. W ramach planu wytworcy
zobowigzani sg m. in. do wskazania podejmowanych dziatan w zakresie
badan, rozwoju innowacyjnosci, zwigkszania konkurencji pomiedzy
potencjalnymi dostawcami etc., co ma przyczyni¢ sie do rozwoju sektorow
przemystu zwigzanych z gospodarkg morska i energetykq wiatrowa na morzu.
Jedng z kluczowych przestanek do tworzenia planu oraz publikowania jego
tresci jest kwestia transparentno$ci informaciji rynkowej, dzieki ktérej oczekuje
sie zwiekszenia mozliwosci partycypacji w tworzeniu MEW przez podmioty
krajowe. Daje réwniez mozliwos¢ wszystkim zainteresowanym podmiotom
dostarczajacym materialy i ustugi na rzecz rozwoju MEW przygotowania sie
do oczekiwanych zaméwien w tym obszarze z wystarczajgcym
wyprzedzeniem czasowym.

100 Dz, U. 22020 r. poz. 1333 ze zm.
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— przytaczanie wytworcow do sieci i rozporzadzanie zespotem urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy oraz MFW:

a) z uwagi na skale planowanych inwestycji MFW niezbedne bylo okre$lenie
zasad i wymagan zwigzanych z przytaczaniem do sieci elektroenergetyczne;
MFW oraz wspdfpracy pomigdzy instalacjami a infrastrukturg OSP. Art. 3 pkt
13 ustawy offshore wprowadza definicje zespotu urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy. Przepisami ustawy wprowadzono réwniez wstepne
warunki przytgczenia, ktore umozliwiajg ubieganie si¢ o przytaczenie do sieci
MFW inwestora, ktory zamierza ubiega¢ sie o przyznanie prawa do pokrycia
ujemnego salda na zasadach okre$lonych w ustawie. W momencie
przyznania wsparcia, wstepne warunki przytaczenia stajg sie warunkami
przytaczenia waznymi przez 2 lata od dnia przyznania prawa do pokrycia
ujemnego salda w ramach | lub Il fazy systemu wsparcia. Automatyzm
procesu ma na celu eliminacje zbednych procedur administracyjnych w tym
obszarze. Koncepcja ta odpowiada na problem ,blokowania” znacznych
iloSci mocy na podstawie warunkdw przytaczenia, ktére to moce nawet przez
kilka lat — od momentu wydania warunkow przytaczenia do ewentualnego
otrzymania wsparcia — pozostawatyby niedostepne dla innych wytworcow;

b) ustawa offshore reguluje kwestie zwigzane z ewentualnym wykonaniem
prawa pierwokupu przystugujgcego operatorowi systemu przesylowego
w przypadku rozporzadzenia przez wytwérce zespotem urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy z MFW. W tym przypadku zastosowano prawo
pierwokupu, co w zamy$le ustawodawcy ma stuzyé zapewnieniu
bezpieczenstwa funkcjonowania KSE;

c) w rozdziale 10 ustawy offshore, ktory dotyczy budowy, eksploatacii
i likwidacji MFW, zawarto upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzadzenia przez ministra wtasciwego ds. klimatu, po zasiegnieciu opinii
ministra wtasciwego ds. budownictwa, w sprawie szczegotowych wymagan
dla elementow zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy oraz
dla elementéw stacji elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu.
Rozporzadzenie zagwarantuje jako$¢ infrastruktury w kontekscie integracii
z siecig elektroenergetyczng. W tym zakresie przyjeto rowniez potrzebe
uspdjnienia istniejacych wymagan technicznych w odniesieniu do tworzone;
infrastruktury technicznej (sieciowej) na morzu.

— ulatwienie skfadania za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej
wnioskow dotyczacych wznoszenia i wykorzystywania sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen (PSZW) oraz ukfadania i utrzymywania kabli lub
rurociggow (PUUK). Art. 92 ustawy offshore zmieniajacy ustawe o obszarach
morskich RP, mowi o tym, ze wnioski sktada sie wytacznie za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng!?' przez elektroniczng skrzynke
podawczg organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne'2, Ponadto doreczenie pism nastepuje wytgcznie za pomocy $rodkow

101 Dz. U. 22020 r. poz. 344.
102 Dz, U. 2 2021 r. poz. 670, ze zm.
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komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna,

Ww. propozycje pokonywania barier oraz probleméw sektora MEW zwigzanych
z ustrukturyzowaniem procesu pozyskiwania PSZW rozwigzano, jak wyjasnit
Sekretarz Stanu, dzieki wspotpracy z ministrem wtasciwym ds. gospodarki morskiej.
Ponadto, w wyniku wspotpracy z resortem gospodarki morskiej wprowadzono
zmiany w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim'03, Art. 99
ustawy offshore dodat nowy rozdziat 5a do ww. ustawy, dotyczacy bezpieczenstwa
eksploatacji MFW. Wprowadzono szereg wymogdw majacych na celu zapewnienie,
ze eksploatacia MFW nie bedzie miala negatywnego wplywu, m.in. na:
bezpieczenstwo zeglugi, bezpieczenstwo personelu zaangazowanego w budowe,

eksploatacje i likwidacje MFW, funkcjonowanie systeméw  tgcznosci,
bezpieczenstwo morskie oraz obronno$¢ panstwa czy ochrong $rodowiska
morskiego.

(akta kontroli str. 7-68)

2.5.3. Petnomocnik ds. OZE realizowat okreslone w § 2 rozporzadzenia ws.
Petinomocnika ds. OZE zadania, w tym odnoszace sie do rozwoju MEW.
W szczegolnosci, w zakresie:

— koordynacji dziatan majacych na celu rozwoj wykorzystania OZE,
w szczegolnosci MEW (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit.a ww. rozporzadzenia) Petnomocnik
ds. OZE:

a) przeprowadzit dalszy (po wiaczeniu dzialu energia do Ministerstwa Klimatu
z dniem 21.03.2020 r.) proces legislacyjny ustawy offshore, przyjetej przez
Sejm RP 17.12.2020 r. (zdecydowang wigkszoscig gtosow (443 za, 1 przeciw,
6 wstrzymujacych) oraz jednogtosnie przez Senat RP (100 za). Prezydent
RP podpisat ustawe 21.01.2021 r., a w zycie weszta 18.02.2021 r.);

b) jak wyjasnit Sekretarz Stanu, realizacja projektow MFW w WSE Battyku
bedzie stanowi¢ impuls do budowy nowoczesnych galezi gospodarki
i powstawania nowych specjalizacji. Dla uzyskania optymalnych warunkow
rozwoju MEW i kumulaciji korzysci kluczowe znaczenie ma wspoétpraca rzadu
z interesariuszami rynku — przedstawicielami sektora: inwestorami i innymi
uczestnikami tacucha dostaw, ktorzy bedq zaangazowani w przygotowanie,
dostawy, budowe i eksploatacje MFW. W tym celu Petnomocnik ds. OZE
podjat dziatania zmierzajgce do mozliwie jak najwiekszego wykorzystania
potencjatu polskich przedsigbiorcow w procesie budowy sektora MEW.
Z inicjatywy Petnomocnika ds. OZE, ktéry jest réwniez Koordynatorem catego
procesu, 1.07.2020 r. w Ministerstwie Klimatu podpisany zostat List intencyjny
0 wspotpracy na rzecz rozwoju MEW w Polsce pomiedzy przedstawicielami
rzadu i branzy. W ten sposob zapoczatkowano wspotprace, ktorej celem jest
wypracowanie, podpisanie i realizacja porozumienia sektorowego pod
roboczym tytutem ,Deklaracja wspotpracy na rzecz rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej w Polsce”. Inspiracja do podjecia prac nad
porozumieniem jest brytyjski ,Sector Deal’, jednakze polskie porozumienie
bedzie uwzglednia¢ specyfike i uwarunkowania nowo powstajacego polskiego
rynku, interesy inwestoréw, dostawcow i wykonawcéw, Skarbu Panstwa oraz
odbiorcow energii elektrycznej wytworzonej w MFW. Glownym celem
porozumienia jest maksymalizacja udzialu polskich przedsiebiorcow
wfancuchu dostaw, poprzez uzyskanie jak najwyzszego poziomu local
content”. Formuta wspdipracy przewiduje udziat przedstawicieli Sygnatariuszy

103 Dz, U. 22020 r. poz. 680, ze zm.
41

e



Listu intencyjnego oraz Partnerébw wspotpracujacych. Przystapienie
do wspotpracy podmiotow, ktére chcq byé zaangazowane w proces budowy
MFW i maja do tego potencjat, ma formute otwartg — podmioty mogq dotaczy¢
do prac na kazdym ich etapie. W pracach uczestniczy ponad 150 podmiotéw,
w tym: przedstawiciele inwestorow i innych uczestnikéw fancucha dostaw,
zarzadow portow, organizacji branzowych i eksperckich, think-tankow, uczelni
wyzszych, jednostek naukowo-badawczych, ministerstw i agencji rzadowych,
instytucji finansowych, jednostek samorzadu terytorialnego i organizacii
spotecznych. Do wspotpracy wiaczyli sie wybitni eksperci z Polski i zagranicy.
Powofane w ramach listu intencyjnego o wspotpracy na rzecz rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce grupy robocze stanowig unikalng
ptaszczyzne wymiany wiedzy ido$wiadczen miedzy Srodowiskami
zaangazowanymi w rozwdj sektora MEW. Uroczyste podpisanie
porozumienia sektorowego planowane jest w I potowie 2021 r.

Sekretarz Stanu dodal, ze celem dziatan Petnomocnika ds. OZE jest wypracowanie
rozwigzan stuzacych zbudowaniu nowej gatezi gospodarki, jakg jest MEW. Jednym
z priorytetow wskazanych w rozporzadzeniu ws. Peinomocnika ds. OZE jest
koordynacja dziatan majacych na celu wzrost wykorzystania OZE, w szczeg6inosci
MEW, ktorej rozw6j ma istotne znaczenie dla zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarki i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski;

— ww. koordynacji a takze identyfikowania i analizowania istniejacych barier
ograniczajacych rozwdj wykorzystania OZE i przedstawianie propozycji ich
zniesienia (§ 2 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia) Petnomocnik ds. OZE:

a) podejmowat liczne aktywne dziatania na rzecz wyznaczenia lokalizacji
terminalu instalacyjnego (opisane w pkt. 1.2.5).

Sekretarz Stanu wyjasnit m.in., ze ustalenie lokalizacji miejsca budowy terminalu
instalacyjnego ma ogromne znaczenie dla decyzji podejmowanych przez
inwestorow w procesie kontraktowania przetadunkéw elementow MFW. W celu
zapewnienia wysokiego udziatu polskich przedsigbiorcow w zamdwieniach
na dostawy i ustugi w ramach realizacji projektow MFW, niezwykle istotne, a wrecz
fundamentalne znaczenie ma powstanie terminalu instalacyjnego w jednym
z polskich portow, ktory bedzie tzw. hubem przetadunkowym w procesie budowy
MFW. Nie mniej wazne jest powstanie co najmniej dwoch portdw serwisowych oraz
budowa floty statkéw serwisowych i instalacyjnych;

b) w 2021 r. podjal prace w ramach Zespotu ds. przygotowania metodyki
wyliczenia ceny maksymalnej za energie elektryczng wytworzong w MFW
i wprowadzong do sieci w zlotych za 1 MWh, bedacq podstawg rozliczenia
prawa do pokrycia ujemnego salda. W rezultacie Minister Klimatu
i Srodowiska zatwierdzit metodyke niezbedng do wyliczenia ceny
maksymalnej i w rozporzadzeniu okreslit cene maksymalng za energie
elektryczng wytworzong w MFW i wprowadzong do sieci w zlotych za 1 MWh,
bedacq podstawa rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda;

c) podjat prace nad ,Sektorowym programem przebudowy wybranych gatezi
polskiego przemystu na potrzeby morskiej energetyki wiatrowej (MEW) w celu
stworzenia nowej polskiej specjalizacji gospodarczej’ (wniosek w ramach
programu GOSPOSTRATEG).

Sekretarz Stanu podkreslit, ze w ramach programu GOSPOSTRATEG Petnomocnik
ds. OZE ztozyt do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju propozycje zamoéwienia
rozwigzania strategicznego pn. ,Spoleczny i gospodarczy rozwoj Polski
w warunkach globalizujacych sie rynkow” ,GOSPOSTRATEG". W ramach ww.
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rozwigzania strategicznego zaproponowat stworzenie programu MEWa+, ktorego
celem jest maksymalizacja udzialu local content w krajowym sektorze przemystu
MEW do co najmniej 50% w 2030 r. poprzez wypracowanie, przetestowanie
i przeprowadzenie  pilotazu  wdrozenia modelu  wspierania  transformaciji
przemystowej polskiej gospodarki dla budowy tancucha dostaw w branzy MEW.
Ponadto, przygotowywany jest system jego implementacji. Biorac pod uwage
wyzwania stojace przed polskim przemystem MEW niezbedne okazuje sie
wypracowanie takich rozwigzan, ktore pozwolg na rozwoj krajowych
przedsiebiorstw. Opracowany przez Pefnomocnika ds. OZE projekt wychodzi
naprzeciw zidentyfikowanym deficytom w obszarze wiedzy, infrastruktury,
technologii i instytucji koordynujacych procesy w wymiarze polityki rozwoju,
natomiast wdrozenie wypracowanych w toku trwania programu MEWa+ rozwigzan
przyczyni sie do realizacji celow strategicznych RP oraz rozwoju przemystu MEW
wraz z zapleczem portowo-ustugowym.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w toku przeprowadzonej oceny merytorycznej
ocenito przedtozony przez Pelnomocnika ds. OZE projekt pozytywnie
i zarekomendowato go do uwzglednienia w konkursie na projekty zamawiane;

d) podjat prace — jak wynika z wyjasnien Sekretarza Stanu - nad projektami
rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska wynikajacymi z ustawy offshore
w tym: w sprawie szczegotowych wymagan dla elementéw zespotu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy oraz dla elementdw stacji
elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu, w sprawie wzoru
sprawozdan dotyczacego realizacji planu fancucha dostaw materiatéw i ustug,
oraz nad projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optaty
koncesyjnej;

— wydawania, w porozumieniu z Ministrem Klimatu i Srodowiska, rekomendagji
organom administracji rzadowej oraz przekazywania wnioskow i opinii
instytucjom i podmiotom zaangazowanym w realizacje projektow i przedsiewzie¢
wykorzystujacych odnawialne zrédta energii (§ 2 ust.1 pkt 7 ww.
rozporzadzenia) Petnomocnik ds. OZE wydat rekomendacje dotyczacg wyboru
lokalizacji i realizacji inwestycji terminalu instalacyjnego na potrzeby budowy
MFW - 25.03.2020 r. wystosowat pismo do Ministra Obrony Narodowe;j,
rekomendujgc odstgpienie od wykonania przez MON prawa pierwokupu
nieruchomosci oferowanej do sprzedazy przez PGZ Stocznia Wojenna Sp. z 0.0.
w Gdyni, potozonej na terenie spotkki w obrebie Portu Gdynia.
Z przeprowadzonych przez Petnomocnika ds. OZE konsultacji i analiz wynikato,
ze przedmiotowy teren jest najlepszym pod wzgledem warunkéw technicznych
miejscem na polskim wybrzezu, ktore w terminie do potowy 2024 r. moze zosta¢
przystosowane do petnienia funkcji portu instalacyjnego dla realizacji MFW
na Battyku. Rekomendacje w zakresie wyboru lokalizacji terminalu instalacyjnego
Petnomocnik ds. OZE skierowat réwniez do Ministra Infrastruktury w pismie
218.12.2020 r., 19.02.2021 r. i 29.04.2021 r. Ponadto, jak wyjasnit Sekretarz
Stanu, Petnomocnik ds. OZE:

a) wydat rekomendacije:

1) dotyczacy ladowego transportu nienormatywnego na potrzeby budowy
wielkoskalowych inwestycji OZE, w tym budowy MFW - pismem
23.12.2020 r. skierowanym do Ministra Infrastruktury Petnomocnik ds.
OZE  zarekomendowat uproszczenie procedury —administracyjnej
dotyczacej wydawania zezwolen na transport pojazdami nienormatywnymi
fadunkow niepodzielnych, argumentujac, iz czesci z ktorych skiadajg sie
elektrownie  wiatrowe (gondole, turbiny, wieze, $migla, etc))
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2)

4)

sg kwalifikowane jako fadunki niepodzielne, w zwiazku z czym wymagajq
specjalistycznego transportu pojazdami nienormatywnymi;

dla Ministra Obrony Narodowej ws. podjecia niezbednych dziatan w celu
przygotowania oraz procedowania projektu rozporzadzenia z art. 113c ust.
7 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim,
w brzmieniu nadanym ustawg o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, w sprawie szczegétowego
zakresu ekspertyz, o ktorych mowa w art. 113c ust. 1 i 2 ustawy
0 bezpieczenstwie morskim;

dla Ministra Infrastruktury ws. podjecia prac nad rozporzadzeniem z art.
113b ust. 10 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim, w brzmieniu nadanym ustawg o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, w sprawie
szczegOtowego zakresu ekspertyz, o ktérych mowa w art. 113b ust. 1 pkt
1-3 ustawy o bezpieczenstwie morskim, szczegotowych wymagan
dotyczacych kwalifikacji oraz do$wiadczenia osob uprawnionych do ich
sporzadzania, jak rowniez sposobu dokumentowania tych kwalifikacii
i dodwiadczenia;

dla Ministra Infrastruktury ws. podjecia prac nad rozporzadzeniem z art.
113b ust. 11 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim, w brzmieniu nadanym ustawg o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, w sprawie
szczegotowego zakresu plandw, o ktorych mowa w art. 113b ust. 1 pkt
415 ustawy o bezpieczenstwie morskim, szczegdétowych wymagan
dotyczacych kwalifikacji oraz do$wiadczenia oséb uprawnionych do ich
sporzagdzania, jak rowniez sposobu dokumentowania tych kwalifikacii
i doSwiadczenia;

b) zgtosit uwagi:

1)

2)

W procesie zgtaszania uwag wewnatrzresortowo na etapie uzgadniania
projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych przygotowanie i realizacje
kluczowych inwestycji w  zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej (UD124), zgloszone zostaly uwagi majace na celu
wykre$lenie  regulacji, ktére sie wzajemnie  wykluczajg lub
skoordynowania wprowadzanych zmian, ktére pokrywaly sie z materig
ustawowg objetg projektem ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w MFW;

w procesie zgtaszania uwag wewnatrzresortowo na etapie pre-uzgodnien
projektu rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie wykazu podmiotow
podlegajacych ochronie oraz wiasciwych dla nich organow kontroli
zgloszone zostaly uwagi dotyczace zgloszenia podmiotéw z obszaru
MEW, wymagajacych ochrony z powodu ich wagi dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju;

na etapie prac Statego Komitetu Rady Ministréw do rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie przyjecia PZPPOM (opisane w obszarze nr 3);

do projektu rozporzadzenia Ml w sprawie oceny wnioskéw ztozonych
w postepowaniu rozstrzygajacym. MKi$ uczestniczylo w dwéch rundach
uzgodnien miedzyresortowych dotyczacych ww. projektu rozporzadzenia.
Uwagi Ministerstwa koncentrowaly sie przede wszystkim na kwestiach
zwigzanych z zachowaniem i wypracowaniem przejrzystych kryteriow dla
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wnioskow ztozonych w postepowaniu rozstrzygajacym, w tym kryterium
najistotniejszego, ktére bylyby transparentne i zrozumiate dla
wnioskodawcow oraz na umozliwieniu uczestnictwa w postepowaniu
podmiotom dziatajacym w formie spotek celowych, ktére sg tworzone
na potrzeby realizacji inwestycji takich jak MFW, a takze na dookresleniu
przez projektodawce poje¢ uzytych w rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 7-74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola, mimo procedowania przez MKiS projektu ustawy
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w MFW, zdaniem NIK, nie podjeto
wystarczajacych ~ dziatan w celu zmniejszenia  ustawowych  obcigzen
administracyjnych wnioskodawcow i integracji procesu wydawania pozwolen
niezbednych w procesie inwestycyjnym w szczegoélnosci w zakresie pozwolen
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich oraz pozwolenn i uzgodnien na ukladanie
i utrzymywanie kabli w tych obszarach oraz dotyczacych koniecznosci zatwierdzania
projektow robét i dodatkéow do projektow robot geologicznych i zawiadamiania
0 zamiarze rozpoczecia robét geologicznych w  obszarach  morskich -
w szczegolnoéci na etapie gdy MKIS bylo organem wnioskujacym (ministerstwem
wiodacym) projektu ustawy offshore. W MKIS nie zidentyfikowano bowiem barier
rozwoju MEW, zdaniem NIK, dot. braku kompleksowego podejscia w zakresie
koniecznych procedur administracyjnych. O nadmiernym rozproszeniu procedur
administracyjnych zwigzanych z MFW wskazuje zdaniem NIK fakt, iz przynajmniej
11 organéw przeprowadza az 23 postepowania wymagajgce co najmniej
40 uzgodnien pomiedzy organami. Nie skorzystano tym samym z doswiadczen
krajow z rozwinieta MEW - np. w przywotanym w OSR systemie duriskim istotng
role odgrywa Duriska Agencja Energetyczna, ktéra odpowiada za integracje procesu
wydawania pozwolen niezbednych w procesie inwestycyjnym (,one stop shop’)
i m.in. te dziafania istotnie ograniczajq ryzyka i koszty po stronie inwestorow.

Sekretarz Stanu wyjasnit m.in., Zze to minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej
odpowiada za nadzér nad wykorzystaniem obszaréw morskich. Podziat kompetencii
organéw w tych obszarach migedzy ministrem i wlasciwymi terytorialnie dyrektorami
urzedéw morskich zostat okreslony w ustawie o obszarach morskich RP i wynika
ze statusu prawnego obszaru morza terytorialnego i WSE. Ponadto wskazal,
ze wyznaczenie jednego organu wiasciwego do wydania kompleksowej decyzji (dot.
PSZW, PUUK i dot. potozenia kabli w WSE) na obecnym etapie rozwoju MEW nie
wydaje sig celowe ze wzgledu na to, ze naruszatoby istniejacy dzi$ i wynikajacy
z wielu przepisow podzial kompetencji miedzy organami. Poza tym, podmioty
biorace udziat w postepowaniach i ubiegajace si¢ o wydanie decyzji
naposzczegolnych ~ etapach ~ procesu  inwestycyjnego  sq  wysoce
wyspecjalizowanymi podmiotami. Co za tym idzie, podmioty te — wywodzace sie
z duzych grup kapitatowych — dysponujg wiedzq w zakresie procedur wydawania
podstawowych decyzji administracyjnych dla MFW i dotychczas nie wskazywaty
nabariery w rozwoju MFW wywolanych przez obowigzujace procedury
administracyjne w zakresie pozwolen lokalizacyjnych. Dodatkowo ujednolicenie
procesu administracyjnego i zniesienie obecnego podziatu na decyzje PSZW, PUUK
i dot. pofozenia kabli w WSE mogfoby zahamowac catg procedure inwestycyjna,
w wypadku wydania jednej decyzji odmownej, spowodowatoby potrzebe ponownego
wszczecia catej wowczas ujednoliconej procedury. Sekretarz Stanu wyjasnit takze
m.in., ze projekty MFW, podobnie jak inne strategiczne inwestycje infrastrukturalne,
mogq natrafic na utrudnienia w procesie inwestycyjnym, spowodowane
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przedtuzajacymi sig postepowaniami administracyjnym. Resort klimatu i $rodowiska
dazac do ufatwienia procedur, na etapie opracowywania ustawy offshore,
zidentyfikowat bariery mogace wydiuza¢ postepowania  administracyjne.
Rozpoznano, ze Owczesne otoczenie regulacyjno-legislacyjne nie zapewniato
terminowej realizacji projektow w zakresie MFW, poniewaz inwestycje te nie
korzystajg w postepowaniach administracyjnych z utatwien analogicznych jak te,
ktére obowigzujg w przypadku innych wielkoskalowych, unikalnych inwestycii.
Minister Klimatu zaproponowat w ustawie przepisy majace na celu usprawnienie
procedur administracyjnych, umozliwiajace bardziej efektywne, szybsze
realizowanie inwestycji w zakresie MFW. Podkreslit jednoczes$nie, ze stosownie
do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.1%4, organy
witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to m.in.,
ze kompetencje organdéw wiadzy publicznej powinny zosta¢ jednoznacznie
i precyzyjnie okreslone w przepisach prawa, wszelkie dziatania tych organéw
powinny mie¢ podstawe w takich przepisach, a - w razie watpliwosci
interpretacyjnych - kompetencji organdéw witadzy publicznej nie mozna
domniemywac. ,Dziafanie na podstawie prawa” oznacza wymog legitymacji prawnej
dla wszelkiej aktywnosci polegajacej na sprawowaniu wtadzy publicznej, przy czym
legitymacja ta powinna obejmowa¢ co najmniej ustalenie kompetencji organu
poprzez okreslenie zakresu, form i trybu dziatania'®. W powyzszym rozumieniu
zasada legalizmu pokrywa sie czeSciowo z formutowang w doktrynie prawa
administracyjnego zasadq kompetencyjnosci, ktorej istotg jest postulat dziatania
organow administracji na podstawie i w ramach kompetencji im i tylko im przyznanej
dla rozstrzygniecia danej kwestii'%. Kompetencji organow witadzy publicznej nie
mozna domniemywac'??, lecz musi by¢ okreslona jasno i precyzyjnie w przepisie
prawa'%, Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej jasno
okresla zakres dziatdw administracji rzadowej oraz wtasciwos¢ ministra kierujacego
danym dziatem. Przyjecie reguly ,one stop shop” dla wydawania decyzji dla
przedsiewzie¢ MFW w polskich obszarach morskich wymagatoby zatem zmian
w Konstytucji RP i ustawach kompetencyjnych szeregu dziatbw administracji
publicznej. Obecnie procedury administracyjne sg jasno okreslone i dany minister
prowadzi postepowania administracyjne w zakresie swojej wiasciwosci.
Zastosowanie zasady ,one stop shop” spowodowatoby zdublowanie zakreséw
dziatan poszczegoinych dziatdw administracji publicznej w nowym urzedzie
i procedowanie przez rozne organy administracyjne postepowan administracyjnych
w podobnych sprawach. Takie rozwigzanie spowodowatoby nie tylko koniecznos¢
zwiekszenia/dublowania zasobéw kadrowych, ale takze mogtoby powodowac
znaczace roznice w procedurach stosowanych przez rozne organy. W takiej sytuacji
inwestor zajmujacy sie farmami wiatrowymi mégtby podlegac catkowicie rozbieznym
procedurom starajac sie 0 pozwolenie na wznoszenie lagdowych i morskich farm
wiatrowych. Przyjete w ustawie offshore rozwigzania utatwiajace procedury
administracyjne sprawiaja, ze proces inwestycyjny bedzie maksymalnie skrocony,
a jednoczesnie nie bedzie zbyt rewolucyjny dla inwestorow oraz pracownikow
administracji publicznej. Budowa MFW jest procesem bardzo ztozonym, mogacym
powodowa¢ wiele oddzialywan min. na $rodowisko, zywe zasoby morza,

104 Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.
105 Por, Z. Witkowski, [w:] Prawo..., s. 76; M. Kordela, Formalna interpretacja klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego w orzecznictwie TK, [w:] Zasada..., s. 144.

106 Z, Rybicki, [w:] Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1984,
s. 247-248.

107 M.in. postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 9 maja 2005 r., Ts 216/04.

108 Z, Rybicki, [w:] Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1984,
S. 247-248.
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bezpieczenstwo zeglugi, bezpieczefstwo i obronno$¢ panstwa, ochrone granicy
panstwowej. Z tego powodu konieczny jest udziat tak wielu organdéw majacych
kompetencje i wiedze w tych dziedzinach. Udziat tych organéw w postepowaniu
prowadzacym do wydania pozwolenia na budowe nie moze by¢ zastgpiony
powotaniem jednego organu tzw. one stop shop.

(akta kontroli str. 7-74)

NIK nie kwestionuje m.in. wielu dzialan podjetych w MKi$ dla usprawnienia
procedur dla rozwoju MEW, czemu dala wyraz w szeroko opisanym stanie
faktycznym i ocenie. Zdaniem NIK tez jednak, dziatania te cho¢ rozlegte nie byly
wystarczajace. Nalezy si¢ zgodzi¢ z wyjasnieniem, ze podmioty wywodzace si¢
zduzych grup kapitatowych dysponujq wiedzg w zakresie procedur wydawania
decyzji administracyjnych dot. MFW, ale mie¢ réowniez na uwadze,
ze skomplikowanie procedur przez wysokie ryzyka z tym zwigzane podraza koszty
MEW. Ukierunkowanie dziatan legislacyjnych ustawy offshore na integracje
procedur dla wnioskodawcéw (,one stop shop’) obnizytaby ryzyko nieuzyskania
wszystkich pozytywnych decyzji (tzn. nie byloby sytuacji, ze mozna uzyskac np.
pozwolenie lokalizacyjne farmy a nie uzyska¢ pozwolenia na uktadanie
i utrzymywanie kabli na obszarach morskich wéd wewnetrznych i morza
terytorialnego lub uzgodnienia dot. uktadania i utrzymywania kabli w wytgczne;
strefie ekonomicznej), a koordynacja caloéci (np. w MKiS) przyczynialby sie takze
do pozyskania przez organy informaciji, gdzie mozna procedury uproscic.

(akta kontroli str. 7-68)

Zatem, nie umniejszajac znaczacej roli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
w inicjowaniu i procedowaniu projektu ustawy offshore, zdaniem NIK nalezy mie¢
nauwadze szersze spektrum mozliwego oddziatlywania. Skoro mozna bylo
(i nalezato) uprosci¢ niektore przepisy prawa geologicznego i gorniczego dotyczace
projektéw robdt geologicznych w obszarach morskich, czy prawo budowlane
w zakresie wskazania, ze zmiana rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych
w ramach lokalizacji okreslonej w pozwoleniu lokalizacyjnym (PSZW), nie stanowi
istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw
pozwolenia na budowe w rozumieniu art. 36a ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane, dzigki wspdfpracy z ministrem witasciwym ds. gospodarki
morskiej, to réwniez nalezalo podjgé dziatania dotyczace wczesniejszych etapow
rozwoju MEW a dotyczace procedur pozwoleniowych (lokalizacyjnych, czy
dotyczacych polozenia kabli). Zdaniem NIK analizy w zakresie uproszczen,
w szczegolnosci w kontekscie przywotanego w OSR przyktadu modelu durskiego
wymagaty ukierunkowania na analiz¢ i dokonanie mozliwych uproszczen procedur
pozwoleniowych. Takiego kompleksowego podejscia wymagat w szczegolnosci etap
gdy MKiS (Ministerstwo Klimatu) bylo organem wnioskujacym (ministerstwem
wiodacym) projektu ustawy offshore.

Na potrzebe daleko idacych uproszczen procedur wskazano m.in.:

— w Ocenie Skutkéw Regulacji m.in. z 9.01.2020 r. dotaczonej do pierwszego
projektu ustawy offshore (z 23.12.2019 r.), jak i z 3.07.2020 r.'09 gdzie -
odpowiednio — MAP i MKiS dostrzegly konieczno$é usprawnienia w zakresie
procedur administracyjnych: w celu przyspieszenia budowy i rozpoczecia
eksploatacji MFW, konieczne jest dokonanie zmian w wybranych regulacjach
dotyczacych procedur administracyjnych. Obecne otoczenie regulacyjno-
legislacyjne nie zapewnia terminowej realizacji tych projektow, poniewaz MFW

109 https://leqislacja.qov.pl/projekt/12335455/katalog/12697603#12697603 (dostep 21.09.2021 r.).
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nie korzystajg w postepowaniach administracyjnych z utatwien analogicznych jak
te, ktore obowigzujg w przypadku innych wielkoskalowych, unikalnych inwestycii.
Postepowania administracyjne, majace na celu uzyskanie odpowiednich dla
MFW decyzji administracyjnych, sg diugotrwale, a w wielu przypadkach
niedostosowane do realibw prowadzenia procesu budowlanego na morzu;
w obszarze regulacyjnym wystepuje szereg modeli rozwoju tego obszaru OZE,
niemniej jednak z punktu widzenia skuteczno$ci warto rozwazy¢ dwa modele -
brytyjski i dunski: W systemie duriskim istotng role odgrywa Dunska Agencja
Energetyczna, ktéra odpowiada za integracje procesu wydawania pozwolen
niezbednych w procesie inwestycyjnym. Powyzsze dziatania istotnie ograniczajg
ryzyka po stronie inwestorow. Rowniez w uzasadnieniu do projektu ustawy
offshore  zauwazono skomplikowany charakter procesu inwestycyjnego
| zatozono, Ze ustawa offshore wychodzi naprzeciw potrzebie szybkiego
zwiekszenia udzialu odnawialnych Zrédet energii w krajowym miksie
energetycznym, poprzez wprowadzenie systemu wsparcia oraz usprawnien
administracyjnoprawnych, umozliwiajacych bardziej efektywne prowadzenie
procesu inwestycyjnego w zakresie morskich farm wiatrowych'0;

— na posiedzeniach Parlamentarnego Zespolu ds. MEW, gdzie m.in.
12.06.2019 r."" podkreslano konieczno$¢ optymalizacii i uproszczenia procedur
obowigzujacych w MEW, wskazywano, ze procedury zw. z powstaniem MFW w
polskiej strefie Baftyku wymagaja az 75 réznych opinii, uzgodnien, pozwolen,
zezwolen, wzakresie 8 ustaw i 15 rozporzadzen, z ktérych wiele zostato
zmienionych w ostatnich 3 latach, niektore kilkakrotnie, w tym 19 uzgodnien i
opini  wydawanych  jest poza trybem  Kodeksu Postepowania
Administracyjnego''2;

jednoczesnie do zadan MKiS i Pelnomocnika ds. OZE naleza sprawy — ktérych
realizacje, w innym zakresie niz ww. integracja procedur i cze$ciowq realizacje
uproszczen, szeroko opisano w stanie faktycznym i ocenie - rozwoju
i wykorzystania odnawialnych zrédet energii'', koordynacji dziatah majacych
na celu rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w szczegolnosci MEW
oraz wydawanie, w porozumieniu z Ministrem Klimatu i Srodowiska, rekomendacji
organom administracji rzadowej oraz przekazywanie wnioskow i opinii instytucjom
i podmiotom  zaangazowanym w realizacje  projektow i przedsiewzie¢
wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii'*.

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222, 257-263)

2. W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie ceny maksymalnej za energie elektryczng wytworzong w morskiej farmie
wiatrowej i wprowadzong do sieci w ziotych za 1 MWh, bedacej podstawg
rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda, przyjeto inflacje na poziomie 2,6%,
mimo ze biezaca projekcja inflacji (i PKB) opublikowana na stronie internetowej NBP

110 https://leqislacja.qov.pl/projekt/12335455/katalog/12697603#12697603 (dostep 21.09.2021 r.).

"1 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=POSIEDZENIAZESP&Zesp=516 (dostep: 6.09.2021
r.). Przewodniczacym Zespofu i ww. posiedzeniu przewodniczyt Pan Zbigniew Gryglas, Podsekretarz Stanu
i Petnomocnik MAP ds. MEW w okresie od 2.03.2020 do 8.09.2021 .

112 Optymalizacija i uproszczenie procedur obowigzujacych w MEW', Prezentacja Konfederacji Lewiatan na ww.
posiedzeniu Zespolu.

113 Zgodnie z art. 13a ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. ustawy o dzialach administracji rzadowej

114 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ai pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zrode! Energii.
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8.03.2021 r. wskazywata na inflacje CPI (r/r) w latach 2021, 2022 i 2023
na poziomie — odpowiednio - 3,1%, 2,8% i 3,2%"%5.

Z wyjasnien Ministra Klimatu i Srodowiska wynika wprawdzie, ze:

— przyjecie inflacji na poziomie 2,6% r/r CPI bylo zgodne z projekcjg inflacji NBP
na 2021 r. przewidziang w Raporcie NBP z listopada 2020 r.;

— przy tworzeniu projektu rozporzadzenia w sprawie ceny maksymalnej za energie
elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci
w zlotych za 1 MWh, bedacej podstawg rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego
salda odniesiono sie réwniez do potrzeby indeksacji ceny oraz uwzgledniono
uwagi strony spotecznej w tym zakresie, ktore zostaly zgloszone w toku
konsultacji spotecznych, a wartoS¢ ceny maksymalnej zostata okreslona
w cenach statych na 2021 r. (ceny z 2020 r. powiekszone o wskaznik inflacji
2,6%);

— przy konstruowaniu ceny postuzono sie wskaznikiem z raportu z listopada
2020r., a nie z marca 2021 r., dlatego, ze do obliczen konieczne bylo
przyjmowanie zharmonizowanych danych: skoro koszty budowy MFW byty
liczone w cenach statych z 2020 r. to rowniez wskaznik projekcii inflacji przyjeto z
2020 r. Ponadto, 2021 r. to czas nietypowy ze wzgledu na pandemie
koronawirusa. NBP w dokumencie z listopada 2020 stwierdzit: ,\W 2021 roku
inflacja CPI obnizy sie reagujac z opoznieniem na obserwowany obecnie spadek
popytu przy jedynie ograniczonej poprawie koniunktury w przysztym roku i
utrzymujacej si¢ caly czas niepewnosci wobec dalszego przebiegu pandemii.
Jednocze$nie w najblizszych kwartatach stopniowo bedg wygasa¢ czynniki
jednorazowe podwyzszajace obecnie inflacje oraz wzro$nie podaz czesci
produktéw rolnych wplywajac na spadek dynamiki cen Zywnosci. Stopniowa
odbudowa aktywnosci gospodarczej oraz poprawa sytuacji na rynku przefoza sie
- uwzgledniajac opdznienia w reakcji proceséw inflacyjnych — na ponowne
przy$pieszenie wzrostu cen w 2022 r. W calym horyzoncie projekcji inflacja CPI
utrzyma sie przy tym w przedziale odchylen od celu inflacyjnego NBP
okreslonego jako 2,5% +/- 1 pkt proc"16;

— przyjecie wskaznika z listopada, zostato uznane przez Ministra Finanséw jako
uzasadnione, ktéry w toku konsultacji nie zgtosit uwag w tym zakresie''7.
(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222, 257-263)

Zdaniem NIK jednak w zwigzku z opublikowaniem 8.03.2021 r. przez NBP
zmienionej prognozy inflacji nalezalo w projektowanej cenie maksymalnej
uwzgledni¢ zaktualizowany (najbardziej aktualny) wskaznik, skoro dopiero
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
ceny maksymalnej za energie elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowe;
i wprowadzong do sieci w zlotych za 1 MWh, bedacej podstawg rozliczenia prawa

5 Projekcja inflacji i PKB opracowywana jest w Departamencie Analiz Ekonomicznych (DAE) Narodowego
Banku Polskiego i przedstawia prognozowany rozwdj sytuacji w gospodarce przy zaloZeniu statych stop
procentowych NBP. Prace zwiazane z przygotowaniem projekcji koordynowane sg przez Wydzial Prognoz
i Projekcji DAE. Po zatwierdzeniu projekcji przez Zarzad NBP, zostaje ona przekazana Radzie Polityki
Pienigznej. Projekcja stanowi jedng z przestanek, na podstawie ktorych Rada Polityki Pienieznej podejmuje
decyzje o poziomie stop procentowych NBP. Projekcja przygotowywana jest trzy razy w roku i publikowana
w marcu, lipcu i listopadzie w IV rozdziale Raportu o inflacji. Projekcja sporzadzana jest na rok biezacy i 2 peine
lata po nim nastepujace. Do opracowania projekcji wykorzystywany jest model makroekonomiczny NECMOD.
Zrédto: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji 2021 marzec.html

116 https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji_2021_marzec.html

"7 Minister Finansow, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, poinformowal m.in., ze decyzja
o0 ewentualnej aktualizacji parametréw, na bazie ktorych przyjmowane sg zapisy aktéw prawnych, kazdorazowo
lezy w gestii projektodawcy (pismo znak PG2.6050.12.2021 z 28.09.2021 r.).
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do pokrycia ujemnego salda (Dz. U. poz. 587) ustalono, ze ww. cena maksymalna
wynosi 319,6 z/MWh. Inflacja przyjeta na zbyt niskim poziomie spowodowata,
Ze cena maksymalna zostata okre$lona na zbyt niskim poziomie i moze nie stanowi¢
wystarczajacej zachety dla inwestoréw do realizacji przedsiewziecia w zakresie
MEW (na co wskazywat réwniez Minister Aktywéw Paristwowych argumentujac za
Wyzszg ceng okreslong ww. rozporzadzeniem).

(akta kontroli str. 7, 120-137, 160-222, 257-263)

3. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ceny maksymalnej
zaenergie elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong
do sieci w ziotych za 1 MWh, bedacej podstawa rozliczenia prawa do pokrycia
ujemnego salda, na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy offshore, weszio w zycie
31.03.2021 r. t. ok. 15 miesiagca po wejsciu w 2zycie ustawy offshore -
18.02.2021r., podczas gdy zgodnie z § 127 Zasad techniki prawodawczej,
rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejécia w Zycie ustawy, na
podstawie ktorej jest ono wydawane.

Z wyjasnien Ministra Klimatu i Srodowiska wynika m.in., ze powyzsze
rozporzadzenie bylo najbardziej priorytetowe sposréd rozporzadzen, ktorych
obowigzek wynikat z ustawy offshore i bardzo intensywne prace nad tym projektem
trwaly w | kwartale 2021 r. Z upowaznienia Ministra Klimatu i Srodowiska, Sekretarz
Stanu, Pan Ireneusz Zyska, wyjasnit m.in. ze projekt byt procedowany w trybie
pilnym, zostat opublikowany i wszedt w Zycie w najkrotszym mozliwym terminie
zwazywszy na skomplikowany charakter. Z powyzszych wyjasnien wynika,
ze projekt rozporzadzenia opracowany razem z projektem ustawy offshore nie
precyzowat przedmiotowej ceny, a projekt uzasadnienia oraz ocena skutkow
regulacji nie okreslaly kompletnej metodyki jej obliczenia. Minister Klimatu
i Srodowiska powotal Zespol do spraw przygotowania metodyki wyliczenia tej
ceny'8, co bylo konieczne ze wzgledu na wage tego rozporzadzenia, jego wpltyw
naceny energi w przyszlosci oraz dazenie Ministra Klimatu i Srodowiska
do przeprowadzenia maksymalnie transparentnego procesu jej ustalenia.
W powyzszych wyjasnieniach wskazano m.in., ze ustawa offshore weszta w zycie
po 14 dniach od jej ogloszenia, nie bylo mozliwosci, by projekt rozporzadzenia
zostat dopracowany i uzgodniony w tym terminie. Formalne uzgodnienia
i konsultacje projektu rozporzadzenia powinny rozpocza¢é sie po uchwaleniu
przepisow zawierajacych podstawe prawng do jego wydania. Gdyby na etapie prac
parlamentarnych podstawa prawna do wydania projektu rozporzadzenia zostata
zmieniona, konieczna bytaby zmiana projektu rozporzadzenia i rozpoczecie
konsultacji i uzgodnien od nowa. Podkres$lenia wymaga takze tryb wykonywania
zadan w latach 2020-2021 przez administracje rzadowag w formie pracy zdalne;.
Ponadto, wedtug informacji posiadanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
rozporzadzenie zostato wydane w terminie, ktory umozliwit zlozenie wnioskow,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy offshore'*®,

Zdaniem NIK, nie kwestionujac m.in. skomplikowanego charakteru przedmiotowego
rozporzadzenia, to jednak z § 127 Zasad techniki prawodawczej wynika, ze organ
byt zobowigzany do wydania rozporzadzenia, wraz z wejciem w zycie przepisu
upowazniajacego go do wydania tego aktu i od tego dnia pozostawat w zwioce
w jego wydaniu. Wykonywanie zadan w formie pracy zdalnej nie stanowito podstawy

118 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
przygotowania metodyki wyliczenia ceny maksymalnej za energie elektryczna wytworzong w morskich farmach
wiatrowych i wprowadzong do sieci w zlotych za 1 MWh, bedacq podstawg rozliczenia prawa do pokrycia
ujemnego salda (Dz. U. MKi$ poz. 28, ze zm.).

19 0O przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda w odniesieniu do energii elektrycznej wytworzone
w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzonej do sieci.
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do odstepstwa od tej zasady. Ponadto, wydanie rozporzadzenia nastapito jeden
dzien przed uptywem terminu na sktadanie wnioskéw, o ktérych mowa w art. 13 ust.
1 ustawy offshore, a jego wejécie w zycie, w dniu uptywu tego terminu, co biorgc
pod uwage, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 tej ustawy o kolejnosci przyznania prawa
do pokrycia ujemnego salda rozstrzygata kolejnos¢ ztozenia kompletnych wnioskow,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy, wraz z zatgcznikami, a zgodnie z art.
15ust. 3 pkt 6 tej ustawy do wniosku, wytworca dotgcza opis techniczno-
ekonomiczny projektowanej inwestycji w zakresie morskiej farmy wiatrowej wraz
zzespolem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy, wykazujacy,
ze projektowana inwestycja w zakresie morskiej farmy wiatrowej wraz z tym
zespotem urzadzen nie zostataby zrealizowana w przypadku, w ktérym dla energii
elektrycznej wytworzonej w tej morskiej farmie wiatrowej i wprowadzonej do sieci nie
zostaloby przyznane prawo do pokrycia ujemnego salda na zasadach okre$lonych
w rozdziale 3, znacznie skrécito czas wnioskodawcéw na zapoznanie sie z formalnie
ogloszong ceng i jej analize lub spowodowato, ze wnioski zlozono przed jej
formalnym ogloszeniem.

(akta kontroli str. 7, 257-263)

Do 7.09.2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska nie wydat rozporzadzen, o ktérych
mowa w art. 43 ust. 4 i art. 83 ustawy offshore, pomimo wejécia w zycie tej ustawy —
18.02.2021 r., tj. prawie siedem miesiecy temu, czym naruszyt § 127 Zasad techniki
prawodawcze.

Z wyjaénien Ministra Klimatu i Srodowiska wynika m.in., ze:

- nad projektem rozporzadzenia w sprawie wzoru sprawozdan dotyczacych
realizacji planu fancucha dostaw materiatéw i ustug, o ktérym mowa w art. 43 ust.
4 ustawy offshore, zakonczyly sie prace wewnetrzne;

- projekt powyzszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych wymagan dla elementéw zespotu urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy oraz dla elementéw stacji elektroenergetycznych
zlokalizowanych na morzu, o ktorym mowa w art. 83 ustawy offshore zostaly
wpisane do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska
odpowiednio 25.06.2021r. i 29.12.2020 r., otrzymaly parafe Departamentu
Prawnego za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
odpowiednio 20.08.2021r. i 17.05.2021r. i zostaly przekazane do uzgodnien,
opiniowania i konsultaciji publicznych odpowiednio 3.09.2021 r. z terminem 14 dni
na przekazanie uwag lub zakonczyly sie 4.06.2021 r.;

- pierwsze sprawozdania, ktérych wzér wynika z rozporzadzenia w sprawie wzoru
sprawozdan dotyczacych realizacji planu taricucha dostaw materiatéw i ustug, o
ktorym mowa w art. 43 ust. 4 ustawy offshore, bedg sktadane w terminie szesciu
miesigcy po wydaniu indywidualnych decyzji notyfikacyjnych Komisji Europejskiej
(KE) czyli nie wczesniej niz na przetomie 2021 r./2022 r. Na dzieh dzisiejszy
(7.09.2021 r.120) zaden z inwestoréw nie wystapit jeszcze do KE o wydanie
decyzji indywidualnej, stad na obecng chwile wytwdrcy nie byli zobowigzani do
sktadania ww. sprawozdan;

- trwajg zaawansowane prace na rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych
wymagan dla elementéw zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
oraz dla elementow stacji elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu, tj.
rozpatrywanie uwag zgloszonych podczas uzgodnien miedzyresortowych,
opiniowania i konsultacji spotecznych oraz uwzglednianie ich w zaktualizowanym
projekcie, uzasadnieniu i ocenie skutkow regulacji. Z uwagi na bardzo techniczny
charakter przepisow rozporzadzenia niezbedna byta organizacja dwoch spotkan

120 Dzier udzielenia wyjasnien.
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konsultacyjnych, réwniez z udzialem zagranicznych ekspertow, 31.07.2021r.
19.09.2021 .,

- fakt, Ze rozporzadzenia nie weszly w zycie jednocze$nie z ustawg offshore nie
wplywat negatywnie na tempo przygotowywania projektébw morskich farm
wiatrowych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pracowalo intensywnie nad ww.
projektami.

Zdaniem NIK, pomimo niezidentyfikowanych dotychczas (do 07.09.2021 r.)
negatywnych konsekwencji niewydania powyzszych rozporzadzen, przedtuzajacy
sie brak tych rozporzadzen powoduje niepewnos$¢, co do ostatecznego ksztaftu
regulacji (wymagan) bedacych ich przedmiotem i stanowi ryzyko braku mozliwosci
pefnego stosowania przepiséw ustawy offshore stanowigcej upowaznienie do ich
wydania. W ocenie NIK, powyzsze ma szczegoine znaczenie dla wytworcow w
rozumieniu ustawy offshore, ktorym Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przyznat
prawo do pokrycia ujemnego salda w odniesieniu do energii elektrycznej
wytworzonej w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzonej do sieci. Wytwoércy ci,
do wniosku o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda dotgczyli plan fancucha
dostaw materiatow i ustug, a dotychczas nie okre$lono wzoru sprawozdania
dotyczacego realizacji tego planu, ktéry winien by¢ przedmiotem rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 43 ust. 4 ustawy offshore. Ponadto wytwércy nie znali,
szczegOtowych wymagan dla elementow zespotu urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy oraz dla elementow stacji elektroenergetycznych
Zlokalizowanych na morzu, ktére winny by¢ przedmiotem rozporzadzenia wydanego
na podstawie art. 83 tej ustawy.

(akta kontroli str. 7, 257-263)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w latach 2019-2021 (do zakonczenia kontroli)
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (Ministerstwie Klimatu do 5.10.2020 r.)
prowadzono na szerokg skale dziatania majace na celu likwidacje zapdznienia
rozwojowego MEW w polskich obszarach morskich i ukierunkowujace polityke
gospodarczg na rozwoj MEW. Do najistotniejszych dziatan nalezafo:

— przeprowadzanie procesu legislacyjnego ustawy offshore, ktéra ma szczegdine
znaczenie dla najbardziej zawansowanych formalnie projektow MFW - okre$la
mozliwo$¢ ubiegania sie wytworcow o prawo do pokrycia ujemnego salda;

— usprawnienie procedur administracyjnych m.in. w zakresie okreslenia termindéw
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zgody wodnoprawnej,
pozwolenia na budowe i pozwolenia na uzytkowanie oraz natozenia rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci (rowniez decyzji w przedmiocie zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej okre$lajacej warunki geologiczno-inzynierskie
na potrzeby posadawiania morskiej farmy wiatrowej, a takze dodatkow do takiej
dokumentaciji geologicznej);

— ufatwienie skfadania za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektroniczne;
wnioskéw dotyczacych MFW w postepowaniu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1,
art. 26 ust. 1 lub art. 27 ust. 1 ustawy o obszarach morskich RP;

— uproszczenia w zakresie prawa budowlanego polegajace na uznaniu, ze zmiana
rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych nie stanowi istotnego odstapienia
od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe
w rozumieniu Prawa budowlanego;

— prawidlowe i terminowe przeprowadzenie postepowan w zakresie: opiniowania
wnioskow na podstawie art. 23 ust. 2, art. 26 ust. 2 i art. 27 ust. 1 ustawy
o0 obszarach morskich RP, jak i zatwierdzenia opracowan dotyczacych MEW
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na podstawie art. 80 ust. 1, art. 80a ust. 2 i art. 93 ust. 2 ustawy Prawo
geologiczne i gbrnicze;

— okreslenie w drodze rozporzadzenia z dnia 30 marca 2021 r. ceny maksymainej
za energie elektryczng wytworzong w MFW i wprowadzong do sieci w zlotych
za1 MWh, bedacej podstawg rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda
po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego ds. aktywoéw panstwowych,
uwzgledniajac m.in. koszty inwestycyjne, operacyjne i zwrot z kapitatu.

NIK ocenia jednak takze, Ze dziatania majace na celu rozwoj MEW byly
w przypadku:

— procedowania ustawy offshore, cho¢ rozlegte, na co wskazujg m.in. ww.
usprawnienia, utatwienia i uproszczenie, to takze niewystarczajaco siegajace
istoty rzeczy — ustawa nie spefnia oczekiwan w zakresie uproszczenia i integracji
procedur administracyjnych; w tym przepisdéw ustawy o obszarach morskich RP
oraz prawa geologicznego i gorniczego, ktére mialy, zdaniem NIK, istotny wplyw
na fakt, iz mimo ze uplyneto juz 9 lat od kiedy wydane zostaly pierwsze
pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp dla obszaréw, na ktorych mogtyby
powsta¢ MFW o mocy zainstalowanej kilkunastu GW, do tej pory tego typu
instalacje nie powstaly;

— rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
ceny maksymalnej za energie elektryczng wytworzong w morskiej farmie
wiatrowej i wprowadzong do sieci w zlotych za 1 MWh, bedacej podstawq
rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda, cho¢ konsekwentnie majace
nacelu ustalenie ceny zapewniajacej efekt zachety to niewystarczajaco
kompleksowe - nie zapewniono uwzglednienia aktualnej warto$ci inflacji;
ponadto rozporzadzenie to wydano z blisko 1,5 miesiecznym opdznieniem
(a takze do dnia kontroli nie wydano rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 43 ust.
4 i art. 83 ustawy offshore, pomimo wejcia w zycie tej ustawy).

osszr 3. Przediuzajacy sie proces opracowywania planu
zagospodarowania przestrzennego morskich waod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej i uwzglednienie w tym planie (projekcie
planu) mozliwego rozwoju MEW.

Opis stanu 19.11.2015 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy
faktycznego o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej oraz
niektérych innych ustaw'2!, wdrazajaca do polskiego porzadku prawnego przepisy
dyrektywy ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich22 —
wprowadzajacej obowigzek przyjecia PZPPOM. Zgodnie z art. 15 ust. 3 ww.
dyrektywy plany zagospodarowania przestrzennego obszarédw morskich nalezy
opracowac jak najszybciej, a najpdzniej do dnia 31.03.2021 r. Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu
zagospodarowania  przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i WSE w skali 1:200 000123 wszedt w zycie PZPPOM, z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia, tj. w dniu 22.05.2021 r. Zgodnie z art. 37e ust.

121 Dz, U. poz. 1642.

122 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca
ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich (DZ. U. UE. L. 328 str. 135)

123 Dz, U. poz. 935.
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Tpkt 8 lit. ¢ ustawy o obszarach morskich RP przystepujac do sporzadzenia
projektu PZPPOM, wiasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego, uzgadnia
projekt planu z m.in. ministrami wiasciwymi ds.: klimatu'?4, energii, $rodowiska.
Uzgodnienia albo przedstawienia opinii nalezato dokona¢ w terminie nie dtuzszym
niz 45 dni od dnia udostepnienia projektu planu (art. 37g ust. 3 ww. ustawy).

Uwagi MKiS$ do projektu PZPPOM w zakresie MEW zostaly przekazane terminowo
m.in. pismem z 4.02.2021 r.125 Sekretarzowi Statlemu Komitetu Rady Ministrow
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow26 i dotyczyly m.in. dopuszczenia, na akwenach
przeznaczonych na pozyskiwanie energii odnawialnej w szczegoélnosci z wiatru
za pomocg turbin morskich elektrowni wiatrowych, mozliwosci pozyskiwania innych
rodzajow energii niz energia z wiatru (ktéra powinna by¢ w tym obszarze
priorytetem). Minister Infrastruktury pismem z 12.02.2021 r.127 poinformowat ze:

— ww. uwagi nie mogg zosta¢ uwzglednione na obecnym etapie prac
legislacyjnych;

— uwagi te dotyczg dokonania takich zmian w kartach akwendw, dla ktdrych
funkcja podstawowa zostata okreslona jako pozyskiwanie energii odnawialnej,
ktéra miesci w sobie mozliwo$¢ pozyskiwania energii odnawialnej z réznych
zrodet;

— inne niz pozyskiwanie energii z wiatru formy pozyskiwania energii odnawialnej
w polskich obszarach morskich w najblizszym czasie nie osiggng takiej
dojrzatosci technologicznej, ktéra wskazywataby na konieczno$¢ wskazywania
ich w projekcie planu na tym etapie;

— w przysziosci takze inne formy pozyskiwania energii odnawialnej bedg mozliwe
do wdrozenia w polskich obszarach morskich;

— w przypadku przystgpienia do rewizji planu po jego przyjeciu w obecnej formie,
zostang wziete pod uwage te kwestie;

— informacji o tym, Ze przyjecie na obecnym etapie prac proponowanych zmian
w projekcie planu, musiatoby doprowadzi¢ do powtérzenia czesci procedury
planistycznej, a co za tym idzie znaczaco wydtuzytoby prace nad projektem
planu i z tego powodu uwzglednienie uwag zgtoszonych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska nie bylo mozliwe.

18.02.2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska w odpowiedzi na pismo Ministra
Infrastruktury wskazat m.in., iz majac na uwadze wyjasnienie M, iz uwagi Ministra
Klimatu i Srodowiska nie moga zosta¢ uwzglednione na obecnym etapie prac
legislacyjnych nad projektem planu, MKi$ proponuje uzgodnié projekt Planu jedynie
pod warunkiem, ze Rada Ministrow zobowigze ministra wtasciwego ds. gospodarki
morskiej do rozpoczecia prac nad zmiang planu zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich niezwlocznie po przyjeciu ww. Planu, m.in. w celu
zapewnienia odpowiedniej przestrzeni do pozyskiwania energii odnawialnej zaréwno
z MFW jak i z innych zrédet. Minister Infrastruktury pismem z 23.02.2021 r.128
zobowigzat sie do dokonania szybszej, niz wynika to z obowigzku ustawowego,

124 0d 29.02.2020 r. (Zgodnie z art. 37e pkt 8 lit. ¢ zmieniona przez art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r.
(Dz.U. poz. 284) zmieniajacej ustawe z dniem 29.02.2020 r.

125 znak: DSP-ZPE.0311.9.2021JB

126 29.01.2021 r. zostata wyrazona zgoda przez Przewodniczacego SKRM na rozpatrzenie projektu RD267
w trybie odrebnym. Tego samego dnia projekt zostal przedstawiony do rozpatrzenia przez SKRM w trybie
obiegowym z mozliwoscig zgtaszania ewentualnych uwag.

127 znak: GM-DGM- 7.0210.1.2020
128 znak: GM-DGM-7.0210.1.2020
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rewizji planu, ktéra rozpocznie sie po przyjeciu PZPPOM oraz zadeklarowat,
ze w OSR projektu przekazywanym do rozpatrzenia przez komisjg¢ prawniczg
znajdzie sie stosowne postanowienie w powyzszym zakresie oraz ze po przyjeciu
planu w obecnym ksztalcie, dokona analizy i aktualizacji materiatu planistycznego
w celu przeprowadzenia rewizji planu w zakresie rozszerzenia regulacji w kartach
akwendw o funkcji podstawowej pozyskiwanie energii odnawialnej o mozliwos¢
pozyskiwania energii odnawialnej zaréwno z MFW, jak i z instalacji do produkcii
wodoru. Minister Infrastruktury wskazat, ze powiadomi Ministra Klimatu i Srodowiska
0 przystapieniu do procesu rewizji planu. Czwarta, aktualna wersja planu
przekazana zostata Ministrowi Infrastruktury przez Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni w listopadzie 2020 r. Minister Infrastruktury, zadeklarowat, ze w trakcie
przewidywanej rewizji planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich,
doktadnie przeanalizuje we wspdtpracy z Ministrem Klimatu i Srodowiska réwniez
kwestie pozyskiwania wodoru. Ponadto, zgodnie z pismem z 24.02.2021 r.
w sprawie uzgodnienia projektu planu przez Ministra Aktywéw Panstwowych
i Ministra Klimatu i Srodowiska, Minister Infrastruktury wprowadzit do OSR projektu
deklaracje w zakresie szybszej, niz wynika to z obowigzkow ustawowych, rewizji
planu. Kolejno, Minister Infrastruktury pismem z 29.03.2021 r.'2 przekazat
do Sekretarza Rady Ministréw po raz kolejny projekt rozporzadzenia z prosbg
o skierowanie go do rozpatrzenia przez Radg Ministrow w trybie obiegowym
z mozliwie jak najkrétszym terminem zgtaszania uwag. Sekretarz Rady Ministrow
przedstawit'® projekt rozporzadzenia do rozpatrzenia w trybie obiegowym z prosbg
o ewentualne uwagi w terminie do 6.04.2021 r. MKiS pismem z 6.04.2021 r.131,
przekazato uwagi do projektu rozporzadzenia, ale nie dotyczyly one MEW.

(akta kontroli str. 7-74)

PZPPOM zgodnie z PEP2040 zapewnia mozliwo$¢ powstania 11 GW mocy
na MFW w horyzoncie do 2040 r. w WSE na Morzu Baltyckim.

Jak zapewnit Podsekretarz stanu w MKi§ Pan Adam Guibourgé-Czetwertyrski
na posiedzeniu (nr 42) Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;
15.04.2021 r. PZPPOM, ktory zostat przygotowany przez Ml we wspéipracy z MKi$,
w pelni umozliwia realizacje tych inwestycji. Kluczowe dla MKi$ obszary to te, ktére
sq przeznaczone na pozyskiwanie energii odnawialnej. Sg one oznaczone
symbolem ,E". W planie jest siedem takich obszaréw o powierzchni ponad 2 tys.
kilometrow kwadratowych. Sq zlokalizowane na tawicy Stupskiej, Lawicy Srodkowej
i tawicy Odrzanej. Zgodnie z ustawg offshore, projekty bedg realizowane kolejno
w dwéch fazach. Najpierw o udziat w pierwszej fazie bedq mogly ubiegac sie
projekty, ktore sq wskazane w zataczniku nr 1 do ustawy. Nastepnie w drugiej fazie
o0 wsparcie bedg mogly sie ubiega¢ obszary z zatacznikéw nr 1 i 2 do ustawy. Oba
zataczniki nr 1 i 2 sq spojne z PZPPOM i wpisujg sie w te akweny, dla ktorych
funkcjq podstawowg jest pozyskiwanie energii odnawialnej. Projekt budowy MFW
ma ogromne znaczenie gospodarcze dla kraju. Jest to nie tylko inwestycja
w modernizacje naszej energetyki, ale takze stworzenie miejsc pracy
w wojewddztwach przy Morzu Battyckim. Jest to rozwoj naszej infrastruktury
zwigzanej z owymi inwestycjami. MKiS bardzo popiera pilne przyjecie planu
zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich 32,

129 znak: GM-DGM- 7.0210.1.2020
130 Pismo znak: DKPL.WK.110.2.226.2020.JS(8)
131 znak: DSP- ZPE.0311.23.2021.JB

192 hitps:/www.seim.gov.pliseim9.nsflbiuletyn.xsp?documentld=FF71C7D504F0A71EC12586BC0049C74F
(dostep 17.09.2021 r.).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Rowniez z wyjasnien Sekretarza Stanu wynika, ze obszary akwenoéw morskich
przeznaczone pod budowe MFW o facznej powierzchni 2 300 km? pozwalajg
na realizacjg zatozen prognostycznych ujetych w PEP2040. Dodal, ze postep
technologiczny morskich turbin wiatrowych nastepuje niezwykle dynamicznie,
bowiem w przypadku polskich projektow MFW dotychczasowo planowano
wykorzystanie turbin o jednostkowej mocy zainstalowanej na poziomie 8-10 MW,
adzis w fazach prototypowych sg juz rozwigzania o jednostkowej mocy
zainstalowanej na poziomie 14 — 15 MW (np. turbina firmy GE - Haliade-X 14 MW,
turbina firmy VESTAS V236-150 MW). Aktualizacja rozwigzan technicznych
umozliwi zatem zwigkszenie sredniej gestosci mocy w polskim regionie Morza
Baltyckiego, a tym samym, moc zainstalowana w MFW w 2040 r. moze by¢
ostatecznie wigksza niz 14 GW.

(akta kontroli str. 7-74)

Roéwniez w analizie firmy doradczej Emnst & Young (EY) - Analiza ekonomiczna
w zakresie MEW - Analiza i wyniki dla LCOE i kontraktow réznicowych) z 2019 r.
wskazano, iz:

— $rednia gestoS$¢ mocy w regionie Morza Baltyckiego dla oddanych do uzytku
MFW ksztattuje sie na poziomie 7,3 MW/km?;

— z uwagi na ograniczong powierzchnie akwendéw morskich przeznaczonych pod
budowe MFW w polskim rejonie Morza Baltyckiego, $rednia gestos¢ mocy dla
polskich projektow MFW moze wynies¢ 8 MW/km2;

— 25% obszaru przeznaczonego dla MEW bedzie wytaczona z produkciji (Zespot
Parlamentarny dot. MEW, posiedzenia z dnia 17.01.2019'%), co oznacza,
ze potencjat mocy zainstalowanej w MFW przektada sie bezposrednio na ok.
14 GW - przewyzszajac zaktadane 11 GW w PEP 2040.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 7-74)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie udzial Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w procesie
opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego morskich  wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i WSE i uwzglednienie w tym planie (projekcie
planu) mozliwego rozwoju MEW.

W MKi$ prawidiowo, terminowo i skutecznie sktadano uwagi do projektu PZPPOM
majac na uwadze rozwoj MEW jak i — szerzej — komplementarnej do wiatrowej -
energii z wodoru, czym dano wyraz nastawienia na innowacyjno$¢ OZE. PZPPOM
jest zgodny z PEP2040 w zakresie mozliwosci powstania 11 GW mocy na MFW
do 2040 r. w polskiej WSE na Morzu Battyckim.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:

1. NIK zauwaza, ze w okresie objetym kontrola, mimo procedowania przez MKi$S
projektu ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych, nie podjeto wystarczajacych dziatan w celu integracji

133
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/transmisja.xsp?documentid=BC018D3616EB11DEC12583770049668B&sy
(dostep: 20.09.2021 r.)

56


https://www.seim.gov.pl/seim8.nsf/transmisia.xsp?documentld=BC018D3616EB11DEC12583770049668B&sv

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

procedur i zmniejszenia ustawowych obcigzen administracyjnych w tym
dotyczacych prawa geologicznego i gorniczego, pozwolen na wznoszenie
i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach
morskich oraz pozwolen i uzgodnien na uktadanie i utrzymywanie kabli w tych
obszarach — w szczegolnoéci na etapie gdy MKiS bylo organem wnioskujacym
(Ministerstwem wiodacym) projektu ustawy offshore.

2. NIK zauwaza, ze przyjeta polityka energetyczna PEP2040, w ktorej okreslono
wdrazanie MEW, jako projekt strategiczny, nie zawierata jednak:

— oceny realizacji poprzednio obowiazujacej polityki energetycznej PEP2030134
w zakresie dziatar dotyczacych MEW. Brak rozwoju MEW — mimo Ze juz ok.
9 lat temu wydane zostaly pierwsze pozwolenia na wznoszenie sztucznych
wysp dla obszaréw morskich, na ktérych moglyby powsta¢ MFW o mocy
zainstalowanej kilkunastu GW i do tej pory tego typu instalacje nie powstaty —
rowniez ma realny wplyw na stopien i tempo przyrostu OZE w koricowym
zuzyciu energii brutto i powinien stanowi¢ element oceny realizacji PEP2030
w oparciu 0 ww. przepis (obowigzujacy do 2.07.2021 r.);

— wymaganego art. 15 pkt 3 Prawa energetycznego (w brzmieniu
obowigzujacym do 2.07.2021 r.), programu dziatann wykonawczych na okres
4 lat zawierajgcego instrumenty jego realizacji — w szczegolno$ci w zakresie
MEW/MFW, tzn. odno$nie wdrozenia MEW w ramach realizacji celu
szczegolowego nr 6. pt. ,Rozwoj odnawialnych zrodet energii” PEP2040 nie
okre$la jasno zadan/dziatan do realizacji i nie przypisuje wprost
odpowiedzialnosci za ich realizacje i terminu ich realizacji.

1. Podjecie dziatah majacych na celu zaktualizowanie projekcji inflacji
i zweryfikowanie zmiennych od niej zaleznych przyjetych do wyliczenia ceny
maksymalnej okreslonej rozporzadzeniem Ministra Klimatu | Srodowiska z dnia
30 marca 2021 r. w sprawie ceny maksymalnej za energie elektryczng
wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w zlotych za
1 MWh, bedacej podstawa rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda.

2. Zintensyfikowanie dziatai w celu niezwlocznego wydania rozporzadzen
na podstawie art. 43 ust. 4 i art. 83 ustawy offshore.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

134 Polityka energetyczna Polski do 2030 r." stanowigca zalacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r. (M. P. 22010 r. Nr 2, poz. 11).
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 pazdziernika 2021 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas

-
podpis
Zmian w wystapieniu pokontrolnym p.o. Dyrektor Delegatury
dokonat: Najwyzszej Izby Kontroli w Gdassku
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