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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w Warszawie', ul. Wawelska 52/54,
00-922 Warszawa

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska? od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peili:

Anna Lukaszewska-Trzeciakowska, Minister Klimatu i Srodowiska od 27 listopada
2023 r. do 13 grudnia 2023 r.,

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdziernika 2021r.
do 26 listopada 2023 r.,

Michat Kurtyka - Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r. (minister
wiasciwy do spraw energii®, klimatu* i $rodowiska) oraz od 15 listopada 2019 r.
do 5 marca 2020 r. - jako Minister Klimatu (kierujacy dziatem administracji rzadowej
srodowisko?),

Michat Wo$8 - Minister Srodowiska od 5 marca do 6 pazdziernika 2020 r.7,

Henryk Kowalczyk - Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.,
Jan Szyszko - Minister Srodowiska w okresie od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia
2018r.

Nadzor Ministra nad realizacjg Projektu ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”.

Lata od 1 stycznia 2017r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Tomasz Raszka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/165/2023 z 14 lipca 2023 r.

2. Mariusz Krynke, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/166/2023 z 14 lipca 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: ,MKi$".

2Dalej: ,Minister”.

3 Dziat energia utworzono 27 listopada 2015 r. — art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy
0 dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U., poz. 1960).

4 Dziat klimat utworzono 29 lutego 2020 r. — art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U., poz. 284).

5 Minister Klimatu kierowat od dnia 15 listopada 2019 r. dziatem administracji rzadowej $rodowisko na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania
Ministra Klimatu (Dz.U., poz. 2266). Nazwe ,Ministerstwo Srodowiska” zmieniono na nazwe ,Ministerstwo Klimatu”
na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U., poz. 2289).

§0d 15 listopada 2019 r. powierzono Ministrowi - Cztonkowi Rady Ministréw Michatowi Wosiowi prowadzenie prac
zwigzanych z przygotowaniem propozycji podziatu spraw objetych dziatem administracji rzadowej Srodowisko
pomiedzy ten dziat administracji rzadowej a projektowany dziat administracji rzadowej klimat - rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra - Czionka
Rady Ministréw Michata Wosia (Dz. U., poz. 2276).

77 dniem 21 marca 2020 r. utworzono Ministerstwo Srodowiska rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U., poz. 497).

8Dz.U.z2022r., poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna?® kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor Ministra nad Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe!®,
w zakresie realizowanego projektu strategicznego' pn. Lesne Gospodarstwa
Weglowe'2 byt niewystarczajacy, poniewaz ograniczyt sie jedynie do przyjmowania
raportéw z realizacji Projektu bez dostatecznie wnikliwej analizy zawartych w nich
danych. Pomimo zatem formalnego stosowania instrumentéw kontroli zarzadczej,
w postaci obowigzujacych procedur i mechanizméw monitorowania projektow, nie
zapewniono wiarygodnosci sprawozdan Dyrekcji Generalnej Lasow Parstwowych's,
stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'4.

Minister nie zapewnit sobie wystarczajacego wptywu na przygotowanie i wdrozenie
Projektu przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych's, mimo ze wg SOR'6
Ministerstwo Srodowiska'” bylo odpowiedzialne za jego przygotowanie i realizacje
a minister wiasciwy ds. srodowiska sprawowat nadzoér nad Lasami Pafnstwowymi i nad
gospodarkg lesng w lasach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa'8, gdzie Projekt
byt wdrazany. Minister zostat jedynie poinformowany (w lutym 2017 r.) o rozpoczeciu
jego realizacji, bez dokonywania wczesniejszych uzgodnien, konsultacji czy tez
innej formy weryfikacji zatozen i oceny Projektu. Projekt przed rozpoczeciem nie
miat ustalonego harmonogramu finansowego i oszacowanych kosztéw na caty
przewidywany okres jego realizacji, a Minister nie podjat dziatan w celu
wyegzekwowania od Dyrektora Generalnego LP rzetelnie oszacowanej wielkosci
budzetu Projektu. Ostatecznie, tylko w badanym okresie, jego planowane koszty
zwiekszyly sie z 41 584 4 tys. zt (wykazane dopiero w 2018 r."%) do 78 589,6 tys. zt
(ujete w raporcie okresowym z realizacji za pazdziernik 2023 r.)

Projekt podlegat monitorowaniu z wykorzystaniem narzedzi organizacyjnych MKi$,
w tym sprawozdawczych i informatycznych, jednak w ocenie NIK podejmowane
dziatania w tym zakresie byly niewystarczajace, co w szczegolnosci odnosito sie do
braku rzetelnej analizy danych zawartych w okresowych raportach DGLP z realizacji
Projektu, bedacych zasadniczym elementem tego monitoringu. Dotyczyto to m.in.
wykazywania w ww. raportach btednych danych w zakresie planowanych
i wydatkowanych kwot w okresie realizacji Projektu.

Minister podejmowat dziatania majace na celu promowanie i upowszechnianie
zatozen Projektu, w tym takze przed rozpoczeciem jego realizacji w 2017 r.,
co dotyczyto takze dziatan na arenie miedzynarodowe;.

9 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

10 Dalej: Lasy Panstwowe” lub ,PGL LP" lub ,LP".

" Ujetego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dalej: ,SOR" lub ,Strategia”. Strategia ta zostata

przyjeta Uchwatg nr8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P., poz. 260), jako aktualizacja

Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020.

12 Dalej: ,Projekt LGW” lub ,Projekt”. Wskazanym w SOR podmiotem odpowiedzialnym m.in. za realizacje Projektu

byto Ministerstwo Srodowiska.

13 Dalej: ,DGLP”.

147T).Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, dalej: ,ustawy o finansach publicznych”.

15 Dalej: ,Dyrektor Generalny LP".

16 SOR - str. 297.

17 Dalej: MS'.

18 Zgodnie z odpowiednio art. 4 ust. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.

22023 r., poz. 1356, ze zm.).

19 W Karcie Projektu otrzymanej z DGLP w odpowiedzi na pismo M$ znak DZM-wks.072.43.2018.JZ z 23 lipca

2018 r., w zwiazku z pozyskaniem informacji na potrzeby wprowadzenia danych o projekcie do systemu

informatycznego MonAliZa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor Ministra nad realizacjg Projektu LGW

1. Przygotowanie realizacji Projektu

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ramach interwenciji dot. likwidacji
zrodet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotnego zmniejszenia ich oddziatywania,
wsrod dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza zatozono m.in. opracowanie
podstaw metodologicznych do zarzadzania pochtanianiem CO2 w lesnictwie
wramach realizacji polityki Klimatycznej, wskazujac projekt strategiczny Lesne
Gospodarstwa Weglowe z terminem realizacji 2017-2050 oraz MS jako podmiot
odpowiedzialny?!.

Projekt LGW wg SOR, to projekt dotyczacy opracowania i zastosowania efektywnego
modelu pochtaniania dwutlenku wegla przez polskie lasy, w tym pozostajace
w zarzadzie PGL LP, promowania dziatalnosci dodatkowej w gospodarce lesnej,
wspomagajacej pochtanianie CO; (gtowny gaz cieplarniany), udoskonalenie sposobu
raportowania pochtaniania CO, w polskich lasach?2 w Zintegrowanym Systemie
Informatycznym Lasow Paristwowych.

W ramach realizacji projektu LGW podejmowano dodatkowe dziatania w lesnictwie
wcelu zwigkszenia pochtaniania atmosferycznego dwutlenku wegla (COy),
prowadzono prace badawcze w zakresie opracowania nowoczesnych modeli bilansu
wegla w ekosystemach lesnych dla roznych scenariuszy pielegnowania i hodowli lasu
oraz organizowano aukcje tzw. Jednostek Dwutlenku Wegla2 (wytworzonych
w ramach realizacji dziatari w projekcie) w celu pozyskania srodkéw na finansowanie
dziatan na rzecz $rodowiska (przedsiewzie¢ z zakresu ochrony przyrody, edukacji,
aktywnego udostepniania lasu, polegajace na m.in.: wykupie gruntéw pod zalesienia,
odnowienia laséw na terenach pokleskowych, stworzenia infrastruktury turystycznej,
zmodernizowania $ciezek edukacyjnych).

Podsekretarz Stanu MKiS wskazujac inne sposoby wykorzystania wynikéw Projektu
podat, ze mial, miedzy innymi, odpowiedzie¢ na pytanie, czy upowszechnienie
w Lasach Panstwowych wytwarzania i obrotu Jednostkami Dwutlenku Wegla (JDW)
Jest uzasadnione. Ponadlto, projekt miat pomédc w ustaleniu:

1) pakietu dziatan dodatkowych w lesnictwie,

2) identyfikacji formalnoprawnej Jednostek Dwutlenku Wegla na gruncie Polskiej,
Klasyfikacji Dziatalnosci oraz Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug,

3) metodyki wyceny wartosci kosztow dziafan dodatkowych w lesnictwie,

20 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
21 Na str. 297 SOR wskazano M$ jako podmiot odpowiedzialny za przygotowanie projektu (2016 .) i jego realizacje
(2017-2050). Wg opiséw zawartych na str. 297 SOR: (1) przygotowanie — przygotowanie przez podmiot
odpowiedzialny projektu dokumentu (np. strategii, polityki, programu, projektu regulacji), projektu
wspolifinansowanego ze $rodkéw UE, jego akceptacja przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju oraz
przekazanie dokumentu na RM (tam, gdzie to wymaga przyjecia przez RM); w przypadku zmian systemowych,
instytucjonalnych i innych oznacza przygotowanie rozwiazan prawnych, organizacyjnych itp., wymaganych dla
dokonania danej zmiany; (2) realizacja — zaktadany okres realizacji dziatan wskazanych w projekcie dokumentu
(np. strategii, polityki, programu) lub projekcie wspodtfinansowanym ze s$rodkéw UE; w przypadku zmian
instytucjonalnych, systemowych lub regulacyjnych oznacza powotanie danej instytucji lub wprowadzenie danego
rozwigzania w zycie.
22 \W ramach realizacji Protokofu z Kioto i Porozumienia Paryskiego.
28 Jednostka Dwutlenku Wegla (JDW) pochtaniana w lesnictwie - jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla (COz)
pochtonigty netto dodatkowo w wyniku dziatar dodatkowych realizowanych w projekcie przez okreslone lasy iinne
grunty wchodzace w skiad gospodarstwa le$nego, objete gospodarka lesna (§ 2 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Lasoéw Parnstwowych Nr 67 z 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie realizacji projektu
rozwojowego pod nazwa Lesne Gospodarstwa Weglowe; dalej: Zarzadzenie Nr 67 z 2018 r. ws. LGW.
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4) faktycznej (realnej) mozliwosci wytwarzania JOW przez nadlesnictwa,
5) podmiotéw zewnetrznych zainteresowanych nabywaniem JDW,
6) sposobu ksiegowego ujmowania zdarzen zwigzanych z wytwarzaniem i obrotem
JOW.
(akta kontroli str. 369-370)

Realizacja Projektu LGW byta uwzgledniona w planach dziatalnosci MS na lata
2017-2019 oraz w sprawozdaniach z ich realizacji.
(akta kontroli str.83-91)

W sprawie przyczyn zaniechania od 2020 r. jego ujmowania w planach, Podsekretarz
Stanu MKiS wyjasnit, ze z uwagi na znaczace rozszerzenie kompetencji Owczesnego
Ministra Klimatu i Srodowiska, ktére nastapito w 2020 r. (Minister zacza} kierowa¢
dziatami administracji rzadowej: klimat, energia i $rodowisko), przy sporzadzaniu
Planu na rok 2021 r. oraz na lata kolejne polecono, aby do Planu byty wpisywane
zadania i mierniki, na ktore ma wptyw bezposrednio Ministerstwo, a zadania
priorytetowe realizowane przez jednostki podlegte lub nadzorowane miaty znajdowac
odzwierciedlenie w planach dziatalnosci jednostek podlegtych lub nadzorowanych,
do ktdrych opracowania co roku Minister obliguje kierownikéw jednostek. Zwrocit
takze uwage, ze projekt ten cafy czas byt i nadal jest wpisany do Portfela
Projektéw Ministerstwa jako projekt strategiczny i podlega okresowej (comiesiecznej)
sprawozdawczosci zgodnie z obowigzujacq Procedurgq Zarzgdzania Projektami
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Fakt niewpisywania przedmiotowego projektu
do Plandw na lata 2021-2023, nie umniejsza jego randze. Jest to nadal bardzo wazny
projekt, realizowany w resorcie kierowanym przez Ministra Klimatu i Srodowiska.
(akta kontroli str. 368-369)

Minister Srodowiska nie opiniowat ani nie zatwierdzat dokumentacji Projektu LGW.
Dyrektor Departamentu Lesnictwa i towiectwa?* MKiS wyjasnit, ze podstawa
prawng rozpoczecia tego projektu byto zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych nr 2 z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie wspolnego
przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych projektu
rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwg ,Lesne Gospodarstwa
Weglowe"%,

Podsekretarz Stanu MKiS wyjasénit, ze jest to projekt rozwojowy Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe i nie wymagat formalnych konsultacji
z dwczesnym ministrem ds. Srodowiska.

(akta kontroli str. 303)

Wyjasniajac, czy MS/MKiS zwracato sie do DGLP o podanie kwoty planowanych do
poniesienia kosztow Projektu LGW w catym okresie jego realizacji oraz na jakim
etapie to nastapito, tj. przed jego rozpoczeciem, czy w trakcie realizacji, Podsekretarz
Stanu w MKi$ stwierdzit, ze: prawdopodobnie byly prowadzone rozmowy w wyzej
wymienionym zakresie pomigdzy o6wczesnym Dyrektorem Generalnym Lasow
Panstwowych i 6wczesnym ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska.

(akta kontroli str. 306)

Wedtug § 9 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 2z 2017 r. ws. LGW, zrealizowanie Projektu
miat zapewni¢ m.in. minister wlasciwy ds. srodowiska, w zakresie wynikajacym
a) z obowigzku nadzorowania Lasow Panstwowych (...), b) z mozliwosci
oddziatywania na Lasy Panstwowe w fazie przygotowywania do realizacji i realizacji

2 Dalej: ,DLIL".
25 Pismo znak 2741543.10536276.8478308 z 27 lipca 2023 r.
% B.|.L.P.z2017r. poz. 17. Dalej: ,Zarzadzenie Nr 2 2 2017 r. ws. LGW".
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Projektu LGW, poprzez stanowienie, wigzacych LP, poleceri administracyjno-
prawnych w wykonaniu art. 34a Ustawy o Radzie Ministrow?’.

Z kolei zgodnie z § 9 ust. 2 ww. Zarzadzenia, w zataczniku nr 4 do tego Zarzadzenia
miat zostac ustalony projekt wystapienia do ministra wiasciwego ds. $rodowiska
0 rozwazenie wydania przez ten organ polecen, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1
lit.b. Ustalony przez Dyrektora Generalnego LP w zafgczniku nr 4, Projekt
wystgpienia do Ministra Srodowiska?® w swej tresci nie odwotywat sie do kwestii
rozwazenia wydania przez ten organ ww. polecer. Minister Srodowiska pismem
zdnia 24 lutego 2017 r., o tresci zgodnej z ww. projektem (wzorem), zostat
poinformowany przez Dyrektora Generalnego LP o rozpoczeciu realizacji Projektu
LGW oraz o jego gtownych celach i zatozeniach.

(akta kontroli str. 303, 327)

W sprawie dziatan MKiS dotyczacych certyfikacji Jednostek Dwutlenku Wegla2?
wytwarzanych w ramach Projektu LGW, Podsekretarz Stanu MKi$ wyjasnit, ze nie
byto i nie ma planéw objecia ich certyfikacja, w zwigzku z tym nie podejmowano
dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 370, 558-563)

Odnoszac sie do kwestii dzialan podejmowanych przez MKiS w celu objecia
Jednostek Dwutlenku Wegla Europejskim Systemem Handlu Emisjami (EU ETS) oraz
efektow tych dziatan oraz do pytan: czy takie dziatania byty planowane jeszcze przez
rozpoczeciem w 2017 r. realizacji projektu LGW, a takze czy opracowywano
rozwigzania prawne (projekty aktow prawnych) w ww. zakresie, Podsekretarz Stanu
w MKiS wyjasnit, ze: W ramach prac nad rewizjq dyrektywy ETS30 jednym z Polskich
postulatow byto zapewnienie wigkszej elastycznosci pomiedzy LULUCF3" a EU ETS

27 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 1188, ze zm.). Wedlug art. 34a ust. 1 ww. ustawy:
Minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministrow zasad i kierunkéw dziatania podlegtych
lub nadzorowanych centralnych organow administracji rzadowej, innych urzedow lub jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, moze wydawac kierownikom urzedéw centralnych oraz kierownikom innych
urzedow i jednostek organizacyjnych wigzace ich wytyczne i polecenia.

28 Wprowadzony Decyzja nr 53 Dyrektora Generalnego LP z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia
zatacznika nr 4 — Projekt wystapienia do Ministra Srodowiska do Zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Generalnego LP
z dnia 17 stycznia 2017 r.

29 Celem certyfikacji jest weryfikacja i potwierdzenie, ze produkt spetnia wymogi okreslone w stosownych normach,
przez co wzrosnie jego wiarygodnos¢ na rynku aukcyjnym (jak podano w sprawozdaniu z realizacji IV etapu prac
z grudnia 2022 r. z realizacji umowy nr OR.271.3.2017 zawartej 7 kwietnia 2017 r. pomiedzy Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe Dyrekcjg Generalng Lasow Panstwowych a Konsorcjum na wykonanie
ustugi badawczej pn. ,Opracowanie podstaw naukowych i rozwiazan metodycznych stanowiacych wsparcie dla
Pilotazowego Projektu Rozwojowego pn ,Lesne Gospodarstwa Weglowe).

%0 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdinocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz. Urz. UE L 275z 25.10.2013 ., s. 32, ze zm.). Ustanowiony system handlu stanowi podstawe unijnej polityki
majacej na celu przeciwdzialanie zmianie klimatu i zmierza do ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych
w efektywny pod wzgledem kosztow i skuteczny gospodarczo sposdb. Opiera sie na zasadzie ,putapow i handlu”.
Pierwotne przepisy byly wielokrotnie zmieniane wraz z rozwojem systemu. Najaktualniejsze zmiany zostaty
przyjete w dyrektywie (UE) 2023/958 i dyrektywie (UE) 2023/959 w ramach unijnej inicjatywy ,Gotowi na 55", ktéra
ma na celu zapewnienie zgodnosci polityki UE z celami klimatycznymi europejskiego prawa o klimacie
i zobowigzaniami wynikajacymi z Europejskiego Zielonego tadu i porozumienia paryskiego.

3" LULUCEF - skrot od: land use, land use change and forestry - uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntow
i lesnictwo. Sektor LULUCF (ang. Land use, land use change and forestry) zwigzany jest z uzytkowaniem gruntow,
zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem. Obejmuje gospodarowanie gleba, drzewami, roslinami, biomasg
i drewnem. Szczegoing cecha sektora LULUCF jest to, Ze nie tylko generuje emisje gazéw cieplarnianych, lecz
moze takze pochtania¢ CO, z atmosfery. Kazde panstwo cztonkowskie powinno utrzymywac rownowage miedzy
tacznq iloscig emisji z tego sektora a pochtanianiem CO, przezen generowanym. Majg temu stuzy¢ na przyktad
nowe nasadzenia lub lepszy nadzor nad krajowymi lasami, gruntami uprawnymi i uzytkami zielonymi.
W rozporzadzeniu w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (UE) 2018/841
(zwanym rozporzadzeniem LULUCF), przewidziano mechanizmy elastycznosci, ktére maja pomoc parnstwom
cztonkowskim w przestrzeganiu wspomnianej zasady. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku
dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki
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poprzez wykorzystanie w systemie pochfaniania przez lasy. Propozycja Polski
odnosita sie do rozwigzania systemowego dotyczacego cafosci pochtaniania przez
lasy (zaréwno publiczne jak i prywatne). W tej sprawie zostafo przygotowane
stanowisko w postaci non-paper, a nastepnie koncepcja zostata zaprezentowana
na posiedzeniu grupy roboczej ds. Srodowiska Rady UE. W zwigzku z faktem,
iz koncepcja nie zyskata poparcia innych panstw czfonkowskich, proponowane
rozwigzania nie zostaty wprowadzone.

(akta kontroli str. 370)

Procedura zarzadzania projektami zostata wprowadzona po raz pierwszy3?
zarzadzeniem Ministra Srodowiska z 21 maja 2019 r.33 zmieniajacym z dniem 23 maja
2019 r. zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska3¢. Od 10 listopada 2020 r.
obowiazywata Procedura zarzadzania projektami w MKiS, stanowiaca zatacznik nr 3
do Regulaminu organizacyjnego MKiS3.

(akta kontroli str. 20-36)

Dyrektor DLit. podat, ze po wprowadzeniu w MKiS Procedury zarzadzania projektami
rozpoczeto dziafania majgce na celu usystematyzowanie procesu organizowania
i realizacji przedsiewzie¢ oraz usprawnienie pozyskiwania biezacych informacji
o postepie realizacji tych przedsiewziec. W tym celu podjeto dziatania w zakresie
opracowania Portfela Projektow MKiS, ktory — m.in. ze wzgledu na zmiany
organizacyjne — byt aktualizowany. Po przyjeciu w grudniu 2020 r. zaktualizowanego
Portfela Projektéw MKiS rozpoczeto proces zbierania/aktualizacji oraz zatwierdzania
kart projektow wszystkich inicjatyw z Portfela Projektow MKiS. Proces ten zostat
zakonczony w | kwartale 2021 r.

(akta kontroli str. 342)

W Kartach Projektu LGW z 10 lutego 2021 r., 12 stycznia 2022 r. i 26 pazdziernika
2023 r., sporzadzonych przez DGLP, okre$lono: cele, korzysci, mierniki celow
i korzysci oraz zadania zwigzane z jego realizacja.

W Karcie Projektu z 12 stycznia 2022 r. wykazano:
1) planowana data zakoriczenia projektu — 31 grudnia 2026 r.,
2) cele Projektu:

a) dodatkowa redukcja emisji/zwigkszenie pochtaniania - dla ktérego ustalono
wskaznik w postaci powierzchni o wartosci 6 500 ha do osiggniecia w roku
docelowym 2024 r.

b) realizacja ustugi badawczej ,Ostona naukowa nad realizacjg Pilotazowego
Projektu Rozwojowego LGW, dla ktérego ustalono wskaznik w postaci
dokumentacji dwoch sprawozdan —w 2021 r. 12024 r.,

3) korzysci Projektu:

a) dodatkowa redukcja emisji/zwigkszenie pochtaniania - 1005685 ton

do 2046 r.,

b) poprawa jakosci metod raportowania usuwania CO; przez lasy (dwa
sprawozdania —w 2021 r.12024 r.

klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz. Urz. UE L 156, 219.06.2018 ., s. 1, ze zm.).

32 Zdarzenia poprzedzajace wprowadzenie tej procedury przedstawiono ponizej, w pkt 2 Opisu stanu faktycznego
niniejszego wystapienia.

3Dz, Urz. MS 2 2019 ., poz. 27.

3% Dz. Urz. MS. 2 2016 ., poz. 41, ze zm.

% Wprowadzonego Zarzadzeniem Ministra KiS z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska - Dz. Urz. MKi$§ z 2020 r., poz.10, ze zm.
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zadania Projektu:
a) realizacja dziatan dodatkowych w latach 2017-2024,
b) promocja i propagowanie projektu (2017-2026),
c) sprzedaz dodatkowego pochtaniania (JDW) (2018-2026),
d) realizacja przedsiewzig¢ wedtug wskazan nabywcow JOW (2018-2026),
e) promocja projektu podczas COP 24 (2018),
4) budzet projektu w kwocie 53 190 921,43 zt, w tym planowane pozycje kosztowe:
a) realizacja dziatan dodatkowych (koszty na lata 2017-2020) — 15 350 030 zt,
b) ustuga badawcza (2017-2024) — 37 557 031 i,
c) promocja projektu (2017-2021) — 283 860,43 zt,

5) potencjalne zagrozenia/ryzyka ,ryzyka klimatyczne”, tj. zniszczenia/uszkodzenia
drzewostanéw spowodowane m.in. przez silny wiatr, $nieg, pozar.
(akta kontroli str. 16-19)

W Karcie Projektu z 26 pazdziernika 2023 r. (zatwierdzonej 31 pazdziernika 2023 r.
przez Dyrektora Generalnego LP) wprowadzono nastepujace zmiany:

1) zwigkszono budzet projektu z 53 190 921,43 zt do 78 589 577,08 z, co wynikato:

a) z wydtuzenia okresu ponoszonych kosztéw, gdyz w poprzedniej Karcie
Projektu z 12 stycznia 2022 r. uwzglednione zostaty koszty:

— realizacji dziatan dodatkowych tylkko na lata 2017-2020 w kwocie
15350 030 zt, ktére w aktualizacji (z 2023 r.) zwiekszono do kwoty
38 570 000 zt z powodu ustalenia ich dla catego planowanego okresu ich
realizacji w latach 2017-2024,

— promocji Projektu tylko na lata 2017-2021 w kwocie 283 860,43 zt, ktdre
zwigkszono (w 2023 r.), w wyniku zaplanowania ich na caty przewidziany
dla tego zadania okres, tj. na lata 2017-2024, do kwoty 483 875,80 zt;

b) ze zwiekszenia kosztow ustugi badawczej z 37557031 2zt do
37 719 909,93 zt, co miato zwigzek ze wzrostem wynagrodzer pracownikow
Instytutu Badawczego Lesnictwa oraz inflacja;

c) z uwzglednienia® niewykazanych w Karcie Projektu z 12 stycznia 2022 r.
czterech nowych pozycji na taczng kwote 1815791,35 zt, takich jak:
(1) opracowanie portalu LGW, dziatania informatyczne (2017-2021) -
372 343,03 z, (2) ustugi audytorskie ipromocyjne Projektu (2018) -
16 211 2, (3) koordynacja zadan przez Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych3” (2017-2018) — 1125 019,39 zt (4) narady, spotkania
(2017-2026) — 302 217,93 zt;

2) zmniejszono wartos¢ wskaznika korzysci nr 1 (fj. dodatkowa redukcja
emisjilzwigkszenie pochfaniania) w roku docelowym z 1005685t CO:
do 928973t CO; co wynikato z aktualizacji szacowania dodatkowo
pochfonietego dwutlenku wegla. Wg objasnien DGLP, zawartych w Karcie
Projektu z 26 pazdziernika 2023 r., zmiana ta spowodowana byta przesunigciami

% W wyniku ustalen kontroli NIK w DGLP. W trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych przez NIK w DGLP
ustalono, m.in. ze w okresowych raportach z realizacji Projektu btednie wykazywano zaawansowanie w realizacji
zadania dot. dziatari dodatkowych w nadlesnictwach, a takze nie uwzgledniano wszystkich kosztéw zwigzanych
z realizacja Projektu, co znalazlo potwierdzenie w korektach raportu za sierpien 2023 r. (otrzymanych przez MKiS$
we wrzesniu 2023 r.) i w raporcie za pazdziernik 2023 r., w ktorych uwzgledniono prawidtowe wielkosci i wartosci
ustalone dopiero w wyniku kontroli NIK w DGLP.

37 Jednostka organizacyjna Lasow Panstwowych, ktéra uczestniczyta w realizacji Projektu LGW na podstawie
Zarzadzenia nr 2 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji
w formie wspdlnego przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych projektu rozwojowego
o charakterze pilotazowym pod nazwa ,Lesne Gospodarstwa Weglowe".
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w czasie realizacji dziatan dodatkowych (na lata pozniejsze niz zaktadano na
poczatku) oraz zmiang rodzaju lub rezygnacjq z dziatania dodatkowego;

3) ustanowiono Komitet Sterujacy Projektu®®, w sktad ktorego weszli Dyrektor
Generalny LP i Z-ca Dyrektora Generalnego LP;

4) wprowadzono zmiane Lidera projektu (nowym liderem zostata cztonkini Zespotu
projektowego a dotychczasowy lider zostat cztonkiem tego zespotu);

5) zmieniono nazwe ryzyka na ,Niekorzystne czynniki biotyczne i abiotyczne”
w zwiazku z ujednoliceniem biblioteki ryzyk w MKiS w obszarze projektoéw
i kontroli zarzadczej.

Proces aktualizacji Karty Projektu LGW z 26 pazdzierika 2023 r. dokonywany byt
przez MKiS w uzgodnieniu z Rzadowym Biurem Monitorowania Projektoéw
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow3® przy udziale DGLP.

(akta kontroli str. 6-7, 261-286, 394-396, 472-484)

2. Monitorowanie realizacji Projektu

Projekty strategiczne ujete w SOR byly objete monitorowaniem na podstawie uchwat
Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych4? Nr 4/06/2018 z dnia
12 czerwca 2018 r.4" oraz kolejnej nr 5/2022 z 9 sierpnia 2022 r.42 Monitorowanie
projektow SOR odbywato sie z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
MonAliZa (Monitoring-Analiza-Zarzadzanie), do ktorego dane dotyczace Projektu
LGW wprowadzalo Biuro Monitorowania Projektow MS/MKiS$*, na podstawie
otrzymywanych z DGLP raportow okresowych kwartalnych i miesiecznych, stosownie
do uregulowan zawartych w opisanej ponizej procedurach zarzgdzania projektami
w MS i MKiS.

Z chwilg powotania w 2018 r. Rzgdowego Biura Monitorowania Projektow w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, w celu wyznaczania standardéw zarzadzania projektami,
w szczegdlnosci wskazanymi do realizacji w SOR, rozpoczeto w MS prace nad
Procedurg zarzadzania projektami w MS. Prace te zostaly zakoriczone w 2019 r.
i ww. Procedure wprowadzono do stosowania zarzadzeniem Ministra Srodowiska
z21 maja 2019 r. zmieniajgcym z dniem 23 maja 2019 r. Zarzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Srodowiska.

% Zgodnie z Procedurg zarzadzania projektami w MKiS - Komitet Sterujacy to Przewodniczacy Komitetu
Sterujacego (Sponsor Projektu) oraz grupa osob wspierajacych Przewodniczacego Komitetu w podejmowaniu
decyzji strategicznych w zakresie projektu; cztonkowie Komitetu Sterujacego to osoby, ktére z racji zajmowanego
stanowiska lub posiadanych kompetencji zapewniaja istotny wkiad w optymalizacje procesu zarzadzania
projektem; decyzje Komitetu Sterujacego podejmowane sg w drodze uzgadniania stanowisk (zaréwno w drodze
glosowania podczas posiedzenia Komitetu Sterujacego, jak rowniez w trybie obiegowym) z decydujacym gtosem
Przewodniczacego. Wedtug § 12 ust. 6 ww. procedury, aktualizacja Karty Projektu wymagana jest rowniez
w sytuacji m.in. zmian w sktadzie Komitetu Sterujgcego.

3 Dalej; ,RBMP”. Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow - komorka organizacyjna KPRM, utworzona
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 39 z 15 marca 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (M.P., poz. 287).

40 Dalej: ,RMPPS”. Zadaniem RMPPS, powolanej zarzadzeniem nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia
2018 r. (tj. M.P. z 2021 r., poz. 247) w sprawie Rady monitorowania portfela projektow strategicznych, byto
monitorowanie i koordynowanie wybranych przez RMPPS lub wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow
programow i projektow wynikajacych ze strategicznych dokumentéw Rady Ministrow, w tym w szczegolnosci
z SOR.

41 Uchwatg nr 4/06/2018 RMPPS z 12 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia zasad monitorowania portfela projektow
strategicznych ustanowiono proces przekazywania informacji o stanie realizacji programoéw i projektow objetych
portfelem projektow strategicznych, zobowiazujac jej cztonkéw do zapewnienia wspdtpracy podlegtych sobie
resortow we wdrozeniu procesu monitorowania.

42 Uchwata Nr 5/2022 RMPPS z dnia 9 sierpnia 2022 roku w sprawie: uchylenia uchwaty Nr 4/06/2018 Rady
Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych z dnia 12 czerwca 2018 r. i przyjecia procesu monitorowania
projektow z portfela Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych.

43 Szczegolowy zakres zadan Biura Monitorowania Projektow (MS i MKiS) przedstawiono w dalszej czesci
niniejszego wystapienia.



Procedure zarzadzania projektami w MKi$ wprowadzono zarzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska*4.

Zgodnie z § 16 ust. 1 Procedury zarzadzania projektamiw MSiz § 11 ust. 1 Procedury
zarzadzania projektami w MKIS, za biezace monitorowanie projektu odpowiadat Lider
Projektu, ktéry w ramach tego monitorowania miat sporzadzac raporty okresowe*s.
Do dnia 31 pazdziernika 2023 r. Liderem Projektu LGW byt Kierownik Wydziatu
Koordynacji Projektéw Rozwojowych DGLP, a Sponsorem?*6 - Dyrektor Generalny
LP. W dniu 31 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Generalny LP zatwierdzit zaktualizowang
Karte Projektu z 26 pazdziernika 2023 r., wg ktorej Liderem projektu zostata
pracownica Wydziatu Projektéw Rozwojowych i Nadzoru Whascicielskiego DGLP oraz
powotano Komitet Sterujgcy w DGLP.

(akta kontroli str. 16-19, 277-278)

Nadzor Ministra nad Lasami Parstwowymi wykonywat Departament LeSnictwa
i Lowiectwa MKiS, a wczesniej — Departament Lesnictwa MS.

(akta kontroli str. 341-342)

Monitorowanie Projektu LGW w latach 2017-2018 byto realizowane w ramach
monitoringu strategicznego realizacji SOR i odbywato sie na podstawie kwartalnych
i rocznych kart monitoringu otrzymywanych przez éwczesne MS z DGLP. Karty
monitoringu zawieraty m.in. dane okresu monitorowanego (kwartat, rok), wskazanie
MS jako podmiotu odpowiedzialnego za Projekt, najistotniejsze osiagniete rezultaty,
produkty i kamienie milowe w okresie objetym monitoringiem, informacje (we
wszystkich kartach) o terminowej realizacji Projektu’ oraz w jednym przypadku (w pkt
,Konieczne i istotne zmiany w projekcie i rekomendacje”), tj. w karcie za | kw. 2018 r.
- wskazanie konieczno$ci zakwalifikowania JDW w oparciu o zasady metodyczne
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug.

(akta kontroli str. 400, 404-411)

Zgodnie z § 19 ust. 4 ,Procedury zarzadzania projektami w MS” raporty okresowe
kwartalne o postepach realizacji Projektu nalezato przekazywac do 25 dnia trzeciego
miesigca kazdego kwartatu do Biura Monitorowania Projektow*® w MS, a zgodnie
z § 11 ust. 6 Procedury zarzadzania projektami w MKiS raporty okresowe miesieczne
nalezalo przekazywac do Biura Monitorowania Projektéw?® MKiS, w terminie trzech
dni roboczych od kofca miesigca.

4 Dz. Urz. MKiS z 2020 r., poz. 10 ze zm.

% Zgodnie z § 19 ust. 1 Procedury zarzadzania projektami w MS$ i § 11 ust. 4 Procedury zarzadzania projektami
w MKiS.

% Wg Procedury zarzadzenia projektami w MKi$, Sponsor - rola projektowa — osoba odpowiedzialna za
strategiczne zarzadzanie i nadzor nad projektem oraz zrealizowanie korzysci wynikajacych z projektu, bgdaca
patronem i ambasadorem projektu. Sponsor projektu m.in. zatwierdza karte projektu i akceptuje zmiany
w projekcie.

47 W ramach stanu realizacji projektu mozliwe bylo wskazanie, ze jest: zakoriczony, realizowany terminowo,
opdzniony, zagrozony, do istotnej zmiany, do usunigcia.

48 Do zadan Biura Monitorowania Projektéw nalezato w szczegdlnosci: (1) inicjowanie, monitorowanie
i prowadzenia ewaluacji realizacji projektow; (2) wsparcie procesu zarzadzania projektami w M$; (3) wdrazanie
i upowszechnienie jednolitej metodyki i kultury zarzadzana projektami w MS; (4) przygotowywanie zbiorczych
raportow o stanie realizowanych projektow i rekomendacji na potrzeby Rady Portfela Projektow MS;
(5) wspotpraca z Rzadowym Biurem Monitorowania Projektow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

49 Do zadan Biura Monitorowania Projektow MKiS nalezato w szczegélnosci: (1) inicjowanie, monitorowanie
i prowadzenia ewaluacji realizacji projektow; (2) wsparcie procesu zarzadzania projektami w MKi$; (3) wdrazanie
i upowszechnienie jednolitej metodyki i kultury zarzadzana projektami w MKiS; (4) przygotowywanie zbiorczych
raportow o stanie realizowanych projektow irekomendacji na potrzeby Rady Portfela Projektow MKiS;
(5) wspdtpraca z Rzadowym Biurem Monitorowania Projektow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
(6) utrzymanie aktualnych danych o projektach kategorii A i B oraz projektach objetych monitoringiem RMPPS
w systemie MonAliZa.
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Zadania Biura Monitorowania Projektow° m.in. w zakresie monitorowania i wsparcia
realizacji projektow nalezacych do Portfela Projektow MKi$ wykonywat od 16 kwietnia
2022 r. Wydziat Monitorowania Projektow i Kontroli Zarzadczej Biura Dyrektora
Generalnego MKiS5', a wczesniej Departament Strategii i Planowania Transformagii
Klimatycznej MKiS$52 i Departament Zréwnowazonego Rozwoju i Wspotpracy
Miedzynarodowejs3 MS.

MKiS (wczesniej MS) otrzymywato z DGLP w latach 2019-2023 (do pazdziernika)
raporty okresowe z realizacji projektu LGW: kwartalne (za okresy od | kw. 2019 do
| kw. 2021 r.), jeden za miesiace kwiecien-maj 2021 r. i miesieczne (za okresy od
czerwca 2021 r. do pazdziernika 2023 r.)

Raporty z realizacji Projektu otrzymane w latach 2019-2023 (wrzesien) z DGLP przez
MS/MKiS5 zawieraty nastepujace informacije okreslajace:

1) daty rozpoczecia i zakonczenia realizacji Projektu — od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2026 r.,

2) najistotniejsze rezultaty/produkty i kamienie milowe oraz postep w ich realizacji
wyrazony w procentach, w podziale na nastepujace zadania:

a) realizacja dziatan dodatkowych przez nadlesnictwa, z wyszczegolnieniem
poszczegdlnych dziatan wraz ze stopniem zaawansowania kazdego z nich
(poszczegolnych dziatan nie podano w raporcie za pazdziernik 2023 r.),

b) promocja i propagowanie projektu,

c) sporzadzenie listy przedsiewziec do realizacji przez LP,

d) sprzedaz dodatkowego pochtaniania (JDW) wraz 2z terminami
przeprowadzonych aukcji (poszczegolnych edycji nie wymieniono w raporcie
za pazdziernik 2023 r.),

e) realizacja przedsigwzie¢ wg wskazan nabywcow JDW, z wyszczegdlnieniem
ich nazw, terminéw rozpoczecia i zakonczenia oraz stopnia realizacji
w procentach (w raporcie za pazdziernik 2023 r. zrezygnowano z podawania
wykazu przedsiewziec),

f) promocja projektu podczas COP 24%.

Raport za pazdziernik 2023 r. zostat dodatkowo uzupetniony o nastepujace
zadania:

50 Zgodnie z procedurami zarzadzania projektami w MS/MKIS, to komorka organizacyjna/grupa pracownikow
MS/MKIS, ktorym powierzono zadania w zakresie monitorowania i wsparcia realizacji projektow nalezacych do
Portfela Projektow MS/MKiS.

51 Zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego MKiS, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia MKi$
z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i $rodowiska (Dz. Urz.
MKi$ z 2020 r., poz. 10 ze zm.).

52 Zgodnie z § 29 pkt 9 Regulaminu organizacyjnego MKi$ (w wersji 6wczesnie obowiazujacej), stanowiacego
zatacznik do zarzadzenia MKi$ z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKiS z 2020 r., poz. 10 ze zm.).

53 Zgodnie z § 21 pkt 1a Regulaminu organlzacyjnego MS, stanowiacego zat. do zarzgdzenia M$ z dnia 3 czerwca
2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska (Dz. Urz. MS 2 2016 1., poz. 41 ze zm.),
dodanym przez § 1 pkt 1 zarzadzenia z dnia 21 maja 2019 r. (Dz. Urz. MS z 2019 r., poz. 27) zmieniajacego nin.
zarzadzenie z dniem 23 maja 2019 r.

54 W latach 2019-2021 (I kwartal) raporty obejmowaty okresy kwartalne, nastepnie MKiS otrzymato raport za
kwiecien-maj 2021 r., a kolejne byty sporzadzane za okresy miesieczne.

5 Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu. Konferencja Stron Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu — miedzynarodowe forum poswigcone $wiatowej polityce
klimatycznej. Szczyt obejmowat posiedzenia trzech najwyzszych organdw decyzyjnych i ich organéw
pomocniczych: 24. sesje Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (COP24) wraz z 14. sesja Spotkania Stron Protokotu z Kioto (CMP 14) oraz 1. sesjg (cze$¢ 3) Konferencii
Stron, stuzacej jako spotkanie stron Porozumienia paryskiego (CMA1.3). Dodatkowo, polska Prezydencja
zorganizowata 21-24 pazdziernika 2018 r. konferencie PreCOP w Krakowie, ktorej celem bylo omdwienie
najtrudniejszych tematéw przed rozpoczeciem formalnych negocjacji w ich pelnym wymiarze. [Zrodio:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Konferencja_Narod%C3%B3w_Zjednoczonych_w_sprawie_Zmian_Klimatu,_Katowic
e_2018]
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g) opracowanie portalu LGW, dziatania informatyczne,
h) organizacja narad, spotkan,
i) koordynacja zadan zwigzanych z realizacjq projektu przez Centrum
Koordynacji Projektow Srodowiskowych,
j) ustugi audytorskies® i promocyjne projektu,
k) ustuga badawcza,
3) postep finansowy, ze wskazaniem kwoty budzetu Projektu i kwot wydatkowanych,

4) informacje nt. ryzyk wskazanych w Karcie Projektu - dopiero od grudnia 2022 . -
we wczesniejszych raportach w polach dot. nowych ryzyk w Projekcie lub ryzyk
zmaterializowanych nie podawano zadnych danych,

5) zidentyfikowane cele i korzysci wraz ze wskaznikami ich osiggniecia — dopiero
w raportach od grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 144-213, 254-283)

Dyrektor DLt stwierdzit’’, ze postep realizacji dziatan w zakresie projektu LGW
i osiggnigcia zamierzonych efektéw oraz efektywnego wydatkowania Srodkéw
monitorowano na podstawie ww. Procedury zarzadzania projektami w MKiS,
a cykliczne raporty o postepach w realizacji projektow ujetych w Portfelu Projektow
MKiS, w tym w zakresie projektu LGW, przekazywane byly do Kierownictwa MKiS.
Informacje zawarte w raportach opracowywane byly na podstawie danych
przekazywanych przez Lideréw poszczegoinych projektow (od | kwartatu 2021 r. za
posrednictwem wewnetrznego systemu E-risk>8, a uprzednio na formularzu Excel,
zgodnie z obowigzujacym wzorem sprawozdania okresowego). W przypadku Projektu
LGW raporty okresowe przekazywane byly na formularzu Excel zgodnie
z obowigzujacym wzorem sprawozdania do departamentu nadzorujacego, tj. DLit),
aw dalszej kolejnosci przedstawiciel DLit zasilat danymi system E-risk. Zakres
danych zawartych w tych raportach (kwartalnych i miesiecznych) przedstawiono

.....

(akta kontroli str. 340-341)

Dyrektor DLit. wyjasnit takze, iz w 2022 r. zgodnie z zaleceniami Kierownictwa MKiS,
przeprowadzony zostat przeglad projektéw MKiS i w tym celu Liderzy opracowali
syntetyczne, zbiorcze informacje w zakresie realizowanych projektow. Stwierdzit tez,
ze projekty strategiczne, zostaty przedstawione na posiedzeniach Kierownictwa MKi$
z dyrektorami departamentéw w dniu 25 marca i 8 kwietnia 2022 r., a w ramach
kontynuacji tych dziatan Biuro Monitorowania Projektéw MKiS przeprowadzito
z Liderami ponowne spotkania w zakresie przegladu projektow w okresach listopad-
grudzien 2022 r. oraz maj-czerwiec 2023 r.
Ustalenia z przedmiotowych spotkan zostaty zawarte w raportach zbiorczych
przekazywanych cyklicznie Kierownictwu MKIS, w ktérych przedstawiano biezacy
stan realizacji Projektu LGW nie stwierdzajac zagrozen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 8, 45-82)

5 Stosownie do § 10 zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW, Dyrektor Generalny wytonit na czas realizacji Projektu
LGW jednostke audytorska, zawierajac z nia umowe na ustugi audytorskie i promocyjne. Realizujac te umowe,
wykonawca przekazat peing liste podmiotow istniejacych na rynku $wiatowym zajmujacych sie opiniowaniem
i certyfikowaniem dziatalnosci zwiazanej z pochtanianiem dwutlenku wegla wraz z opisem zakresu ich dziafalnosci
i opracowanych standardow i certyfikatow oraz przekazat trzy sprawozdania kwartalne. W zwiazku z faktem,
ze wykonawca nie wykonywat nalezycie swoich obowiazkow, w listopadzie 2018 r. DGLP jednostronnie
wypowiedziata ww. umowe z przyjetym terminem 21 sierpnia 2018 r. W kolejnym zarzadzeniu (Nr 67 z 2018 r.
ws. LGW) nie przewidziano juz zlecania audytu Projektu LGW.

57 Pismo z dnia 27 lipca 2023 r. znak: 2741543.10536276.8478308.

58 Narzedzia informatycznego stosowanego w celu usprawnienia w MKi$ procesow dotyczacych: zarzadzania
ryzykiem, sprawozdawania z wykonania celéw i miernikéw realizowanych przez komarki organizacyjne oraz
sprawozdawczosci projektowe.
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MKiS/MS nie przeprowadzato w latach 2017-2023 (do 30 wrze$nia 2023 r.) w DGLP
kontroli realizacji Projektu LGW.

(akta kontroli str. 253)

3. Przebieg realizacji zadan wg dokumentacji Projektu

3.1. Wykazywanie zaawansowania realizacji dziatan dodatkowych przez
nadlesnictwa

Wedtug pkt 3 zatacznika nr 5 do obowigzujacego zarzadzenia nr 67 z 2018 r.
ws. LGW: ,Dziafania dodatkowe realizowane bedq w okresie pilotazowym w latach
2017-2026". Z kolei wg Kart Projektu z 10 lutego 2021r., 12 stycznia 2022 r.
i 26 pazdziernika 2023 r., zadanie zwigzane z realizacjg dziatar dodatkowych przez
nadlesnictwa zaplanowano na okres od 17 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2024 r.5°
Poziom jego zaawansowania wg raportow: za I, Il i lll kw. 2019 r. wynosit 14%80, za
[V kw. 2018 ., I, 11, 11 IV kw. 2020 r. oraz | kw. 2021 r. - 26%, za miesiace od kwietnia
2021 r. do listopada 2022 r. - 42%, a po wprowadzeniu od grudnia 2022 r. zasady
zaokraglania oceny co 10% - za miesigce od grudnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. (do
pierwszej korekty) - 40%; wg drugiej korekty raportu za sierpier 2023 r. otrzymanej
przez MKiS z DGLP 6 wrzesnia 2023 r. oraz wg raportow za wrzesier i pazdziemnik
2023 r. zaawansowanie wyniosto 80%.

(akta kontroli str. 16-19, 144-213, 243, 254-283, 329-335, 580-581)

3.2. Realizacja dziatan promocyjnych

Wedtug harmonogramu stanowiacego zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 67 z 2018 r.
ws. LGW, promocja LGW miata by¢ realizowana w latach 2017-2046. Wedtug Kart
Projektu z 10 lutego 2021 r., 12 stycznia 2022 r. i 26 pazdziernika 2023 r., zadanie
,Promocja i propagowanie projektu” miato byC realizowane w okresie 17 stycznia
2017 r. — 31 grudnia 2026 r. W raportach z realizacji Projektu za okres 2019-2023
wskazywany byt termin od 17 stycznia 2017 do 31 grudnia 2026 r., z tym
ze wraportach za [, Il i lll kw. 2019 r. - do 30 grudnia 2026 r.

(akta kontroli str. 16-19, 144-213, 254-283)

3.3. Lista przedsiewzigc

Zadanie ,Sporzadzenie listy przedsiewzie¢ do realizacji przez LP” wg harmonogramu
stanowigcego zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW, miato zosta¢
zrealizowane w IV kw. 2017 r. Z kolei wg Karty Projektu z 10 lutego 2021r.,
zaktualizowanej 12 stycznia 2022 r., podano okres 1 stycznia — 31 sierpnia 2018 r.51
W raportach z realizacji Projektu z okresu 2019-2023 (do pazdziernika) podawano
dla tego zadania planowany okres realizacji 1 stycznia — 31 sierpnia 2018 r. wraz
z informacja, ze zostato zrealizowane w 100%.

(akta kontroli str. 16-19, 144-213, 254-283)

3.4. Sprzedaz JDW

W harmonogramie stanowigcym zatacznik nr 2 do obowigzujacego Zarzadzenia nr 67
22018 r. ws. LGW, realizacje dziatan w zakresie ,Sprzedazy JDW, zawierania uméw
zbycia JDW” zaplanowano w latach 2018-2026. W Karcie Projektu LGW przestanej
do MS z DGLP 26 lipca 2018 r. 62, podano termin realizacji zadania pn. ,Aukcja JDW”

59 \Wczesniej, tj. w karcie projektu LGW otrzymanej przez MS z DGLP droga elektroniczna 26 lipca 2018 r., podano
termin realizacji tego zadania w okresie 17 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2026 .

80 W tych trzech raportach podano 29 grudnia 2026r. jako termin zakoniczenia realizacji zadania ,Realizacja dziatan
dodatkowych przez nadlesnictwa”. W kolejnych sprawozdaniach termin ten okreslono na 31 grudnia 2024 r.

6" W Karcie projektu LGW otrzymanej przez MS z DGLP 26 lipca 2018 r., podano termin realizacji tego zadania
takze w okresie 1 stycznia — 31 sierpnia 2018 r.

62 W zwiazku z pismem Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju i Wspotpracy Miedzynarodowej MS nr DZM-
wks.072.43.2018.JZ (698562.1901234.1431025) z dnia 23 lipca 2018 r., skierowanym m.in. do Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, w ktérym zwrdcono sie o przekazanie aktualnych informacji o projektach
z wykorzystaniem zataczonej do pisma fiszki Karty Projektu.
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w okresie 23-25 pazdziernika 2018 r. Wg Karty Projektu z 10 lutego 2021 r.,
zaktualizowanej 12 stycznia 2022 r. zadanie ,Sprzedaz dodatkowego pochtaniania
(JDW)” miato by¢ realizowane w latach 2018-2026 i podano réwniez, ze sprzedaz
odbywa si¢ raz w roku, a JDW majg wartos¢ wytgcznie PR83 | CSR84.

W czesci C ,Postep w realizacji kamieni milowych” raportéw kwartalnych z realizaci
Projektu za okres od | kw. 2019 r. do IV kw. 2020 r. wykazano zadanie ,Aukcja JOW",
przy czym w raportach za:

— 1, i [T kw. 2019 r. podano planowany okres realizacji 23-24 pazdziernika 2018 .
wskazujac, ze zostato zrealizowane w 100%,

— IV kw. 2019 r., | i I kw. 2020r. wskazano dwa okresy realizacji, tj.
15-19 pazdziernika 2018 r. i 9-20 wrzesnia 2019 r. oraz 100 % ich realizacji,

— ll, IV kw. 2020 r., wskazano okresy realizacji: 15-19 pazdziernika 2018 r.,
9-20 wrzesnia 2019 r., 7-18 wrzesnia 2020 r. i 100 % ich realizacji.

W raportach za:

— | kw. 2021 r. zmieniono nazwe zadania na ,Sprzedaz dodatkowego pochtaniania
(JDW)” (w zwigzku z wprowadzeniem takiej nazwy w Karcie Projektu z 10 lutego
2021 r.) podajac planowany okres realizacji 1 stycznia 2018 r. — 31 grudnia
2026 r. z zaawansowaniem 30% oraz wyszczegdlniono okresy realizacji czterech
edycji aukcji JDW: 15-19 pazdziernika 2018r., 9-20 wrzesnia 2019 r.,
7-18 wrzesnia 2020 .,

— miesigce kwiecien-maj 2021 r. oraz miesigcznych od czerwca do wrzesnia 2021 r.
dla zadania ,Sprzedaz dodatkowego pochtaniania (JDW)” podano planowany
okres realizacji 1 stycznia 2018 — 31 grudnia 2026 r. z zaawansowaniem 30%
oraz wskazano okresy realizacji czterech edycji aukcji JDW: 15-19 pazdziernika
2018 r., 9-20 wrzesnia 2019 r., 7-18 wrzesnia 2020 r., 19-23 kwietnia 2021 r., dla
ktorych podano 100 % realizacii;

— pazdziernik 2021 r. - wrzesien 2022 r. zaawansowanie pozostato na tym samym
poziomie 30% oraz wskazano okresy realizacji pieciu aukcji: 15-19 pazdziernika
2018 r. i 9-20 wrzesnia 2019 r., 7-18 wrzesnia 2020 r., 19-23 kwietnia 2021 r.,
27 wrzesnia — 1 pazdziernika 2021 r. — 100 % realizacj;

— pazdziernik 2022 r.- listopad 2022 r. zaawansowanie pozostato na tym samym
poziomie 30%, a za grudzien 2022 r. — kwiecien 2023 r. zwigkszyto si¢ do 60%
bez zmiany liczby aukcji, ktéra wynosita we wszystkich tych miesigcach szesc,
tj. ww. piec oraz dodatkowej przeprowadzonej w dniach 5-9 wrzesnia 2022 - 100
% realizacji;

— maj — wrzesien 2023 r. zaawansowanie pozostato na tym samym poziomie 60%
oraz wskazano okresy realizacji siedmiu aukcji, tj. ww. szesciu oraz dodatkowo
siodmej przeprowadzonej w dniach 11-14 kwietnia 2023 r.;

— pazdziernik 2023 r.— zaawansowanie wyniosto 60%, przy czym zrezygnowano
z wykazania poszczegdlnych aukcji.

(akta kontroli str. 16-19, 144-213, 254-278, 329-335, 580-581)

83 Public relations (PR) — budowanie i utrzymywanie wzajemnie korzystnych relacji podmiotu z otoczeniem
wewnetrznym i zewnetrznym. Dziatania public relations ukierunkowane sg na ksztattowanie wizerunku, uzyskanie
akceptacji i przychylnosci. Wizerunek uzyskiwany jest na bazie wspomnianych relacji i komunikowanych do
otoczenia prawdziwych informacji.

8 Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (ang. Corporate Social Responsibility — CSR) to strategia zarzadzania,
zgodnie z ktora przedsigbiorstwa w swoich dziataniach dobrowolnie uwzgledniaja interesy spoteczne, aspekty
srodowiskowe, czy relacje z réznymi grupami interesariuszy, w szczegélnosci z pracownikami. Bycie spotecznie
odpowiedzialnym oznacza inwestowanie w zasoby ludzkie, w ochrone $rodowiska, relacje z otoczeniem firmy
i informowanie o tych dziataniach, co przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa i ksztattowania
warunkow dla zrownowazonego rozwoju spofecznego i ekonomicznego. Zrodto: https://www.parp.gov.pl/csr.
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3.5. Realizacja przedsiewziec finansowanych srodkami ze sprzedazy JDW

Wedtug harmonogramu stanowigcego zatacznik nr 2 do obowigzujacego Zarzadzenia
nr 67 z 2018 r. ws. LGW, dziatanie polegajace na ,Realizacji przedsiewzie¢
wspotfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy JDW™ miato by
realizowane w latach 2018-2026. W Karcie Projektu LGW przestanej do MS z DGLP
26 lipca 2018 r. oraz w Karcie Projektu z 10 lutego 2021 r., zaktualizowane] 12
stycznia 2022 r., podano dla zadania ,Realizacja przedsiewzie¢ wg wskazan
Nabywcow JOW” planowany okres od 25 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2026 r.

W raportach z realizacji Projektu dla ww. zadania za okresy:

— I, 11i 1l kw. 2019 r. podano dla catego zadania okres realizacji 25 pazdziernika
2018 r. - 31 grudnia 2020 r., nie podajac zaawansowania W jego realizacji
oraz wykazano pig¢ przedsiewzie¢ z podaniem ich nazw, terminéw ich realizacji
oraz stopnia ich zaawansowania w procentach dla kazdego z nich;

— IV kw. 2019 r., | i Il kw. 2020 r. nie podano terminu dla catego zadania ani
postepu w jego realizacji, wykazujac pie¢ a w Il kw. 2020 r. - dziewie¢ nazw
przedsiewzie¢ z podaniem termindw ich realizacji oraz zaawansowania tej
realizacji w procentach dla kazdego z nich;

— i IV kw. 2020 r. nie podano terminu dla catego zadania lecz wskazano
zaawansowanie w jego realizacji wynoszace odpowiednio 86% i 92% oraz
wykazano dziewig¢ nazw przedsiewzie¢ z podaniem termindw ich realizacji oraz
zaawansowania tej realizacji w procentach dla kazdego z nich;

— od | kw. 2021 r. do wrzesnia 2023 r. podano planowany okres realizacji catego
zadania (17 stycznia 2018 r. — 31 grudnia 2026 r.) i procentowy postep w jego
realizacji oraz wykazano dziewie¢ przedsiewzie¢, od kwietnia 2021 r. - 16,
od pazdziernika 2021 r. — 19, od pazdziernika 2022 r. — 26, od maja 2023 r. -
29 nazw przedsiewzie¢ z podaniem termindw ich realizacji oraz zaawansowania
w procentach dla kazdego z nich;

— od pazdziemnika 2023 r. zaprzestano wykazywania danych dotyczacych
poszczegodlnych przedsiewziec.
(akta kontroli str. 16-19, 144-213, 254-278, 329-335, 550-581)

3.6. Budzet Projektu LGW

W celu sfinansowania zadan zwigzanych z realizacjg dziatan dodatkowych w ramach
realizacji Projektu LGW - wg § 10 ust. 2 Zarzadzenia nr67 z 2018 r. ws. LGW - DGLP
uwzglednia w rocznym planie finansowo-gospodarczym poziom doptaty z funduszu
le$nego dla nadlesnictw z tytutu wyréwnywania niedoboréw powstatych przy realizacji
zadan gospodarki lesnej oraz zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie
lesnictwa. Ww. zarzadzenie nie okreslato planowanej kwoty budzetu dla Projektu
w okresie jego realizacji.

Wedtug Karty Projektu LGW, otrzymanej przez MS z DGLP drogg elektroniczng
26 lipca 2018 r., budzet Projektu wynosit 41 584 373 zi, na co skfadaly sie trzy
pozycje:

— program badawczy (lata 2017-2020) — 34 400 659 z, zrédto finansowania:

fundusz lesny,

— realizacja dziatan dodatkowych (koszty poniesione w 2017 r. i zaplanowane na
2018 r.) — 5832 714 zt, finansowanie z funduszu lesnego i Srodkéw wtasnych
nadlesnictw,

— kampania promocyjna — 1 351 000 zt, finansowana z funduszu lesnego.



W Karcie Projektu z 10 lutego 2021 r. zaplanowano budzet w wysokosci
48 269 935,40 zt%, w jej aktualizacji z 12 stycznia 2022r. - 53 190 921,43 zI68,
awkolejnej z 26 pazdziernika 2023 r., w ktorej zwiekszono liczbe planowanych
pozycji kosztow z trzech do siedmiu — 78 589 577,08 z67.

(akta kontroli str. 16-19, 277-278, 329-335)

Planowane kwoty wydatkow w ramach Projektu obejmujace do wrzesnia 2023 r. trzy

pozycje kosztowe®, a w pazdzierniku 2023 r. takze cztery dodatkowe pozycje®®

oraz odpowiadajace im kwoty poniesionych wydatkow wykazywane w raportach

okresowych z realizacji Projektu za lata 2019-2023 (do pazdziernika) byly nastepujace

(w tacznym ujeciu):

— zalillkw.2019r. - plan 40 473 521,08 zt, wydatki 33 275 525,08 z,

— zalllkw. 2019 r. — plan 41 088 058,08 zt, wydatki 36 249 819,08 zt,

— zalVkw. 2019r. - plan 43 451 407,08 zt, wydatki 17 809 652,08 zt,

— zalkw. 2020 r. - plan 46 858 297,08 zt, wydatki 43 451 434,08 zt,

— zall, NIV kw. 2020 r. — plan 45 718 100,48 zt, wydatki 42 270 476,48 z,

— zalkw. 2021 r. - plan 48 269 935,40 zt, wydatki 45 687 339,40 zt,

— za okres kwiecien-listopad 2021 r. — plan 53 158 768 zt, wydatki 50 576 172 zt,

— za okres grudzien 2021 r. — wrzesien 2022 r. — plan 53 190 921,43 zt, wydatki
51282 161,43 #,

— za okres pazdziemnik-grudzien 2022 r. — plan 53 313 921,43 z, wydatki
51282 161,43 ,

— za okres styczen - kwiecien 2023 r. — plan 60 741654,25 z, wydatki
58 709 894,25 =,

— zamaj 2023 r. - plan 60 779 533,18 zt, wydatki 58 709 894,25 zt,

— za okres czerwiec-wrzesien 2023 r. - plan 76 571770,36 zt, wydatki
63 909 270,45 #,

— za pazdziernik 2023 r. — plan 78 589 577,08 zt, wydatki 65 725 061,78 zt.

(akta kontroli str. 144-213, 254-286)

3.6.1. Planowane i zrealizowane wydatki na dziatania dodatkowe

W raportach z realizacji Projektu, otrzymywanych przez MS/MKiS z DGLP za okresy
od | kw. 2019 r. do maja 2023 r., w czesci ,D Postep finansowy” (od grudnia 2022 r.
czes¢ F") - dla zadania ,Realizacja dziatan dodatkowych”, wykazywano w tej same;
wysokosci zarowno kwoty wydatkowane jak i planowane do poniesienia (0znaczone
jako ,wymagane”). Ponadto kwoty te wykazywane w kolumnie ,wymagane” dla tego
zadania nie obejmowaty catego okresu jego realizacji od 17 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2024 r. podanego w cz. ,C Postep w realizacji kamieni milowych”

8 Podziat na wymienione tam trzy zadania przedstawial sie nastepujaco: (1) realizacja dziatan dodatkowych
(koszty za lata 2017-2019) — 10 461 197,40 zt finansowana z funduszu lesnego/$rodkow wtasnych nadlesnictw,
(2) ustuga badawcza (koszty za lata 2017-2024) — 37 557 031 zt finansowana ze $rodkdow funduszu lesnego,
(3) promocja projektu (koszty za lata 2017-2020) — 251 707 zt finansowana ze $rodkéw funduszu lesnego.

8 Podziat na wykazane trzy zadania przedstawial sig nastepujaco: (1) realizacja dziatan dodatkowych (koszty za
lata 2017-2020) — 15 350 030 zt finansowanie z funduszu lesnego/srodkéw wiasnych nadlesnictw, (2) ustuga
badawcza (koszty za lata 2017-2024) — 37 557 031 zt finansowanie ze $rodkow funduszu lesnego, (3) promocja
projektu (koszty za lata 2017-2021) — 283 860,43 zt finansowanie ze $rodkéw funduszu lesnego.

87 Podziat na wykazane siedem zadan przedstawiat sie nastepujaco: (1) realizacja dziatar dodatkowych
(koszty za lata 2017-2024) — 38 570 000 zt, (2) ustuga badawcza (koszty za lata 2017-2024) — 37 719 909,93 zt,
(3) promocja projektu (koszty za lata 2017-2026) — 483 875,80 z}, (4) opracowanie portalu LGW, dziatania
informatyczne (2017-2021) — 372 343 zt, (5) ustugi audytorskie i promocyjne projektu (2018) 16211 zi,
(6) koordynacja zadar zwiazanych z realizacja projektu przez Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych
(2017-2018) — 1 125 019,39 zt, (7) narady, spotkania (2017-2027) 302 217,93 zi.

8 (1) realizacje dziatan dodatkowych, (2) promocje projektu, (3) ustuge badawcza.

8 (1) opracowanie portalu LGW, dziatania informatyczne; (2) ustugi audytorskie i promocyjne projektu;
(3) koordynacja zadan zwiazanych z realizacja projektu przez Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych;
(4) narady spotkania.
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(od grudnia 2022 r. czesci ,E Postep w realizacji harmonogramu”) ww. raportow.
Kwoty ,wymagane” (planowane) korygowano na biezaco w trakcie realizacji Projektu,
dostosowujgc do kwot wydatkowanych. Planowane koszty byty wykazywane dla
krotszych okresow niz planowany okres realizacji zadania, aich zwigkszanie
nastgpowato w kolejnych raportach. | tak, w ponizszych raportach pozycja ,Realizacja
dziatan dodatkowych” okreslana byta nastepujaco:

— raporty kwartalne za |, Il i [ll kw. 2019 r. - ,dotyczy kosztéw poniesionych w roku
2017 oraz 2018” - planowana i wydatkowana kwota 5 831 155 z,

— raporty kwartalne za [V kw. 2019 r. i | kw. 2020 r. - uzupetniono je o planowane
koszty roku 2019, ti. w kwocie dotyczacej lat 2017-2019 wynoszacej
11642 155 zt, a w raportach kwartalnych od Il kw. 2020 r. do | kw. 2021 .
wykazano kwote 10 461 197,40 zt,

— poczawszy od raportu za kwiecien-maj 2021 r. do grudnia 2022 r. - ,koszty
za 2017-20 r.” - planowana i wydatkowana kwota 15 350 030 zt,

— od raportu za styczen 2023 r. do maja 2023 . - koszty za 2017-21r.” - planowana
i wydatkowana kwota 22 777 762,82 zt.

W raportach miesiecznych za okresy od czerwca do pazdziernika 2023 r.
wykazywane kwoty planowane i wydatkowane byly rézne. Podano w nich nazwe
zadania: ,Realizacja dziatan dodatkowych (koszty za 2017-24 r.)" - kwota planowana
38 570 000 zt, wydatkowana 27 977 139,02 z.

Jako zrodta finansowania zadania ,Realizacja dziatan dodatkowych™ w raportach
z realizacji Projektu za poszczegdlne okresy podano:

— LI 1 kw. 2019 r. - fundusz le$ny/srodki wiasne nadlesnictw,

— okres od IV kw. 2019 r. do listopada 2022 r. - nie wypetniano przeznaczonych
do tego rubryk,

— okres od grudnia 2022 r. do pazdziernika 2023 r. - jako $rodki finansowania
wszystkich trzech wymienionych (w czesci ,F” Postep finansowy) zadan
podawano fundusz lesny.

(akta kontroli str. 144-213, 254-286)

3.6.2. Planowane i zrealizowane wydatki na promocje

W raportach otrzymywanych z DGLP za okres od | kw. 2019 r. do wrze$nia 2023 r.,

kwoty planowane i wydatkowane dla zadania z zakresu promocji byty wykazywane

w tej samej wysokosci, a ponadto planowane kwoty nie obejmowaty catego okresu

realizacji Projektu lecz kilka kolejnych lat, ktore nastepnie korygowano w oparciu

o faktycznie ponoszone wydatki w tych latach, zamieszczajac jednocze$nie

zmienione opisy. | tak wraportach okresowych (kwartalnych i miesiecznych)

otrzymanych z DGLP za:

— zal, Ili [l kw. 2019 r. podano nazwe zadania ,Kampania promocyjna (dot. lat:
2017-2019)", planowana i wydatkowana kwota - 241 707, 08 zt,

— zaokresyod IV kw. 2019r. do listopada 2021 r. podano nazwe zadania ,Promocja
projekiu” bez wskazania zakresu lat, kwota planowana i wydatkowana
odpowiednio: 241 707,08 zt (do konca 2020 r.) oraz 251 707 zt (od raportu
za lkw. 2021r.),

— zaokresy grudzien 2021 r. — wrzesien 2023 r. podano nazwe zadania ,Promocja
projektu (2017-2021)", kwota planowana i wydatkowana 283 860,43 zt.

W raporcie za pazdziernik 2023 r. podano nazwe zadania ,Promocja projektu (koszty
za lata 2017-2026)", kwota planowana 483 875,80 zt i wydatkowana 283 860,43 zt.

(akta kontroli str. 144-213, 254-286)



3.6.3. Planowane i zrealizowane wydatki na ustugi badawcze

W calym raportowanym okresie od | kw. 2019 r. do pazdziernika 2023 r., wydatki
planowane na zadanie z zakresu ustugi badawczej, wykazywane w raportach
otrzymywanych z DGLP byly wyzsze niz wydatki zrealizowane, a planowane kwoty
obejmowaty okresy realizacji wynikajace z dwoch umoéw zawartych przez DGLP:

— w 2017 r., ktorej przedmiotem bylo ,Opracowanie podstaw naukowych
i rozwigzan metodycznych stanowigcych wsparcie dla Pilotazowego Projektu
Rozwojowego pn. Lesne Gospodarstwa Weglowe™?, z terminem realizacji do
31 marca 2021 r. (kwota umowy: 35 015 196,00 z brutto);

— w2021 r. - ,Ostona naukowa nad realizacja Pilotazowego Projektu Rozwojowego
pn. Lesne Gospodarstwa Weglowe w latach 2021-2024""", z terminem realizacji
do 31 grudnia 2024 r. (kwota umowy 2 702 713,93 zt brutto).

| tak, w raportach okresowych (kwartalnych i miesiecznych) otrzymanych z DGLP:

— zal, Ililll kw. 2019 r. podano nazwe zadania ,Program badawczy (dot. lat: 2017-
2020)", przy czym w raportach za | i Il kw. 2019 wykazano planowang kwote
34 400 659 zti wydatkowang w wysokosci 27 202 663 zt, a w raporcie za Il kw.
2019 r., odpowiednio: 35 015 196 zt i 30 176 957 zt;

— zalVkw. 2019 r. il kw. 2020 r. podano nazwe zadania ,Ustuga badawcza” (bez
wskazania okresu realizacji), przy czym w raporcie za IV kw. 2019 planowana
kwota wynosita 31 567 545 zt, a wydatkowana — 5925790 zi, a w raporcie
za | kw. 2020 r., odpowiednio: 34 974 435 zti 31 567 572 zt;

— zaokresyod Il doIV. kw. 2020 r. podano nazwe zadania ,Ustuga badawcza 2017-
20217, wykazujac kwoty: planowang 35 015 196 zt i wydatkowang 31 567 572 zt;

— za okresy od | kw. 2021 r. do wrzesnia 2022 r. podano nazwe zadania ,Ustuga
badawcza 2017-2024" i kwote planowang 37 557 031 zt oraz wydatkowana;
w raportach za okres od | kw. 2021 r. do listopada 2021 r. w wys. 34 974 435 z,
w raportach od grudnia 2021 r. do wrzesnia 2022 r. w wys. 35 648 271 zt;

70 Umowe zawarto z konsorcjum badawczym, w sktad ktérego wehodzity: IBL (lider konsorcjum), Biuro Urzadzania
Lasu i Geodezji Lesnej w Sekocinie Starym, Taxus IT Sp. z 0.0. w Warszawie. Zakres przedmiotowy ww. ustugi
obejmowat m.in.: pobranie probek materiatow organicznych z gleby oraz warstw drzewostanu: runa, podszytow
i podrostéw oraz warstwy drzew, nastepnie ich wysuszenie, zmielenie, przeprowadzenie analiz laboratoryjnych
dotyczacych okreslenia zawartosci wegla w tych probach, a nastepnie stworzenie modeli do prognozowania
przyrostu migzszosci, nadziemnej i podziemnej biomasy drzew wraz z zawartym w niej weglem oraz biezacej
rocznej aktualizacji opisow taksacyjnych drzewostanéw LGW, zaimplementowanie wynikow badan do modelu
kanadyjskiego, kalkulacje prognoz pochtaniania CO2 dla wydzielen objetych LGW. Umowe zmieniono pigcioma
aneksami , w wyniku czego: dodano dwdch cztonkéw konsorcjum — Instytut Dendrologii Polskiej Akademii Nauk
oraz Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, zwigkszono zakres rzeczowy umowy, podzielono realizacje umowy na
Il etapy, kazdy z nich podzielono na czesci (odpowiednio 3 i 11, tacznie 14, z ktdrej kazda miata sig konczyc
sporzadzeniem sprawozdania czastkowego), przedtuzono termin jej realizacji do 31 marca 2021 r. oraz
zwigkszono wynagrodzenie wykonawcy z 19 665 940,00 zt do 35 015 196,00 zt brutto.

71 Zakres przedmiotowy ww. ustugi obejmowat m.in.: (1) czterokrotne przetestowanie mozliwosci wykorzystania
dostepnych danych urzadzeniowych do wyliczania ilosci wegla w ekosystemach lesnych w ramach prac
urzadzeniowych wraz z prognozowaniem w okresie realizacji PUL na podstawie zaburzen przewidzianych w PUL
- na przyktadzie wybranych nadlesnictw, (2) implementacje wynikéw badar prowadzonych w ramach LGW oraz
innych prac zwigzanych z projektem, (3) coroczne wykonanie rekalkulacji obliczen dla wszystkich wydzielen LGW
[prognoz pochtaniania CO2 — przyp. NIK] w oparciu o aktualizowane oprogramowanie i zaktualizowang baze
danych wydzieler LGW (facznie cztery razy), (4) trzykrotne poréwnanie wynikow modelowania z wykorzystaniem
modelu kanadyjskiego z wynikami pochodzacymi z EFDM (European Forestry Dynamics Model), w celu poprawy
wiarygodnosci wynikéw modelowania - na przyktadzie wybranych nadlesnictw, (5) przeprowadzenie szkolen dla
pracownikow LP, (6) promocje LGW oraz modelu kanadyjskiego, (7) przygotowanie sprawozdania koricowego
oraz seminarium / konferencji krajowej. Przedmiot umowy zostat podzielony na osiem etapow, kornczacych sie
kazdorazowo sporzadzeniem sprawozdania czastkowego z ich realizacji w okresie od dnia podpisania umowy
do 31 grudnia 2024 r. Wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy okreslono pierwotnie
w wysokosci 2 541 835,00 zt brutto. Umowe zmieniono dwoma aneksami, w wyniku czego zwigkszono zakres
rzeczowy umowy oraz zwigkszono wynagrodzenie wykonawcy do 2 702 713,93 zt brutto.
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— za okresy od pazdziernika 2022 r. do kwietnia 2023 r. nie zmieniono nazwy
zadania podajac kwoty: planowana 37 680 031 zt i wydatkowang 35 648 271 zt;

— Zzaokresy od maja 2023 r. do pazdziernika 2023 r. nie zmieniajac nazwy zadania
podano kwoty: planowang 37 717 909,93 zt i wydatkowang 35 648 271 zt.

(akta kontroli str. 144-213, 254-286)

4. Dziatania promocyjne i informacyjne podejmowane przez MS/MKi$

Dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace projektu lesnych gospodarstw
weglowych byty prowadzone na arenie miedzynarodowej od 2015 r., w tym m.in.;

a) podczas paryskiego spotkania COP 2172 przedstawiciele Polski omowili projekt
tzw. leSnych gospodarstw weglowych, w ktérych poprzez odpowiednie dziatania
mozna urzgdzac obszary leSne w sposdb pozwalajacy stymulowac pochtanianie
COq2, przy jednoczesnym zwiekszaniu bioréznorodnosci oraz zintensyfikowaniu
produkcji drewna. W Porozumieniu Paryskim z 2015 r. wskazano lasy jako
naturalnego pochtaniacza gazow cieplamiach oraz pofozono nacisk na
zwiekszenie efektywnosci tego procesu;

b) na Szczycie Klimatycznym ONZ - COP 2473, ktéry odbyt sie w Katowicach
w dniach 2-16 grudnia 2018 r., w ramach ktdrego przedstawiony zostat m.in.
dokument Slaska Deklaracja Ministerialna ,Lasy dla klimatu” - dotyczacy
zachowania i zwiekszania zasobow wegla w pochfaniaczach i rezerwuarach
gazow cieplarnianych do 2050 roku oraz wskazujacy na kluczowg role
pochtaniaczy w osiggnieciu celu wyznaczonego przez Porozumienie Paryskie’;

c) w trakcie spotkan dwustronnych i wielostronnych z przedstawicielami réznych
krajow, w tym:

— na ww. spotkaniach w czasie trwania ww. konferencji COP 21 w Paryzu,
na ktorych przedstawiano informacje o wdrazanym projekcie LGW,

— na spotkaniu 25 lipca 2016 r. z delegacja Ministerstwa Srodowiska Republiki
Wioskiej, w ramach ktérego omoéwiono dziatania promujace wzrost
udziatu gospodarstw lesnych w stabilizacji i obnizaniu koncentracji CO:
w atmosferze,

— w trakcie nieformalnych konsultacji ministerialnych krajow cztonkowskich
regionalnej grupy panstw Europy Wschodniej w dniach 27-29 kwietnia
2017 r. w Pile, na ktorych oméwiono wzmocnienie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych przez sekwestracje dwutlenku wegla przez lasy, glebe i inne
ekosystemy,

— na Wspdlnej Sesji Komitetu do spraw Laséw i Przemystu Drzewnego
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ oraz Europejskiej Komisji do spraw
Lesnictwa FAO (EFC FAO) wraz z Europejskim Tygodniem Lesnym

2 Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, Paryz 2015 (ang. United Nations Framework
Convention on Climate Change, 21st Conference of the Parties, skr. COP21) — miedzynarodowe obrady, podczas
ktorych miaty miejsce jednoczesnie 21. konferencja stron UNFCCC oraz 11. spotkanie stron Protokotu z Kioto
(skr. CMP11, ang. 11th Meeting of the Parties to the 1997 Kyoto Protocol), ktore odbywaly sie w podparyskim Le
Bourget od 30 listopada do 12 grudnia. Celem konferencji byto zawarcie umowy i powszechnego porozumienia
w kwestii klimatu miedzy wszystkimi paristwami $wiata.

3 Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu. Konferencja Stron Ramowej Konwencii
Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu — miedzynarodowe forum poswiecone Swiatowej polityce
klimatycznej. Szczyt obejmowat posiedzenia trzech najwyzszych organéw decyzyjnych i ich organow
pomocniczych: 24. sesje Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(COP24) wraz z 14. sesja Spotkania Stron Protokotu z Kioto (CMP 14) oraz 1. sesjg (czes¢ 3) Konferencji
Stron, stuzacej jako spotkanie stron Porozumienia paryskiego (CMA1.3). Dodatkowo, polska Prezydencja
zorganizowata 21-24 pazdziernika 2018 konferencje PreCOP w Krakowie, ktorej celem byto omowienie
najtrudniejszych tematow przed rozpoczeciem formalnych negocjacji w ich pelnym wymiarze. [Zrdio:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Konferencja_Narod%C3%B3w_zZjednoczonych_w_sprawie_Zmian_Klimatu,_Katowic
e_2018]

74 Deklaracja zostata przyjeta przez 82 strony, tj. 81 panstw oraz UE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Warszawie w dniach 9-13 pazdziernika 2017 r. Gtéwnym wydarzeniem byto
spotkanie ministrow odpowiedzialnych za lasy regionu paneuropejskiego,
podczas ktorego zaprezentowano polskie podejscie do walki ze zmianami
klimatu na przyktadzie lesnych gospodarstw weglowych,

— na spotkaniu 13 marca 2018 r. ze Specjalnym Przedstawicielem Chin do
Zmian Klimatu, na ktérym prezentowano koncepcje Lesnych Gospodarstw
Weglowych jako mechanizmu realizacji Porozumienia Paryskiego,

— na spotkaniu 17 maja 2018 r. z delegacjq Chinskiej Panstwowej Administracji
Lesnej, na ktorym zaprezentowano wdrazany pilotazowy Projekt LGW.

(akta kontroli str. 114-143, 564-566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MS, a nastepnie MKiS, bedac podmiotem odpowiedzialnym wg SOR za
przygotowanie i realizacje Projektu LGW opracowanego przez DGLP, sprawowato
nadzér nad nim w sposob nierzetelny. W trakcie kontroli nie przedtozono zadnej
dokumentaciji potwierdzajacej dokonywanie jakichkolwiek uzgodnien, opiniowania czy
tez konsultacji zatozer Projektu, w tym w szczegdlnosci dotyczacych jego budzetu,
mimo strategicznego charakteru tego zamierzenia i jego wpisania wg SOR w zakres
dziatan MS, a takze pomimo sprawowania przez ministra wtasciwego ds. $rodowiska
nadzoru nad Lasami Panstwowymi i prowadzong przez nie gospodarka lesna.

Projekt przed jego rozpoczeciem nie miat ustalonego harmonogramu finansowego
i 0szacowanych kosztéw w calym przewidywanym okresie realizacji, a MS i nastepnie
MKiS nie podjety dziatan w celu wyegzekwowania od DGLP rzetelnego oszacowania
budzetu Projektu. W dniu 24 lutego 2017 r.5 Minister Srodowiska otrzymat jedynie
z DGLP pismo zawierajace informacje o jego rozpoczeciu, w ktérym przedstawiono
ogdlne zatozenia Projektu i wymieniono jego cele.

(akta kontroli str. 327)

Podsekretarz Stanu MKi$ wyjasnit, ze Projekt LGW jest projektem rozwojowym
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe i nie wymagat on formalnych
konsultacji z dwczesnym ministrem ds. Srodowiska, ani w zakresie sposobu jego
wykonania, ani wyznaczenia miejsc gdzie bedzie przeprowadzany pilotaz. Stwierdzit
rowniez, ze prawdopodobnie byty prowadzone rozmowy w wyzej wymienionym
zakresie pomiedzy owczesnym Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych
I 6wezesnym ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska.

(akta kontroli str. 303)

Wyjasniajac, dlaczego przed rozpoczeciem (z poczatkiem 2017 r.) projektu
strategicznego LGW nie sporzadzono, ani tez nie zagdano od DGLP sporzadzenia
dokumentu, umozliwiajacego m.in. nadzér MS/MKiS nad tym Projektem, w tym
obejmujacego m.in. budzet, Podsekretarz Stanu w MKiS odpowiedziat: W dniu
17 stycznia 2017 r. (4j. z dniem wejscia w Zycie zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych nr 2 z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie
wspolnego przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych projektu
rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwg ,Lesne Gospodarstwa
Weglowe”) Lasy Panstwowe przystapity do realizacji projektu rozwojowego
o0 charakterze pilotazowym pod nazwa ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”, wspdinego
przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, ustalonego
szczegofowo w 24 zafacznikach do ww. zarzadzenia, finansowanego
z wykorzystaniem wiasnych srodkow finansowych. Nalezy podkreslic, Ze zarzadzenie
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nr 2 z dnia 17 stycznia 2017 r. nie

7> Znak 0S.011.10.13.2017.
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zostato wydane w nastepstwie realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, ktéra zaczeta obowigzywac z dniem 15 marca 2017 r.
(akta kontroli str. 304-305)

Minister Srodowiska nie opiniowal, nie uzgadnial oraz nie poddawat ocenie
Zarzadzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW ani Zarzadzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW
(wydanego po przyjeciu SOR uchwatg Rady Ministréw nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r.),
pomimo ze byly one jedynymi aktami wdrazajacymi Projekt i regulujacymi zasady jego
realizacji wraz z ustaleniem harmonogramu realizacji poszczegolnych zadan.

Podsekretarz Stanu w MKiS wyjasnit, ze regulacie aktéw prawa powszechnego
i wewnetrznego nie naktadajg na ministra wtasciwego ds. $rodowiska obowigzku
przedktadania mu projektow decyzji zarzadczych i zarzadzen Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych celem zaopiniowania lub uzgodnienia.

(akta kontroli str. 305)

Zdaniem NIK, biorac pod uwage zakwalifikowanie Projektu do grupy przedsiewzie¢
strategicznych i ujecia go w SOR, a takze ze wzgledu na jego potencjalnie rozwojowy
charakter (znany od co najmniej 2015 r.76) oraz wymagang dbato$¢ o gospodarne
wydatkowanie $rodkow publicznych, nalezato podja¢ wszelkie mozliwe dziatania
celem zapewnienia wiasciwej jakosci jego zaplanowania i realizacji, w tym odnoszace
sie do zatozen finansowych. Wydawanie wytycznych i polecen jest kompetencja
ministra, okreslong w art. 34a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow”.
Prawo to przystuguje wobec centralnych organéw administracji rzadowej, innych
urzedow i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej. Wytyczne i polecenia
stuzg dostosowaniu dziafania tych podmiotow do polityki Rady Ministrow. Minister
Srodowiska, a nastepnie Minister KiS, nie skorzystali z ww. uprawnienia,
pozwalajacego na wydawanie Dyrektorowi Generalnemu LP wigzacych go
wytycznych i polecen dotyczacych zaréwno przygotowania, jak tez realizacji
Projektu LGW, a mozliwosc¢ taka - odwotujaca sie do powyzszego przepisu - zostata
przewidziana takze w Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego LP nr2z 2017 r.ws. LGW.

2. Niewystarczajgco rzetelnie sprawowano monitoring dziatan realizowanych przez
PGL LP w ramach Projektu LGW, o czym $wiadczyta nierzetelna analiza okresowych
raportdow z przebiegu jego realizacji. Nie podejmowano bowiem dziatan
wyjasniajacych mimo wystepowania, w otrzymywanych od 2019 r. z DGLP ww.
raportach, informacji wskazujacych na nierzetelno$¢ danych w nich zawartych’e.

Nie kwestionowano, ani tez nie zwracano sie do DGLP o wyjasnienia w sytuacii
wykazywania w raportach (w cze$ci dot. postepu finansowego) planowanych
kwot wydatkow dla zadania dot. realizacji dziatan dodatkowych w nadle$nictwach (za
okresy od | kw. 2019 r. do maja 2023 r.) i dla zadania dot. promociji (za okresy od | kw.
2019 r. do wrzesnia 2023 r.), na okresy krotsze niz terminy ich realizacji (wskazane
w innych miejscach tych samych raportéw), co uniemozliwiato uzyskanie rzetelne
wiedzy o petnej kwocie budzetu Projektu dla catego okresu jego realizacji. Ponadto,
wykazywane dla zadania ,Realizacja dziatan dodatkowych” (w raportach za okresy
od I kw. 2019 r. do maja 2023 r.) oraz dla zadania ,Promocja i propagowanie projektu”
(w raportach za okresy od | kw. 2019 do wrzesnia 2023 r.) planowane koszty byty
tozsame z kwotami wydatkowanymi, co réwniez powinno stanowi¢ przestanke do
bardziej wnikliwej weryfikacji przyczyn tego stanu.

Dopiero w raportach za czerwiec 2023 r. i pozniejszych wykazywano planowane
koszty realizacji dziatan dodatkowych w petnym planowanym okresie ich realizacji,

78 https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/priorytety-dzialan-i-rezultaty-cop-21
7Dz.U.z2022r. poz. 1188, ze zm.
78 Niejednokrotnie wzajemnie sprzeczne dane z raportow przestawiono m.in. w opisie stanu faktycznego.
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ti. wzakladanym horyzoncie lat 2017-20247° w wysokosci 38 570000 zt,
a w przypadku dziatan promocyjnych - dopiero wraporcie za pazdziernik
2023 r. wskazano planowane koszty w kwocie 483 875,80 zt dla petnego okresu
jego realizaciji, tj. lat 2017-2026.

Wyjasniajac, dlaczego MKi$ akceptowato zamieszczanie przez DGLP w raportach
z realizacji projektu LGW (w pozycjach kosztowych) kwot wymaganych (planowanych
- sktadajacych sie na budzet Projektu) dla krotszych okresow niz okresy realizacji
wskazane w tych samych raportach i w karcie Projektu LGW, a takze czy MKiS
zwracato sie do DGLP o wyjasnienia przyczyn podawania, w otrzymywanych z DGLP
raportach z realizacji projektu LGW za okresy do maja 2023 r., identycznych kwot
planowanych i wydanych dla pozycji kosztowej ,Realizacja dziatan dodatkowych” oraz
dlaczego akceptowano taka sytuacje i nie zadano podawania w ww. raportach
informacji o faktycznie wydanych $rodkach za dany okres sprawozdawczy dla ww.
pozycji kosztéw Projektu LGW, Dyrektor DLit stwierdzit, ze: Zgodnie z Procedurg
Zarzadzania Projektami, za dokumentowanie przebiegu realizacji projektu oraz
przekazywanie informacji o stanie realizacji projektu odpowiada Lider Projektu. Dane,
przekazywane do MKIS przez Lidera projektu, wramach cyklicznych raportow
sprawozdawczych, uznawane sg za wiarygodne. Lider jest osobg posiadajacq
uprawnienia i obowigzki biezacego zarzadzania projektem, jest odpowiedzialny za
planowanie i przygotowanie projektu, za jego biezgce monitorowanie i zrealizowanie
w ramach ustalonego czasu, celow i kosztow, minimalizujac ryzyka i maksymalizujgc
korzysci. MKiS nie jest w posiadaniu ani nie ma wgladu do dokumentacji projektowej,
w tym faktur dotyczacych realizacji projektu. Biezaca weryfikacja raportow
sprawozdawczych dotyczy tylko przegladu formalnego, w odniesieniu do zafozen
karty projektu. W ramach przekazanych w raportach informacji, Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych poinformowata, Zze projekt realizowany jest w dfugiej
perspektywie, a dziatania dodatkowe wykonywane przez poszczegolne Nadle$nictwa
raportowane sg raz w roku. W przypadku raportowania miesiecznego moze nie byc
zatem wykazanych duzych zmian na przestrzeni miesigca”.

(akta kontroli str. 344-347)

NIK zwraca uwage, ze ocena stopnia realizacji celéw i wykonywania zadan w okresie
sprawozdawczym powinna podlegac weryfikacji przez organ nadzorujacy. Identyczne
kwoty planowane i wydatkowane dla pozycji kosztowych obejmujacych dziatania
dodatkowe w nadlesnictwach oraz dziatania promocyjne, wykazywane w kolejnych
raportach okresowych, powinny budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do rzetelnosci
podawanych danych w tym zakresie®?. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy finansach
publicznych, do obowigzkéw ministra w kierowanych przez niego dziatach
administracji rzadowej, nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywne] kontroli zarzadczej, a zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolno$ci wiarygodno$ci sprawozdan.

Zdaniem NIK, monitorowanie nie ogranicza sig tylko do procesu zbierania informacji,
ale takze do ich analizy. Tymczasem udokumentowane dziatania nadzorcze MKiS
nad realizacjg Projektu LGW ograniczaty si¢ jedynie do formalnego przyjmowania
raportéw z jego realizacji bez dostatecznie wnikliwej analizy przez DLit zawartych
wnich danych, co skutkowato dysponowaniem nierzetelnymi i niezgodnymi
ze stanem faktycznym danymi i informacjami. NIK zwraca uwage, ze monitoring,

% W czesci ,C Postep w realizacji kamieni milowych” (od grudnia 2022 r. czes¢ ,E Postep w realizacji
harmonogramu”) raportow z realizacji Projektu.

8 W wyniku kontroli NIK w DGLP ustalono m.in., ze w okresowych raportach z realizacji Projektu wykazywano
btedne kwoty wydatkowane na dziatania dodatkowe w nadlesnictwach, co znalazio potwierdzenie w korektach
raportu za sierpien 2023 r. (otrzymanych przez MKi$ we wrzesniu 2023 r.) i w raporcie za pazdziernik 2023 r.,
w ktorych uwzgledniono prawidtowe wielkosci i wartosci ustalone dopiero w wyniku kontroli NIK w DGLP.

22



to narzedzie pozwalajace na sprawowanie nadzoru nad realizacjg projektu,
polegajace na dostarczaniu informacji, na podstawie ktérych Minister powinien moc
m.in. identyfikowac problemy zwigzane z przebiegiem Projektu LGW, a takze oceni¢
jego rzeczywisty postep w stosunku do pierwotnych planéw.

3. Ministerstwo w ramach sprawowanego nadzoru nad Projektem LGW, bedacym
jednym z projektow strategicznych ujetych w SOR, nie podjeto dziatan w celu
usunigcia niezgodnos$ci w zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP Kartach
Projektu z 10 lutego 2021 r. i z 12 stycznia 2022 r.81, pomimo, ze zawieraty niespdjne
i wykluczajgce sie informacje.

W czesci ,E Harmonogram” tych kart dla zadania ,Realizacja dziatan dodatkowych”
podano okres realizacji 17 stycznia 2017 r. - 31 grudnia 2024 r., natomiast w czesci
,F Szkic finansowania” pierwszej zww. kart wykazano planowane koszty jego
realizacji tylko w latach 2017-2019 w kwocie 10 461 197,40 zt82, a w drugiej karcie
w latach 2017-2020 w kwocie 15 350 030 z183. Z kolei w zakresie promocji Projektu
zaplanowanej w czesci ,E” ww. kart na okres 1 stycznia 2017 r. - 31 grudnia 2026 r.,
wykazano w czesciach F”: pierwszej ww. karty - koszty w latach 2017-2020 w kwocie
251 707 ¥4, a w drugiej karcie - koszty w latach 2017-2021 w kwocie 283 860,43 zi%.

Dopiero w Karcie Projektu z 26 pazdziernika 2023 r. zaakceptowanej przez Dyrektora
Generalnego LP w dniu 31 pazdziernika 2023 r., wykazano planowane koszty dla
catego okresu realizacji ww. zadan, podajac w jej czesci ,F Budzet” (nazwa pozycji)
ich nazwy, tj. ,Realizacja dziatann dodatkowych (koszty za lata 2017-2024)" oraz
kolejnego ,Promocja projektu (koszty na lata 2017-2026)".

(akta kontroli str. 16-19, 277-278)

Odnoszac sie do przyczyn niekwestionowania w Kartach Projektu LGW, dla pozyciji
kosztowej ,Realizacja dziatan dodatkowych™ planowanego okresu ich ponoszenia,
tj. lat 2017-2020 i zwigzanej z tym wysokosci kwot planowanych (,wymaganych”),
stanowiacych budzet Projektu LGW), skoro w tej samej karcie podano, ze dziatania
dodatkowe bedg realizowane w okresie od 17 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2024 r.,
a takze wyjasniajac, czy zadano wyjasnien w powyzszym zakresie od DGLP, Dyrektor
DLit stwierdzit: Jednostka realizujacg projekt przyjefa, ze informacje o $rodkach
na dziafania dodatkowe (pozycja kosztowa ,Realizacja dziatan dodatkowych”), beda
uaktualniane raz w roku — do maja kazdego roku Regionalne Dyrekcje Lasow
Panstwowych przesyfaja do Dyrekcji Generalnej Lasow Parstwowych zatwierdzone
sprawozdania z realizacji za rok ubiegty. W zwigzku z powyzszym, pierwsza karta
Zakfadafa realizacje dziatan dodatkowych (koszty za lata 2017-2019), kolejna karta
Zakfadafa koszty za lata 2017-2020, natomiast obecnie procedowana aktualizacja
karty zakfada koszty za lata 2017-2024.”

(akta kontroli str. 344-345)

W ocenie NIK, Karta Projektu - niezaleznie od terminu jej sporzadzenia, powinna
rzetelnie przedstawia¢ ogdt planowanych kosztéw Projektu LGW, w catym okresie
jego realizacji, a nie tylko w wybranych latach. NIK zwraca uwage, ze opisujac projekt
w Karcie Projektu nalezato wskazac¢ m.in. jego taczny szacunkowy koszt, co wynikato
z postanowien § 5 ust. 2 i 3 obowigzujgcych procedur zarzadzania projektami

8 Karty te znajdowaly sie w dyspozycji MKi$.

82 Nazwa pozyciji: ,Koszty realizacji dziatan dodatkowych (koszty za lata 2017-2019)".
8 Nazwa pozyciji: ,Realizacji dziatan dodatkowych (koszty za lata 2017-2020)".

8 Nazwa pozycji: ,Promocja projektu (koszty za lata 2017-2020)".

8 Nazwa pozycji: ,Promocja projektu (koszty za lata 2017-2021)".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

w MS i MKi$88, dotyczacych zasad przygotowania projektu, co Ministerstwo powinno
wyegzekwowac¢ od DGLP w odniesieniu do 6wczesnie opracowanych Kart Projektu
(z 10 lutego 2021 r. 1z 12 stycznia 2022 r.). W zadnej z ww. procedur nie przewidziano
mozliwosci podawania w Karcie Projektu szacowanych kosztéw (budzetu projektu)
wyliczonych na okresy krotsze, niz okres realizacji catego projektu. Aktualizacja Karty
Projektu z dnia 26 pazdziernika 2023 r., przygotowana w trakcie niniejszej kontroli
NIK, zawierata juz informacje o tacznych planowanych kosztach Projektu LGW
w catym okresie jego realizacji.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad realizacjg
Projektu LGW, w tym podjecie dziatan w celu jego monitorowania w sposob
zapewniajacy skuteczng weryfikacje danych zawartych w dokumentacii
sprawozdawczej, dla uzyskania racjonalnej pewnosci o ich zgodnosci ze stanem
faktycznym oraz w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ww. Projektu
z wykorzystaniem dostepnych mechanizméw i narzedzi nadzoru nad PGL LP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

4
Warszawa, dni9/ “Istycznia 2024 r.

8 Procedura zarzadzania projektami w Ministerstwie Srodowiska’ z 21 maja 2019 . (na podstawie tej procedury
rozpoczgto proces zatwierdzania kart projektow realizowanych w Ministerstwie Srodowiska, w tym karty Projektu
LGW), a nastepnie ,Procedura zarzadzania projektami w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska” z 9 listopada 2020 r.
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