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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska®, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska? od dnia 26 pazdziernika 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Michat
Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska, w okresie od 6 pazdziemika 2020 r. do dnia
26 pazdziernika 2021 r. oraz Minister Klimatu w okresie od 15 listopada 2019 r. do
dnia 6 pazdziernika 2020 r., Michat Wo$, Minister Srodowiska w okresie od 5 marca
2020r. do dnia 6 pazdziernika 2020 r., Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska
w okresie od 9 stycznia 2018 r. do dnia 15 listopada 2019 ., Jan Szyszko, Minister
Srodowiska w okresie od 16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 r.

Dziatania na rzecz realizacji Programu dla sektora gomictwa wegla kamiennego
w Polsced i ich efekty.

2018-2021 (IIl kwartaty), z uwzglednieniem dowodow sprzed i po tym okresie, o ile
miaty wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji

tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KGP/86/2021 z 7 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str.1-5, 1192, 1503-1506)

! Dalej Ministerstwo lub MKiS z uwzglednieniem jego poprzednikow prawnych tj. Ministerstwa Klimatu oraz

Ministerstwa Srodowiska. ‘
2 Dalej Minister. z uwzglednieniem jego poprzednikéw prawnych, tj. Ministra Klimatu oraz Ministra Srodowiska.

3 Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23 stycznia 2018 r., a nastepnie skorygowany we wrze$niu 2019 r., ktory
jest realizowany do 2030 r. Dalej: Program.
4Dz.U.z2020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlnas kontrolowanej dziatalnosci

MKi$ prawidlowo zrealizowalo cze$¢ dziatan® (siedem z dziewigciu) wskazanych
w celach szczegdtowych |, Il i IV Programu dla sektora gbmictwa wegla
kamiennego w Polsce. Dziatania przypisane do |, Ill i IV celu szczegdlowego
Programu byly realizowane przez Ministerstwo samodzielnie. Natomiast przy
prowadzonych procesach legislacyjnych MKiS wspdtpracowalo z Ministerstwem
Energii, Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii, ze Statym Komitetem Rady
Ministréw oraz ministrem wtasciwym ds. gospodarki.

Program opracowany przez Ministra Energii nie zawierat, z jednym wyjatkiem,
terminéw’ oraz wskaznikow i miemikéw dla dziatan realizowanych przez
Ministerstwo, co umozliwito dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji o sposobie
i terminie ich realizacji. Ministerstwo nie wnosito istotnych uwag co do zapisow
Programu w procesie jego opiniowania.

Nie zrealizowano dziatan zdefiniowanych w | celu szczegbtowym Programu, ktére
mialy polega¢ na wdrozeniu rozwigzan legislacyjnych m.in. w odniesieniu do
opodatkowania wyrobisk, optaty eksploatacyjnej, optaty za informacje geologiczna.
Tym samym nie uzyskano zaktadanego w Programie obnizenia kosztow dziatalnosci
przedsiebiorstw goérniczych oraz wdrozenia rozwigzan zrownujacych pozycje
konkurencyjna polskiego wegla wobec surowca importowanego z krajow, gdzie nie
obowigzujg regulacije unijnej polityki klimatycznej.

W zwiazku z brakiem legislacyjnej definicji ztoza strategicznego nie zostat
opracowany wykaz strategicznych ztéz wegla wraz ze stosownymi rozwigzaniami
prawnymi, chronigcymi te ztoza, ktory miat by¢ wykonany jako efekt dziatania
wramach IV celu szczegolowego Programu. W procesie opiniowania MKiS nie
kwestionowato zamieszczenia w Programie tego dziatania, chociaz nie istniata
legalna definicja takich zt6z. Dziatania zmierzajace do sporzadzenia tego wykazu
podjeto natomiast w ramach prac nad opracowaniem dokumentu Polityka
Surowcowa Parnstwa®.

Ministerstwo przediozyto z opdznieniem, tj. w styczniu 2019 r. pod obrady Statego
Komitetu Rady Ministréw projekt Polityki Surowcowe Paristwa - chociaz wymagany
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’, termin jej uchwalenia uptynaf
z koricem 2018 r'0,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania na rzecz realizacji Programu i ich efekty.

Ministerstwo brato udziat w opiniowaniu projektu Programu od sierpnia 2017 r. do
momentu jego przyjecia w styczniu 2018 r. W toku prac nad projektem Ministerstwo
m.in. w listopadzie 2017 r. skierowato do Statego Komitetu Rady Ministréw uwagi
o charakterze redakcyjno-doprecyzujacym do ostatniej wersji projektu Programu,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

6 W tym zadanie polegajace na zapewnieniu udziatu przedstawicieli branzy gomiczej w procesie tworzenia

Polityki Surowcowej Panstwa niebedace dziataniem wedtug metodologii przyjetej w Programie. Program okreslat

cel ogélny i 10 celéw szczegdtowych ktdrym zostaty przypisane 74 dziatania.

7 Realizacja jednego dziatania w ramach Il celu szczegétowego, polegajgcego na opracowaniu uwarunkowan
prawnych oraz $rodowiskowych wraz z propozycjq instrumentow wsparcia dla stosowania w indywidualnych
gospodarstwach domowych do celéw grzewczych paliw niskoemisyjnych na okreslonych obszarach Polski
miata okreslony termin tj. do korica 2018 r.

8 Dalej: PSP.

¢ Przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku. Dalej: SOR.

10 Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 30 listopada 2021 r. dokument ten nie zostat uchwalony.
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z ktérych ostatecznie uwzgledniono cztery uwagi, a zpozostatych uwag
Ministerstwo sie wycofato, w konsekwencji uznajac Program za uzgodniony.
(akta kontroli str. 71-314)

W opiniowaniu oraz realizacji Programu braly udziat nastepujace jednostki
organizacyjne Ministerstwa: Departament Nadzoru Geologicznego'!, Departament
Polityki Surowcowej i Analiz'2, Departament Ochrony Zi6z i Polityki Surowcowej
RP,  Departament Nadzoru Geologicznego i Polityki ~ Surowcowej'.
W regulaminach organizacyjnych departamentow DNG i DNGS' nie wskazano
dziatan dotyczacych Programu, a ujete zostaly jedynie zapisy o charakterze
0gdlinym w odniesieniu do opiniowania projektéw dokumentow rzadowych.

(akta kontroli str. 2-70)

Nie dokonywano uzgodnieri pomiedzy Ministrem i Ministrem Aktywow Panstwowych
odnoszacych sie do sposobu realizacji zadan wynikajacych z Programu oraz
sposobow ich monitorowania. Weditug wyjasnieri'® Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie wspdtpraca Ministra z Ministrem Aktywow Panstwowych polegata na
zajeciu stanowiska w stosunku do przedstawionej mu przez Ministra Aktywow
Panstwowych propozycji realizacji zadania, w szczegolnosci na uzgodnieniu
szczegotow realizacji, z uwzglednieniem zakresu wlasciwosci obu organow, przy
czym w my$l art. 7 Konstytucji RP17 organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
oraz w granicach prawa, co oznacza, ze Minister nie mogt realizowa¢ zadan
z zakresu wiasciwosci Ministra Aktywow Panstwowych, co dotyczylo rowniez
wspotdziatania, ktére nastepowato dopiero w stosunku do przedtozonej Ministrowi
propozycii.

(akta kontroli str. 71-75, 395-397, 408-410, 1507-1508, 1550-1553)

W Programie zdefiniowano dziatania przewidujace udziat Ministerstwa w ich
realizacji lub pokrywajace sie z wtasciwoscig ministra wiasciwego ds. klimatu lub
ministra wtasciwego ds. srodowiska w zakresie:

1. Celu szczegotowego | Programu Odzyskanie i stabilizacja pfynnosci,
rentownosci i efektywnosci ekonomiczno-finansowej sektora gornictwa wegla
kamiennego, w tym poprzez dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do potrzeb
rynku oraz mozliwosci eksportowych w obszarze nastgpujgcych dziatan
wspierajacych:

—  Opracowanie we wsplpracy z Ministrem Srodowiska analiz i wdrozenie
rozwigzan legislacyjnych w odniesieniu do opodatkowania wyrobisk, opfaty
eksploatacyjnej, opfaty za informacje geologiczng, zaméwien publicznych,
dopuszczanie wyrobéw do stosowania w ruchu zakfadu gorniczego,
w kierunku obnizenia kosztéw dziatalnosci przedsigbiorstw gorniczych, przy
uwzglednieniu obecnego stanu bezpieczenstwa pracy;

— Zakonczenie prac oraz wdrozenie rozwigzar, przygotowywanych we
wspofpracy z Ministerstwem  Srodowiska, ktére zrownaja pozycje
konkurencyjng polskiego wegla wobec surowca importowanego z krajow,
gdzie nie obowigzujg regulacje unijnej polityki klimatycznej.

11 Dalej: DNG.

12 Dalej: DSA.

13 Dalej: DZP.

14 Dalej: DNGS.

15 Regulamin DNG z 23 maja 2017 r., Regulamin DNG z 6 marca 2018 r., Regulamin DNG z 24 lipca 2018 .,
Regulamin DNG z 27 lutego 2020 r., Regulamin DNGS z 21 stycznia 2021 .

16 Pismo z 14 grudnia 2021 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie
Gtownym Geologiem Kraju.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz.U. poz. 483 ze zm.
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— Dazenie rzadu, przedsigbiorcow i strony spofecznej do zmiany polityki
klimatycznej. Podjecie dziatar na forum Unii Europejskiej majgcych na celu
zmiane zapisow polityki klimatycznej w tym m.in. pakietu klimatycznego
w odniesieniu do wykorzystania wegla.

Celu szczegdtowego Ill Programu Zaspokojenie krajowych potrzeb na wegiel

kamienny, w tym w szczegdlnosci do produkcji energii elektrycznej, ciepfa oraz

koksu w obszarze nastepujacego dziatania wspierajacego:

—  Opracowanie, przy wspfpracy z Ministerstwem Srodowiska, w terminie do
konca 2018r., uwarunkowan prawnych oraz Srodowiskowych wraz
zZ propozycjq instrumentéw wsparcia dla stosowania w indywidualnych
gospodarstwach domowych do celow grzewczych paliw niskoemisyjnych na
okreslonych obszarach Polski.

Celu szczegdtowego IV Programu Zapewnienie dostepu do nowych ztoz wegla
oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji tam, gdzie zapewnig one
najwyzszg efektywnoS¢ ekonomiczng w zakresie:

— Opracowania wykazu strategicznych z16z wegla wraz ze stosownymi
rozwigzaniami prawnymi, chronigcymi te ztoza przede wszystkim przed
zabudowg powierzchni,

— Podjecia dziatan majgcych doprowadzic do przedfuzenia konces;ji
wydobywczych oraz podjecie dziafan, ktore ufatwiq przedsigbiorcom
gorniczym uzyskanie koncesji na eksploatacje metanu ze zt6z wegla, przy
uwzglednieniu rozdzielnosci tych koncesji oraz uproszczenie procesu
koncesyjnego.

— Realizacji  projektow  inwestycyjnych ~w  zakresie  udostepnienia
uzasadnionych ekonomicznie nowych partii zt6z, w tym m.in. wegla typu 35
oraz wysokojakosciowego wegla energetycznego,

— Analizy oraz opracowania projektow rozwigzan, w szczegolnosci prawnych,
ukierunkowanych na potencjalne uruchomienie eksploatacji w nowe zfoze
wegla (réwniez antracytu) zlokalizowane m.in. na Dolnym Slasku;

— Opracowanie bazy projektow inwestycyjnych w udostepnienie nowych z6z
wegla w perspektywie najblizszych 15 lat, w tym rowniez zafozen programu
zwiekszenia stopnia rozpoznania z16z Lubelskiego Zagtebia Weglowego'®,
szczegllnie w ujeciu ich zasobowosci oraz warto$ci ekonomiczno-
gospodarczej.

Realizacja tylko jednego dziatania polegajacego na opracowaniu uwarunkowan
prawnych oraz srodowiskowych miata wskazany termin okreslony na koniec 2018 r.
w ramach lIl celu szczegdtowego. W Programie nie zostaty wskazane terminy oraz
nie zostaly ustalone wskazniki i mierniki dla innych dziatan wykonywanych
z udziatem Ministerstwa.

(akta kontroli str. 395-407, 1139-1191)

Dziatania na rzecz realizaciji | celu szczegétowego

Minister nie podejmowat dziatan wspierajacych odnoszacych sie do | celu
szczegbtowego ktore miaty polegac na wspotpracy w:

opracowaniu analiz i wdrozeniu rozwigzan legislacyjnych w odniesieniu do
opodatkowania wyrobisk, opfaty eksploatacyjnej, opfaty za informacje
geologiczna, zamoéwien publicznych, dopuszczanie wyrobow do stosowania
w ruchu zaktadu goérniczego;

'8 Dalej: LZW.



— zakofczeniu prac oraz wdrozeniu rozwigzan, ktore zrownajg pozycje
konkurencyjng polskiego wegla wobec surowca importowanego z krajow, gdzie
nie obowigzujq regulacje unijnej polityki klimatycznej.

Wedtug wyjasnien'® Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie
Gtownym Geologiem Kraju, Minister zostat wskazany jedynie jako podmiot
wspotpracujacy, a nie inicjujgcy wyszczegdlnione dziatania, a do Ministerstwa nie
wplynety w okresie objetym kontrolg pisma inicjujace podjecie dziatan dotyczacych
wymienionych powyzej dziatan wspierajgcych w zakresie | celu szczegotowego
Programu. MKiS nie kierowalo do Ministra Energii lub Ministra Aktywow
Panstwowych pism w okresie objetym kontrola, inicjujgcych podjecie dziatan w tym
zakresie.
W okresie obowigzywania Programu nie nastagpity zmiany w ustalaniu optat za
informacje geologiczna, ktore wyliczane sg na podstawie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie korzystania z informacji
geologicznej za wynagrodzeniem?0. Wediug wyjasnien?!, poniewaz Umowa
Spoteczna?? ustalita terminy zakonczenia eksploatacji wegla kamiennego
w poszczegolnych kopalniach w perspektywie do kofca 2049 r. stopniowo redukujac
wielkos¢ wydobycia w czasie. Rozpoczeta restrukturyzacja sektora gornictwa wegla
kamiennego najprawdopodobniej spowoduje brak nowych inwestycji w zloza wegla
kamiennego  nieobjetych  dotychczasowymi  koncesjami.  Jednocze$nie
przedsigbiorcy gorniczy prowadzacy dziatalnoS¢ wydobywczg na podstawie
udzielonych juz koncesji, przed ich udzieleniem podpisali ze Skarbem Panstwa
umowy o korzystaniu z informacji geologicznej za wynagrodzeniem,
awynagrodzenia te w przewazajacej wigkszosci zostaly sptacone, a reszta
zobowigzan roziozona na raty. W zwigzku z powyzszym ewentualna zmiana zasad
wyliczania wynagrodzenia za informacje geologiczng nie powinna mie¢ realnego
wplywu na dziatalno$¢ przedsiebiorstw gorniczych, poniewaz nie bedg powstawac
nowe, znaczne zobowigzania w zakresie opfaty za informacje geologiczna,

(akta kontroli str. 395-397, 1193-1197, 1497-1500, 1550-1556)

W ramach realizacji dziatania wspierajgcego polegajacego na dazeniu do zmiany
polityki klimatycznej Minister prowadzit prace nad PSP, w ktérej projekcie
uwzglednione zostaty kwestie polityki klimatyczne;.
W zakresie finansowania transformacji sektora energetycznego w kierunku
niskoemisyjnym przygotowano propozycje reformy mechanizmu EU ETS, ktora
zostata przedstawiona podczas Rady Unii Europejskiej ds. Srodowiska w dniu 23
pazdziernika 2020 r. oraz Non-paper dot. Finansowania neutralnosci klimatyczney.
Minister podnosit rowniez kwestie wysokich cen uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, w pismie do Komisarzy Unii Europejskiej z dnia 18 marca 2021 .
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie przeprowadzit w okresie objetym kontrolg
nastepujace rozmowy w kwestiach dotyczacych polityki klimatycznej:
— 9 pazdziernika 2020 r. — rozmowa z Dyrektorem Generalnym DG Climat Komis;ji
Europejskiej,
— 13 pazdziernika 2020 r. — rozmowa z Ministrem ds. Klimatu Wioch,

19 Pismo z 9 listopada 2021 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie
Gtownym Geologiem Kraju.

2Dz.U. 22011 . nr 292 poz. 1724.

2t Pismo z 9 listopada 2021 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie
Gtownym Geologiem Kraju.

22 mowa Spoteczna dotyczaca transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow
transformacji wojewodztwa $laskiego, zawarta w dniu 28 maja 2021 r. przez przedstawicieli rzgdu, zwigzkow
zawodowych, gmin gorniczych oraz zarzadow spotek gorniczych. Jednym z sygnatariuszy po stronie rzadowej
byt Podsekretarz Stanu w Ministerstwie, bedacy Gtéwnym Geologiem Kraju i jednoczesnie Petnomocnikiem
Rzadu ds. PSP.
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— 14 pazdziemika 2020r. — rozmowa z Ministrem Gospodarki i Polityki
Klimatycznej w Krolestwie Niderlandow,

— 20 pazdziernika 2020 r. — rozmowa z Ministrem Srodowiska Estonii.
(akta kontroli str. 395-918, 1193-1197, 1507-1533)

Dziatania na rzecz realizacji lll celu szczegétowego

Realizujgc dziatanie wspierajace Celu szczegotowego Il Programu Ministerstwo
brato udziat w przygotowaniu regulacji prawnych wspotpracujgc w ramach procesu
legislacyjnego z Ministrem wiasciwym ds. gospodarki przy opracowaniu
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kotfow na paliwa stafe?®, ktére zostalo znowelizowane dwukrotnie
w 2019 .24, Rozporzadzeniem wprowadzono wymagania emisyjne dla kottéw na
paliwa state, wcelu poprawienia stanu jakosci powietrza w Polsce i spetnienia
obowigzujacych pozioméw dopuszczalnych pytéw (PM10 i PM2,5) i benzopirenu.
Spowodowato to dopuszczenie do sprzedazy wylacznie kottdw spetniajgcych
wymogi sezonowej efektywnosci energetycznej i emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych
ekoprojektu dla kottow na paliwo state?. Ministerstwo wspdipracowato rowniez
wramach procesu legislacyjnego z Ministerstwem  Energii, Ministerstwem
Przedsiebiorczosci i Technologii oraz ze Statym Komitetem Rady Ministrow przy
opracowaniu  wymagan jakosciowych dla paliw statych  stosowanych
w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach spalania o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW, ustanowionych w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r.
0 Zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej? oraz w rozporzadzeniu Ministra Energii
z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw stafych?’,
bedacym aktem wykonawczym do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw?. Zgodnie z wyzej wskazanymi aktami
prawnymi w sektorze komunalno-bytowym wprowadzono zakaz stosowania do
celéw grzewczych miatu, wegla kamiennego, mutéw, flotokoncentratow, wegla
brunatnego oraz mieszanki paliw statych zawierajacej mniej niz 85% wegla
kamiennego. Wydanie tych regulacji miato na celu ograniczenie niekorzystnego
wptywu spalania paliw statych (rowniez biomasy) w wysokoemisyjnych zrédtach
ciepta wykorzystywanych w celach energetycznych w sektorze bytowo—komunalnym
na jako$¢ powietrza w Polsce.

(akta kontroli str. 395-410, 978-1083)

Dziatania na rzecz realizacji IV celu szczegotowego

Realizujgc cel szczegotowy |V Programu Ministerstwo zapewnito udziat
przedstawicieli branzy gomiczej w procesie tworzenia PSP, poprzez m.in. cykl
spotkan w okresie styczen-marzec 2018 r. Zespotu do spraw rewizji kompetencji
organéw administracji geologicznej powotanego w dniu 16 pazdziernika 2017 .
przez Ministra oraz przeprowadzenie konsultacji spotecznych, w ktorych

2 Dz.U. poz. 1690 ze zm.

% Rozporzadzeniem Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 21 lutego 2019r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state (Dz. U. poz. 363) oraz rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state
(Dz. U. poz. 2549).

%Dz, Urz. UE L 193 2 21 lipca 2015 1. str. 100.

% Dz. U.z2018r. poz. 1654.

2Dz, U.z2018 . poz. 1890.

28Dz, U.z2021r. poz. 133 ze zm.



uczestniczyli w szczegoinosci przedsiebiorcy z branzy gérniczej w formie 11
Regionalnych Konferencji Konsultacyjnych?® (w tym jednej przed przyjeciem
Programu przez Rade Ministréw) i konferencji w Warszawie w dniu 17 pazdziernika
2018 r. podsumowujacej ten cykl. W dniach od 9 lipca 2021 r. do 9 sierpnia 2021 r.
trwaly zorganizowane przez Ministerstwo konsultacje spoteczne i miedzyresortowe,
stwarzajagce mozliwos¢ udziatu wszystkim  zainteresowanym  podmiotom,
a w szczegolnosci przedstawicielom branzy gérniczej w procesie tworzenia PSP,
w tym zgtaszania uwag i opinii.

PSP stanowi jeden z projektow strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, w ktérej wskazano®, ze w roku 2018 miato nastapi¢ wprowadzenie tego
projektu w zycie. PSP nie zostata dotychczas przyjeta, przy czym pierwszy projekt
PSP Ministerstwo przekazato na Staty Komitet Rady Ministrow 25 stycznia 2019,
a nastepnie Ministerstwo po uwzglednieniu uwag innych resortow 29 maja 2019r.
przekazato uzupetniony projekt PSP pod obrady Rady Ministrow. Obecnie projekt
PSP jest ujety w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow3!.
Wedtug wyjasnien3? Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie
Gtownym Geologiem Kraju na opdznienia w jego przyjeciu wptynety:

— konieczno$¢ dostosowania zatozen ujetych w PSP do Polityki Energetycznej

Polski 2040, przyjetej w lutym 2021 r.,

— rewizja zatozen ujetych w PSP w zwiazku z brakiem przyjecia przez Sejm RP
ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej, ktdrej przygotowany projekt zawierat
zmiany okre$lone w PSP w organizacji instytucji realizujgcej zadania panstwa
w dziedzinie geologii;

— kilkukrotna reorganizacja Ministerstwa, z ktérg zwigzany byt brak powotania
Gtownego Geologa Kraju, ktéry peini rowniez funkcje Petnomocnika Rzadu do
spraw PSP.

W okresie od 5 czerwca 2019 r. do 31 lipca 2019 r oraz w okresie od 20 marca
2020 r. do 20 pazdziernika 2020 r. funkcja Gtéwnego Geologa Kraju, nie byta
obsadzona. Wediug wyjasnien3® Ministra w pierwszym ze wskazanych wyzej
okresow nie bylo powotanego wiasciwego sekretarza stanu lub podsekretarza stanu,
ktory mogtby pefni¢ funkcje Gtéwnego Geologa Kraju oraz Petnomocnika Rzadu do
spraw PSP. Do czasu zniesienia Ministerstwa Srodowiska w marcu 2020 ., funkcje
Gtownego Geologa Kraju oraz petnomocnika Rzadu ds. PSP petnit Piotr Dziadzio
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, ktéry zostat odwotany z tej funkcji
i powofany na Stanowisko Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu, przy czym
odwotanie odnosito sie wylacznie do funkcji Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska, a nie dotyczylo odwotania go z funkcji Glownego Geologa Kraju oraz
petnomocnika Rzadu ds. PSP, co spowodowato wystgoienie Ministra do Prezesa
Rady Ministrow o odwotanie Piotra Dziadzio z funkcji Gtownego Geologa Kraju oraz
petnomocnika Rzadu ds. PSP, na ktére nie uzyskeno odpowiedzi**. Zgodnie
zoceng prawng tej kwestii, jaka przyjeto w Ministerstwie Srodowiska,
niedopuszczalnym bylo wystapienie z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow

29 W Warszawie w dniu 15 listopada 2017 r., w Krakowie w dniu 17 stycznia 2018 r., w Katowicach w dniu 31
stycznia 2018 r., w Toruniu w dniu 22.02.2018 r., we Wroctawiu w dniu 28 marca 2018 r., w Szczecinie w dniu 18
kwietnia 2018 r., w todzi w dniu 16 maja 2018 r., w Kielcach w dniu 23 maja 2018 r, w Gdarsku w dniu 13
czerwca 2018 r., w Poznaniu w dniu 20 czerwca 2018 r., w Rzeszowie w dniu 11 lipca 2018 r.).

30 Na str. 394 SOR.

31 Numer projektu ID182.

%2 Pismo z 29 listopada 2021 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie
Gtownym Geologiem Kraju.

33 Pismo z 4 listopada 2021 r. podpisane przez Ministra.

% Wedlug wyjasnien Michala Wosia Ministra Srodowiska w okresie od 5 miarca 2020 r. do dnia 6 pazdziernika
2020 r. (obecnie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci) ztozonych pismem z dnia 4 listopada
2021 .
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o powotanie nowego Gtéwnego Geologa Kraju oraz petnomocnika Rzadu ds.
Polityki Surowcowej Panstwa bez odwotania z funkcji osoby dotychczas jg petniacej,
przez Prezesa Rady Ministrow. Powyzsza sytuacja byta powodem podjecia
doraznych dziatan, polegajacych w szczegoélnosci na powotaniu petnomocnika
Ministra Srodowiska do spraw geologii oraz PSP - gtownego geologa
w Ministerstwie Srodowiska, majacego koordynowaé realizacie zadan Ministra
Srodowiska jako organu administracji geologicznej oraz zadan dotyczacych PSP.

Wedtug wyjasnien® Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednocze$nie
Gtéwnym Geologiem Kraju zmiany polegajace na przeksztatceniu Ministerstwa
Srodowiska w Ministerstwo Klimatu, a nastepnie ponowne wydzielenie Ministerstwa
Srodowiska przy jednoczesnym braku powotania Gléwnego Geologa Kraju,
bedacego Petnomocnikiem Rzadu ds. PSP spowodowaty, ze prace nad PSP
w tamtym okresie skupity si¢ na dziataniach uaktualniajacych tre$¢ dokumentu.

(akta kontroli str. 395-918, 1084-1138, 1501-1502, 1558-1576)

W ramach Celu szczegdtowego IV Programu - dziatanie opracowania wykazu
strategicznych zl6z wegla wraz ze stosownymi rozwigzaniami prawnymi,
chronigcymi te zloza przede wszystkim przed zabudowg powierzchni stanowito
element procedowanej PSP. Wedlug wyjasnien® Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie Gtownym Geologiem Kraju w obecnym
systemie prawnym nie funkcjonuje legalna definicja ztoza strategicznego, a tym
samym przygotowanie wykazu zt6z strategicznych wymagato podjecia stosownych
dziatan legislacyjnych, wprowadzajacych to pojecie do systemu prawnego.
Zarzadzeniem z dnia 16 pazdziernika 2017 r. Minister powotat Zespot do spraw
rewizji kompetencji organéw administracji geologicznej?’, ktéremu powierzono
zadanie dokonania analizy funkcjonowania administracji geologicznej, ustalenia
stabych punktow, opdzniajacych lub utrudniajagcych prowadzenie inwestycji
goriczych w Polsce oraz przedstawienie propozycji rozwigzan, ktére usprawnig
oraz zwiekszq efektywno$¢ realizacji zadan przez organy administracji geologicznej
Gtowny Geolog Kraju Petnigcy funkcje Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowe;
Panstwa w dniu 9 stycznia 2018 r. skierowat do przedstawicieli przedsigbiorcow,
uczelni, urzedow i instytucji panstwowych pismo, w ktorym zaprosit ich do wigczenia
sie w prace nad przygotowaniem reformy prawa geologicznego i gérniczego. W celu
zapewnienia kazdemu zainteresowanemu mozliwosci aktywnego wigczenia sig
w proces tworzenia koncepcji, utworzona zostata dedykowana skrzynka kontaktowa
reforma.pgg@mos.gov.pl, na ktérg przesytane byly uwagi, problemy dotyczace
funkcjonowania administracji oraz propozycje zmian przepisow prawa. Na tym
etapie efektem prac Zespotu byta robocza koncepcja reformy pgg. Zespét do spraw
rewizji kompetencji organow administracji geologicznej zostat zniesiony
w pazdzierniku 2019 r,, a efekty dotychczasowych prac Zespotu zostaty przekazane
Dyrektorowi Departamentu Polityki Surowcowej i Analiz w Ministerstwie Srodowiska,
jako materiat stanowigcy podstawe do dalszych prac legislacyjnych. Efektem prac
byt projekt zmiany ustawy Prawo geologiczne i gérnicze®, ktory w maju 2020 r.
zostat przekazany do uzgodniern wewnatrzresortowych, a nastepnie we wrzesniu
2020 r. do Departamentu Prawnego Ministerstwa. Projekty, zawierajace propozycje
ustawowego unormowania zi6z strategicznych, czyli nowelizacji pgg oraz innych
ustaw, zostaly 9 wrzesnia 2021r. wpisane do wykazu prac legislacyjnych

% Pismo z 19 pazdziernika 2021r. podpisane przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego
jednoczesnie Gtéwnym Geologiem Kraju.

% Pismo z 18 listopada 2021 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie
Gtownym Geologiem Kraju.

37 Dz. Urz. M.S. poz. 85.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gémicze; Dz.U. z 2021 r. poz. 1420 ze zm.. Dalej:
Pgg.
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i programowych Rady Ministrow3. Projekt nowelizacji pgg® jest od 25 pazdziernika
2021 r. uzgadniany migdzyresortowo oraz poddawany konsultacjom publicznym
i opiniowaniu#!.  Wedlug wyjasnien42 Podsekretarza Stanu w Ministerstwie,
bedacego jednoczesnie Gtéwnym Geologiem Kraju zmiany organizacyjne
polegajace na przeksztatceniu Ministerstwa Srodowiska w Ministerstwo Klimatu
i ponowne utworzenie Ministerstwa Srodowiska oraz nastepnie utworzenie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wplynely na zakresy projektow kolejnych
nowelizacji pgg.

Gloéwny Geolog Kraju wyjasnit takze, ze wszystkie dotychczasowe proby ujmowania
Zt6z, ktore miaty charakter strategiczny jedynie w dokumentach rzadowych lub
resortowych, nie bedacych Zzrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa, nie
wplywaty bezposrednio na konieczno$¢ ich ujmowania w dokumentach
planistycznych, gtéwnie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
ktore stanowig akt prawa miejscowego. Jednoczesnie wediug projektu PSP
dziatania w zakresie okreslania zi6z strategicznych muszg by¢ aktualizowane
w okre$lonej perspektywie czasowej, gdyz kwalifikowanie zt6z do grupy
strategicznych  warunkowane jest wieloma zmiennymi czynnikami m.in.
zapotrzebowanie surowcowe, ceny surowcow, rozwdj nowych technologii
wydobycia, polityka podatkowa, polityka klimatyczna Unii Europejskiej.

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy*® na podstawie
umowy o dofinansowanie w formie dotacji zawartej z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 28 czerwca 2019r. przekazat
wdniu 29 kwietnia 2021r. do Ministerstwa wstepng wersje opracowania pn.
Waloryzacja z6z kopalin wg aktualnego stanu ich udokumentowania dla wszystkich
rodzajow kopalin, zawierajagcego wykaz zi6z strategicznych wraz z opracowang
metodyka. Ostateczne przekazanie opracowania dla Gtdwnego Geologa Kraju jest
planowane na 2022 rok. Ministerstwo pismem z dnia 27 maja 2021 r do PIG-PIB
wystapito o uszczegétowienie, a nastepnie pismem z dnia 28 lipca 2021 r, PIG-PIB
przekazat swoje stanowisko dotyczace zgtoszonych uwag. Wedtug wyjasnien®
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie Gléwnym Geologiem
Kraju przygotowywany wykaz zl6z strategicznych przez panstwowg stuzbe
geologiczng stanowi element wspierajacy Ministra w zakresie ochrony zt6z kopalin,
przy czym przygotowanie wykazu zi6z strategicznych, ktéry nie ma charakteru aktu
wigzacego dla organéw odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzennym nie wptynie na skuteczng ochrone tych zt6z
inie speini swojej roli bez zmiany instrumentéw prawnych umoZliwiajacych
wprowadzanie wytypowanych zi6z strategicznych bezposrednio do dokumentow
planistycznych w celu objecia ich szczegdlng ochrona. Dziatania odnoszace sig do
ochrony zi6z kopalin wskazane w PSP majg wiec odzwierciedlenie w przygotowane
nowelizacji pgg i innych ustaw. Organem odpowiedzialnym za opracowanie projektu
byto Ministerstwo, a osobg odpowiedzialng Podsekretarz Stanu w Ministerstwie,
bedacy Gtownym Geologiem Kraju i jednocze$nie Petnomocnikiem Rzadu ds. PSP.

Minister prowadzit dziatania w zakresie ochrony z6z kopalin poprzez opiniowanie
i uzgadnianie w szczegolnosci projektow:

3 https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r57988, Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-Prawo-geologiczne-i-
gornicze-oraz-niektorych-inn.html

40 Nr UD280 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

41 https://legislacja.gov.pl/projekt/12352656

42 Pismo z 15 listopada 2021 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedgcego jednoczesnie
Gtéwnym Geologiem Kraju.

43 Dalej: PIG-PIB.

4 Pismo z 7 grudnia 2021 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie
Gtownym Geologiem Kraju.
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— miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego - 1908 w 2018r.,
1839w2019r.i 2259 w 2020 r. (tacznie 7 898),

— studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin —
227 w2018r., 309w 2019r. 1433 w 2020 . (tacznie 1 272),

— decyzji o warunkach zabudowy — 7882 w 2018 r., 8261 w 2019r. i 10 114
w 2020 r. (tacznie 30 529),

— decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 1715 w 2018 r., 2010
w 2019r.12 741 w 2020 r. (facznie 7 355).

Minister wyzej wymienione czynnosci podejmowat w stosunku do zt6z, ktére zgodnie
z art. 10 ust. 112 pgg objete zostaty wtasnoscig gornicza.

Minister wydawat takze opinie majace charakter wsparcia merytorycznego dla
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, dotyczace potencjalnych kolizji
planowanych inwestycji drogowych z udokumentowanymi ztozami kopalin.

Ponadto w regulaminie organizacyjnym DNGS z 21 stycznia 2021 r. wprowadzone

zostaty dodatkowe obowigzki polegajgce na:

— monitorowaniu realizacji przez gminy obowigzku wprowadzania obszarow
udokumentowanych zt6z kopalin, udokumentowanych wod podziemnych oraz
obszarow udokumentowanych  komplekséw podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, w zwigzku z zatwierdzeniem przez Ministra dokumentacji
geologicznych,;

— monitorowaniu realizacji przez wojewode obowigzku wydania zarzadzenia
zastepczego w sprawie wprowadzenia udokumentowanego ztoza kopaliny albo
obszaru udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, w zwigzku z zatwierdzeniem przez Ministra dokumentacji geologicznych,;

(akta kontroli str. 59-67, 1084-1089, 1139-1157, 1293-1470, 1507-1514, 1534-1549)

Dziatanie drugie w celu IV dotyczace uproszczenia procesu koncesyjnego dla
sektora wegla kamiennego zostalo wypetnione poprzez przygotowanie
w Ministerstwie ustawy z dnia 15 czerwca 2018r. o zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i goérnicze*>.  Umozliwiono  jednokrotne  wydtuzenie  terminu
obowigzywania koncesji na wydobywanie wegla kamiennego ze zloza wytgcznie
w przypadku, gdy wydtuzenie koncesji uzasadnione bylo racjonalng gospodarkg
ztozem oraz bez rozszerzania zakresu koncesji. Na mocy tej ustawy przedtuzono
dwadziescia koncesji na wydobywanie wegla kamiennego, ktorych termin
obowigzywania uptywat w 2020 r. Dodatkowym utatwieniem bylo zastgpienie
procedury uzgodnienia na procedure opiniowania zmian tych koncesji z wojtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta.

(akta kontroli str. 71-75, 393-407, 919-977, 1209-1292)

Realizujac Cel szczegdtowy |V Programu trzecie dziatanie, Minister wydat w okresie
od dnia 1 stycznia 2018 r. trzy nowe koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
wegla kamiennego, przy czym nie bylo przypadkéw odmowy ich wydania.
Udostepniono tym samym nowe partie ztdz i powigkszono baze zasobowg ztbz
wegla kamiennego. W zakresie projektow rozwigzan ukierunkowanych na potencjale
uruchomienia eksploatacji zlokalizowanych m.in. na Dolnym Slasku dokonano
uaktualnienia merytorycznych przestanek dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gbérniczej z uwzglednieniem uwarunkowan geologiczno-gérniczych — obszaru
Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego i dopuszczono mozliwos¢ realizacji inwestycji

% Dz. U. poz. 1563 ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidtowos$¢

Uwagi

Whioski

gorniczych kwalifikowanych jako niewielkie kopalnie o krotkiej Zzywotnosci. Efektem
tego bylo udzielenie koncesji nr 1/2018 na wydobywanie wegla kamiennego ze
Zloza ,Heddi II” o obszarze gorniczym 0,44 km?2.

W ramach opracowania bazy projektow inwestycyjnych zwigzanych z rozpoznaniem
Z16z LZW, kontynuowano wsparcie rozpoczetych w latach poprzednich projektow
zwigzanych ze wstepnie rozpoznanymi zlozami wegla na tym terenie. W listopadzie
2020 r. Minister zatwierdzit dokumentacje geologiczng zloza wegla kamiennego
Sawin 1”. We wrze$niu 2019r. doszlo do formalnego rozpoczecia dziatalnosci
goriczej w obszarze zloza ,Ostrow”, natomiast w grudniu 2019 r. Minister udzielit
koncesji nr10/2019 na wydobywanie wegla kamiennego ze Zzloza ,Lubelskie
Zaglebie Weglowe — obszar K-6 i K-7". Wedfug wyjasnien*® Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie Glownym Geologiem Kraju dalsze
rozpoznawanie zl6z wegla kamiennego na terenie LZW uzaleznione jest w duze
mierze od zainteresowania takim typem dziatalno$ci przez podmioty gospodarcze.
Od wrzesnia 2019 r. obowigzuje takze koncesja 7/2019/p na rozpoznawanie czg$ci

zloza wegla kamiennego ,Chetm II".
(akta kontroli str. 71-75, 393-394, 1139-1144, 1158-1191, 1161-1165, 1198-1208,
1471-1496)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Projekt PSP zostat przediozony przez Ministerstwo pod obrady Stalego Komitetu
Rady Ministréw z opdznieniem, tj. dopiero w styczniu 2019 r. Wprowadzenie PSP
w zycie miato nastapi¢ w roku 2018, co wskazano w Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju. Na etapie planowania Programu Ministerstwo nie wniosit 0 wyznaczenie
nowego termin sporzadzenia PSP. Termin na realizacj¢ tego dziatania powinien by¢
wg. NIK wydtuzony, ze wzgledu na stan zaawansowania projektu oraz ilo$¢ prac
niezbednych do sformutowania polityki (konsultacje spoteczne i migdzyresortowe jak
réwniez prace nad PEP2040). Zaplanowany okres jednego roku byt, w ocenie NIK,
niewystarczajacy aby przeprowadzi¢c caly proces wdrazania w zycie PSP.
Konieczno$¢ dostosowania zatozen ujetych w PSP do PEP 2040, rewizja zatozen
ujetych w PSP w zwigzku z brakiem przyjecia przez Sejm RP ustawy o Polskiej
Agencji Geologicznej, kilkukrotna reorganizacja Ministerstwa jak rowniez brak
powofania Gtéwnego Geologa Kraju, ktory petni rowniez funkcje Petnomocnika
Rzadu do spraw PSP wplynely na dalsze przedtuzanie sig prac nad dokumentem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujaca uwage:

NIK zwraca uwage, ze podczas opiniowania Programu Ministerstwo powinno
proponowa¢ sposéb okreslenia dziatan przypisanych MKiS pozwalajacy na
unikniecie zdefiniowania dziatarl, niemozliwych do zrealizowania w zaplanowanym
terminie i zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw majac na uwadze, ze Ministerstwo
nie nadzorowato realizacji Programu

4 Pismo z 4 listopada 2021 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, bedacego jednoczesnie
Gtownym Geologiem Kraju.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia A 6 lutego 2022 .

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Matgorzata Motylow
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