Warszawa, dnia ¢ 09. 2017r.

MINISTER SRODOWISKA

BKA-1.0941.7.2016

Pan

Kazimierz Kujda

Prezes Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska nr 16/2016 z dnia 11 pazdziernika 2016 r.,
zespol kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit w dniach 17 — 28 pazdziernika 2016 r.
kontrolg problemowa w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) w. zakresie organizacji i przeprowadzania konkursow w ramach realizacji programow
priorytetowych Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zrodel energii. Czes¢ 1) BOCIAN — Wzrost
udzialu rozproszonych, odnawialnych 2rédel energii oraz Edukacja Ekologiczna w latach 2014-2015,

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespot kontrolujgecy Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego
Ministerstwa Srodowiska w skladzie:

e Katarzyna Zebrowska — Starszy Specjalista,
e Michal Gatkowski — Specjalista.

W okresic objetym kontrolg funkcje Prezesa NFOSIGW pehnili Pani Malgorzata Skucha od dnia
| stycznia 2013 r., a nastgpnie Pan Kazimierz Kujda, powolany na to stanowisko 18 grudnija 2015 r.

Kontrola niniejsza zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej .

Ustalenia kontroli:
Na podstawic przeprowadzonego postgpowania kontrolnego dziafalnos¢ Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kontrolowanych obszarach zostala oceniona pozytywnie
z zastrzezeniami.

! Dz. U. nr 185, poz. 1092




“Stwierdzone uchybienia dotyczyly znacznego wydluzenia oceny wnioskdw o dofinansowanie podczas
I naboru w ramach programu priorytetowego Wspieranie rozproszonych. odnawialnych Zrodel energii,
Cze$¢ 1) BOCIAN — Wzrost udzialu rozproszonych, odnawialnych 2rodel energii.

W przypadku programu Edukacja Ekologiczna zasady ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach
I konkursu w 2014 r. nie zapewnily rownego traktowania wnioskodawcow w zakresie oceny wedlug
Kryterium selekeji nr 2, tj. Budzer i efektywnosé¢ finansowa przedsigwzigeia, poniewaz wnioskodawcy
byli oceniani na podstawie dokumentéw finansowych obejmujacych rézne okresy.

W przypadku obu programéw wprowadzenie od 2015 r. do regulamin6éw konkursow i naborow, zapisow
uniemozliwiajacych uzupetnicnie brakéw formalnych w skladanych wnioskach, spowodowalo
negatywng ocen¢ wnioskow o dofinansowanie na etapie oceny wedlug kryteriéw dostepu. W
konkursach prowadzonych w 2014 r. w ramach Programu Edukacja Ekologiczna 30% ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie zostalo ocenionych negatywnie pod katem spetnienia kryteriéw dostgpu, a
w  konkursach prowadzonych w 2015 r. negatywnic oceniono 64%  wnioskow
w tym samym kryterium. Wprowadzenie omawianych zapiséw najprawdopodobniej bylo przyczyna
zwickszenia odsetka wnioskow odrzuconych w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r,

Za niecelowe uznano takze zapisy regulaminéw konkursow i naboréw nakladajgce obowiazek zlozenia
zalacznikéw do wniosku zaréwno w wersji elektronicznej jak i papierowej. W polgczeniu
z wyzej opisanymi zapisami, one rowniez byly przyczyna negatywnej oceny wnioskow wedlug
kryteriow dostgpu. W 1I naborze w 2015 r. w programie Wspieranie rozproszonych, odnawialnych
grédel energii. Czgsé 1) BOCIAN — Wzrost udzialu rozproszonych, odnawialnych Zrodet energii sposrod
12 kontrolowanych wnioskoéw, 3 zostaly negatywnie ocenione wedlug kryteriow dostgpu
2 powodu niezgodnoscei zatgeznikow do wersji papierowej wniosku i wersji elektroniczne;j.

Ustalenia szczegolowe:

1. Program priorytetowy Wspieranie rozproszonych, odnawialnych irddel energii. Czesé 1)
BOCIAN — Wzrost udzialu rozproszonych, odnawialnych irddel energii

Giéwne zalozenia Programu Priorytetowego pn. Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrodel
energii. Czg$¢ 1) BOCIAN - Rozproszone, odnawialne Zrédla encrgii:

* forma dofinansowania: pozyczka do 85% kosziow kwalifikowanych

*  okres wdrazania: 2014 — 2023

*  budzet — 570 min z}

Realizacja programu:

W latach 2014-2015 przeprowadzono 2 nabory (po jednym naborze w kazdym roku). NFOSIGW
1 kwietnia 2014 oglosit nabdr ciggly wnioskdow o dofinansowanie przedsiewzieé realizowanych
w ramach programu priorytetowego BOCIAN. | nabdr ciagly trwal od 1 kwietnia 2014 r.
do 30 wrzesnia 2014 r. W ramach I naboru wplyneglo 48 wnioskow na tgczng kwote pozyczki 320,5 min
zl. W wyniku pozytywnej oceny wnioskéw o dofinansowanie podpisano 7 umow na laczng kwote
pozyczek 55,4 min zt (tj. 62% zaplanowanych $rodkéw), (w tym 1 pozyczka rynkowa na kwote 4,6 min
zl).



1l nabér ciggly ogloszony 17 kwietnia 2015 r. trwat do 29 grudnia 2015 r. W ramach H naboru wptyngto
45 wnioskow na laczng kwote pozyczki 293,8 min z4. Zawarto | umowe na kwotg 8.3 min zi, w ramach
ktorej  zrealizowano  budowg  elektrowni  wiatrowej. Pozyczka  zostala  wyplacona.
10 wnioskow spetnito kryteria merytoryczne. Z uwagi na brak regulacji prawnych w zakresie Ustawy
o odnawialnych #rodiach energii (OZE) nie bylo mozliwe podpisanie uméw z pozostalymi
wnioskodawcami.

Szczegdlowa kontrolg objgto wybrane? wnioski w ramach naboréw:
— I nab6r w 2014 r. — 6 wnioskow o dofinansowanie, sposrad 48, ktdre wplynely, tj. 12% ogotu;
— Il nabdér w 2015 r. — 6 wnioskéw o dofinansowanie, sposrdd 45, ktore wptynely, tj. 13%
ogbtu;

I Nabér

Whniosek nr 526/2014 BioPark Bojanowo Sp. z o.0. pn. ,,Budowa instalacji biogazowni rolniczej
w miejscowosci. Gilina Wielka, gm. Bojanowo”

Badany wniosek zostal zlozony | kwietnia 2014 r., natomiast jego ocena formalna nastapila 4 maja
2015 r. Pomiedzy datg zlozenia wniosku, a datg jego oceny formalnej uplynglo 398 dni. Zgodnie
z wyjaénieniami NFOSiGW w 2014 r. nie bylo zadnego dokumentu, ktory regulowalby kwestie
zwigzane z czasem oceny wnioskéw, ktére byly skladane w naborach ciagtych®. Zdaniem
kontrolujacych, w celu zapewnienia przejrzystosci dziatan NFOSIGW, powinien zostaé sporzadzony
dokument regulujacy zasady oceny wnioskéw, w szczegolnosci terminy na przeprowadzenie ich oceny.

Dlugotrwale przeprowadzenie oceny wnioskow w ramach 1 naboru wnioskow spowodowane bylo
zmiang regulacji dotyczacych udzielania pomocy publicznej. Dnia 2 lipca 2014 r., tj. w trakcie trwania
naboru, weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegolowych warunkow
udzielania horyzontalnej pomaocy publicznej nu niektdre cele z zakresu ochrony srodowiska’, ktére miato
wplyw na ocene zlozonych wnioskdw o dofinansowanie. W zwiazku z powyzszym dla wnioskow o
dofinansowanie ztozonych lub ocenianych po 30 czerwca 2014 r., wydluzyl sig czas oceny w zakresie
pomocy publicznej, w przypadku gdy zastosowanie mialy przepisy dotyczace pomocy horyzontalnej na
ochrong srodowiska. Wejscie w zycie ww. rozporzadzenia implikowalo zmiang zasad oceny wnioskow,
co pociagnelo za sobg zmiang formularza wnioskéw. Nowe regulacje zmienily sposob liczenia kosztu
kwalifikujgcego si¢ do objecia pomocg. W celu umozliwienia przeprowadzenia oceny wnioskow w
aspekcie nowych regulacji w obszarze pomocy publicznej, konieczne bylo opracowanie wartosci
referencyjnych jednostkowych naktadow inwestycyjnych i kosztow eksploatacyjnych zrédet energii, co
znacznie wydluzylo przebieg naboru’.

Pomimo okolicznoéci wskazanych powyzej, dzialanie NFOSiGW bylo diugotrwate. Od wplynigcia
wniosku do zakoiniczenia jego oceny uptynat ponad rok. Po zlozeniu wniosku jego ocena powinna odby¢
sie niezwlocznie, a po zmianie warunkow udzielania pomocy publicznej, nalezato jak najszybciej podjaé
dziatania zmierzajgce do zakonczenia oceny wniosku.

2 Wybor proby micszany, 1. losowo-cclowy

¥ Mail 2 dnia 20 kwietnia 2017 r.

Dz U 22014 . pox. 908

% Pismo NFOSIGW z dnia 29 czerwcea 2015 r. ymak: NT/15264/2015. mai! z dnia 12 maja 2017 r.
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Whniosek nr 1591/14 Wnioskodawca: Aerga Sp. z o.0., przedsiewzigcie pn. ,,Badowa furma
Sorowoltaicznego o mocy 0,8 MW wraz z infrastrukturg towarzyszqgcq”.

Badany wniosek zostat zlozony 30 wrzesnia 2014 r., natomiast jego ocena formalna nastapita
7 stycznia 2015 r. Pomiedzy datg zlozenia wniosku, a datg jego oceny formalnej uplyngio 99 dni.

Koordynator Programu wyjasnifa/poinformowala, ze przedluzajaca sie procedura oceny wniosku miala
zwiazek ze wspomniang wyzcj okolicznoscig, zwigzang m.in. z wejsciem w zycie nowych regulacji w
zakresie pomocy publiczne). W przypadku tego wniosku ocena formalna po uzupcelnieniach
Whnioskodawcy zostala przeprowadzona 7 stycznia 2015 r., z wylaczeniem kryterium dostepu 1.6 —
Whioskowane dofinansowanic zgodne z zasadami pomocy publicznej. Wskazana wyzej przyczyna
sprawila, Ze nie bylo mozliwosci zakonczenia oceny wniosku w wymaganym terminie. Obowigzujgce
(w dacie oceny wniosku) w NFOSiGW regulacje w zakresic postgpowania przy ocenic formalnej
(koniccznos¢ wykonania oceny wedlug wszystkich kryteriow 1.1-1.8) powodowata wstrzymanie
procesu dalszej oceny. Dnia 2 kwietnia 2015 r. Zarzad NFOSiGW zatwierdzit Zalozenia stosowane przy
ocenic dopuszczalnosci horyzontalnej pomocy publicznej w ramach ww. programu priorytetowego.
Whnioskodawca zostal poinformowany o tej zmianie i poproszony o zaktualizowanie wniosku w
niezbednym zakresie z wykorzystaniem ww. ZaloZen oraz, biorac pod uwage ewentualne zmiany, ktore
powstaly w okresie pomigdzy zlozeniem ostatecznej wersji wniosku a stanem aktualnym.

Biorac powyzsze pod uwage, nic mozna przyja¢, ze dlugotrwala ocena tych wnioskéw
o dofinansowanic spowodowana byla zaniedbaniami po stronie NFOSIGW.

Mimo, iz nie ustanowiono procedury regulujgcej termindw oceny wnioskow, zdaniem kontrolujacych
uchybienie w postgpowaniu NFOSIGW w procesie oceny powyzszych wnioskéw polegalo na
nieprzekazaniu wnioskodawcom -~ przed wystosowaniem do nich pism powiadamiajgcych
o negatywnej ocenie wnioskow o dofinansowanie — informacji lub wyjasnienia w sprawie powodow
wydluzajacej si¢ oceny wnioskSw, a takize niepoinformowanie wnioskodaweow o przewidywanym
terminie zakoficzenia tej oceny. Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia przejrzystosci swojego
dziatania i dlugotrwalos¢ prowadzonej oceny, powinien byl to uczynié, nawet jesli wnioskodawca nie
zwracal si¢ z odrebnymi pytaniami lub wnioskami o informacj¢/wyjasnienia w tej kwestii.

11 Nabor

Whioskodawca: Promet Plast s.c. Elzbieta Jezewska, Andrzej Jezewski z siedzibg w Olawie,
Whiosek nr 1129/2015, Przedsi¢wzigcie pn. ,Budowa elektrowni wiatrowej EW2 o mocy 3 MW —
Gaj Olawski”

Rzeczony wniosek zostal odrzucony na skutek negatywnej oceny formalnej, dokonanej w oparciu
o obowiazujace kryteria dostgpu, okreslone w programie priorytetowym 3.3.1 , Wspicranie
rozproszonych, odnawialnych zrddet energii, Czesé 1) BOCIAN — Rozproszone, odnawialne zrodia
energii.”

Kryteria dostgpu, kidre nie zostaly spetnione to: Kryterium nr 3: Wniosek jest kompletny
i prawidlowy, wypelniono wszystkie wymagane pola formularza wniosku. Zgodnie z lista wymaganych
zatacznikow formalnych i finansowych do wniosku okreslona w ogloszeniu® naboru dla programu

¢ zamieszczonym na stronie internctowej NFOSIGW



BOCIAN dla pkt. 1. Elektrownie wiatrowe konieczne jest zlozenie sprawozdan finansowych za ostatnie
trzy lata poprzedzajace rok zlozenia wniosku. Wnioskodawca nie dotaczyl sprawozdania finansowego
za 2012 r. Ponadto, Wnioskodawca:

— nie sporzgdzil Studium Wykonalnosci zgodnie z instrukcja. Brak jest w Studium Wykonalnosci
analizy alternatywnych rozwigzan (analizy opcji); '

— nie wypelnil punktu V wniosku ,,Wykonalno$¢ przedsigwzigcia” podpunkt 1 Uzasadnienie
wyboru przyjetego rozwigzania/technologii.

Zgodnie z Regulaminem naboru wnioskow § 2 pkt 4 ,,Wersja pisemna i elektroniczna wniosku
w Generatorze Wniosku o Dofinansowanie wraz z zalacznikami musza by¢ tozsame”. We wniosku
stwierdzono nastepujace rozbieznosci:

— ,aktualne warunki przylaczenia do sieci energetycznej w zakresie wprowadzania energii do
KSE”. Wersja papierowa ww. dokumentu jest z 25 sierpnia 2015 r., podczas gdy wersja
elektroniczna z 30 czerweca 2015 r, »

~ kopia wyciggéow z rachunkéw bankowych/inwestycyjnych” — Whnioskodawca w wersji
papierowej wniosku dolaczyt dwa wyciagi, natomiast w wersji elektronicznej jeden wyciag
bankowy,

- ,,Wyniki pomiaréw wiatréw w miejscu lokalizacji farmy wraz z obliczeniami spodziewanej
produktywnosci farmy” — Wnioskodawca w wersji papierowej zalaczyt o 7 dokumentdw wigcej,
niz w wersji elektronicznej,

~ Inne decyzje administracyjne niezbedne do realizacji przedsiewzigcia™ — Whnioskodawca
dolaczyt tylko wersjg papierowa. '

Tym samym, dzialajac w zgodzie z Regulaminem naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsigwzied ze
Srodkéw NFOSIGW ztozone wnioski, ubiegajace si¢ o udzielenie dofinansowania, oceniane s3 wg
kryteriow dostgpu wylacznie jako ,spelnione/niespetnione”, a niespelnienie ktdregokolwick
z kryteridw dostepu powoduje odrzucenie wniosku bez mozliwosci jego uzupetnienia.

Whiosck nr 1178/2015 Elektrownia sloneczna Swierczéw Sp. z 0.0., przedsiewzigcie pn. ,,Budowa
dachowej elektrowni fotowoltaicznej o mocy 60kW w miejscowosci Bakowice-Lipa. Produkcja
energii elektrycznej na sprzedaz”.

Wniosck zostat odrzucony na skutek negatywnej oceny formalnej, dokonanej w oparciu
o obowiazujace kryteria dostepu. Zgodnie z dokumentem pn. ,Regulamin naboru wnioskéw
o dofinansowanie przedsigwzieé ze srodkéw NFOSIGW?”, ztozone wnioski ubiegajace si¢ o udzielenie
dofinansowania, oceniane sg wg kryteriow dostepu wylgcznie jako ,.spelnione/nie spelnione”,
a niespetnienie ktéregokolwiek z kryteriéw dostepu powoduje odrzucenie wniosku bez mozliwosci jego
uzupetnienia. Rzeczony wniosek nie spelnial nastgpujacych kryteriow dostgpu programu
priorytetowego:

—  Kryterium nr 3 ,Wniosek jest kompletny i prawidlowo podpisany, wypelniono wszystkie
wymagane pola formularza wniosku™: wniosek {z zatgcznikami) w wersji papierowej nie jest
tozsamy z wnioskiem z generatora.

~  Kryterium nr 12 ,Zastosowano nowe urzadzenia™ we wniosku i jego zalgcznikach brak jest
informacji o zastosowaniu nowych urzadzen do realizacji przedsigwzigcia.



Wniosek nr 1268/2015 Biowatt S.A. przedsigwzi¢cie pn. ,,Budowa biogazowni rolniczej
w miejscowosci Nowe Borza”.

Wniosek zostat odrzucony na skutek negatywnej oceny formalnej, dokonanej w oparciu
o obowiazujgce kryteria dostepu, okreslone w programie priorytetowym. Nie zostalo speinione
Kryterium nr 3 ,Wniosek jest kompletny i prawidiowo podpisany, wypelniono wszystkie wymagane
pola formularza wniosku”. Zgodnie z lista wymaganych zalgcznikéw merytorycznych do wniosku
okreslong w ogloszeniu naboru zamieszczonym na stronie internetowej NFOSIGW dla punktu 6
»Biogazownie rolnicze oraz instalacje wytwarzania biogazu celem wprowadzenia go do sieci gazowej”
wnioskodawea nie dolaczyl umowy lub umodéw wstepnych potwierdzajacych dostawy substratow.
Zdaniem NFOSiGW? ,,Dolaczone przez wnioskodawce o$wiadczenie nie jest dokumentem zgodnym z
lista wymaganych zalacznikéw dla przedmiotowego programu priorytetowego. Zgodnie z dokumentem
pn. Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsigwzigé ze srodkéw NFOSIGW, zlozone
wnioski ubiegajace si¢ o udzielenie dofinansowania, oceniane sg wg kryteriow dost¢pu wylgcznie jako
»~spelnione/nie spelnione”, a niespelnienie ktoregokolwiek z kryteriow dostgpu powoduje odrzucenie
wniosku bez mozliwosci jego uzupelnienta. v

Whiosek nr 1138/2015 Elektrownia stoneczna Swierczow Sp. z o.0., przedsigwzigcie pn. ,,Budowa
dachowej elektrowni fotowoltaicznej o mocy 60kW w miejscowosci Bakowice-Lipa. Produkeja
energii elektrycznej na sprzedaz”,

Pismem z 6 listopada 2015 r. wnioskodawca zostal poinformowany, ze jego wniosek zostal odrzucony
na skutek negatywnej oceny formalnej, dokonanej w oparciu o obowiazujace kryteria dostgpu. Zgodnie
z dokumentem pn. ,Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsigwzie¢ ze Srodkow
NFOSIiGW?”, zlozone wnioski ubiegajace si¢ o udziclenie dofinansowania, oceniane s3 wedlug
kryteriow dostgpu wylacznie jako ,spetnione/nic spelnione”, a niespetnienie ktéregokolwiek
z kryteridw dostgpu powoduje odrzucenie wniosku bez mozliwosci jego uzupelnienia. Rzeczony
wniosek nie spelnial nastgpujgoych kryteriow dostgpu programu priorytetowego:

—  Kryterium nr 3 ,Wniosek jest kompletny i prawidlowo podpisany, wypelniono wszystkie
wymagane pola formularza wniosku™: wniosek (z zalacznikami) w wersji papierowej nie jest
tozsamy z wnioskiem z generatora.

~  Kryterium nr 12 ,,Zastosowano nowe urzadzenia”; we wniosku 1 jego zalacznikach brak jest
informacji o zastosowaniu nowych urzgdzen do realizacji przedsi¢gwzigcia.

Regulamin w brzmieniu z 2014 r. (ktory zawieral regulacje okreslajace proces oceny wnioskow
skltadanych w ramach I Naboru) przewidywal mozliwo$é skladania przez wnioskodawcow
dodatkowych informaciji i/lub dokumentéw w przypadku gdy oceniajacy (NFOSIGW) kwestionowat
spetnienie formalnych kryteriéw dostepu.

Whnioskodawcy, ktérzy skladali swoje wnioski pod rzadami Regulaminu naboru wnioskow
o dofinansowanie (...) w brzmieniu z 2015 r. (ktory zawieral regulacje okreslajace proces oceny
wnioskow skfadanych w ramach Il Naboru), zostali pozbawieniu mozliwosci uzupetnienia wniosku na
etapie oceny wedtug kryteriow dostepu, a niespetnienie ktoregokolwiek z kryteriow dostepu skutkowato
odrzuceniem wniosku. Ocena taka stawala si¢ ostateczna, a ewentualna prosba wnioskodawcy o
powtdrng ocene nie byla rozpatrywana,

7 Pismo NFOSiGW z dnia 9 listopada 2016 r. mnak: NFOSIGW-DU.0910.4.2016.3 NFOSIGW-16-100101
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Zmiana zapisow Regulaminu (dokonana w 2015 r.), ktéra pozbawia wnioskodawcow mozliwosci
sktadania dodatkowych informacji i/lub dokumentéw w przypadku, gdy oceniajgcy kwestionowat
spetnienie danego kryterium dostepu moze rodzi¢ watpliwosci w kontekscie celowoscei przyjecia
takiego restrykcyjnego zapisu dotyczacego spehnicnia wymagai formalnych.

W tej kwestii Prezes NFOSIGW wyjasnit, Ze ,zmiana ,Kryteriow wyboru przedsiewzigé
finansowanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”
(Uchwata Rady Nadzorcze] podjeta wdniu 29.07.2014 r.) wymagaia dostosowania regulaminu
konkursu m. in w zakresie braku mozliwosci uzupelnienia wnioskéw na etapie oceny formalnej.

Zatwierdzone ww. uchwata kryteria zawieraty zapis:

w(-..) 1L Kryteria dostgpu:

To kategoria kryteriow, ktore:

1. Majy zastosowanie do oceny wszystkich przedsigwzigé,

2. Zawierajq katalog podstawowych warunkow, bez spelnienia ktérych dofinansowanie przedsiewziecia
ze $rodkéw NFOSIGW Jest niemozliwe,

3. Ocenianie sq wylgcznie jako ,,spelnione/ nie spelnione”,

4. W sytuacji niespelnienia ktéregokolwiek z nich, powodujg odrzucenie wniosku bez mozliwosci jego
uzupelnienia™.

Wprowadzenie ww. zmian miato na celu:

* poprawe transparentnosci stosowanych procedur wyboru przedsigwzi¢é poprzez zrozumiale,
precyzyjne i jak najmniej uznaniowe kryteria oraz jednoznacznie wskazane mozliwosci
uzupelnien i odwolania od wynikéw oceny,

e poprawg efektywnosci i przejrzystosci dziatania organizacji poprzez uspéjnienie kryteriow, nie
tracgc przy tym specyfiki i réznorodnosci dofinansowywanych przez NFOSiGW przedsiewzigé.

Regulamin naboru trwajacego od 17.04.2015r. do 19.12.2015 r. zostat dostosowany do obowigzujacych
Kryteriéw wyboru przedsigwzigé, dlatego tez nie mogt przewidywaé mozliwosci uzupetnienia wniosku

w trakcie oceny zgodnie z krytcriami dostgpu™.®

NFOSIGW wyjasnil takze, ze w 2016 r. Rada Nadzorcza uchwala z dnia 18 marca 2016 r. zmienita
kryteria wyboru przedsigwzieé¢ finansowanych ze s$rodkéw NFOSiGW. Uchwata ta ponownie
wprowadzita mozliwos¢ jednokrotnego uzupelnienia wniosku na etapie oceny wedlug kryteridéw
dostepu.’

Ponadto obowigzek ztozenia zaiqczniksw do wniosku zardbwno w wersji elektronicznej
jak i papierowej jest wymogiem nadmiernym, mogacym nakladaé na wnioskodawcéw dodatkowe
obowiazki. Zalgczniki zostajg przekazywane w dwdch formach, a do ich oceny wystarczajace byloby
przekazanie tylko w jednej formie. Brak przekazania zalacznikéw w jednej z wymaganych form lub
niezgodnos$¢ przekazanych dokumentdéw w wersji papierowej i elektronicznej, powoduje negatywng
ocen¢ wniosku.

[Dowad: akta kontroli str. MG/77-115]

¥ pismo NFO$iGW z dnin 9 listopada 2016 r. znak: NFOSIGW-DU.0910.4.2016.3 NFOSIGW-16-100101
¥ Pismo NFOSIGW z dnia 9 listopada 2016 r. znak: NFOSiGW-DU.0910.4.2016.3 NFOSIGW-16-100101
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2. Program Priorytetowy Edukacja Ekologiczna

W latach 2014-20135 przeprowadzono 2 konkursy w 2014 r. i 6 konkurséw w 2015 r. Kontroli poddano
wybrane wnioski w ramach konkurséw:

—  Tkonkurs w 2014 r. - 5§ wnioskdw o dofinansowanie, sposrod 229, ktére wplynely;

~ I konkurs w 2015 r. — 4 waioski o dofinansowanie, sposrod 144, kiore wplyngly;

— TIT konkurs w 2015 r. — 4 wnioski o dofinansowanie, sposréd 16, ktore wplynely

W ramach powyzszych konkurséw podpisano nastgpujaca liczbe uméw o dofinansowanie:
— lkonkurs w2014 r.-29
~ | konkurs w 2015 r. —29

— I konkurs w2015r.-3

Ponizej przedstawiono uchybienia stwicrdzone podczas weryfikacji oceny  wnioskéw
o dofinansowanie.

I Konkurs w2014 r.

Whiosek nr 813/2014 Telewizji Religia Sp. z 0.0. na realizacje przedsi¢wzigcia pt. Produkcja
10 odcinkow telewizyjnego cyklu edukacyjnego pt. "EKODUCH", emisja cyklu w kanale Religia.tv,
na stronie internetowej, dystrybucja cyklu na DVD w celach edukacyjnych.

Ocena wniosku wedlug kryteriow selekcji zostala obnizona w kryterium Wartosé merytoryczna
przedsigwzigcia i metody jego realizacji przez jednego eksperta oraz eksperta zewngtrznego
rozpatrujgcego odwotlanie. Ocena zostata obnizona poniewaz wnioskodawca dolaczy! scenariusz tylko
jednego odcinka serialu, a eksperci stwierdzili, ze na tej podstawie trudno jest oceni¢ warto$¢
merytoryczng calego przedsigwzigcia i stwierdzi¢ w jakim stopniu wniosek odpowiada tematyce
konkursu. Niemniej nalezy zauwazyc¢, z¢ zgodnie z zalacznikiem do karty oceny wniosku wedlug
kryteriow dostepu (Listy sprawdzajgcej kompletnosé wymaganych zalgcznikéw) nalezato do wniosku
dostarczy¢ scenariusz lub scenopis 1 odcinka programu. Obnizenie punkiacji w tym kryterium
spowodowane nic dolgczeniem dokumentéw dotyczacych wszystkich odcinkéw, ktore nie byly
wymagane, bylo krzywdzace dia wnioskodawcy. Zasadnym bylaby zmiana listy zalgcznikow, jakie sg
wymaganc od wnioskodawcy, tak aby mogla zosta¢ na ich podstawie dokonana jak najbardzicj
obiektywna ocena. '

Uwagi ogolne do Regulaminu I konkursu w 2014 r.

Zgodnie z Listg zalgcznikéw formalno-prawnych i finansowych wnioskodawcy byli zobowiazani do
dotaczenia do wniosku dokumentdw finansowych za. 3 lata poprzedzajace rok zlozenia wniosku. Termin
skladania wnioskéw uplywal 30 maja 2014 r. Roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega
zatwierdzeniu nie pozniej niz 6 miesigcy od dnia bilansowego. Poniewaz nie wszyscy wnioskodawcy
mieli zatwierdzone sprawozdanie za rok 2013 do dnia skladania wnioskoéw, do wniosku zalaczali
sprawozdania z lat 2010-2012. Zgodnie z wyjasnieniami'® NFOSIGW uznawal sprawozdania z lat
2010-2012 jak i 2011-2013. W trakcie oceny wedlug kryterium selekcji nr 2 Budzet i efektywnosé
JSinansowa przedsigwzigcia ocenie podlegata sytuacja finansowa wnioskodawcy, ktéra dokonywana byla
na podstawie dokumentéw finansowych. W przypadku tego konkursu, ze wzgledu na terminy zloZenia

1® pisma NFOSIGW z dnia 9 listopada 2016 r. znak: NFOSIGW-DU.0910.4.2016.3 NFOSiGW-16-10010}
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sprawozdan finansowych oraz termin skladania wniosk6w, nie zapewniono warunkéw do jednakowe;j
oceny wnioskodawcow, poniewaz byli oni oceniani na podstawie dokumentoéw obejmujacych rézne
okresy.

Ponadto ‘stwierdzono, Zze Regulamin konkursu nie okresla terminu na zakornczenie oceny wniosku

wedlug kryteriow dostgpu w przypadku uzupelniania wymaganych brakujacych dokumentow przez
wnioskodawcg.

] Konkurs w 2015 r.

Whiosek nr 639/2015 Fundacji Prommocji Gmin Polskich na realizacje przedsiewzigcia pt. NIWA
- Niskoemisyjna - Inteligentna - Wspolnota. Program aktywnej edukacji ekologicznej w zakresie
zmniejszania emisyjnosci wspolnot lokalnych z wykorzystaniem rozwiazan inteligentnych.

Whniosek zostal odrzucony z powodu negatywnej oceny wedlug kryteridw dostepu. Wniosek nie speiniat
kryterium nr 3: Wniosek jest kompletny i prawidlowo podpisany, wypelniono wszystkie wymagane pola
wniosku, poniewaz zostal podpisany przez osobe, ktora wediug dolgczonego KRS nie byla umocowana
do jego podpisania oraz nic dolgczono w wersji papierowej wniosku sprawozdan finansowych (byty
dotlaczone jedynie do wniosku ztozonego za posrednictwem Generatora Wnioskow o Dofinansowanie).
Zgodnie z §2 ust. 4 Regulaminu Naboru Wnioskéw o dofinansowanie prredsiewzieé ze $rodkow
Narodowego Funduszu i Ochrony Srodowiska w ramach programu priorytetowego Edukacja
Ekologiczna wersja pisemna i elektroniczna wniosku w GWD wraz zalagcznikami muszg by¢ tozsame,
natomiast zgodnie z §8 ust. 4 tego dokumentu ocena wniosku na podstawie kryteriow dostepu ma postac
»0-17 tzn_ ,nie spetnia—spetnia”. Wnioskodawca odwolal si¢ od wynikdw oceny, w ktorej wyjasnit, ze
decyzjg Rady Fundacji z dnia 25.02 nastgpila zmiana na sianowisku Prezesa Zarzqdu Fundacji (...).
Mimo zlozenia wniosku o zmiang w KRS do sqdu w dniu6 marca br. do chwili obecnej zmiany te, nie =
naszej winy, nie zostaly jeszcze wprowadzone do ewidencji (...).

Whniosek zostal odrzucony z powodu przedtozenia KRS, ktéry nie przedstawial aktualnej reprezentacii
Fundacji, poniewaz nie zostal zakwalizowany do czasu zlozenia wniosku przez Fundacj¢. Brak
aktualizacji KRS nie byl zalezny od Fundacji. Potwierdzenie osob reprezentujacych wnioskodawce,
uprawnionych do podpisania wnioskéw powinna byé mozliwa na podstawie dokumentéw, ktore
faktycznie to poswiadczajg. Ponadto wnioskodawca ze wzglgdu na zapisy §8 ust. 4 Regulaminu nie
mégl uzupelni¢ dokumentéw na etapie oceny wedlug kryteriow dostgpu. NFOSIGW wyjasnit!, ze w
2016 r. Rada Nadzorcza uchwalg z dnia 18 marca 2016 r. zmicnila kryteria wyboru przedsiewzigé
finansowanych ze srodkéw NFOSIGW. Uchwala ta ponownie wprowadzita mozliwosé jednokrotnego
uzupelnienia wniosku na etapie oceny wedhug kryteriéw dostepu.

Whioseck nr 684/201S Stowarzyszenia [nstytut Samorzadu Terytorialnego na realizacje
przedsi¢wzi¢cia Gra edukacyjna ,,Agenda 21”

Whniosek zostal odrzucony ze wzgledu na negatywng oceng wedlug kryteriéw dostgpu. Jedng
z przyczyn negatywnej oceny byl brak dolaczenia do wersji papierowej wniosku KRS, i CV zespolu
ekspertow i zespolu realizujgcego. Zgodnie z §2 ust. 4 Regulaminu konkursu wersja pisemna
i elektroniczna wniosku w GWD wraz zalacznikami musza by¢ tozsame. Obowiazek zlozenia
zatacznikow do wniosku zarowno w wersji elektronicznej jak i papierowej jest wymogiem nadmicernym,

! Pismo NFOSIGW z dnia 9 listopada 2016 r. znak: NFOSIGW-DU.0910.4.2016.3 NFOSIGW-16-100101
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mogacym naklada¢ na wnioskodawcow dodatkowe obowigzki. Zalgczniki sa przekazywane w dwoch
formach, a do oceny wnioskéw wystarczajace byloby przekazanie ich tylko w jednej formie.

W odniesieniu do dwdch powyzszych wnioskow, obowiazek zlozenia zatacznikéw do wniosku zarowno
w wersji elektronicznej jak i papierowe] jest wymogiem nadmiernym, mogacym nakiada¢ na
wnioskodawcoéw dodatkowe obowiazki. Zalaczniki zostaja przekazywane w dwéch formach, a do ich
oceny wystarczajace byloby przekazanie tylko w jednej formie. Brak przekazania zalacznikéw
w jednej z wymaganych form, lub niezgodnosé wnioskow i zatacznikéw pomigdzy wersjg papicrowg
a elektroniczna powoduje negatywna oceng wniosku.

Whiosek nr 722/2015 Narodowej Fundacji Ochrony Srodowiska na realizacje przedsiewzigcia pt.
GreenGo! Zielona infrastruktura na terenach wiejskich ostojg réznorodnosci biologiczne;j.

Karty oceny wniosku wediug kryteriow jakosciowych nie zostaly zatwierdzone.
Uwagi ogdlne do I Konkursu w 2015

W ogloszeniu o konkursie opublikowanym na stronach internetowych NFOSiGW nie zamieszczono
informacji o wymaganych zatacznikach merytorycznych jakie nalezy zataczy¢ razem z wnioskiem.

I konkurs w 2015 r.

Whniosek nr 1005/2015 Fundacji Drabina Rozwoju na realizacj¢ przedsiewzigcia
pt. Multimedialne Centrum Natura

Karty oceny wniosku wedlug kryteriow jakosciowych nie zostaty zatwierdzone.
[Dowéd: akta kontroli str. KZ/116-360]

3. Stan realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez Ministra Srodowiska podczas
. poprzednich kontroli w NFOSIGW

W wyniku przeprowadzonych czynnosci potwierdzono wdrozenic zalecen pokontrolnych z kontroli nr
5/2015 i 10/2015 Ministerstwa Srodowiska przeprowadzonych w NFOSiGW:

5/2015 - Kontrola planowa przeprowadzona w dniach 13-30 kwietnia 2015 r, w zakresie:

1) Sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udzialem kapitalowym NFOSiGW;

2) Dofinansowywania przedsigwzig¢ objetych programem likwidacji , bomb ekologicznych"
w ramach programu priorytetowego Ochrona powierzchni ziemi; .

3) Prawidlowosci wdrozenia postanowieri Komunikatu Ministra Srodowiska Nr | z dnia 30 stycznia
2014r. w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzgdczej dla dzialow
administracji rzgdowej - gospodarka wodna i srodowisko;

4) Prawidlowosci oceny wybranych wnioskéw o dofinansowanie w ramach konkursu programu
priorytetowego pn. “System zielonych inwestycji”, cze$¢ 5) Zarzgdzanie energiq w budynkach
wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych”,
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10/2015 - Kontrola doraina przeprowadzona w dniach 24-28 sierpnia 2015 r. w zakresie
prawidlowosci udzielenia zamowien publicznych zwigzanych z ustugg cateringowa w 2013 .

Natomiast zalecenia z kontroli planowej nr 13/2014 przeprowadzonej w dniach 4-22 sierpnia
2014 r, zostaly uznane za wdrozone cz¢sciowo, tj. zalecenia s w trakcie realizacji przez NFOSIGW.
Zakres niniejszej kontroli byl nastgpujacy:

o

Planowanie wydatkow i ich realizacji w 2013 r. — efektywnosci i sprawnosci wykorzystywania
Srodkow przeznaczonych na koszty zarzqdzania ze Srodkow pochodzgcych z Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014;

Efektywnosé procesu oceny wnioskow o dofinansowanie zlozonych w otwartych naborach
przeprowadzonych w ramach programow operacyjnych wspolfinansowanych ze Srodkow MF EOG
i NMF 2009-2014 przeprowadzonychw 2013 r.

Zalecenia wydane w wyniku tej kontroli dotyczyly:

Podjecia dzialan majacych na celu zapewnienie dokladniejszego szacowania kosztow zarzgdzania
zwiazanych z wdrazaniem Programéw Operacyjnych PL 02, 03 i 04.

Zapewnienia przestrzegania procedur wewnetrznych w zakresie naboru i oceny wnioskow,
zawierania umow z beneficjentami oraz wdrazania projektow.

Dokonania analizy przyjetych rozwigzan proceduralnych w zakresie identyfikacji mozliwych
usprawnien procesu naboru i oceny wnioskow, zawierania uméw z beneficjentami oraz wdrazania
projektow.

Majac na uwadze powyisze ustalenia wnosze¢ o:

Sporzgdzanie regulaminéw konkurséw lub innych dokumentow, w ktorych bedg okreslone zasady
oceny wnioskow, w szczegdlnosci terminy na przeprowadzenie ich oceny.

Niedopuszczenie do zbyt dhugiej oceny wnioskéw o dofinansowanie. W przypadku wystapienia
problemow z oceng, nalezy niezwlocznie podejmowac dzialania zmierzajace do jak najszybszego
zakonczenia oceny.

Informowanie wnioskodawcow o przediuzajacej si¢ ocenie wnioskow i jej powodach.
Rozwazenie rezygnacji z wymogu sktadania przez wnioskodawcow zalacznikéw zaréwno
w wersji elektronicznej jak i papierowe;j

Wymaganie od wnioskodawcow zlozenia zalacznikéw i podania informacji, ktore pozwolg na
dokladna i obiektywna ocen¢ wniosku.

Wymaganie od wnioskodawcow ztozenia w ramach prowadzonej oceny dokumentéw finansowych
obejmujgcych ten sam okres.

Zawieranie w Regulaminach konkurséw terminu na zakonczenic pierwszej oceny wniosku po
uzupetnieniu przez wnioskodawce brakujacych dokumentow.

Zadanie od wnioskodawcéw dokumentéw faktycznie potwierdzajacych osoby reprezentujgce
wnioskodawcg uprawnione do podpisania wnioskow.

Zatwierdzanie kart oceny wnioskow.

. Publikowanie na stronie internetowej w ogloszeniu o konkursie listy wszystkich zalgcznikow, ktore

wnioskodawcy powinni zalaczy¢ do wniosku.




1. Wdrozenie zalecen pokontrolnych z kontroli planowej nr 13/2014 przeprowadzonej w dniach 4-22
sierpnia 2014 r. w ramach zamykania perspektywy finansowcj MF EOG 2009-2014 oraz realizacji
perspektywy finansowej MF EOG 2014-2021.

Przedstawiajgc powyzsze wystgpienie pokontrolne z kontroli, prosze Pana Prezesa o zlozenie pisemnej
informacji w sprawie sposobu wykorzystania wynikow kontroli oraz o podjetych dzialaniach
zmierzajacych do realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

W przypadku realizacji zalecen pokontrolnych, ktorej efektem bedzie zmiana wewngtrznych regulaci
lub innych dokumentéw, prosze o przeslanic ich kopii wraz z powyzsza informacja.

Do wiadomosci:

Pani Joanna Ksigzek-Wieder — Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych
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