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Diia%ajqc na podstawie upowaznienia nr 11/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. - zespét kontrolny
Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit kontrole dorazng w Bialowieskim Parku Narodowym
w zakresie:

1. Gospodarowania majatkiem Skarbu Pafistwa.

2. Zasad odbioru prac zleconych oraz praktycznego ich przestrzegania.

3. Prowadzenia i finansowania ksiegi rodowodowej zubréw.

4. Spraw pracowniczych.

Ustalenia kontroli opisano szczegélowo w protokole z kontroli, podpisanym przez Pana Dyrektora
w dniu 16.08.2011 r., po uwzglednieniu wniesionych zastrzezen.

Analizujgc przedstawiong do kontroli dokumentacje, zespot kontrolny stwierdzil w zakresie:
1. Gospodarowania majgtkiem Skarbu Panstwa

Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa w zakresie jego udostepniania na podstawie uméw najmu
i dzierzawy nie wzbudza zastrzezen. Zaistniale jednostkowe przypadki zalegania najemcéw z optatami
czynszu s3 monitorowane i monitowane. Dla skuteczniejszej egzekucji naleznoéci podjeto tez dziatania
prawne na drodze sagdowej. Podobnie w jednostkowych przypadkach podjeto dziatania prawne na drodze
sadowej, zmierzajace do odzyskania lokali uzytkowanych w warunkach nie przedtuzenia umowy najmu.
Wykorzystanie pokoi goscinnych takze nie wzbudza zastrzezen za wyjatkiem faktu, iz ich obstuga
recepcyjna absorbuje az 5 etatow.

2. Zasad odbioru prac zleconych oraz praktycznego ich przestrzegania
W Parku nie ma sformalizowahych, wprowadzonych dokumentem wewngtrznym, zasad odbioru prac

realizowanych na zlecenia.
W trakcie kontroli 9 zlecefi stwierdzono nastgpujace uchybienia:



- w jednym przypadku odbioru pracy dokonat jednoosobowo Dyrektor Parku,

- w drugim przypadku Dyrektor podpisat protok6t przekazania czesci dokumentacji i wyptacona zostata
cata kwota wynagrodzenia dla wykonawcy pomimo niewykonania catosci zlecenia. Do czasu kontroli
wykonawca nie wykonat cato$ci zadania.

3. Prowadzenia i finansowania Ksiegi Rodowodowej Zubréw (KRZ)

Z ustalen kontroli wynika, ze KRZ prowadzona jest w sposéb rzetelny i zgodny z przyjetymi zasadami.
Redakcja Ksiegi funkcjonuje w oparciu o opracowany’ Regulamin. Dokument ten dotychczas nie zostat
formalnie wprowadzony do stosowania zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora Parku.

Zgodnie z zapisami wymienionego Regulaminu, BPN w uzgodnieniu z Ministrem Srodowiska powotuje
Rade Merytoryczng KRZ. Kontrola wykazata, ze aktualnie w sktad Rady nie wchodzi przedstawiciel
Ministerstwa Srodowiska. Zdaniem kontrolujacych wskazane byloby zapewnienie w sktadzie Rady KRZ
udziatu przedstawiciela Ministra Srodowiska.

Finansowanie dzialalnosci Redakcji KRZ dotychczas odbywalo sie w ramach kosztéw funkcjonowania
Pracowni Naukowej i bylo pokrywane ze s$rodkéw Gospodarstwa Pomocniczego. Faktycznie
wydatkowane $rodki w badanym okresie obejmowaty (oprécz ptac pracownikow) koszty druku oraz
wysylki zeszytow Ksiegi do hodowcédw (ok. 5000,- zt) i nie pokrywaly w petni potrzeb tej komorki
organizacyjnej. :

W biezacym roku zaplanowano sfinansowanie wydatkéw Redakcji KRZ takze ze srodkow pozyskanych
w ramach umowy zawartej przez BPN z SGGW, ktéra planuje realizacje projektu pn. Ochrona In situ
zubra w Polsce, wspdifinansowang ze $rodkdw V Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Z harmonogramu projektu wynika, ze w planie wydatkéw ujeto
m.in. zakup dysku zewnetrznego, 2 laptopow, drukarki, skanera, monitora, ktére zdaniem pracownikow
Parku sg niezbedne dla whasciwego funkcjonowania Redakcji.

4. Spraw pracowniczych

a) zakresy obowiazkdw pracownikow'i wykorzystanie czasu pracy:

W zakresie obowigzkéw p. Jerzego Dackiewicza — nadlesniczego w Osrodku Hodowli Zubréw,
podpisanym w dniu 25.10.2005 r. zapisano, ze: ,Pana bezposrednim przelozonym jest mgr inz.
Matgorzata Kara$ na stanowisku pracy (funkcji) Zastepca dyrektora”. Zapis ten jest nieaktualny z uwagi
na to, ze p. Malgorzata Kara$ nie pracuje juz w Bialowieskim Parku Narodowym. :

W karcie zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci p. Andrzeja Karczewskiego — nadlesniczego
w obwodzie ochronnym Hwozna, podpisanej przez pracownika w dniu 13 stycznia 2003 r., w pozycji
stanowisko zapisano: ,,p. o. nadlesniczy”. Zapis powyzszy jest nieaktualny z uwagi na to, ze
p. A. Karczewski obecnie jest nadlesniczym.

Le$niczowie w obrebie Hwozna wykonujg obowiazki na podstawie ,,Instrukcji stuzbowej lesniczego —
konserwatora obwodu ochronnego w Biatowieskim Parku Narodowym™ a podlesniczowie na podstawie
,Instrukcji stuzbowej podlesniczego lub straznika w Bialowieskim Parku Narodowym”.

Instrukcje powyzsze sa:
dokumentami z lat 90-tych poprzedniego wieku, czgsciowo nieaktualne, wzory Instrukcji zaczerpnigto
z lasow panstwowych,



- nie s kierowane imiennie do danego pracownika, w zwigzku z tym nie sa podpisane przez pracownikéw
(pracownicy w sprawie zapoznania si¢ z Instrukcja sktadajg oswiadczenia),

- s3 to dokumenty obszerne - Instrukcja lesniczego liczy 10 stron a podlesniczego
6 stron.

Kontrola ksigzek stuzbowych prowadzonych przez pracownikéw podleglych nadlesniczemu
p. Andrzejowi Karczewskiemu wykazala, ze:

brak jest adnotacji nadlesniczego o sprawdzaniu zapisow w ksigzkach stuzbowych  podleglych
pracownikéw,

brak jakichkolwiek zapiséw - czyste strony ksiazki lesniczego A. Milko w dniach: 9 i 10.03.2011 r.,
16.03. 2010 r., 25.04.2011 r., 3.05.2011 r.,

niektore ksigzki stuzbowe nie zawieraja cech dokumentu, np. w ksigzce shizbowej lesniczego
A. Milko brak danych osobowych na pierwszej stronie ksiazki (identyfikacji ksigzki dokonat nadlesniczy
A. Karczewski), na pozostatych ksigzkach brak jest pieczeci BPN.

Kontrola wybranych kart drogowych z zapisami w ksigzkach stuzbowych wykazata, ze:
1. Lesniczy Zbigniew Niechoda przejechat wg karty drogowe;:
- wdniu 4.04.2011 r. 100 km na trasie: Bialowieza — oddziat 368, 221, 189, 190, 159, 158. Natomiast
w ksigzce stuzbowej lesniczego w dniu 04.04.2011 r. wymieniono czynnosci wykonywane w tym dniu
i wylacznie oddziat 158 B,
- w dniu 18.04.2011 r. 40 km na trasie: Bialowieza — Cupryki — Biatowieza, oddziat 368, 339, 313, 282,
253. Natomiast w ksigzce stuzbowej w dniu 18.04.2011 r. wymieniono oddzial 190 i 221 oraz 190Bb,
- w dniu 19.04.2011 r. 60 km na trasie: Bialowieza — Cupryki — Bialowieza, oddziat 368, 221, 189, 190,
159, 158. W ksigzce stuzbowej wsréd wykonywanych czynnosci w dniu 19.04.2011 r. wymieniono
oddzial 313C, 339Bk, 282C, 339B,313D,

- w dniu 29.04.2011 r. 80 km na trasie: Bialowieza — Narewka —Cupryki — Bialowieza, oddziat 368, 158,
159, 190, 189, 221, 360. W ksigzce stuzbowej w dniu 29.04.2011 r. wsréd wykonywanych czynnosci nie
wymieniono zadnego z oddziatéw.

2. Lesniczy A. Milko przejechat wg karty drogowej w dniu 05.05.2011 r. 66 km na trasie Bialowieza —
oddziat 193-162-161-130- CPN Narewka — Bialowieza. Natomiast w ksigzce stuzbowej lesniczego wg
zapisow z dnia 05.05.2011 r. odnotowano pobyt w oddziale 192Ab i 193B.

Z powyzszego wynika, ze zapisy w kartach drogowych dla celow rozliczenia przyznanych limitow
samochodowych nie s3 zgodne w zakresie wymienionych oddzialéw z zapisami w ksiazkach
stuzbowych. W kartach drogowych wymieniane sa oddzialy, ktérych nie wymienia si¢ w ksigzkach
stuzbowych.

Ponadto zapisy w ksigzkach stuzbowych sa czesto lakoniczne i nie spetniaja wymogu o ktérym mowa
w § pkt 2 Instrukcji stuzbowej lesniczego — konserwatora obwodu ochronnego w Biatowieskim Parku
Narodowym.

W Karcie zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci nadlesniczego p. Andrzeja Karczewskiego
W pkt c czesci dotyczacej podstawowych zadan konserwatora obrebu ochronnego zapisano:
»nadzor i koordynacja pracy pracownikéw obrgbu w zakresie realizacji zadan i prac kancelaryjno —
rachunkowych”. :



b) regulamin premiowania i zasady przyznawania premii pracownikom:

Whioski premiowe skladane co miesigc przez kierownikéw komorek organizacyjnych generalnie
w niewielkim stopniu réznicuja wymiar premii proponowany dla poszczeg6lnych pracownikow.
Wyrazna jest ingerencja Dyrektora Parku w wymiar przyznawanych premii podczas jego zatwierdzania,
polegajaca gtéwnie na jego zmniejszaniu, np. w kwietniu 2011 r. Dyrektor zmniejszyt poziom premii
w 23 przypadkach na 119 o0séb zatrudnionych na umowe o prace. W dniach kontroli Park zatrudniat na
umowe o prace 119 osob przy limicie wynagrodzenia obliczonym na 110 etatow kalkulacyjnych.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli, uwazam za wskazane podjecie nastepujacych dzialan:

1. Konsekwentnie kontynuowaé podjete czynno$ci zmierzajagce do odzyskania naleznych optat od
zalegajacych uzytkownikow mieszkan oraz do odzyskania dla potrzeb Parku lokali zajmowanych
przez osoby nieuprawnione. Doprowadzi¢ tym samym do uporzadkowania gospodarki
mieszkaniowej w sposob odpowiadajacy celom i zadaniom statutowym BPN.

2. Opracowa¢ i wprowadzi¢ formalnie zarzadzeniem Dyrektora Parku zasady odbioru prac zleconych.

3. Bezwzglednie przestrzega¢ zasady nie wyptacania wykonawcy naleznosci przed dokonaniem
komisyjnego odbioru prac.

4. Opracowany Regulamin Redakcji KRZ wprowadzi¢ formalnie do stosowania zarzadzeniem
wewnetrznym Dyrektora Parku. :

5. W uzgodnieniu z Departamentem Ochrony Przyrody rozwazy¢ uzupehienie skladu Rady
Merytorycznej Ksiegi Rodowodowej Zubréw o przedstawiciela Ministerstwa Srodowiska, jako
organu nadzorujacego dziatalnos¢ parkoéw narodowych.

6. Zaktualizowac zakresy czynnosci wszystkich pracownikow Parku.

7. Dla spenienia motywacyjnej funkcji premii nalezy rozwazy¢ wprowadzenie systemu powiadamiania
pracownikow przez przetozonych, uzasadniajgc kazdorazowo wysoko$¢ przyznanej premii.

8. Dokonywa¢ analizy zasadnos$ci okresowego zwiekszenia zatrudnienia na podstawie umowy o prace -
(obcigzenie limitu wynagrodzen) lub np. na umowe-zlecenie.

Przedstawiajagc powyzsze wystgpienie pokontrolne prosze Pana Dyrektora o zlozenie pisemnej
informacji na temat sposobu wykorzystania wynikow kontroli zawartych w protokole oraz
o podjecie dziatan zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych uchybien i realizacji zalecefi zawartych
w tym wystgpieniu — w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego pisma.
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W nawigzaniu do wystgpienia pokontrolnego z dnia 26 wrzeénia 2011 r. znak:
BKiAWkr-0943-5/41598/11/ew, Biatowieski Park Narodowy przesyta informacje na
temat wykorzystania wynikéw kontroli, z zakresu:

1. Gospodarowania majatkiem skarbu Paristwa.

W dalszym ciggu prowadzone sg dziatania zmierzajace do usuniecia zalegtosci
najemcoéw z optatami czynszu. | tak, wykazane w protokole kontroli zalegtosci w
zaptacie czynszu i optaty za dostarczane media Pani Matgorzaty Karas w kwocie
zostaty w catoSci sptacone do dnia 30.09.2011 r. W dalszym ciggu skutecznie
zmniejszane jest zadtuzenie Pani Danuty Hrynkiewicz. Do dnia sprzedzenia niniejsze;
informacji zostata wptacona kwota 608,23 zi. Biezace naliczenia wptacane sg bez
opdznien. W dalszym ciggu prowadzone sg dziatania zmierzajgce do odzyskania
mieszkan po okresie umownym.

2. Zasad odbioru prac zleconych oraz praktycznego ich przestrzegania.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w trakcie kontroli, odbior prac zleconych odbywa sie
komisyjnie. Komisja jest powotywana decyzjg dyrektora parku, z wyznaczeniem funkcji
poszczegolnych os6b w komisji. Przestrzegana jest zasada nie ptacenia za cze$ciowo
wykonane prace. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w Parku, wprowadzonymi
nowym regulaminem organizacyjnym(wszedt w zycie w dniu 1 wrzesnia 2011 r.), Park
przystapit do opracowania i wprowadzenia nowego regulaminu obiegu dokumentow i
kontroli wewnetrznej. Zostang w nim ujete szczegdtowe zasady odbioru prac zleconych,
czynno$ci ktére musi wykona¢ komisja odbierajgca oraz dokumenty ktére musi
sporzadzi¢. Ukonczenie prac planowane jest na | kwartat 2012 roku, tak aby uwzgledni¢
w nim ewentualne zmiany przepisow wynikajgce ze ustawy o ochronie przyrody,
nadajgcej parkom narodowym osobowo$¢ prawng. Ujecie zasad odbioru w ww.
regulaminie podyktowane zostato zamiarem unikniecia tworzenia wielu dokumentéw
regulujgcych zasady funkcjonowania Parku.

Biuro Projektow i Obstugi Inwestycji z Hajndéwki przekazato cato$é¢ dokumentacji
projektowej zleconej do wykonania umowg nr 30/Pr/2010.

3. Prowadzenia i finansowania Ksiegi Rodowodowej Zubréw(KRZ).
Zgodnie z zaleceniem pokontrolnym, pismem z dnia 21.10.2011r., BPN wystapit do
Departamentu Ochrony Przyrody z wnioskiem o wskazanie przedstaWIcneIa Ministra
Srodowiska w Radzie Merytorycznej KRZ. Wprowadzenie do stosowania Regulaminu
KRZ nastgpi wraz z powotaniem na cztonka Rady przedstawiciela Ministra Srodowiska.
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4. Spraw pracowniczych.

Zakwestionowane zakresy czynno$ci pracownikéw terenowych Parku podlegajg

sukcesywnemu uaktualnieniu. Opierajac sie na zapisach wprowadzonego w dniu 1
wrzesnia 2011 r. Regulaminu Organizacyjnego BPN zaktualizowano zakres czynnosci
z-cy dyrektora, sporzadzono projekty zakreséw czynnosci lesniczych obrebow
ochronnych z uwzglednieniem zréznicowania charakteru lesnictwa oraz przyszilych
zadan wynikajgcych z Planu Ochrony. Sporzadzono ponadto nowe zakresy czynnoéci
nadlesniczych: obrebéw Hwozna i Ortéwka oraz Osrodka Hodowli Zubréow. W ten
sposdb przestajg obowigzywaé opracowane w potowie lat 90-tych ubiegtego wieku,
dokumenty: Instrukcja stuzbowa lesniczego — konserwatora obwodu ochronnego w
Biatowieskim Parku Narodowym oraz Instrukcja stuzbowa podlesniczego lub straznika
w Biatowieskim Parku Narodowym. W dalszym ciggu trwa opracowywanie zakreséow
zindywidualizowanych czynno$ci pracownikow O$rodka Hodowli Zubrow.
Odnosnie rzetelnosci prowadzenia dokumentéw poswiadczajgcych wykonywanie pracy
lub zakres korzystania z samochodéw stuzbowych(ksigzka stuzbowa i karta drogowa),
wydano polecenie precyzujace zakres i sposob prowadzenia wpiséw. Przyjecie tych
zasad do stosowania przez lesniczych i podle$niczych zostato po$wiadczone na pismie
w dniu 20 czerwca 2011 r. Obowigzek kontroli poprawnosci, rzetelnosci wpiséw oraz
zgodnosci z innymi dokumentami, zostat natozony na nadlesniczych. Ponadto
obowigzek rzetelnego prowadzenia ksigzek stuzbowych zostat ujety w Regulaminie
Organizacyjnym BPN, w §11 Regulaminu.

Odnoszgc sie do poszczegdlnych zalecen w wystgpieniu pokontrolnym,
Biatowieski Park Narodowy informuje:

Ad1.
Dziatania zmierzajace do usuniecia zalegtosSci najemcow z optatami czynszu sg
realizowane. Efekty zostaty opisane wyzej w pkt.1

Ad2.
Zasady odbioru prac zleconych zostang szczegétowo opisane w
opracowywanym regulaminie obiegu dokumentéw i kontroli wewnetrznej.

Ad3.
Zasada nie wyptacania wykonawcy naleznosci przed dokonaniem komisyjnego
odbioru prac jest przestrzegana.

Ad4. i Ad5.

Regulamin KRZ zostanie wprowadzony do stosowania oraz powotanie
przedstawiciela Ministra Srodowiska do Rady Merytorycznej KRZ zostanie dokonane
tym samym zarzadzeniem Dyrektora BPN. Aktualnie Park oczekuje na wskazanie
przedstawiciela.

Ad6.

Aktualizacja zakreséw czynnosci pracownikéw jest w trakcie. Zakresy
zakwestionowane w trakcie kontroli, zostaly poddane aktualizacji w pierwszej
kolejnosci. Ze wzgledu na stan zatrudnienia, wynoszacy aktualnie 113 oséb,
aktualizacja zakresow zostanie zakonczona do konca biezacego roku.

Ad7.

Kierownicy dziatbw Parku sktadajgc wniosek premiowy uzasadniajg go i sg
~ zobowigzani zawiadomié¢ pracownika jaka premia zostata mu faktycznie przyznana .
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AdS.

Okresowe zwiekszenie zatrudnienia do obstugi ruchu turystycznego, w 2011 r.
byto poprzedzone analizg finansowa. Brak $rodkéw na §4300(ustugi pozostate - plan
na 2011 r. 26 tys. zt) spowodowat konieczno$¢ obcigzenia tymi kosztami funduszu
ptac przyznanego z rezerwy celowej na likwidacje gospodarstw pomocniczych. W
latach poprzednich, okresowe zwiekszenie zatrudnienia, byto realizowane wtanie ze
srodkéw  Gospodarstwa  Pomocniczego.  Zatrudnienie nie  spowodowato
przekroczenia wydatkéw zaplanowanych na poszczegélnych paragrafach a
jednocze$nie umozliwito obstuzenie blisko 100 tys. turystéw odwiedzajgcych
muzeum.

W przysztosci decyzje o wykorzystaniu $rodkéw funduszu ptac lub srodkéw na
ustugi pozostate w przypadku zatrudnienia na umowe-zlecenie, takze bedg
poprzedzane szczegétowq analizg zasadnosSci.

Z wyrazami szacunku

DYREKTOR
Bialowieskiego Parku Nuodowggb/
NN U O
mgr in2. Zdzistaw Szkirué
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