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' Warszawa dnla 49 stycznia 2015 1.

MINISTER SRODOWISKA

BKA-1-0941-5// 94X /14/ag
Pani
Malgorzata Skucha
Prezes Zarzadu v
Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska nr 13/2014 z dnia 23 lipca 2014 r., zespot

kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska (dalej: MS) przeprowadzﬁ w dniach 4 — 22 sierpnia 2014 r.

. kontrolg problemowa w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:

NFOSiGW) w nastepujacym zakresie: :

1. Planowanie wydatkow i ich realizacja w 2013 r. — efektywnos$¢ i sprawnos¢ wykorzystywania
srodkéw przeznaczonych na koszty zarzqdzania ze Srodkéw pochodzqcych z Mechanizmu
Finansowego - Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: MF EOG) i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (dalej: NMF); ‘

II. Efektywnos¢ procesu oceny wnioskéw o dofinansowanie zlozonych w otwartych naborach
przeprowadzonych w ramach programow operacyjnych wspolfinansowanych ze srodkow MF
EOG i NMF 2009-2014 przeprowadzonych w 2013 r. \

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespol kontrolujacy Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego
MS w skladzie:

e Aleksandra Gregorkiewicz — gléwny specjalista, kierownik zespolu kontrolujacego; v

¢ Joanna Matusiak — gléwny specjalista;

e Jan Zagajewski — radca ministra.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092).

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod nr 4/2014.

NFOSiGW kieruje Prezes Zarzadu — p. Malgorzata Skucha, powolana na to stanowisko przez Ministra
Srodowiska z dniem 1 stycznia 2013 r. Pani Prezes kieruje NFOSIGW przy pomocy 3 Zastepcow
Prezesa — p. Jacka Gdanskiego, p. Barbary Koszulap oraz p. Krystiana Szczepanskiego. Zagadnienia
zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z MF EOG oraz NMF pozostaja w kompetencji
Zastgpey Prezesa p. Barbary Koszutap. »

[Dowod: akta kontroli str. 24-25]




Ustalenia kontroli

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania kontrolnego dziatalnos¢ NFOSIGW w zakresie
skontrolowanych zagadnien zostala oceniona pozytywnie z zastrzezeniami.

MS petni funkcje Operatora Programu dla trzech $rodowiskowych programow operacyjnych 7
dofinansowywanych ze $srodkéw MF EOG i NMF 2009-2014:
PLO2 - Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw;
PLO3 - Wzmocnienie monitoringu srodowiskowego i dziatan kontrolnych;
PLOA4 - Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrddet energil.

Instytucja nadzorcza w stosunku do Operatora Programu jest Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
ktdry petni funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego (dalej: KPK).

NFOSIGW podpisal porozumienia ramowe z MS w sprawie realizacji niektorych zadan Operatora

Programu dla Programu Operacyjnego PL 02, PL 03, PL 04:

1. Porozumienie ramowe dla PL 02 zawarte w dniu 24 stycznia 2013 r. o wartosci dofinansowania
do kwoty 20 000 000 €; ‘

2. Porozumienie ramowe dla PL 03 zawarte w dniu 24 stycznia 2013 r. o wartosci dofinansowania
do kwoty 15 000 000 €; '

3. Porozumienie ramowe dla PL. 04 zawarte w dniu 12 lutego 2013 r. o warto$ci dofinansowania do
kwoty 75 000 000 €.

Operator Programu powierzy} NFOSiGW zadania zwigzane z wdrazaniem Programdéw PL 02, 03 i 04,
w szczegblnosci w zakresie przygotowania i obshugi naboru wnioskow, przygotowania i zawarcia
umoéw z beneficjentami, dokonywania ptatnosci na rzecz beneficjentéw, a takze monitorowania,
kontroli projektow oraz sprawozdawczosci.

{Dowdd: akta kontroli str. 26-86]

1. Planowanie wydatkéw i ich realizacja w 2013 r. — efektywnos¢ i sprawnosé
wykorzystywania Srodkéw przeznaczonych = na Kkoszty zarzadzania ze Srodkow
pochodzgcych z MF EOG i NMF 2009-2014

NFOSIiGW realizuje dzialania z zakresu kosztow zarzadzania, zwiazanych z wdrazaniem Programu
"PLO2 ,,Ochrona roéznorodnosci biologicznej i ekosystemow”, Programu PLO3 ,,Wzmocnienie
monitoringu Srodowiska oraz dziatan kontrolnych” oraz PLO4 ,,Oszczedzanie energii i promowanie
odnawialnych Zrodet energii”, powierzonych w ramach MF EOG na lata 2009-2014.

Pierwotny limit srodkéw na koszty zarzadzania dla NFOSIiGW zostat przekazany przez MS jako
Operatora Programu w dniu 7 stycznia 2013 r. Limit §rodkéw ma charakter indykatywny, co oznacza,
ze moze ulec zmianie w zwiazku z przesunigciem realizacji niektérych dziatafi, opoznieniami
w uruchomieniu $rodkéw, rdéznicami kursowymi, wyzszym wydatkowaniem w ramach kosztéw
~ przygotowania propozycji programéw itd. ' ‘

[Dowéd: akta kontroli str. 1/1-4]



Podstawg do refundacji wydatkéw poniesionych przez NFOSIGW w ramach kosztow zarzadzania jest
umowa dotacji celowej zawarta pomigdzy NFOSiGW a Operatorem Programu — MS.

Planowanie wydatkéw w ramach kosztéw zarzadzania dokonywane jest corocznie poprzez ziozenie
whniosku o zapotrzebowanie na srodki w ramach kosztéw zarzadzania na dany rok — wniosek moze
by¢ aktualizowany w przypadku koniecznosci dokonania zmian.

Rozliczenie nakladéw finansowych poniesionych przez NFOSiGW nastepuje poprzez Finansowe
Raporty Okresowe (FRO) skladane do MS w tercjach (co 4 miesiace).

W 2013 r. NFOSiGW ofrzymat dotacje celowa w formie refundacji poniesionych- kosztéw
zarzadzania, stanowiacych nie wigcej niz 85% wydatkéw kwalifikowanych wykazanych przez
NFOSiGW w zatwierdzonych FRO przez Operatora Programu, na realizacje projektu w maksymalnej
wysokosci 296 198,19 zt, w tym dla: -

— Programu ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow” PLO2 — 98 841,52 zt,

— Programu ,,Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych” PLO3 — 82 997,32 z1,
— Programu ,,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrodet energii” PLOA — 114 359,35zt.

Zgodnie z umowa dotacji celowej nr 55/DE/2013 z 4 grudnia 2013 r. okres kwalifikowania wydatkow
2013 r. dla poszczegdlnych Programéw Operacyjnych trwak:

— dla Programu ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw” PLO2 - od 1.10.2012 r.
do 31.08.2013 r.

— dla Programu ,,Wzmocnienie monitoringu Srodowiska oraz dzialan kontrolnych” PLO3 -
od 1.10.2012 1. do 31.08.2013 r.

— dla Programu ,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrodel energii” PLO4 -
od 21.12.2012 r. do 31.08.2013 r.

Wydatki poniesione w 2013 1. i rozliczone w ramach ww. umowy dotacji celowej z 4 grudnia 2013 r.
dotycza I i I tercji 2013 r. tj. styczen-sierpien 2013 r. 1
Wydatki poniesione w trzeciej tercji 2013 r. tj. wrzesien-grudzien 2013 r. i ujgte w Finansowych
Raportach Okresowych tj. FRO nr 4 dla programu PL02, FRO nr 4 dia programu PL0O3 oraz FRO nr 3
dla programu PL04 nie zostaly jeszcze rozliczone.

Dane dotyczace zaplanowanych i‘ wydatkowanych w 2013 r. $rodkéw finansowych na koszty
zarzadzania, w ramach MF EOG na lata 2009-2014 dla poszczegblnych programéw, przedstawiaja
si¢ nastepujaco: '

Program Operacyjny PL02 - ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow”’

N ' Whniosek z dnia

01.01-30.04.2013r.- | FRO#2 ‘ ’ 14 600,71 3 497,29 16.01.2013 1. 74 250,00
01.05-31.08.2013r. |[FRO#3 80 897,07 18 998,07 FRO#1 7 000,00 1 681,00
01.09-31.12.2013r. |FRO#4 108 654,65 25711,61 FRO#2 | 47000,00( 11 378,00



Program Operacyjny PLO3 - ,,Wzmocnienie monitoringu $rodowiska oraz dzialan kontrolnych”

Kwoty wydatkowane w ramach Kosztéw | Kwoty planowane w ramach Kosztow
01.01-30.04.2013 1. | FRO#2 26 295,13 630400| " mosekzdnial 000000
. ’ 16.01.2013 1. :
01.05-31.08.2013r. | FRO#3 61 795,74 14 445,83 FRO#1|  7000,00| 681,00
01.09-31.12.2013 1. | FRO#4 59 221,03 14 061,15 FRO#2|  7000,00]| 1695,00

Program Operacyjny PL04 - ,,Oszcz¢dzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédel energii”

01.12.20'12"r‘.‘ — — k B Wnio ek V4 dhla —
30.04.2013r. FRO# o1722:45 21 960’11 16.01.2013 r. 128 525,00
Whniosek z dnia
01.05-31.08.2013r. |FRO#2 27 964,47 6 571,08 16.01.2013 1. 243 000,00
01.09-31.12.2013 r. |FRO#3 263 417,70 62 540,98 FRO#1 | 290 000,00 70 203,00

Z powyzszych zestawien wynikaja réznice pomiedzy planem a wydatkowaniem $rodkéw na koszty
zarzadzania. W badanym okresie wystepuje zjawisko przeszacowania lub niedoszacowania kosztoéw
zarzadzania w poszczeg6lnych programach operacyjnych.

Lacznie w 2013 r. w Programie PLO2 ,.Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow”
zaplanowano poniesienie wydatkéw w kwocie 128 250 PLN, podczas gdy faktycznie wydatkowano
204 152,43 PLN, tj. 159,18% planowanej kwoty.

W Programie PLO3 ,,Wzmocnienie monitoringu Srodowiska oraz dzialar kontrolnych” zaplanowano
poniesienie wydatkéw w kwocie 44 250 PLN, podczas gdy faktycznie wydatkowano 147 311,90 PLN,
tj. 332,91% planowanej kwoty.

W Programie PLO4 ,,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrodet energii” zaplanowano
poniesienie wydatkéw w kwocie 661 525 PLN, podczas gdy faktycznie wydatkowano 383 104,6 PLN,
tj. 57,91% planowanej kwoty. -

Oznacza to, iz w dwoch programach (PL02 i PL03) na etapie planowania nastapito niedoszacowanie

wydatk6éw, podczas gdy w Programie PLO4 wydatki zostaly przeszacowane w stosunku do

planowanych. Najwigksza réznica wystapita w Programie PL03, w ktérym wydatkowanie byly ponad

trzykrotnie wigksze od zaplanowanego. We wszystkich Programach w pierwszej tercji 2013 r.-
‘wydatkowanie bylo nizsze od planowanego — od 19,66% w przypadku Programu PL02 do 86,93%
w przypadku Programu PLO03. Przeszacowanie wydatkéw wystepowalo takze w kolejnych okresach

dla Programu PLO04, przy czym w II tercji wydatkowanie bylo najnizsze w stosunku do planowanego

i wyniosto 11,51%. Natomiast w Programach PL02 i PLO3 w II oraz III tercji NFOSiGW nie

doszacowat wydatkow, co szczegdlnie ujawnito sig w II tercji w przypadku Programu PL02, gdy

wydatkowanie ponad jedenastokrotnie przewyzszylo zaplanowang kwote (1155,67%). W przypadku

Programu PLO3 w obu omawianych tercjach wydatkowanie bylo ponad o$miokrotnie wyzsze od

planowanego (odpowiednio 882,6% dla I i 846,01% dla III tercji).
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Powyzsze $wiadczy o tym, Ze planowane wydatki w Programie PL04 byly w kontrolowanym okresie
stale przeszacowane w stosunku do ich faktycznego wykonania. W Programie PLO3 niedoszacowanie
wydatkéw w 1T oraz 111 tercji utrzymuje sie na zblizonym poziomie, co $wiadczy o tym, ze NFOSIGW
nie podejmowat dzialan zaradczych w tym zakresie lub nie byly one skuteczne. Biorac pod uwage
wszystkie Programy, najwigksza réznica pomiedzy planowaniem a realizacja wydatkéw wystapita
w 1II tercji.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze rdznica pomigdzy kwotami planowanymi a faktycznie

rozliczonymi przy FRO wynika z kilku czynnikéw tj.: :

— opoznienia w przeprowadzaniu oceny formalnej wnioskéw aplikacyjnych ~ pierwotnie planowano,
iz ocena wnioskow zostanie zakoniczona zgodnie z harmonogramem czasowym przedstawionym
w Regulaminie Konkursu. Jednakze opdznienie w przeprowadzeniu oceny przez NFOSIGW oraz
firm¢ zewngtrzng weryfikujaca audyty efektywnosci ekologicznej (w przypadku Programu PL04),
a takze znaczna liczba odwotan od wynikéw oceny w Programie PL02 i zwiazane z tym spigtrzenie
prac w Owczesnym Departamencie Funduszy Europejskich MS$ spowodowalo wydhizenie
ostatecznego terminu wyboru projektéw do dofinansowania i tym samym uniemozliwito
rozpoczgeie prac nad zawieraniem umdéw ws. projektu, a tym samym weryfikacjg¢ wnioskow
o ‘platnosé. Dlatego tez wydatki zwiazane z wynagrodzeniem pracownikéw NFOSIGW
zaplanowane w kategorii kosztéw: Weryfikacja wnioskéw o platnosé oraz przekazywanie platnosci
na rzecz beneficjentow nie zostaly rozliczone ze wzgledu na brak wykonywanych zadan ww.
zakresie - dot. programu PL 04; '

— przeszacowanie wydatkow zwiazanych z wyborém firmy zewnetrznej do wsparcia przy ocenie
formalnej zatacznika do wniosku aplikacyjnego tj. audytu efektywnosci ekologicznej ~
dot. programu PL04;

!

— opdznienia w platnosci firmie zewnetrznej dot. wsparcia przy ocenie formalnej zatacznika do
wniosku aplikacyjnego — brak mozliwosci dokonania wyplaty naleznosci dla firmy EGOTERM ze
wzgledu na to, iz firma ta nadal nie wywiazata si¢ ze wszystkich obowiazkéw natozonych umowa
zawarta z NFOSiGW (bfedy w dokumentacji odbioru) — dot. programu PL04;

[Dowdd: akta kontroli str.20-22, 1/5-21, I/22-34]

—~ dla programu PL 03

a) odnosnie wydatkéw planowanych i wydatkowanych w okresie 01.01-30.04.2013 r. -
we wniosku z dnia 16.01.2013 r. zaplanowane zostaly wydatki w ramach kosztow posrednich,
ktore przy FRO#2 nie zostaly zgloszone do refundacji; .

b) odnosnie wydatkéw planowanych i wydatkowanych w okresie 01.05-31.08.2013 r. - przy
FRO#1 planowane byly prace dot. wynagrodzenia 1 pracownika DN w ramach weryfikacji
wnioskéw o platno$é oraz przekazywaniu platnosci na rzecz beneficjentéw. Natomiast
faktycznie rozliczone przy FRO#3 zostalo wynagrodzenie 3 pracownikdéw, ktérzy dokonywali
weryfikacji wnioskéw aplikacyjnych. Pierwotnie zakladano bowiem, ze w ww. okresie
sprawozdawczym odbywaé sie bedzie koordynacja projektéw, podczas gdy umowy
z wybranymi wnioskodawcami nie zostaly zawarte;



¢) odnosnie wydatkéw planowanych i wydatkowanych w okresie 01.09-31.12.2013 1. - w FRO#2
zaplanowano wydatki, ktore dot. prac zwiazanych z zawieraniem umow ws. projektu,
weryfikacji wnioskow o platno$¢ oraz przekazywaniem platnosci na rzecz beneficjentow
projektéw predefiniowanych (wynagrodzenie dla 1 osoby). Zwickszone wydatki faktycznie
poniesione wynikaja z faktu, iz Narodowy Fundusz nie przewidzial kosztéw zwigzanych
z przelotem do Oslo (koszt delegacji ponad 7 800 PLN/1 osobeg).

[Dowéd: akta kontroli str. 11/320-323]

Ustalenia kontroli wskazuja, ze NFOSIiGW odnotowujac opdznienia w realizacji zadan
zaplanowanych do wykonania, dokonywal aktualizacji ,,Wnioskéw o zapotrzebowanie na koszty
zarzadzania”- dot. to Programu PL04.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/320-323]

IL. Efektywno$¢ procesu oceny wnioskéw o dofinansowanie zlozonych w otwartych
naborach przeprowadzonych w ramach programéw operacyjnych wspolfinansowanych
ze Srodkéw MF EOG i NMF 2009-2014 przeprowadzonych w 2013 r.

Podstawowa procedurg stosowana w NFOSiGW w odniesieniu do ww. programéw jest Podrecznik
procedur wdrazania projektéw dofinansowanych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego

Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.

[Dowéd: akta kontroli str. 11/1-84]

Dane dot. przeprowadzonych przez NFOSiGW konkurséw w roku 2013:

e Otwarty konkurs w ramach MF EOG 2009-2014 dla Programu Operacyjnego PLO3
,,Wzmocnienie ,,Wzmocnienie monitoringu §rodowiska oraz dzialan kontrolnych" termin
sktadania wnioskéw 18 marca — 20 maja 2013 r.: '

— Liczba ztozonych wnioskow — 10;
— Liczba wnioskow, ktére uzyskaty dofinansowanie — 2;
—Lacczny'poziom doﬁnansbwan‘ia -897 625 €tj. 3 712 487 zL.

e Otwarty konkurs Funduszu Malych Grantéw w ramach MF EOG 2009-2014 dla Programu
Operacyjnego PLO2 ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw" termin skladania
wniosk6éw 15 kwietnia — 17 czerwea 2013 r.; '

— Liczba ztozonych wnioskéw — 77;
— Liczba whioskdw, ktére uzyskaly dofinansowanie — 26;
— Laczny poziom dofinansowania - 4 235 294 € tj. 17 516 752 zt.

e Otwarty konkurs gléwny w ramach MF EOG 2009-2014 dla Programu Operacyjnego PLO2
,»Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow" termin sktadania wnioskéw 15 kwietnia —
17 czerwca 2013 r.:
— Liczba ztozonych wnioskéw — 103; -
— Liczba wnioskow, ktére uzyskaly dofinansowanie — 25;
— Laczny poziom dofinansowania - 13 190 181 € tj. 54 553 270 z1.



e Otwarty konkurs w ramach MF EOG 2009-2014 dla Programu Operacyjnego PLO4
»Oszezedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédel energii" termin skladania wnioskéw
10 czerwca — 12 sierpnia 2013 r.:
— Liczba ztozonych wnioskéw — 242;
— Liczba wnioskéw; ktore uzyskaty dofinansowanie —79;
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostata zakonczona procedura
odwotawcza, w zwiazku z powyZszym ostateczna liczba zatwierdzonych projektéw mogta
ulec zwiekszeniu.
— Laczny poziom dofinansowania - 67 394 000 €, tj. 279 152 687 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-23]

Do kontroli wytypowano losowo 20 wnioskow (liczba ta zostala uwarunkowana og6lna liczba
wnioskow, ktére wplynely oraz otrzymaly dofinansowanie w kazdym z programéw), w tym:
- 13 wnioskéw z Programu Operacyjnego PL02; ,
- 1 wniosek z Programu Operacyjnego PLO3 — dokumentacja bez uwag;
- 6 wnioskéw z Programu Operacyjnego PLO4.
[Dowdd: akta kontroli-str, I1/85-223]

Stwierdzono nastepujace uchybienia w odniesieniu do wnioskéw z Programu Operacyinego PL 02:

zawiadomienie o wyniku rozstrzygnigcia odwolania od oceny merytoryczno-technicznej
skierowano do wnioskodawcy po 10 tygodniach, gdy czynnos¢ ta zgodnie z procedura powinna
by¢ przeprowadzona w ciagu 15 dni - dot. wniosku nr 1043/2013;

— informacje 0 wyniku oceny formalnej skierowano do wnioskodawcy 3 dni po wymaganym
terminie — dot. wniosku nr 1043/2013;

— podczas rejestracji wniosku nie oznaczono wymaganej godziny jego wplywu - dot. wniosku
nr 996/2013;

~  nieterminowe przekazanie do MS$ projektu odpowiedzi na odwotanie wnioskodawcy — dot.
wniosku nr 1150/2013. Z ustalenn kontroli wynika, ze wystapilo 4-dniowe opdznienie
w przekazaniu projektu odpowiedzi do Mé, jednakze pozostato ono bez wplywu na terminowe
rozpatrzenie odwolania wnioskodawcy.

— w 3 przypadkach stwierdzono opodznienia w podpisaniu uméw z beneficjentami. Zgodnie
z zapisami Podr¢cznika procedur wdrazania projektéw dofinansowanych w ramach MF EOG oraz
NMF 2009-2014, kazda umowa/porozumienie ws. projektu powinna zosta¢ podpisana w terminie
3 miesigcy od ostatecznego wyboru projektu do dofinansowania, pod warunkiem dostarczenia
przez beneficjenta catosci dokumentacji niezbgdnej do jej podpisania.

'Z ustalen kontroli wynika, ze w odniesieniu do uméw dla beneficjentéw projektéw wybranych do
dofinansowania w marcu i kwietniu 2014 r., w zwiazku z tym, ze dokumentacja przesylana przez
wnioskodawcéw byla bledna lub niekompletna, jak réwniez dhugi okres procedowania
w NFOSIiGW, spowodowal, ze podpisanie uméw mozliwe bylo dopiero po akceptacji przez
NFOSiGW wszystkich potrzebnych do podpisania umowy dokumentéw. W wickszosci
przypadkow byl to termin przekraczajacy trzy miesiace.



Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz wzdr umowy w sprawie projektu zatwierdzony w dniu 15 maja
2014 r. nie uwzglednial sposobu rozliczania zaliczek w zalezno$ci od zrédia pochodzenia srodkow
finansowych tj. $rodki europejskie oraz $rodki budzetu panstwa, co wymagato doprecyzowania
zapisOw we wzorze umowy. Po zatwierdzeniu zmodyfikowanego wzoru umowy w dniu 11 lipca
2014 1. projekty poszczegdlnych uméw przygotowanych na wzorze z dnia 15 maja 2014 r.
znajdowaly si¢ juz w akceptacji w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych NFOSIiGW i tym
samym nalezalo opracowa¢ umowy juz na nowo zatwierdzonym wzorcu i ponownie przekaza¢ do
dalszej akceptacji, co rowniez wydluzylo czas przygotowania oraz podpisania uméw przez
NFOSiGW. ‘

' ' [Dowdéd: akta kontroli str. 1/320-323]

W nastepujacych przypadkach stwierdzono przekroczenie 3-miesigcznego terminu podpisania uméw
-z beneficjentami:

1. nr996/2013 — termin podpisania umowy uplynal w dniu 3 lipca 2014 r.

2. nr 1016/2013 — ww. termin uptynat w dniu 15 lipca 2014 r.

3. nr 1042/2013 — ww. termin uptynat w dniu 5 lipca 2014 r.

Na czas przeproWadzenia kontroli op6znienia w podpisaniu ww. umow wyniosty od 4 do 6 tygodni.
[Dowdéd: akta kontroli str. II/230—249]

Podkreslenia wymaga fakt, ze w 6 wnioskach stwierdzono op6zZnienia w podjeciu realizacji projektow;
z tego w 4 przypadkach opdznienia te wyniosty co najmniej 7 miesigcy a w 2 — nie mnigj niz
3 miesiace.

Biorac pod uwage wymogi zwiazane z wdrazaniem projektow we wszystkich programach, tj.
konieczno$¢ zakonczenia ich realizacji do 30 kwietnia 2016 r., nalezy stwierdzié, ze przedtuzajacy sig
proces podpisywania uméw stanowi istotny czynnik ryzyka mogacy zagrozi¢ prawidlowej realizacji
programéw, dla ktérych funkcje Operatora pelni MS z pomoca NFOSIGW. .

Przyczyny opdznieni spowodowane sa gléwnie brakiem podpisanych terminowo umoéw
z wnioskodawcami, jednakze ich powdd spoczywa takze po stronie wnioskodawcow — wynikaja one
z niekompletnosci dokumentacji wnioskow, ktora zgodnie z procedura na etapie oceny formalnej
musiata by¢ uzupelniana. Podkreslenia wymaga takze, iz w przypadku pozytywnego rozpatrzenia
whniesionego przez wnioskodawce odwotania na skutek stwierdzonych bledéw w trakcie oceny
dokumentacja byla poddawana ponownym ocenom. \ _
[Dowdd: akta kontroli str. 11/224-287]

Stwierdzono nastepujace uchybienia w odniesieniu do wnioskéw z Programu Operacyjnego PL 04.

—  nieterminowe przekazaniu do MS projektu odpowiedzi na odwotanie wnioskodawcy — dot.
wniosku nr 1477/2013. Z ustalen kontroli wynika, ze dopiero po otrzymaniu opinii eksperta
NFOSiGW byt w stanie przygotowaé pehny projekt odpowiedzi na odwotanie do MS.

—  nieterminowe dokonanie oceny formalnej wnioskow w ramach programu PLO4 — dot. wnioskéw
nr 1409/2013, 1420/2013, 1477/2013. Z ustalen kontroli wynika, Ze .taki stan rzeczy byt
wynikiem;



1) skumulowania si¢ nadestanych wnioskow aplikacyjnych, co moglo przyczyni¢ si¢ do
wydluzenia terminu oceny wnioskéw w zalezno$ci od ich liczby. Ta sytuacja dotyczy
wnioskow nr 1409/2013 i 1477/2013.

2) powstatych watpliwosci co do kwestii zakresu podmiotowego w ramach naboru wnioskéw
do programu PL04 - dotyczy to wniosku nr 1420/2013. Watpliwosci dotyczyty mozliwosci
ubiegania si¢ przez instytuty badawcze o dofinansowanie w ramach Programu PL 04.Na
etapie weryfikacji oceny formalnej, ww. wniosek zostal odrzucony ze wzgledu na negatywna
ocene formalna, z powodu braku mozliwosci udzielenia dofinansowania dla instytutow
badawczych. Wnioskodawca zlozy! odwotanie do MS na bezzasadne zawezenie kregu
podmiotéw uprawionych do dofinansowania w ramach Programu PL04. MS podtrzymato
stanowisko NFOSIGW o nickwalifikowaniu si¢ ww. wniosku do dofinansowania. W toku
odwotania do II instancji odwolawczej tj. Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (KPK),
wniosek zostat przywrocony do ponownej oceny formalnej. W uzasadnieniu KPK wykazat,
ze zaburzona zostala przejrzysto$¢ naboru polegajaca na niejednolitym i sprzecznym
podejsciu do kluczowej kwestii jaka jest katalog podmiotéw uprawionych do ubiegania si¢
o dofinansowanie.

[Dowéd: akta kontroli str. 11/288-296]

Z uwagi na duze zainteresowanie wnioskodawcéw podczas naboru wnioskéw do Programu PL04,
zlozono znaczaca liczbe wnioskéw wymagajacych jednoczesnej oceny. W wyniku decyzji MS,
NFOSIGW zostat w kwietniu 2014 r. zobligowany do przeprowadzenia ponownej oceny
merytoryczno-technicznej dla 87 wnioskéw oraz ponownej oceny formalnej dla 99 wnioskéw celem
skorygowania bledéow formalnych popelionych w trakcie weryfikacji dokumentacji. Decyzja
spowodowala skumulowanie si¢ wnioskow podlegajacych ocenie i znacznie przedtuzyla procedure,
czego efektem byla niemozno$¢ dotrzymania terminéw wynikajacych z Podrecznika procedur
i opdznienie rozstrzygniecia catego konkursu. Na dzien zakoficzenia czynnosci kontrolnych ocena
" wnioskoéw zostala zakonczona, trwata natomiast jeszcze procedura odwotawcza.

[Dowdd: akta kontroli str. 11/318-319]

Przyjety przez NFOSiGW Podrecznik procedur w sposéb sztywny traktuje terminy okreslone na
dokonanie poszczegélnych czynnosci. W przypadku konkursu dla Programu PL04, w ktérym
wplynety 242 wnioski, dotrzymywanie termindw na ich oceng stato si¢ dla NFOSiGW niewykonalne.
Podrecznik procedur oparto na Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie procedury
naboru projektéw konkursowych w ramach MF EOG i NMF na lata 2009-2014.oraz Porozumieniach
ramowych zawartych migdzy MS$ a NFOSiGW.

‘Wytyczne MRR nie ograniczaja liczby mozliwych odwotan, co w praktyce oznacza, ze od ponownej

oceny formalnej przeprowadzonej w wyniku pozytywnego rozpatrzenia odwolania w pierwszej
instancji, wnioskodawcy przystuguje prawo ztozenia odwotania do tej samej instancji. Zgodnie
z wytycznymi MRR dopiero wyniki procedury odwotawczej w drugiej instancji sa wiazace i koficza
proceduer odwolawcza w odniesieniu do :okres'lonego wniosku. Po rozstrzygnieciu przez druga
instancje (KPK) wnioskodawcy nie przystuguje juz dodatkowo zaden srodek odwotawczy.

Powyzsza sytuacja moze powodowaé przewlektos¢ procedury konkursowej i w rezultacie op6znienia
w podplsywamu umédw oraz podjeciu realizacji projektow.
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Niezaleznie od powyzszego, celem zminimalizowania mozliwych opéznien, MS podjeto dziatania
zmierzajace do zatwierdzenia projektéw do dofinansowania przed zakonczeniem pelnej procedury
odwolawczej. W Programie PL04 odbyly si¢ posiedzenia Komitetu ds. Wyboru Projektow, w wyniku
ktorych do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych wytoniono do dofinansowania 79 projektow, tak
aby mozliwe bylo przystapienie do zawieranie umow z beneficjentami i rozpoczecie realizacji
projektow. '

Biorac pod uwage powyzsze oceny, uwagi i wnioski wnoszg o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie doktadniejszego szacowania kosztow zarzadzania
zwiazanych z wdrazaniem Programéw Operacyjnych PL 02, 03 i 04.

2. Zapewnienie przestrzegania procedur wewnetrznych w zakresie naboru i oceny wnioskow,
zawierania umow z beneficjentami oraz wdrazania projektow.

3. Dokonanie analizy przyjetych rozwiazan proceduralnych w zakresie identyfikacji mozliwych
usprawnien procesu naboru i oceny wniosk6w, zawierania uméw z beneficjentami oraz wdrazania
projektow. : :

Przedstawiajac powyzsze wystapienie pokontrolne, uprzejmie prosz¢ Panig Prezes o zlozenie pisemnej
informacji odno$nie sposobu wykorzystania wynikéw kontroli oraz podjetych dziataniach
zmierzajacych do realizacji zalecen pokontrolnych — w terminie 1 miesigea od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie prosze o przeprowadzenie w III kwartale br. czynnodci sprawdzajacych stan realizacji
powyzszych zalecen pokontrolnych i poinformowanie mnie o ich wynikach w terminie do
30 wrzesnia 2015 r.

W przypadku realizacji zalecen pokontrolnych, ktdrej efektem bedzie zmiana zapiséw regulacji
wewnetrznych prosze o przesylanie wraz z powyzszymi odpowiedziami kopii zmienionych
- dokumentow.

Do wiadomosci:

Pani Aleksandra Przyluska — Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych w MS
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