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- WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska nr 4/2015 z dnia 3 marca 2015 r.,
pracownik Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit w dniach 9-18 marca 2015 r. kontrolg problemowa
w Wigierskim Parku Narodowym (WPN), 16-402 Suwalki Krzywe 82, dotyczaca funkcjonowania
Parku w zakresie udzielania zamdwier publicznych oraz sprzedazy drewna.

Kontrola zostala przeprowadzona priez Jerzego Chabrosa - Radcg Ministra w Biurze Kontroli
i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Srodowiska,

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dma 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej’.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli.
W okresie oqutym kontrola stanowisko Dyrektora Wigierskiego Parku Narodowego zajmowal pan
Jacek Karol Lozinski.

_ [Dowéd: akta kontroli: str. 23; 38]
Ustalenia kontroli:

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania kontrolnego dziatalno$¢ Wigierskiego Parku
Narodowego w zakresie skontrolowanych zagadnien, zostala oceniona pozytywnie z zastrzezeniami.

1) Funkcjonowanie Parku w zakresie udzielania zaméwien publicznych
Sprawdzona podézas kontroli dokumentacja w zakresie przygotowania oraz przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia, o wartosci powyzej 18 000/30 000,- euro, wykazala zgodnos¢

dziatania WPN z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwier publicznych (Pzp)’.

{Dowdd: akta kontroli: str. 1/19-24]

' Dz. U. nr 185, poz. 1092

2 W okresie objetym Kontrola obowiazywaly okresowo progi w wysokosci 18,- i 30- tys. euro, co wynikato z nowelizacji ustawy z dnia 29
stycznia 2004 1. Prawo zamdwier publtcznych

> Dz. U. 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.
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Niezaleznie od powyzszego, ustalenia kontroli wskazuja na konieczno$¢ doprecyzowania oraz
uporzadkowania wewnetrznej organizacji pracy w zakresie udzielania zaméwienn publicznych,
w szczegblnosci postanowienia wewnetrznych dokumentéw WPN powinny odzwierciedla¢ faktyczny
zakres czynnosci wykonywany przez pracoWnikéw Parku.

W ramach kontroli stwierdzono niejednoznaczne i nieprecyzyjne zapisy w zakresach czynnosci
obowiazkéw niektorych pracownikéw, ktorzy biora udzial w przygotowaniu i przeprowadzaniu
postepowan o udzielenie zamowienia. W zakresie czynnosci kierownika zespolu do spraw
administracyjno gospodarczych zapisano (...) jest petnomocnikiem Dyrektora parku w sprawach
zaméwiert publicznych i nadzoruje caloksztalt spraw zwiqzdnych z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych. W przedmiotowym przypadku powyzszy zapis nie odzwierciedla faktycznego
zakresu czynnoéci jakie wykonywane sa przez pracownika w sprawach zamoéwien publicznych.
Ponadto realizacja tych zadan stanowi dziatania wynikajace raczej z tytulu powierzenia niz
petnomocnictwa.

Innym przypadkiem jest zapis dotyczacy zakresu czynnosci starszego inspektora do spraw remontowo
budowlanych, z ktérego wynika, ze przygotowuje procedury z zakresu zaméwien publicznych
dotyczqce robot budowlanych zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych. Procedury oraz sposéb postgpowania sa okrelone w ustawie Pzp, i zamawiajacy

pow1men ich przestrzegaé. Wskazanie pracownika w tym wypadku jako przygotowujqcego procedury

z tego zakresu jest niewlasciwie sformutowane.

Kontrola wykazata postugiwanie si¢ w wewnetrznych dokumentach niejednoznacznymi pojeciami
dotyczacymi spraw z zakresu zamOwief publicznych. Dla zapewnienia pelnej przejrzystosci za
wskazane nalezy uzna¢ postugiwanie si¢ pojgciami w znaczeniu wynikajacym z ustawy Pzp.

[Dowdd: akta kontroli: str. I/1 5-1 8; I/27-31]

W przypadku realizacji postepowan o udzielenie zaméwienia ponizej 18 000/30 000,- euro, w WPN
obowiazuje zarzadzenie nr 13 Dyrektora Wigierskiego Parku Narodowego z dnia 1 lipca 2012 r.
w sprawie zasad wydatkowania Srodkéw publicznych w Wigierskim Parku Narodowym. Powyzsze
zarzadzenie reguluje sposob postgpowania przy wyborze wykonawcy przez Zamawiajacego oraz

" dokumentowanie postgpowania.

[Dowdd: akta kontroli: str. I/1-14]

Sprawdzone podczas kontroli postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami
zarzadzenia nr 13 w zakresie wyboru wykonawcow oraz dokumentowania postqpowania.
Jednoczesénie ustalenia kontroli wskazuja na brak nalezytej staranno$¢ przy realizacji niektorych
postepowan. '

[Dowdd: akta kontroli: str. 1/47-49]

W ramach kontroli stwierdzono, ze w jednym przypadku Zamawiajacy okreslit czas na przygotowanie
i dostarczenie oferty nominalnie w ilosci 6,5 dnia. W tym przypadku wplyneta tylko jedna oferta.
W rzeczywistosci dwa (pelne) ostatnie dni byly dniami wolnymi od pracy, co skrécito mozliwosé
dostarczenia oferty w praktyce do 4 dni. Tak krotki czas mogt byé czynnikiem ograniczajgcym
mozliwo$é przygotowania i dostarczenia oferty przez wszystkich potencjalnych wykonawcow.




W drugim przypadku wybrany Wykonawca nie przedstawit wymaganego przez Zamawiajacego
Certyfikatu Bezpieczenstwa, na dostarczane urzadzenia w trakcie wylaniania wykonawcy,
W momencie podpisywania umowy oraz po zakoficzeniu prac w trakcie odbioru. Certyfikat ten zostat
dostarczony okolo 2 miesiace po odbiorze dostarczonych urzadzefi i wykonaniu umowy. Oferta nie
powinna by¢ brana przez Zamawiajacego pod uwage, poniewaz nie spelniata kryterium, ktére
Zamawiajacy wskazat w ogloszeniu.

[Dowdéd: akta kontroli: str. I/30-39; 1/47-49]

2) Funkcjonowanie Parku w zakresie sprzedaty drewna

Zasady planowania pozyskania drewna w zakresie rzeczowym oraz kosztéw, dokumentowania
przychodu, rozchodu drewna oraz uzyskane przychody ze sprzedazy drewna, nalezy ocenié
pozytywnie. Jednocze$nie kontrola wykazala koniecznosé zapewnienia wigkszej przejrzystodci
w zakresie stosowanych zasad sprzedazy drewna. : :
' [Dowdd: akta kontroli: str. TI/1-9]

Park nie ogtasza ilodci, jakosci oraz warunkéw (okreslenie zasad zglaszania do Parku ofert na zakup
oraz proponowane ceny zakupu przez oferentéw) na jakich bedzie sprzedawane pozyskane drewno
w danym roku. Z wyjasnief udzielonych podczas kontroli wynika, Zze rozmiar i zakres sortymentowy
drewna pozyskiwanego w Parku jest niezmienny od kilku lat i znany potencjalnym odbiorcom.
Ponadto w ogloszeniach na stronie internetowej w zadaniach ochronnych jest wskazana ilo$é drewna
planowana do pozyskania w ramach cigé przygodnych oraz planowany rozmiar zabiegéw
pielegnacyjnych. Wskazane przez Park wyjasnienia, nie sq przestanka do powzigcia wiadomosci
o ilosci i jakosci planowanego do sprzedazy surowca, poniewaz ich umiejscowienie w zadaniach
ochronnych (dokument, z ktérym wigkszo$é potencjalnych odbiorcéw nie skojarzy z surowcem
drzewnym) oraz jako$¢ zawartej tam informacji nie spetniaja podstawowych standardéw co do jasnej,
precyzyjnej oraz ogélnodostepnej informacji dotyczacej oferowanego do sprzedazy drewna.

Ceny surowca dla odbiorcéw hurtowych sa cenami negocjowanymi. W przedstawionych w trakcie
kontroli dokumentach nie bylo informacji zwiazanej z negocjacjami oraz kto takie negocjacje
przeprowadzal. Z wyjasnien udzielonych przez Park wynika, Ze osobami uczestniczacymi
w negocjacjach z odbiorcami drewna sa Dyrektor Parku, a pod j Jego nieobecno$¢ Zastepca Dyrektora
oraz pracownik odpow1ed21alny za gospodark¢ drewnem w WPN. Dokumentem bedacym
potwierdzeniem dokonanych ustaleri jest sporzadzona i podpisana przez obie strony umowa.

Umowa nie odzwierciedla stanowisk stron zajmowanych podczas negocjacji oraz drogi dojscia do
konsensusu w sprawie ostatecznych cen. Tym samym przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty
braki w zakresie wtasciwego dokumentowania przebiegu negoc; acji cenowych.

Ponadto, w wigkszo$ci uméw nie przewidziano sytuaciji czgSciowej realizacji umowy. Brak
postanowien umownych w tym zakresie moze-byé powodem sporu pomigdzy stronami umowy (do tej
pory nie bylo takiego przypadku). Wskazuje do na koniecznoé¢ pemiej szego'zabezpieczenia interesow
Skarbu Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli: str. II/1-3; II/11-12]
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Biorac pod uwage powyzsze oceny, uwagi i wnioski WNOSZg 0

1. Dokonanie przegladu zakreséw czynnosci pracownlkow ktorym w ramach obowiazkow
" przypisano dziatania wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, pod katem zgodnodci tych zapisow w zakresie uzytych sformulowan z pojeciami
uzywanymi w w/w ustawie, w celu jasnego okreSlenia zakresu czynnosci jaki przypisany jest
konkretnemu pracownikowi w ramach przygotowama oraz. przeprowadzenia postgpowania

o udzielenie zaméwienia;

2. Zapewnienie réwnego dostepu potenqalnych wykonawcow do zdozenia oferty oraz dokonywame
oceny oferty w oparciu o kryteria przyjete przez Zamawiajacego, w przypadku postgpowan
o udzielenie zamowienia ponizej progu 30 000,- euro, :

3. Zapewnienie transparentnodci dzialan realizowanych w zakresie sprzedazy = drewna,
w  szczegllnosei. okreslenie pisemnych zasad ddtyczqcych przekazywania - do publicznej
wiadomosci informacji na temat planowanego do sprzedazy surowca oraz okreslajacych procedure
“prowadzenia ‘negocjacji cenowych ~z kontrahentami, w tym ustanowienie obow1qzku
dokumentowania przebiegu poszczegélnych negocjacji-cenowych.

Przedstaw1ajqc powyzsze wystapienie pokontrolne, prosz¢ Pana Dyrektora o z{ozenle plsemneJ
informacji w sprawie sposobu wykorzystania wynikéw " kontroli oraz o podthych dziataniach

zmierzajacych do realizacji zalecen pokontrolnych — w terminie do 31 lipca 2015 r. Proszg:

o zafaczenie do przedmiotowej informacji, wynikow przegladu wraz ze zmienionymi zakresami

czynnosci pracownikéw, o ktérym mowa w zaleceniu' pokontrolnym nr 1 oraz przekazanie '

ustanowionych zasad, o ktérych mowa w zaleceniu nr 3.

4

Jednoczesnie uprzejmie informuj¢, ze Biuro’ Kontroli i Audytu Wewngtrznego w Ministerstwie

Srodowiska bedzie monitorowaé -postep reahzacll zalecen pokontrolnych do czasu ich pelnego
wdrozenia.

Do wiadomosei:

Pani Maria Zachwatowicz — Dyrektora Departamentu Lesnictwa i'‘Ochrony Przyrody w MS$
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Krzywe 82, 16-402 Suwatki
tel. (+87) 56 32 540, fax 56 32 541
http://www.wigry.win.pl
mait-wigry::pn@su.onet.pl NATURA 2000

utworzony w 1989 r.

Krzywe dn. 23 lipca 2015 r.
OPIK-081-1/2015

Lz 00 % Minister S'rodowiské
ul. Wawelska 52/54 ©
00-922 Warszawa = ..

dotyczy: Wystgpienia pokontrolnego - pismo znak; BKA-1-0941-4/17 702/]5/MN dnigld o
maja 2015 r. S

Odpowiadajac na skierowane do nas wystapienie pokontrolne, informujemy, ze
zgodnie z zawartymi w nim zaleceniami i uwagami, do dnia 22.07.2015 r. wykonano
nastepujace czynnosci:

1. Dokonano przegladu zakreséw czynnosci pracownikéw, ktérym w ramach obowigzkow
powierzono dziatania wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych. Od dnia 01.08.2015 r. w zakresach obowigzkow zostanie
wprowadzony zapis i bgdzie brzmiat: ,,Przygotowuje i prowadzi postgpowania w sprawie
zamowien publicznych” Ponadto zostal zmodyfikowany dokument o nazwie »Kwestionariusz
kwalifikacyjny zam6wienia publicznego”, w ktérym w czgsci drugiej okreslono zakres
czynnosci, ktére Dyrektor Wigierskiego Parku Narodowego moze powierzyé pracownikowi
w ramach prowadzonego postepowania.

2. W celu zapewnienia réwnego dostepu potencjalnych wykonaweéw do ztozenia oferty w
postgpowaniu o udzielenie zam6wienia, ktdrego wartosé nie przekracza kwoty 30 000 euro,
wprowadzono Aneks nr 3/2015 do Zarzadzenia Nr 13 z dnia 01.07.2012 r. Dyrektora WPN w
sprawie zasad wydatkowania §rodkéw publicznych w Wigierskim Parku Narodowym.

3. W dniu 17.07.2015 r. wprowadzono Zarzadzeniem Nr 15/2015 Dyrektora WPN do
stosowania ,,Regulamin sprzedazy drewna w Wigierskim Parku Narodowym”, Zmieniajacy
zasady sprzedazy drewna w WPN poczawszy od 20161,

Z powazaniem:
pd
DYR K O R
. /1
dring. Jac¢k Karol Eozirski

Zalgczniki:

1. Tres¢ zmienionych zakreséw czynnosci pracownikéw, ktérym powierzono dziatania
wynikajace z przepiséw ustawy Prawo zaméwief publicznych -2szt.

2. Kopia Aneksu Nr 3/2015 do Zarzadzenia Nr 13 z dnia 01.07.2012 r. Dyrektora WPN
w sprawie zasad wydatkowania srodkéw publicznych w Wigierskim Parku
Narodowym.

3. Kopia Regulaminu sprzedazy drewna w Wigierskim Parku Narodowym,
wprowadzona do stosowania w dniu 17.07.2015 r.
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