Warszawa, dnia 78 lutego 2014 r.
MINISTER SRODOWISKA
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Pani

Malgorzata Skucha

Prezes Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska nr 15/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. oraz
aneksu do upowaznienia z dnia 27 listopada 2013 r., zesp6t kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska
przeprowadzit w dniach 22 listopada — 4 grudnia 2013 r. kontrolg¢ dorazna w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) w zakresie prawidlowosci wyboru do
dofinansowania, realizacji oraz rozliczenia projektu ,,Eko-Herkules”, wdrazanego przez Fundacje
Instytut na Rzecz Ekorozwoju (dalej: Fundacja InRE).

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespdt kontrolujacy Biura Kontroli i Audytu Wewnqtfznego
Ministerstwa Srodowiska w skladzie:

e Aleksandra Gregorkiewicz — gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujacego;
e Jerzy Chabros — radca ministra.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092).

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiedze kontroli pod nr 9/2013.

NFOSiGW kieruje Prezes Zarzadu — p. Malgorzata Skucha, powotana na to stanowisko przez Ministra
Srodowiska z dniem 1 stycznia 2013 r. Pani Prezes kiernje NFOSiGW przy pomocy 3 Zastepcow
—p. Jacka Gdanskiego, p. Barbary Koszulap oraz p. Krystiana Szczepanskiego.

W poprzednim okresie, w latach 2007 — 2010 stanowisko Prezesa Zarzadu NFOSIiGW zajmowali:

- p. Kazimierz Kujda — Prezes Zarzadu od 20 pazdziernika 2006 r. do 21 stycznia 2008 r.;

- p. Jan Raczka — Prezes Zarzadu od 21 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-15]



W okresie realizacji projektu ,,Eko-Herkules” (w latach 2007-2010) NFOSiGW kierowali: Prezes
Zarzadu p. Kazimierz Kujda — w fazie wyboru projektu do realizacji i podpisania umowy z Fundacja
InRE oraz Prezes Zarzadu p. Jan Raczka — w fazie realizacji i rozliczenia projektu.

I Prawidlowo$é wyboru do dofinansowania projektu ,, Eko-Herkules” wdrazanego przez
Fundacje Instytut na Rzecz Ekorozwoju.

Whiosek Fundacji InRE o dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,,Eko-Herkules program aktywnej
edukacji na rzecz zrdwnowazonego rozwoju” (zwany dalej Projektem), zostal zlozony w ramach
Programu 5.4.2 NFOSiGW — wspieranie realizacji programéw edukacyjnych w zakresie aktywnej
edukacji ekologicznej oraz w ramach kampanii informacyjno — promocyjnych. Wniosek zostat
przekazany przy pismie z dnia 16 kwietnia 2007 r.

[Dowdd: akta kontroli: str. 1/1-102;162-166]"

Dokumentacja Wniosku jest zgodna z procedurami wewngtrznymi NFOSiGW — Podrecznikiem
procedur dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

[Dowdd: akta kontroli: str. I/103-151]

Z cze$ci ogbdlnej Wniosku wynika, ze koszt calkowity wykonania przedsigwzigcia oszacowano na
3483 600,00 zt, w tym kwota dotacji z NFOSiGW — 2793 800,00 zt. Z harmonogramu rzeczowo —
finansowego (dalej: HRF) wynika, ze Projekt rozpoczgto w I kwartale 2007 r. (w I pdlroczu
finansowany byt ze srodkéw Fundacji InRE). Od III kwartatu 2007 r. planowano finansowanie takze
ze $rodkéw NFOSiGW. Zakonczenie Projektu miato nastapié w Il kwartale 2010 r.

Projekt zaktadat realizacj¢ czterech zadan:

A. Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym

A.1 Alternatywna Polityka Energetyczna, czyli praktyczne doswiadczenie budowania dokumentu
strategicznego zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i to w procesie spolecznym, jako
pilotazowe rozwigzanie dla tworzenia dokumentu strategicznego na réznych szczeblach administracji
publicznej i dla réznych sektorow.

A.2 Fundusze Przyjazne Klimatowi, czyli edukowanie instytucji zarzadzajacych oraz wdrazajacych,
jak i potencjalnych beneficjentéw, jak wykorzysta¢ Fundusze UE 2007- 2013 do dziatan stuzacych
ochronie klimatu.

A.3 Spoteczenstwo Na Rzecz Klimatu, czyli wzmacnianie wiedzy i umiejgtnosci spoleczefistwa
do podejmowania dziatan i kampanii na rzecz ochrony klimatu.

B. Natura 2000 skarbem Europy

B.1 Natura 2000 Szansa Rozwoju, czyli dostarczenie informacji oraz prowadzenie szkolen na portalu
»Natura 2000 a turystyka”. '

B.2 Zaprzyjaznij si¢ z natura 2000, czyli edukowanie branzy turystycznej jak korzystaC rozwaznie
z Natury 2000 w ofercie turystycznej.

tw dokumentacji z kontroli znajduje si¢ ostateczna wersja Wniosku z dn. dn. 2.08.2007 r. Podyktowane to bylo przede wszystek chgcia uniknigeia
niepotrzebnego dublowania dokumentéw, ktére roznily si¢ nieznacznie. Roznice dotyczace tych dokumentow zostaly zawarte w odrgbnej notatce, ktdra jest
zataczona jako dokument z kontroli.



C. Innowacyjno$é w gospodarowaniu zasobami naturalnymi

C.1 Innowacyjne Myslenie Kluczem Do Zrownowazonego Rozwoju, czyli przetamywanie barier
w stereotypie mys$lenia o rozwoju w nawigzaniu do wynikéw obserwatorium (patrz ppkt. D).

C.2 Siedem strategii tematycznych UE, czyli edukacja w zakresie potrzeb uczestniczenia w dyskusji
na forum UE nt. zrownowazonego rozwoju oraz poszerzenie wiedzy o przysztych kierunkach dziatafi
innowacyjnych w gospodarowaniu zasobami naturalnymi.

D. Obserwatorium postepdw we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju

D.1 Swiadomo$é Ekologiczna Polakéw w XXI w., czyli badanie $wiadomosci ekologicznej
(z koncentracja na zréwnowazonym rozwoju, ochronie klimatu i Naturze 2000) na potrzeby edukacji
na rzecz zrGwnowazonego rozwoju. -

D.2 Barometr Zréwnowazonego Rozwoju, czyli obserwowanie wdrazania zasad jego dotyczacych
jako podstawy do identyfikacji potrzeb dziatan w ramach aktywnej edukacji na rzecz
Zrownowazonego rozwoju.

W ramach realizacji Projektu przewidywano:

- przygotowanie 60 publikacji w postaci broszur, raportéw, biuletyndw, materiatéw
informatycznych w réznym nakfadzie (od kilku do kilkunastu tysigcy oraz w wersjach
elektronicznych); .

- przygotowanie 21 seminariéw, konferencji, szkolen, paneli, debat, w ktérych miato uczestniczy¢
kazdorazowo kilkadziesigt osob.

- we Whniosku o dofinansowanie przedsigwzigcia wymieniono imiennie 7 pracownikéw Fundacji
InRE oraz 2 statych wspdtpracownikéw Fundacji. Ponadto wskazano kilka innych os6b majacych
bra¢ udziat w realizacji Projektu.

Zgodnie z Uchwalg nr A/3/1/2007 Zarzadu NFOSiGW z dnia 12 stycznia 2007 r. w sprawie
uchwalania projektu ,, Kryteriow wyboru przedsiewzieé finansowanych ze Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” i skierowania wniosku na posiedzenie Rady
Nadzorczej NFOSIGW, okre$lono tematy priorytetowe, popierane przez NFOSIGW. Zaliczono do
nich:

- promocje dziatan w zakresie realizacji zobowiazan akcesyjnych,
- zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatu,
- selektywna zbidrke odpadow.
[Dowdd: akta kontroli: str. I/152-159]

Whniosek Fundacji InRE o dofinansowanie przedsigwzigcia byl poddany ocenie w oparciu
o wewnetrzne przepisy NFOSiGW — ww. Uchwale Zarzadu z dnia 12 stycznia 2007 r. oraz
Podrecznik - procedur dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej”.



Ocena wniosku byta przeprowadzona w trzech etapach:

a) Ocena formalna.

Zgodnie z Podrecznikiem procedur, oceny dokonuje koordynator. W ocenie formalnej nie wystepuje
punktacja. Wniosek moze zosta¢ przyjety lub odrzucony. Zgodnie z protokotem oceny wniosku
stwierdzono, ze wniosek spetnia wymogi formalne.

b) Wstepna ocena merytoryczna.

Zgodnie z Uchwala Zarzadu z dnia 12 stycznia 2007 r., na tym etapie wystgpuje punktacja. Wniosek

uzyskal 14 pkt w skali 21 punktéw. Oceny wniosku dokonal pracownik Wydziatu Edukacji
Ekologiczne;j.

Lp. | Kryterium oceny/zakres Punktacja | Przyznane pkt.
1. | Zasigg oddzialywania: Liczba podmiotéw m.in. szkoly, JST, itp. 0-8 8
objetych programem
2 | Zasigg terytorialny - liczba wojewddztw objetych programem 0-6 6
3. | Udziat srodkéw NFOSIGW w koszcie catkowitym przedsiewzigcia 0-3 0
4. | Okres realizacji programéw dofinansowywanych ze srodkow NFOSIiGW 0-4 0
Suma uzyskanych punktéw: 14
¢) Ocena merytoryczna.

Zgodnie z Uchwala Zarzadu z dnia 12 stycznia 2007 r., na tym etapie wystepuje punktacja. Wniosek
uzyskat 20,3 pkt w skali 32 punktéw. Oceny wniosku dokonata Komisja Konkursowa powolywana

przez Prezesa NFOSIGW.
Lp. | Kryterium oceny/ zakres Punktacja | Przyznane pkt.

1. | Zasieg oddziatywania, odbiorca 0-6 4,2

2. | Metodologia 0-6 3.9

3. | Efektywnos¢ 0-10 6,5

4. | Referencje koordynatora programu i zespoty z nim wspoipracujacego 0-6 3,7

5. | Harmonogram rzeczowo- finansowy 0-4 2
Razem: 20,3
ELaczna suma punktow pkt. b) + pkt. ¢): 343

Ocena wniosku zostala przeprowadzona zgodnie z obowiazujaca procedura. Jednakze ustalenia
kontroli wskazuja na stabosci i wady przyjetych rozwiazan proceduralnych:

Na podstawie dokonanych ustalefi, watpliwoéci budzi zasadno$é podzialu oceny merytorycznej na

dwa etapy: wstepnej oceny merytoryczne (dokonywanej jednoosobowo) oraz oceny merytorycznej

(dokonywanej przez Komisje Konkursowa), w szczegdlnosci w sytuacji gdy:

- przyznawana punktacja zawiera si¢ w réznych przedzialach, a dokumenty regulujace
postegpowanie w tym zakresie nie okreSlaja znaczenia poszczegdlnych kryteriéw oraz nie
zawieraja zasad przyznawania punktow za okreslony stopiefi ich spetniania;



- oba etapy oceny merytorycznej zawieraja podobne kryteria (wstgpna ocena merytoryczna -zasigg
oddzialywania: liczba podmiotéw objetych programem- 0-8 pkt. oraz zasigg terytorialny - liczba
wojewddztw objetych programem - 0-6 pkt., natomiast ocena merytoryczna - zasigg
oddzialywania, odbiorca - 0-6 pkt.), ktére zostaly réznie ocenione. Powstaje watpliwos¢ co
do zasadnosci stosowania zblizonych kryteriow, w sytuacji braku ich wyraZznego rozréznienia.

- udzial punktacji wstgpnej oceny merytorycznej w koncowej punktacji obu etapéw oceny
merytorycznej jest niewspOlmiernie wysoki w stosunku  do charakteru oceny (ocena
jednoosobowa, brak rozwinigcia znaczenia poszczegdlnych kryteridw). Istnieje ryzyko, ze wyniki
wstepnej oceny merytorycznej w sposob nieuzasadniony moga znaczaco zaniza¢ lub zawyzad
koncowa punktacje.

W ocenie kontrolujacych przyjete rozwiazania wykazuja ryzyko arbitralnosci w zakresie niektorych
elementdw oceny i nie zapewniaja jej transparentnosci.

[Dowdéd: akta kontroli: str. I/218; I/167-217; 1/160-161; 1/152-159; I/103-'151]

Zgodnie z Podrgcznikiem procedur, dalszym etapem oceny wnioskéw jest ocena finansowa, za
wyjatkiem dofinansowania w formie dotacji w przypadku przedsigwzig¢ nieinwestycyjnych. Wniosek
dotyczacy tego Projektu nie zostal poddany ocenie finansowej, poniewaz spetnial powyzszy warunek.

W ocenie kontrolujacych przyjecie takiego rozwiazania uniemozliwia pelng oceng ryzyka zwigzanego
z przyszia realizacja Projektu.
. [Dowéd: akta kontroli: str. 1/219-230]

Zgodnie z Podrecznikiem procedur NFOSIGW, w przypadku innym niz jednostki organizacyjne
Skarbu Panstwa zwrot dotacji zabezpieczony jest w formie:

- weksla wiasnego in blanco z klauzula bez protestu wraz z deklaracja wekslowa,

- nieodwotalnego petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym.

W przypadku umowy dotacji nr 390/2007/Wn-50/EE-EE/D z dnia 15 listopada 2007 r. na
dofinansowanie Fundacji InRE zabezpieczeniem by} weksel in blanco wraz z klauzula bez protestu
oraz z deklaracjg wekslowa,

‘ [Dowdd: akta kontroli: str. I/231-235, 260-292]

Ze Sprawozdania finansowego przekazanego przez Fundacj¢ InRE za 2006 r. wynika, Zze wartos$¢
aktyw6w na koniec tego roku wynosita 555 465,48 zt, w tym najwieksza pozycje stanowily rzeczowe
aktywa trwale — 305 625,85 zl. Pozostate to aktywa obrotowe w wysokosci 249 839,63 zi, w tym
najwiekszg pozycje stanowily naleznosci krétkoterminowe — 151 370,50 zt.

Pasywa na koniec tego roku wynosity 555 465,48 zt, w tym najwigksza pozycje stanowit kapitat
(fundusz) wlasny — 348 178,95 zt (w tym fundusz podstawowy 105,00 z1). Pozostale pasywa to
zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w wysokosci 207 286,53 zl, w tym najwigksza pozycje
stanowity krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe — 168 879,56 zt.

Z powyzszego wynika, ze przyjecie weksla in blanco jako zabezpieczenia nie miato petnego
pokrycia w majatku jakim dysponowata Fundacja InRE, co stanowilo istotne ryzyko zwiazane

z wlasciwym zabezpieczeniem intereséw NFOSiGW.

[Dowéd: akta kontroli: str. 1/236-242; 1/243-259]



Zgodnie z Podrecznikiem procedur Wniosek Fundacji InRE o dofinansowanie przedsigwzigcia byt
przedmiotem negocjacji dotyczacych warunkoéw udzielenia dotacji oraz warunkéw umowy. Ze strony
NFOSIGW negocjacje prowadzil zesp6! negocjacyjny, ktdremu przewodniczyt koordynator. W trakcie
negocjacji, zmieniono nastgpujace parametry wniosku:

- skrécono termin realizacji (do 31 lipca 2009 1.);

- wykreslono czgsé¢ dziatan z bloku A i D;

- zmniejszono ostateczng kwote realizacji do 2327 910,00 zi, w tym udzial NF OSiGW -
1 777 460,00 zi.

Ustalenia powyzsze znalazty si¢ w poprawionej wersji Wniosku oraz w umowie dotacji
nr 390/2007/Wn-50/EE-EE/D z dnia 15 listopada 2007 r.

[Dowdd: akta kontroli: str. I/1-102;1/162-166; 1/260-292]

W bloku D Projektu wyszczegdlniono zadanie D.2.4 pn. . Sledzenie 7rédet informacji i przygotowanie
co kwartal informacji z czterech dziedzin: energetyka, transport, miasta i tereny otwarte ni. wdrazania
zréwnowazonego rozwoju (Pracownicy i wspélpracownicy InE 520 dni x 425 z1).”. Calkowity koszt
tego zadania okre$lono na 221 000,00 zt. Koszt ten w catosci zaplanowano do sfinansowania przez
NFOSiGW.

Ze sprawozdan, skladanych co kwartat do NFOSIGW wynika, ze realizacja powyzszego zadania
polegala na stalym monitorowaniu mediéw oraz sporzadzaniu z tego kwartalnych informacji.

[Dowdd: akta kontroli: str. /293-337]

Z udzielonych wyjasnien w przedmiocie sposobu kalkulacji przyjetej stawki w wysokosci 425,00 zt za
dzien pracy wynika, ze: ,,W NF OSIiGW nie istnialy wéwczas stawki maksymalne, réwniez
w odniesieniu do kosztéw osobowych, bowiem przedmiotem dofinansowania byly projekty
niejednorodne, zréznicowane, niestanowiqce w pelni analogicznych rozwiqzan alternatywnych, oraz
takie, w ktérych efekt ekologiczny nie byl bezpoSrednio mierzalny, majqcy charakler rozproszony,
roztozony w czasie. Podstawq kalkulacji kosztéw osobowych byla Srednia wysoko$¢ zarobkow,
wynikajqca z uméw o prace w Fundacji, wskazana przez Wnioskodawce.”

Watpliwosci kontrolujacych budzi zasadnos$¢ przyjecia tak wysokiej stawki w kwocie 425,00 zi
za dzien pracy, biorac pod uwagg charakter realizowanych prac w ramach zadania D.2.4.

[Dowdd: akta kontroli: str. 1/219-230]

Whiosek do Zarzadu NFOSIGW o udzielenie dotacji ze $rodkéw NFOSiGW dla Fundacji InRE
w wysokoéci 1 777 460,00 zt byt rozpatrywany dwukrotnie na posiedzeniach Zarzadu w dniach 21 9
pazdziernika 2007 r.

Na pierwszym posiedzeniu, Zarzad nie przyjat Wniosku. Zgodnie z wyciagiem z protokotu
nr B/42/2007 z dnia 2 pazdziernika 2007 r. ,,Zarzqd ponownie zalecit Wydziatowi rozwazenie
mozliwosci finansowania ww. projektu z funduszy unijnych.”



Na drugim posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2007 r.: ,,Zarzad zalecit Wydziatowi Zrownowazonego
Rozwoju i Promocji w porozumieniu z Wydzialem Radcow Prawnych uzupelnienie uchwaly o zapis
zobowiqzujqcy wnioskodawce o ubieganie si¢ o dofinansowanie ww. projektu w ramach osi
priovytetowej V POILS. W przypadku uzyskania tego dofinansowania wnioskodawca powinien sie
zobowiqzaé do zwrotu Narodowemu Funduszowi kwoty udzielonego dofinansowania w proporcji do
otrzymanych Srodkéw w ramach V osi priorytetowej POIIS. ”.

Uchwata nr A/71/3/2007 Zarzadu NFOSiGW z dnia 16 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielenia
dofinansowania w formie dotacji do kwoty 1777 460,00 zt na realizacj¢ przedsiewzigcia ,, Eko-
HERKULES. Program aktywnej edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju’’, przyjg¢to Projekt do
dofinansowania. W §3 uchwaly znalazt si¢ zapis: , Wnioskodawca zobowiqze sie w umowie do
zlozenia wniosku o dofinansowanie -w ramach osi priorytetowej V dziatania 5.4 Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, a przypadku jego uzyskania do renegocjowania warunkéw
umowy.” Powyzszy zapis znalazt odzwierciedlenie w podpisanej umowie.

Fundacla InRE wystapita o dofinansowanie w ramach osi priorytetowej V dziatania 5.4 Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, jednakze jej wniosek nie zostat uwzgledniony.

[Dowéd: akta kontroli: str, [/349-361]

IL. Prawidlowos$é¢ realizacji i rozliczenia projektu , Eko-Herkules” wdrazanego przez
Fundacje¢ Instytut na Rzecz Ekorozwoju.

Umowa dotacji nr 390/2007/Wn-50/EE-EE/D zostala zawarta w dniu 15 listopada 2007 r. Calkowity
planowany koszt przedsiewziecia wynosit 2 327 910,00 zk, z tego dotacja NFOSIGW stanowita kwote
1777 460,00 zt, z zastrzezeniem, ze kwota wyptaconej dotacji nie moze przekroczy¢ 76,36 % kosztow
zrealizowanego przedsigwzigcia. Ustalony termin realizacji przedsigwzigcia — 31 lipca 2009 r.
Zgodnie z umowa Fundacja InRE zobowiazala si¢ do tego terminu przedstawi¢ sprawozdanie
koncowe wraz z zestawieniem kosztow, zawierajacym calkowity koszt ze wskazaniem zrodet
finansowania oraz okreslony procentowo udzial $rodkéw NFOSIiGW. Sprawozdanie to powinno
zawieraC szczegdlowy opis zrealizowanych zadan, pozwalajacy na jednoznaczne stwierdzenie,
ze koszt, zakres i sposéb realizacji przedsigwzigcia jest zgodny z umowa i HRF.

W dniu 13 lutego 2008 r. podpisano aneks nr 1/83 do umowy wydluzajacy okres realizacji umowy do
dnia 31 pazdziernika 2009 r.
[Dowdéd: akta kontroli: str. I/260-292]

W trakcie realizacji przedsigwziecia wprowadzono szereg zmian do umowy, przesuwajac srodki
pomigdzy blokami tematycznymi, zmieniajac koszt calego przedsigwzigcia jak i udziat Srodkow
NFOSiGW, ktére zostaty wyptacone w formie dotacji.

W czasie trwania umowy wprowadzono 9 zmian. Zmiany byly wprowadzone w formie zgodnej
z Owczesnie obowiazujaca procedura, tj. w drodze wymiany pism (decyzje B/51/20R/2008,
B/11/7R/2009, B/34/13R/2009, B/44/6R/2009, B/1/26R/2010, B/27/15R/2010 oraz pismo aneksujace
z dnia 18.06.2008 r. i 06.07.2010 r.) i w formie aneksu (decyzja B/4/10R/2008).



Zmiany dotyczyly przesunie¢ termindéw wyplaty kwot dotacji jak i przesunigé¢ kwot migdzy pozycjami
HRF. Ostatecznie koszt calkowity zmniejszono z2 327 910,00 zt do 2226 013,00 zt (réznica —
101 897,00 zt), za$ kwote dotacji z 1 777 460,00 zt do 1 635 615,05 zt (réznica — 141 844,95 z1).

Realizacja projektu zostata zakonczona 28 lutego 2010 r., w dniu 31 marca 2010 r. zlozono
sprawozdanie koficowe, natomiast w dniu 23 lipca 2010 r. uznano umowg nr 390/2007/Wn50/EE-
EE/D za zakonczona.

Termin zakonczenia przedsigwzigcia zmieniano trzykrotnie:
e Decyzja B/4/10R/2008, z dnia 31 lipca 2009 r. na 31 pazdziernika 2009 r. (termin zlozenia
sprawozdania koncowego 31 pazdziernika 2009 r.),
e Decyzja B/44/6R/2009, z dnia 31 pazdziernika 2009 r. na 31 grudnia 2009 r. (termin zlozenia
sprawozdania koficowego 31 grudnia 2009 r.),
e Decyzja B/1/26R/2010 z dnia 31 grudnia 2009 r. na 28 lutego 2010 r. (termm ztozenia
sprawozdania koncowego 31 marca 2010 r.).

Lacznie na wynagrodzenia (z tytulu umowy o prace oraz uméw cywilno-prawnych dla ponad 100
o0s6b zatrudnionych przy Projekcie) wydatkowano z dotacji ok. 1 211 702,00 zi, w tym 421 663,00 zt
wyniosty (kwota brutto zkosztami pracodawcy) zarobki 2 czlonkéw zarzadu Fundacji.
Wynagrodzenia 2 czlonkéw zarzadu stanowﬂy 34 % kosztéw ptlac. chzny udzial kosztéw ptac
w Projekcie stanowit 75 % kwoty dotacji NFOSiGW.

Ostateciny ksztalt finansowy Projektu przedstawial si¢ nastgpujaco: ok. 73 % - $rodki NF OSiGW,
ok. 18 % - Fundacja OAK, ok. 5 % - fundusze europejskie, ok. 2 % - Fundacja Heinricha Boella,
ok. 2 % - pozostali (Ministerstwo Gospodarki, UNDP GEF/SGP, Koalicja Klimatyczna).

Dotowany informowat NFOSiGW o pozyskiwanych Zrédlach finansowania w trakcie realizacji
projektu, a takze po jego zakonczeniu (np. podczas prezentacji projektu na spotkaniu w NFOSIGW
w dniu 7 pazdziernika 2010 r.). Ostateczny ksztalt finansowy Projektu wskazuje na nieprzekroczenie
maksymalnego putapu udziatu srodkow NFOSiGW, ktéry zostat okreslony na poziomie 76,36 %.

[Dowdd: akta kontroli: str. 11/1-221]
111. Monitorowanie i kontrola realizacji umowy.

Zgodnie z zapisami Podrecznika procedur (w wersji obowiazujacej w okresie zakornczenia realizacji
Projektu), w pkt 8.1 pn. Realizacja i monitorowanie umowy jest zapis: Koordynator jest
odpowiedzialny za monitorowanie realizacji przedsiewziecia, w ramach ktorego moze wizytowaé
przedsiewziecie. Kierujacy komdrkq ekologiczng podejmuje decyzje o wizytowaniu przedsiewziecia
przed jego rozpoczeciem, po jego zakoviczeniu i w trakcie jego realizacji, szczegdlnie w przypadku
wystqpienia o zgode na zmiane kosztéw przedsiewzigcia, przesunigcie terminu realizacji w stosunku
do harmonogramu rzeczowo-finansowego, jak rowniez w przypadku istotnej zmiany harmonogramu
wyplat srodkéw NFOSIGW z umowy.

[Dowdd: akta kontroli: str. I1I/1-40]

W czasie realizacji Projektu NFOSIGW przeprowadzil 1 kontrole w terminie od 30 czerwca do
2 lipca 2008 r. Ocena wynikow kontroli: pozytywna z uchybieniami, zostata zamieszczona
w sprawozdaniu, jednakze uchybienia nie zostaty w sprawozdaniu wymienione.



Majac na uwadze liczne istotne zmiany dotyczace m. in. przesunig¢ kwot migdzy pozycjami HRF oraz
termindow wyplaty kwot dotacji, realizowane dziatania z zakresu sprawowanego nadzoru, w tym
podjete dziatania kontrolne, nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

[Dowdd: akta kontroli: str. I11/41-48]

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnoszg o przeprowadzenie szczegétowej analizy obowiazujacych
w NFOSIiGW procedur pod katem sformutowanych ocen, uwag i wnioskéw. Proszg¢ o przestanie
wynikéw przedmiotowej analizy do dnia 28 marca 2014 r.
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Do wiadomosci:

Pani Aleksandra Malarz — Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich w Ministerstwie
Srodowiska






