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CNr z rejestru

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska nr 10/2012 z dnia 29 marca 2012 . zespot
kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit w dniach 16-20 kwietnia 2012r. kontrole
problemowa w Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w E.odzi, ul. Traugutta 25, 90-113 L6dz -
w nastepujacym zakresie:

1. Gospodarka finansowa.
Kontrola realizacji  zadar regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska w  zakresie
przeprowadzania postepowan: i wykonywania innych zadat, o kidrych mowa w ustawie z dnia
13 kwietnia 2007r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie.

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespét kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska w skladzie:

e Joanna Matusiak - Gtéwny Specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Wewngtrznego,
e Stanistaw Kucharski- Gtéwny Specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Koordynator kontroli: Michat Nalgcz - Naczelnik Wydzialu w Biurze Kontroli i Audytu
Wewnetrznego w Ministerstwie Srodowiska.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092).

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod nr 1.

Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lodzi kieruje od dnia 26 listopada 2008r.
p- Kazimierz Perek. .



Ustalenia kontroli:

Na podstawie przeprowadzonego postepowania kontrolnego dzialalnos¢ Regionalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska w Lodzi w zakresie kontrolowanych zagadnien zostala oceniona pozytywnie.

1. Gospodarka finansowa.
Dzialalno$¢ RDOS w Lodzi w zakresie kontrolowanego zagadnienia zostala oceniona pozytywnie.

W strukturze organizacyjnej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi w Oddziale
Finanséw i Budzetu zatrudnionych jest trzech pracownikéw.

W okresie objetym kontrola obowiazywalo: zarzadzenie nr 65/2010 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia struktury (budowy) kont
analitycznych zaktadowego planu kont Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Fodzi;
zarzadzenie nr 2/2008 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z dnia 29 grudnia
2008r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
- ksiggowych oraz polityki rachunkowosci wraz z zaktadowym planem kont i zasadami funkcjonowania
tych kont w RDOS w FLodzi, zmienione zarzadzeniem nr 57/2010 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi z dnia 1 pazdziernika 2010r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci
wraz z zakladowym planem kont i zasadami funkcjonowania tych kont w RDOS w Lodzi
i zarzadzeniem nr 64/2010 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z dnia 4 grudnia
2010r. w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont wraz z zasadami funkcjonowania tych kont
w RDOS w Lodzi.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lodzi funkcjonuje w nowej siedzibie od sierpnia 2009r.
wynajmujac pomieszczenia biurowe. Roczny koszt najmu w 2011r. wynidst 321.428,40 zt. Ponadto
jednostka kontrolowana posiada w trwalym zarzadzie nieruchomos$¢ gruntowa zabudowang
w miejscowosci Spala, w ktérej miesci si¢ stala siedziba Sekcji Terenowej w Spale oraz ma
w. trwatym zarzadzie udzialy Skarbu Panstwa w nieruchomosciach uzytkowanych przez Wydzialy
Spraw Terenowych w Piotrkowie Trybunalskim, Skierniewicach i w Sieradzu. Laczne koszty
utrzyrhania wydzialow zamiejscowych w 201 1r wyniosty 102.736,75 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 167-169, 207).

Budzet (wydatkéw) RDOS w Lodzi w podziale na zrédta finansowania w 201 1r. przedstawial sie
nastepujaco:

Plan po :

Zrédla finansowania zmianapch Wykoyame
Budzet $rodkéw krajowych 6.698.227 6.687.419,84
w Wydatki biezace 5.341.725 5.336.852,50
tym | Wydatki majatkowe 45.490 45.489,44
Wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE 66.524 60.590,24
z | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 33.499 33.134,11
tego | Program Operacyjny Pomoc Techniczna 33.025 27.456,13
Rezerwy celowe 1.244.488 1.244.487,66
z | wydatki biezace 900.642 900.641,66
tego | wydatki majatkowe 50.174 50.174,00




wspolfinansowanie projektow z udziatem Srodkdw
UE - Program Operacyjny Pomoc Techniczna Zo 0 L0
wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw
UE - Program Operacyjny Infrastruktura i 3.501 3.501,00
Srodowisko
I?»udzet §rodkow europejskich — Program Operacyjny Infrastruktura i 148.000 146.539,43
Srodowisko A
Ogélem 6.846.227 6.833.959,27

W 2011r. wydatki RDOS w Lodzi zaplanowano na poziomie 6.846.227 zt, z tego 148.000 zt
z budzetu $rodkéw europejskich. Wykonanie wydatkow catego budzetu w 2011r. bylo na poziomie
99,8%. W okresie objetym kontrola jednostka kontrolowana poniosta wydatki z budzetu srodkow
krajowych w lacznej wysokosci 6.687.419,84, w tym najwieksza pozycje w budzecie stanowity
wynagrodzenia, na ktére wydatkowano 3.676.854,44 zi, co stanowi tj. 54,9 % lacznej kwoty
wydatkéw z budzetu $rodkéw krajowych. Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano tacznie

146.539,43 z1.
(Dowdd: akta kontroli str. 208).

Poddane wyrywkowej kontroli dokumenty ksiggowe potwierdzajace poniesione wydatki budzetowe
§ 4300 i § 4210 w miesiacu maju, sierpniu i listopadzie 2011r., zostaly zaptacone w terminie.

(Dowdd: akta kontroli str. 209).

Wedtug stanu na 31.12.2011r. w RDOS w Lodzi zatrudnionych byto 65 0séb (tj. 63,7 etaty). W 2011r.
Jednostka kontrolowana poniosta wydatki na wynagrodzenia w tacznej wysokosci 3.717.854,25 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 166,210).

W 2011r. RDOS w Lodzi wydatkowata z rezerw celowych kwote 1.244.487,66 zt. Na podstawie
wyrywkowej kontroli dokumentow zrédtowych ustalono zgodno$¢ wydatkowania srodkéw z rezerwy
‘celowej budzetu panstwa (czgs¢ 83, poz. 74) na facznag kwote 163.264 zt, przeznaczone na wyplate
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzgta chronione.

(Dowdd: akta kontroli str. 146-147, 211-212).

W 2011r. jednostka kontrolowana osiagneta dochody budzetowe w lacznej wysokosci 47.649,76 zt.
W czasie kontroli sprawdzono terminowos¢ odprowadzania naleznych dochodéw budzetowych
wedlug stanu na 20 kwietnia 201 1r., 31 lipca 2011r. i 30 listopada 2011r. W badanym okresie pobrane
dochody przekazane byly na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu paristwa
z zachowaniem terminéw okreslonych w § 4.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. nr 245 poz. 1637).

(Dowdd: akta kontroli str. 148, 213).



2. Kontrola realizacji zadan regionalnego dyrektora ochrony S$rodowiska w zakresie
przeprowadzania postgpowan i wykonywania innych zadan, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie.

Dziatalno$¢ RDOS w Lodzi w obszarze kontrolowanych zagadniefi zostala oceniona pozytywnie
z zastrzezeniami. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly przekroczenia w kilku przypadkach
terminéw prowadzenia postgpowan administracyjnych. Nie powodowalo to jednak negatywnych
nastepstw dla realizacji przypisanych jednostce zadan wynikajacych z ustawy z dnia 13 kwietnia
2007r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi okredlit uwarunkowania organizacyjne dla
sprawnego przeprowadzania postgpowan administracyjnych i wykonywania innych zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie (Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493), w aktualnie obowiazujacym regulaminie organizacyjnym
jednostki. Zadania te zostaly przypisane do wilasciwosci Wydziatu Zapobiegania i Naprawy Szkéd
w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzqdzania Srodowiskiem (WSI), ktéry zgodnie z tym
dokumentem podlega bezposrednio dyrektorowi RDOS.

(Dowdd: akta kontroli str. 174-206).

Wedlug stanu na dzien kontroli w WSI zatrudnionych bylo na pelnych etatach
5 pracownikéw. Komorka organizacyjna kieruje Naczelnik. Dla kazdego stanowiska pracy okreslono
szczegotowe zakresy czynnosci. Wszystkie zatrudnione osoby posiadaja odpowiednie przygotowanie
zawodowe. Przy prowadzeniu postgpowan administracyjnych wynikajacych z przepiséw wymienione;j
ustawy bezposrednio zaangazowanych jest 3 pracownikéw.

(Dowdd: akta kontroli str. 214-215).

W RDOS w Lodzi funkcjonuje System Zarzadzania Dokumentami i Zadaniami Pracownikéw (eDok),
w ktérym postgpowaniom prowadzonym przez WSI przyporzadkowano odpowiednie znaki spraw,
w zaleznosci od trybu rozpatrywania wynikajacego z przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 zapobieganiiz szkodom w Srodowisku i ich naprawie. System wlasciwie porzadkuje wplywajace
zgloszenia, umozliwia ich szybka identyfikacje, pozwala na biezaco $ledzi¢ aktualny stan
prowadzonego postgpowania oraz wskazuje sposob ostatecznego zalatwienia.

WSI nie ustalat dotychczas wlasnej procedury i trybu postgpowania w zakresie stosowania przepiséw
wymienionej ustawy do konkretnych przypadkéw zgtoszenia szkody w Srodowisku.

(Dowdd: akta kontroli str. 216-218).

Z ustalen kontroli wynika, ze w roku 2011 RDOS w Lodzi prowadzil najwiccej postepowan
administracyjnych wynikajacych z art. 13 i 15 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w Srodowisku i ich naprawie, wydajac w tym trybie lacznie 7 decyzji uzgadniajacych
warunki przeprowadzania dziatan naprawczych. W oparciu o art. 15 tej ustawy, nalozono obowigzek
przeprowadzenia dziatan naprawczych w 4 przypadkach. Jednostka nie realizowata postepowan na
podstawie art. 16, 18 oraz 23 wymienionej ustawy, poniewaz w badanym okresie nie wystapily
okreslone tymi przepisami zdarzenia, wymagajace podejmowania przez organ dzialaf
zapobiegawczych lub naprawczych.



Biuro Kopixol | Audyos MWEWNEUZNego

Odnotowano 21 zgloszen o wystapieniu bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku lub szkody
w $rodowisku w trybie art. 24 przedmiotowej ustawy. Wydano 13 postanowien o odmowie wszczecia
postepowania w tym zakresie.

Ustalenia kontroli wskazaly réwniez, ze w kilku przypadkach nastapito przekroczenie okreslonych
postanowieniami Kpa terminéw prowadzenia postepowan administracyjnych. Przekroczenia te
dotyczyly decyzji nakladajacych obowiazek przeprowadzenia dzialan naprawczych na podstawie
art. 15 oraz postanowien wydanych w trybie art. 24 ustawy. Wedlug udzielonego wyjasnienia, jedna
z gléwnych przyczyn tych nieprawidtowosci jest duzy stopiefi skomplikowania spraw i koniecznos¢
uzyskiwania réznorodnych opinii, ekspertyz oraz uzgodnien od instytucji zewnetrznych, co znacznie
przedtuza postgpowanie. W kazdym takim przypadku RDOS w Lodzi, w trybie art. 36 Kpa,
zawiadamiat strony o przedhuzeniu terminu postepowania i wskazywal nowy termin zatatwienia

sprawy.

Kontrola wykazata, ze pomimo wystepowania op6znien, w trybie okreslonym przepisami Kpa nie
zostaly wniesione skargi na bezczynno$¢ organu ani na niezatatwienie sprawy w terminie.

Analiza dokumentacji wybranych postepowan potwierdza przedstawione stanowisko RDOS odnoshie
stopnia skomplikowania prowadzonych spraw oraz dlugotrwatej procedury z tym zwiazanej, ktorej
skrocenie, pomimo podejmowanych przez jednostke staran, nie zawsze jest mozliwe. Wydawane
przez WSI decyzje administracyjne sa zgodne z wymaganiami Kpa w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 170-171; 219; 220; 221; 222).

Biorgc pod uwage powyisze oceny, uwagi i wnioski wnoszg¢ o:

Wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem terminowo$ci zalatwiania spraw prowadzonych
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie.

Przedstawiajac powyzsze wystapienie pokontrolne, prosze Pana Dyrektora o zlozenie pisemnej
informacji odno$nie sposobu wykorzystania wynikéw kontroli — w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

W przypadku realizacji zalecenia pokontrolnego prosze o przedstawienie na koniec biezacego roku
kalendarzowego informacji czy w okresie od otrzymania niniejszego wystapienia do korica 2012 r.
wszystkie prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w Srodowisku i ich naprawie zostaly zakonczone wymaganym terminie.

Do wiadomosci:

Pan Michat Kielsznia — Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
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W nawigzaniu do przestanggo wystapienia pokontrolnego z dnia 30 maja 2012 r. znak:
BKiAWkr-0941-13/21327/11 uprzejmie informuj¢, ze zostanie wzmozony nadzér nad
przestrzeganiem terminowosci zatatwiania spraw prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. Nr
75, poz. 493 ze zm.).Wprowadzony w RDOS w Eodzi elektroniczny System Zarzadzania
Dokumentami i Zadaniami Pracownikéw (eDok) w istotny sposéb usprawnit prace jednostki
i dodatkowo pozwolil na biezaco §ledzi¢ terminowogé prowadzonych postepowan.

Ponadto zgodnie z zaleceniami w miesigcu grudniu zostanie Panu Ministrowi

przedtozona informacja dot. terminowogci prowadzonych postepowan.

Hozimierz Perek

ul. Traugutta 25, 90-113 todz; tel. (+48 42) 665 03 70, faks (+48 42) 665 03 71, www.lodz.rdos.gov.pl
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