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Instytutu Badawczego LeSnictwa
w Sekocinie Starym

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska nr 7/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r.
zesp6t kontrolujacy Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit w dniach 13-24 maja 2013 r. kontrole
problemowa w Instytucie Badawczym Lesnictwa (IBL) w Sekocinie Starym w zakresie:

1. Drziatalnos$ci finansowej Instytutu.
2. Organizacji i jakosci pracy Instytutu.

3. JakoSci zarzqdzania Instytutem.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespdt kontrolujacy Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego
Ministerstwa Srodowiska w skladzie:

= Ewa Walczak — Radca Ministra,
* Aleksandra Gregorkiewicz — Gléwny Specjalista.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092). ‘

Fakt przeprowadzénia kontroli odnotowano w ksigdze kontroli pod nr 2/2013.
Stan organizacyjno — prawny Instytutu:
Instytut Badawczy Lesnictwa powstal na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia

10 lipca 1930 r., pod nazwa ,,Zaktad Doswiadczalny Lasow Panstwowych w Warszawie” (M.P. nr 165
poz. 252 z pdzn. zm.).




W dniu 29.10.2001 r. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy XIX Wydzial Gospodarczy Krajowego
‘Rejestru Sadowego wydat postanowienie o wpisie Instytutu do. Rejestru Przedsigbiorcéw pod
numerem KRS 0000039417.

Instytut Badawczy Lesnictwa posiada wyodrebnione organizacyjnie jednostki terenowe:

- Zaklad Gospodarki Lesnej Regiondw Goérskich w Krakowie,

- Europejskie Centrum Laséw Naturainych w Bialowiezy.

Wymienione jednostki nie posiadaja osobowosci prawnej i samodzielnoéci finansowej. Dysponuja
srodkami finansowymi przekazanymi przez Instytut na pomocnicze rachunki bankowe.

Instytutem kieruje prof. dr hab. Tomasz Zawila-Niedzwiecki, powotany z dniem 1 grudnia 2008 r.
przez Ministra Srodowiska na funkcje Dyrektora Instytutu Badawczego, na okres 5 lat.

Zastepcami Dyrektora Instytutu sa:
- dr hab. Ryszard Szczygiel - od dnia 27.01.2010 r. Zastgpca Dyrektora ds. Naukowo — Badawczych,

- mgr inz. Izabela Krzyzanowska — od dnia 27.01.2010 r. Zastgpca Dyrektora ds. Ekonomicznych,

bedaca jednoczes$nie Gtéwnym Ksiggowym Instytutu.
[Dowéd: akta kontroli str. I/102-107]

Zgodnie z obowiazujacym statutem, zatwierdzonym przez Ministra Srodowiska w dniu 31.03.2011 r.

Instytut wykonuje zadania okreslone w ustawie w zakresie nauk biologicznych, leénych i rolniczych,

a w szczegolnosci zajmuje sig: :

— prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych,

— dokonywaniem analiz i ocen wspomagajacych ksztattowanie i realizacj¢ polityki lesnej panstwa
i programéw rozwoju lesnictwa,

— tworzeniem naukowych podstaw i inicjowaniem racjonalnych form trwalej i zréwnowazonej
gospodarki lesnej.

Ustalenia kontroli:

Dzialalno$¢ Instytutu Badawczego Lesnictwa w zakresie kontrolowanych zagadnien zostata oceniona
pozytywnie,

1. Dzialalno$¢ finansowa Instytutu
InStytutu Badawczy Lesnictwa w zakresie dzialalnosci finansowej zostat oceniony pozytywnie.
a) zasady gospodarki finansowej Instytutu:

Instytut wystepuje w obrocie we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek i pokrywa koszty biezacej
‘dziatalnosci z uzyskiwanych przychodéw.

Instytut osiaga przychody w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia, w tym ze sprzedazy:

1) wynikdéw badan naukowych i prac rozwojowych; ’

2) patentéw, praw ochronnych oraz licencji na stosowanie wynalazkéw i wzoréw uzytkowych;
3) prac wdrozeniowych, w tym nadzoru autorskiego;

4) produkcji urzadzen i aparatury oraz innej produkcji lub ustug.




Dyrektor w ramach mozliwosci finansowych ustala wielkos$é srodkéw na wynagrodzenia.

Kontrolujacym okazano opini¢ wraz z raportem z badania sprawozdania finansowego za 2012 r.
Z opinii niezaleznego bieglego rewidenta wynika, ze sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie
1 jasno wszystkie informacje istotne dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki oraz zostato

- sporzadzone zgodnie z wymogami zasad (polityki rachunkowosci) oraz na podstawie prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych.

Zasady (polityka) rachunkowosci:

Instytut prowadzi rachunkowo$é zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 21994 r. nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.). ‘

. Zarzadzeniem nr 1 Dyrektora IBL z dnia 12 stycznia 2009 r. wraz z pézn. zm. wprowadzono zasady
(polityke) rachunkowosci. ’

Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci wymagaja uzupetnienia zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, o okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow
sprawozdawczych.

Bezposredni nadzér i kontrolg nad gospodarka finansowa sprawuje Zastgpca Dyrektora ds.
Ekonomicznych, bedaca jednoczesnie Gtéwnym Ksiegowym Instytutu. Posiada dwa odrgbne zakresy
czynnosci, jeden dla Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych — podpisany w dniu 27.01.2010 r., drugi
dla Gtéwnego Ksiggowego - podpisany w dniu 1.04.2009 r.; posiada takze powierzenie obowigzkéw
w zakresie rachunkowosci — na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie jednego zakresu czynnosci uwzgledniajacego wszystkie powierzone
pracownikowi zadania.

Wybér na stanowiska (Glownego Ksiggowego i Zastgpcy Dyrektora ds. Ekonomicznych) jest
potwierdzony uzyskaniem pozytywnych opinii Rady Naukowej Instytutu.

[Dowdd: akta kontroli str. I/108-119]

Wyodrebnienie innej dziatalno$ci niz wymieniona w art. 2 ust 1-3 w/w_ustawy o instytutach
badawczych: '

Zgodnie z art. 2 ust. 4 w/w ustawy o instytutach badawczych Instytut moze prowadzi¢ dzialalnos$¢
inng niz dziatalno$¢ podstawowa; jest ona wymieniona w § 4 pkt 16 i 17 statutu IBL jako:

- prowadzenie gospodarki zasobami mieszkaniowymi i innymi nieruchomo$ciami,

- ushugi krétkotrwatego zakwaterowania.

Dzialalno$¢ ta jest wyodrgbniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym i wystgpuje pod nazwa
dzialalnosci gospodarczej.




Wydzielenie pod wzgledem rachunkowym i finansowym. z dziatalnosci podstawowej innej
dziatalnosci (dziatalnosci gospodarczej), bylo tematem kontroli przeprowadzonej zgodnie
z zaleceniem Ministerstwa Srodowiska - w dniu 15.05.2012 r. przez firm¢ FINANSIER-SFK Sp.
z 0.0. Kopia protokotu z przeprowadzonej kontroli zostala przekazana w dniu 30.05.2012 r. do bylego
Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych Ministerstwa Srodowiska.

W 2012 r. osiagnigto z wyodrgbnionej dziatalnosci przychody na kwote 4 171 183,83 7t i poniesiono
koszty w wysokosci 2 308 039,94 zh. Dochdd z tej dziatalnosci za 2012 r. wynosi 1 863 143,89 zt.
W I kw. 2013 r. przychody z dziatalnosci gospodarczej Instytutu wynosily 852 655,35 zt, koszty
842 132,72 zk, dochéd 10 522,63 zt.

Na dzien 31.12.2012 r. w IBL kontynuowano 19 uméw najmu (zawartych wczeéniej), faczna
powierzchnia wynajmowanych budynkéw wynosi 6 909,26m?, natomiast gruntéw 36 623,60 m>.
Najwigkszymi najemcami IBL sa najemcy budynku biurowego w Warszawie przy ul. Bitwy
Warszawskiej 1920 r. a wsrdd nich wystepuja:

- Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych - powierzchnia 2 618 m*- czynsz netto 125 905,53 zt/m-c,
- Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych — powierzchnia 536,98 m” - czynsz netto 26 144,83 z¥/m-c,

- Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych — powierzchnia 325,36m” - czynsz netto 16 555,09
zt/m-c.

Stan uméw najmu na dzien 31.03.2013 r. nie ulegt zmianie.

Z wyjasnien udzielonych przez Zastgpce Dyrektora ds. Ekonomicznych wynika, ze stawki najmu
ustalane sa z uwzglednieniem cen rynkowych i negocjacji z najemca. Przy najmach o duzej warto$ci
IBL korzysta z ushig rzeczoznawcéw majatkowych i zleca sporzadzanie operatéw szacunkowych,
ktore stanowia podstawe do prowadzenia negocjacji. '

W 2012 r. 1 w I kw.2013 r. IBL nie przeprowadzil zadnej czynnosci w zakresie gospodarowania
sktadnikami mienia trwalego o duzej wartosci, a tym samym nie byto wnioskéw IBL o uzyskanie
zgody ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na oddanie sktadnikéw aktywdéw trwalych
Instytutu do korzystania innym podmiotom, jezeli wartosci rynkowa takich przedmiotow
rozporzadzania przekraczalaby rownowarto$¢ w ztotych kwoty 50.000 euro.

Obecnie kontynuowane sg wszystkie trzy najmy nieruchomosci, ktére uzyskaty zgody Ministra Skarbu
Panstwa, odpowiednio: Decyzja Ministra Skarbu Panistwa z dnia 21 grudnia 2007 r., Nr DERRiUA-
MP-6189wn/10736/2007 oraz Decyzja Ministra Skarbu Panstwa z dnia 4 lipca 2008 r.,
nr MSP/DERRiUA/BR/wn6475/4714/08.

W budynkach IBL znajduja si¢ réwniez pokoje goscinne, ktére wynajmowane sa (krdtkotrwate
zakwaterowanie) pracownikom, ich rodzinom, stypendystom, stazystom, doktorantom lub innym
osobom.

Zasady korzystania z pokoi goscinnych oraz stawki obowiazujace przy korzystaniu z pokoi okresla
Regulamin korzystania z pokoi goscinnych w IBL, ktéry obowigzuje od dnia 1 sierpnia 2011 r.
Regulamin powyzszy jest podpisany przez Dyrektora Instytutu i Zastepce Dyrektora ds.
Ekonomicznych. Brak jest jednak zarzadzenia Dyrektora Instytutu wprowadzajacego w zycie w/w

regulamin.
[Dowdéd: akta kontroli str. I/120-127 ]




‘Roczny plan finansowy:

Podstawa, gospodarki finansowej Instytutu jest roczny plan finansowy ustalony przez Dyrektora, po
zasiegnieciu opinii Rady Naukowej — art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych.

Plan finansowy IBL na 2012 r. zostal zaopiniowany pozytywnie uchwala Rady Naukowej Instytutu
z dnia 28.03.2012 r. 1. a plan finansowy na 2013 r. zostal pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Naukowa Instytut uchwala z dnia 21.02.2013 r.

Roczne plany finansowe IBL na 2012 r. i 2013 r. uwzgledniaja strukture dotyczaca przychoddéw
i kosztow przewidziana w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych.

Plan finansowy na 2012 r. podlegal 2 korektom, pozytywnie zaopiniowanym przez Rad¢ Naukowa
Instytutu.

Z wyjasniefi udzielonych przez Zastgpce Dyrektora ds. Ekonomicznych wynika, Ze przyczyna zmian
planu finansowego na 2012 r. bylo zwigkszenie przychodéw wlasnych i dotacji i jednoczesne
zwigkszenie kosztéw Instytutu. ’

W planie finansowym za 2012 r. i 2013 r. wszystkie przychody mieszcza si¢ w przychodach
wymienionych w art. 18 ust. 7 pkt 1-4 ustawy o instytutach badawczych. W planie takze
uwzgledniono przychody z dziatalnosci gospodarczej i finansowej. ’ v

Zatozenia planéw finansowych na 2012 r. i 2013 r. wraz z wykonaniem przedstawia ponizsze
zestawienie:

2012r. 2013 1.
‘ . wykonanie
Wyszczegblnienie (tslal;{) wzltkona;ne plan Ikw.2013 1.
. ys. zt) (tys. zh) (tys. z0)

Przychody ogdtem, w tym: 48 754 40104 | . 52994 7930
przychody wilasne 38 874 29010 44 556 6019
dotacje z budzetu panstwa 4 167 4167 3288 60
pozostate dotacje - - - -
Koszty ogétem, w tym: 45 993 39 881 49709 6878
wynagrodzenia wraz z pochodnymi 17 652 18 096 19 400 4255

Z powyzszego zestawienia wynika, ze planowane przychody ogétem w 2013 r. wzrosng w stosunku
do roku ubieglego o 4 240 tys. zl, w tym przychody wiasne o 5 682 tys. zt. Wzrosng w 2013 r. takze
koszty ogdtem o 3 716 tys. zt w stosunku do roku 2012, w tym wynagrodzenia o 1 748 tys. zt.

Zmniejszeniu natomiast ulegna w 2013 r. przychody z tytutu dotacji z budzetu panistwa o 879 tys. zt.
Przychody wiasne IBL na rok 2012 zaplanowano w kwocie 38 874 tys. zl., zrealizowano natomiast na
kwote 29010 tys. zt. Na powyzsza kwote skladaja si¢ przychody wedlug najwazniejszych
zleceniodawcow:




Plan (tys. zt)  Wykonanie (tys. z1.)

Przychody ze sprzedaZy prac naukowo-badawczych, w tym: 38874 29010
Ministerstwo Srodowiska : . 735 735
Dyrekcja Generalna Laséw Parnistwowych 22737 22326
Gtéwna Inspekeja Ochrony Srodowiska . 837 837
Fundusze Strukturalne 10 678 3248
Pozostali zleceniodawcy krajowi i zagraniczni 3 887 1864

Z wiw tabeli wynika, ze plan nie zostal zrealizowany przede wszystkim w pozycji fundusze
strukturalne oraz pozostali zleceniodawcy krajowi i zagraniczni.

Z wyjasnien Dyrektora ds. Ekonomicznych wynika, ze ma to zwiazek z realizacjg projektu
strukturalnego LCI (Le$ne Centrum Iﬁformacyjne); wykonawca systemu informatycznego tego
projektu nie wywiazuje si¢ terminowo z zadann wynikajacych z umowy i przesuwa terminy odbioru
poszczegdlnych etapdéw. Takie opdznienia spowodowaly przesunigcie terminu koncowego realizacji
projektu w czasie do 2013 r.

Jesdli chodzi o przychody w I kw. 2013 r. nalezy zaznaczyé, ze ich wielko$¢ w poszczegdlnych
kwartalach nie jest proporcjonalna. Wynika to przede wszystkim z charakteru prac naukowo-
badawczych, ktore czesto maja termin reélizacji roczny, a nawet dtuzszy, w zwiazku z tym najwigksze
przychody IBL otrzymuje w III kw. a zwlaszcza IV kwartale. W I i II kwartale Instytut osigga
przychody przede wszystkim z najmu z rozliczefi Funduszy Strukturalnych i innych zleceniodawcow
zagranicznych. )
[Dowdd: akta kontroli str. I/128-129]

Dotacje i inne przychody:

W roku 2012 i do 31.03.2013 r. Instytut otrzymatl nastepujace dotacje oraz uzyskiwal przychody
z nastepujacych zrodet: '

L.p. .| Podstawa uzyskania dotacji/przychodu Kwota udzielonej dotacji lub uzyskanego

(w tym z art. 18 ust. 8 i art. 2 ust. 4 ustawy ‘ przychodu w zi
o instytutach badawczych): 2012 r. do 31.03.2013 r.
Srodki z MNiSW na podstawie ustawy o zasadach 4 337 494,61 938 078,89
finansowania nauki, w tym:

1. | - dzialalno$é statutowa 4 166 890,00 59 744,86
- projekty badawcze — granty 3 840,13 763 185,63
- dofinansowanie projektéw zagranicznych 166 764,48 115 148,40
Przychody z innych Zrédet, w tym: 28 838 054,13 513976851
- Ministerstwo Srodowiska (badania naukowe 735 121,95 -
zwigzane m.in. z monitoringiem laséw),

) - Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych (ustugi 22 325 845,50 2 177 609,70

" | badawcze dot. le$nictwa),

- Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (cze$é 837 398,37 -—-
badan dot. monitoringu laséw),
- pozostali zleceniodawcy krajowi (drobne prace o 673 802,46 111 939,21
charakterze naukowo-ustugowym), -




- zleceniodawcy zagraniczni (projekty sfinansowane 1019113,34 538 512,15
z 7 Programu Ramowego),
- Fundusze strukturalne (trzy w tym 2 z POIGi 1 z 3246 772,51 231170745
POIS) :
3 Razem przychody z tyt. dotacji na podstawie art. 33175 548,74 6 077 847,40
" | 18 ust. 8 ustawy o instytutach
Przychody z innej dziatalnosci — art. 2 ust. 4 ustawy o 6 981 708,47 1851 877,30
instytutach badawczych, w tym przychody z:
- sprzedazy ustug niematerialnych (najem), 4171 183,83 817 300,55
- dziatalnosci ogdlnotechnicznej, 20 964,70 73 111,38
4. | - sprzedazy $rodkow trwatych, 48 933,05 90,00
- pozostale przychody operacyjne (amortyzacja
aparatury z dotacji, rozliczenie VAT), 811 256,75 222 880,29
- przychody finansowe (odsetki od lokat bankowych,
roznice kursowe) 1929 370,14 738 495,08
5. | Suma (dotacje i przychody) 40 157 257,21 7 929 724,70

Z w/w zestawienia wynika, ze taczna kwota otrzymanych przychoddw z tytulu dotacji - na podstawie
art. 18 ust. 8 ustawy o instytutach badawczych wynosita w 2012 r. 33 175 548,74 zt a w I kwartale
2013 .- 6 077 847,40 zl.

W 2012 r. otrzymano kwote 4 337 494,61 zt z MNiSW, w tym 4 166 890,00 zt na dzialalno$¢
statutowa.

Najwigksze dofinansowanie w 2012 r. — wynoszace 22 325 845,50 zt uzyskano z Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych na ustugi badawcze w zakresie lesnictwa. W lacznej kwocie przychodéw dotacja
z DGLP stanowi w 2012 r. 55,60 %.

| [Dowdd: akta kontroli str. 1/130-131]
Fundusze:

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1-3ustawy o instytutach badawczych w Instytucie zostaly utworzone
nastgpujace fundusze: ‘

w z}
L.p. | Fundusze IBL | stan na 01.01.2012 zwigkszenia zmniejszenia | stan na 31.12.2012r.
L Obowigzkowe 76 219 886,99 1870 787,69 - 78 090 674,68
L. Fundusz statutowy 75 269 426,17 - - 75 269 426,17
Fundusz
2. 417 386,12 1 870 787,69 - 2288 173,81
IEZETWOWY
Zakladowy
3. | fundusz §wiadczef 533 074,70 254 385,08 300 357,79 487 101,99
socjalnych
II. | Nieobowigzkowe 3175 463,80 1524 042,22 1194 774,09 3504 731,93




Fundusz z

j |okwalizacii 3 125 463,86 ; 3 125 463,86
wyceny srodkow
trwatych

2. Fundusz nagréd - 1 500 000,00 1170731,87 329 268,13
Fundusz v

3. . 50 000,00 24 042,22 24 042,22 50 000,00
szkoleniowy

IOI. | Razem 79 395 350,79 3394 829,91 1194 774,09 81 595 406,61

W 2012 r. Instytut posiadal zgodnie z wymogiem art. 19 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych
fundusze: statutowy, rezerwowy i §wiadczen socjalnych.

Ponadto w oparciu o zapis art. 19 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych utworzono fundusz
nieobowigzkowy jakim jest fundusz nagréd.

Instytut posiada takze utworzone w latach ubieglych fundusze: z aktualizacji srodkéw trwatych oraz
fundusz szkoleniowy - odpis w wysoko$ci co najmniej 0,25% funduszu plac tworzony w cigzar
kosztow.

Wedlug wyjasnien zlozonych przez Zastgpce Dyrektora ds. Ekonomicznych IBL - dodatkowe
fundusze utworzono:

- fundusz z aktualizacji srodkéw trwalych na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm),

- fundusz szkoleniowy na podstawie art. 67 ust. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 nr 99, poz. 1001).

Nalezy zauwazy¢, ze instytut badawczy jest obowiazany do utworzenia funduszy wymienionych
w art. 19 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych. Moze rowniez utworzy¢ fundusze okreslone w ust. 2
tego artykulu. Przepis powolanego art. 19 zawiera zamknigty katalog funduszy, jakie moze utworzy¢
instytut badawczy.

W 2012 r. zysk brutto w wysokosci 5 232 894,50 zt po opodatkowaniu (dziatalnosci gospodarczej)
wyniost 5 182 740,50 zt i zostat przeznaczony na:

- fundusz rezerwowy w kwocie — 682 740,50 zi,

- fundusz nagréd w kwocie — 1 500 000,00 zi,

- fundusz badan wlasnych w kwocie — 3 000 000,00 zt.

W/w fundusze zostaly utworzone na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o instytutach badawczych, po
uprzedniej akceptacji Rady Naukowej Instytutu.

Pismem z dnia 26.04.2013 r. Dyrektor Instytutu wystat sprawozdanie finansowe Instytutu za 2012 1.
wraz z propozycja podziatu zysku do Ministerstwa Srodowiska — celem zatwierdzenia, zgodnie

z wymogiem art. 18 ust 3 i art. 19 ust 5 w/w ustawy o instytutach badawczych.

[Dowéd; akta kontroli str. I/132-136]




Na dzien kontroli Instytut Badaczy Lesnictwa nie posiadat zadnych kredytow ani pozyczek
zaciagnigtych w bankach ani innych instytucjach finansowych. Fakt ten potwierdzony jest w bilansie
jednostki za rok 2012 w pasywach w pozycji IIL.2.a) kredyty i pozyczki, gdzie wykazano kwote
101,30zt. Kwota ta dotyczy prowizji i oplat bankowych naliczanych przez bank od subkont
utworzonych na potrzeby projektow UE, obowiazek ten wynika z zawieranych uméw.

" [Dowéd: akta kontroli str. 1/137-138]

Nalezy nadmieni¢, ze wolne S$rodki, jakimi Instytut dysponuje umieszczane sa na lokatach
terminowych w rdznych bankach, w zalezno$ci od wysokosci proponowanego oprocentowania.

W roku 2012 z tytulu odsetek z lokat bankowych Instytut osiagnat przychéd w wysokosci
1.877.669,96 zt.

b) struktura Zrédel przychodow oraz kosztow:

Struktura.z.rodel.ﬁnalrl’sowama Instytutu 2012 1. Stan na dzien 31.03.2013
i ich wielko$§¢ w roku
Kwota Kwota
Lp. Zrédta finansowania Udzial % przychodu | Udzial % przychodu
(wzb) (wzb)
1. |Ministerstwo Srodowiska 2% 735 121,95 0% -
5 er{lSt?fStWO Nauki i Szkolnictwa 11% ‘ 4337 495,00 11% 938 078,89
Wyzszego .
3. | Srodki zagraniczne ’ 3% 1019113,34 6% 538 512,15
4. | Dzialalno$¢ gospodarcza i amortyzacja 17% 6981708,47| 29% 2 456 304,65
7, | Dyrekeja Generalna Lasow 56% 2232584550 26% 2 177 609,70
Panstwowych '
8. | Fundusze Strukturalne 8% 3246 772,51 27% 231170745
9. | Inni zleceniodawcy 4% 1511200,44 1% 111 939,21
Razem 100% 40 157 257,21 100% 8 534 152,05

7 powyzszego zestawienia wynika, ze w badanym okresie najwigkszym zrédlem finansowania
Instytutu byta Dyrekcja Generalna Lasoéw Panstwowych (DGLP) i dziatalno$¢ gospodarcza Instytutu.
Rozliczenia finansowe z DGLP maja réwniez wplyw na wykazana w 2012 r. zmiang stanu nalezno$ci
krétkoterminowych w kwocie (-)17.886.108,40 zt.

Naleznosci od DGLP wynosily 22 340 529,42 zt co stanowilo 97% naleznosci krajowych ogdtem.
Z wyjasnien Zastgpcy Dyrektora ds. Ekonomicznych wynika, ze zmiana stanu naleznosci zwigzana
jest przede wszystkim z faktem zmiany zasad rozliczen finansowych z DGLP. W poprzednich latach
umowy rozliczane byly etapowo, na podstawie czgsciowych protokotéw odbioru prac, natomiast od
2012 r. DGLP wprowadzita zasad¢ wylacznie rozliczenia koficowego, co spowodowato wydtuzenie
okresu regulowania naleznoéci z 70 dni w roku poprzednim do 206 dni w 2012 r.




Wykazane w bilansie saldo sktada si¢ z 57 pozycji, do dnia 31 marca 2013 r. saldo zostato rozliczone
na kwote 22 937 277,97 zi, co stanowi 99,6% naleznosci ogoltem.

Naleznosci od kontrahentéw zagranicznych stanowia kwote 848 533,92 zt.

Saldo stanowi nalezno$¢ wynikajaca z rozliczenia uméw podpisanych ze Wspolnota Europejska;
do dnia 31 marca 2013 r. saldo rozliczono na kwotg 33 140,48zt

Wskaznik ptynnosci finansowe;j:

Wskaznik biezacej plynnosci informujacy o tym, w jakim stopniu aktywa obrotowe Instytutu
pokrywaja zobowiazania krétkoterminowe, w roku 2012 osiagnal poziom 4,51. Wielko$¢ tego
wskaznika wykazuje nadplynno$¢ finansowsa; wartos¢ optymalna wynosi 1,2 —2,0. '

Jak wynika z wyjasnien Zastgpcy Dyrektora ds. Ekonomicznych nadplynnos$¢ finansowa w IBL jest
efektem osiagania przez wieloletni okres dziatalnosci Instytutu wyniku dodatniego, bez koniecznosci
zaciagania kredytow i pozyczek.

Dzigki temu Instytut ma mozliwo$¢ uczestnictwa w projektach finansowanych ze srodkéw UE, bez
kredytowania biezacej dziatalnosci, gdyz w wigkszo$ci przypadkéw finansowanie przez UE odbywa
si¢ na zasadzie refinansowania a wigc w pierwszej kolejnosci nalezy dysponowaé srodkami wlasnymi
na pokrycie kosztéw a po weryfikacji sprawozdan (czesto jest to okres roku lub dtuzszy) ubieganie si¢
o ich sfinansowanie przez UE.

Ponadto okres regulowania naleznosci IBL wynosi 206 dni (tendencja wyd%uZania termindéw platnosci
przez zamawiajacych), natomiast zobowiagzania sptacane sa $rednio w cyku 56 dni. Taka sytuacja
powoduje, ze Instytut musi dysponowa¢ rezerwa Srodkéw pienigznych, ktérymi finansuje biezaca
dziatalnos¢.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1/139-141]

¢) inwentaryzacja:

Instytut nie posiada instrukcji inwentaryzacyjnej. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych
wynika, Ze instrukcja taka jest na etapie opracowania.

Zarzadzeniem nr 6 Dyrektora IBL z dnia 30 lipca 2012 r. przeprowadzono w Instytucie
inwentaryzacjg roczna sktadnikéw majatkowych:

— §rodki trwale i wartosci niematerialne i prawne - wg stanu na 31 pazdziernika 2012 r.,

— $rodki trwale w budowie i §rodki pienig¢zne - wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

Z zestawienia réznic inwentaryzacyjnych wynika, Zze w trakcie inwentaryzacji rocznej stwierdzono
roznice inwentaryzacyjne — niedobory na kwote 216 280,76 zt.

W sprawozdaniu z przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych z dnia 1 lutego 2013 r.,
sporzadzonym przez Komisje Inwentaryzacyjna wykazano takze nadwyzki rzeczy matocennych (nie
wycenianych w zestawieniu), ktére wg Komisji powstaly na skutek m.in. braku biezacego
udokumentowania przesunieé tych rzeczy pomiedzy komérkami Instytutu.
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W sprawozdaniu Komisji Inwentaryzacyjnej proponowano uzna¢ stwierdzone niedobory za
niezawinione, poniewaz w ocenie Komisji powstaly one na skutek zmian reorganizacyjnych wewnatrz
Instytutu.

Stanowisko Komisji Inwentaryzacyjnej co do uznania niedoboréw za niezawinione zaakceptowat
w dniu 13.03.2013 r. Dyrektor Instytutu.

Komisja Inwentaryzacyjna w ustaleniach koficowych wydata 4 zalecenia dotyczace przede wszystkim
biezacego dokumentowaniu ,,ruchu” sktadnikéw majatkowych.

Z wyjasnien Dyrektora Instytutu wynika, ze wszystkie zalecenie Komisji Inwentaryzacyjnej zostaly
wykonane.

W wyniku kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej stwierdzono brak:

- o$wiadczefh os6b materialnie odpowiedzialnych o przekazaniu wszystkich dokumentéw rozchodu
i przychodu do komorki ksiggowosci,

- wyjasnien os6b materialnie odpowiedzialnych co do powstalych réznic inwentaryzacyjnych.

Z informacji uzyskanej od Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej wynika, ze wyj asnienia takie
udzielone byly ustnie.

Zarzadzenie Dyrektora w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji nie zawiera termindéw rozliczenia
inwentaryzacji. Jest to istotne z punktu widzenia wymogu art. 27 ust. 2 w/w ustawy o rachunkowosci.
Zapis taki mozna zawrze¢ w instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Biorac pod uwage fakt, ze instrukcja inwentaryzacyjna Instytutu jest na etapie opracowania — to
w ocenie kontrolujacych wskazane jest uwzglednienie w niej w/w uwag.

Majac na uwadze wysokos$¢ stwierdzonych niedoboréw na kwotg 216 280,76 zt wskazane jest —
zgodnie z zaleceniem Komisji Inwentaryzacyjnej biezace dokumentowanie likwidacji, przesunigé

badz innych dyspozycji sktadnikami majatkowymi Instytutu.

[Dowdd: akta kontroli str. [/142-170]
d) gospodarowanie majgtkiem

Remonty i modernizacja infrastruktury

Remonty i modernizacje infrastruktury planowane sa w oparciu o: okresowe przeglady srodkéw
trwatych przeprowadzanych w IBL, zapotrzebowania zglaszane przez kierownikéw komorek
organizacyjnych IBL oraz sytuacje nagle, spowodowane awariami. W oparciu o te kryteria
sporzadzany jest plan remontéw, modernizacji oraz zakup6éw inwestycyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. I/171-174]

W okresie objetym kontrolg (2012 i I kwartat 2013 r.) IBL wydatkowat na remonty i modernizacje
kwote 1033 025,71 zl, z czego na remonty przeznaczono kwote 857 977,76 zi, natomiast na
modernizacje wydatkowano kwote 175 047,95 zt. Srodki na remonty i modernizacje pochodzily ze
$rodkéw wlasnych,
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IBL w badanym okresie nie tworzyl spolek kapitalowych, nie nabyl akcji i nie objat udziatéw
w takich spotkach oraz nie osiagnat przychoddéw z tego tytulu w celu komercjalizacji wynikow badan
naukowych 1 prac rozwojowych, prowadzénia dzialan -z zakresu transferu technologii
i upowszechniania nauki oraz pozyskiwania $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowa
(art. 17 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych). ’

e) zamdwienia publiczne

W IBL obowiazuja procedury wewnetrzne w zakresie udzielania zamowien publicznych. W okresie
objetym kontrola problematyke zamowien publicznych regulowaly nastgpujace zarzadzenia:

- Zarzadzenie nr 1 Dyrektora IBL z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji
zamawiania dostaw, ustug, robot budowlanych w Instytucie Badawczym LeSnictwa”;

- Zarzadzenie nr 3 Dyrektora IBL z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,, Instrukcji
zamawiania dostaw, ustug, robot budowlanych w Instytucie Badawczym Lesnictwa”;

- Zarzadzenie nr 4 Dyrektora IBL z dnia 18 stycznia 2013 r. wprowadzajace Regulamin prac Komisji
Przetargowych powolywanych w'zwia‘zku z prowadzeniem postgpowan przetargowych w Instytucie
Badawczym Le$nictwa;

- Zarzadzenie nr 14 Dyrektora IBL z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie szczegdtowych zasad zakupu
materiatéw i ich rozdysponowania na poszczeg6lne jednostki organizacyjne.

Procedury wewnetrzne obejmuja zasady udzielania zamdwieni publicznych o warto$ci zaréwno
powyzej jak i ponizej rownowartosci kwoty 14 000 €.
[Dow6d: akta kontroli str. I/192-224]

Prowadzeniem postgpowan o udzielenie zamowien publicznych w IBL zajmuje sig Stanowisko ds.
Zamowien Publicznych w Dziale Administracyjno-Gospodarczym. Jest to komérka dwuosobowa,
nie posiadajaca osoby kierujacej. Calos¢ zaméwien publicznych podlega bezposrednio Zastgpcy
Dyrektora IBL ds. Ekonomicznych.

Stanowisko ds. Zamoéwien Publicznych prowadzi ewidencj¢ zam6wien udzielanych przez IBL, jak
rowniez zajmuje si¢ prowadzeniem postgpowan o udzielenie zamowien o warto$ci szacunkowej
przekraczajacej kwote 14 000 € - realizacja zamdwien o wartosci nie przekraczajacej kwoty 14 000 €

pozostaje w gestii komorki merytorycznej IBL, inicjujacej zamowienie. '

Rejestr zaméwien zaréwno ponizej jak i powyzej rownowartosci 14 000 € prowadzony jest
w licencjonowanym programie ProPublico. W przypadku zaméwien o wartosci ponizej kwoty 14 000
€, kazde z zaméwien ma m.in. swdj niepowtarzalny numer, kod CPV, a takze oznaczenie czy dane
zamOwienie bedzie realizowane zgodnie z ustawa P.z.p. czy tez w trybie uproszczonym.
Dla zaméwien o wartosci powyzej kwoty 14 000 € poza numerem i kodem CPV, wpisywany jest tryb
w ktorym realizowane bedzie zamdwienie oraz dane pracownika inicjujacego zaméwienie i jego
komérka organizacyjna. Dla wszystkich zamdéwien realizowanych w IBL (bez wzgledu na ich
wartos¢) rejestrowane i sumowane sa wszystkie koszty udzielanych zamowien.

[Dowdd: akta kontroli str. 1/225-227]
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Kontrola wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2012 r. 12013 1.

Kontroli poddano zaméwienia udzielone w IBL w 2012 oraz I kwartale 2013 r., podlegajace
przepisom ustawy Prawo zamoéwien publicznych (P.z.p.). Zespolowi kontrolujqcemu przedstawiono
wykaz zamowien publicznych, obejmujacy caty kontrolowany okres.

W okresie objetym kontrola w IBL udzielono 26 zaméwien publicznych do ktérych stosowano
przepisy ustawy P.z.p. — po 13 w roku 2012 i 2013.

Zamoéwien udzielono w nastgpujacych trybach:

Tryb udzielenia zamowienia 2012 r. = liczba i warto$¢ | 2013 r. — liczba i wartosé
wg uméw | 'wg umow

Przetarg nieograniczony 7-3430 884,01 zt 8 — 1393 268,05 zt

Wolna r¢ka 3-3172791,00 zt 1-275776,00 z

Zapytanie o ceng 3 - 894 260,59 zt 4-136 188,96 zt

Liczba ogélem 13 13

Laczna warto$¢ wg uméw _ 7 497 935,56 z1 1805 233,01 zt

[Dowdd: akta kontroli str. I/228-231]

Do kontroli wytypowano 6 postgpowan o lacznej wartosci 3 692259,52 zl, ujetych
w wykazie pod nr:

-8,11,20-w2012r;

-5,8,14-w2013r.

Po szczegotowej kontroli dokumentacji ustalono, ze w zadnym ze skontrolowanych postgpowan nie
stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien. : :
[Dowdéd: akta kontroli str. 1/232-251]

W 2012 r. udzielono 2751 postgpowan o wartoéci szacunkowe]j ponizej rownowartosci 14 000 € na

taczna kwote 3 486 961,29 z1. '
[Dowdd: akta kontroli str. 1I/252]

2. Organizacja i jako$¢ pracy Instytutu

Kontrolowane zagadnienia z zakresu organizacji i jakosci pracy Instytutu zostaly ocenione
pozytywnie.

a) organizacja Instytutu
Strukture - organizacyjna Instytutu okresla -regulamin organizacyjny, wprowadzony w zycie
Zarzadzeniem nr 9 Dyrektora IBL z dnia 27 grudnia 2012 r., po zasiggnigciu opinii Rady Naukowe;j

oraz zakladowych organizacji zwiazkowych.

W regulaminie organizacyjnym IBL okre$lone zostaly zadania przypisane poszczeg6lnym komérkom
organizacyjnym.
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Od 2012 r. w Instytucie zaczeto stosowaé rozwigzanie polegajace na zatrudnianiu oséb bezposrednio
do projektéw, przede wszystkim do projektéow UE. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds.
Ekonomicznych wynika, ze finansowanie oséb zatrudnionych do projektu ze $rodkéw tego projektu
jest najlepszym sposobem jego realizacji i nie budzi watpliwosci przy kwalifikowaniu wydatkéw na
ten cel. Obecnie do projektow zatrudniono w IBL lacznie 8 osob, z tego 5 oséb do projektu
finansowanego z funduszy strukturalnych LCI —Le$ne Centrum Informacji oraz 3 osoby do projektu
HESOFF w ramach programu LIFE +.

W ramach reorganizacji planowane jest przeksztalcenie wieloosobowego stanowiska pracy ds.
zamowien publicznych w sekcje ds. zamowien publicznych, ktéra bedzie bezposrednio podlegata
Dyrektorowi IBL.

b) realizacja przez Instytut podstawowych zadan okre§lonych w art. 2 ustawy o instytutach
badawczych

Instytut posiada kierunkowe plany badan naukowych i rozwojowych, ktére zostaly okreslone
w dokumencie ,, Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu
Badawczego Lesnictwa do 2020 roku”. Ponadto zaklady naukowe opracowaly dla  wewnetrznych
potrzeb szczegdtowe perspektywiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych.

Spelniajac zapis art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych IBL realizuje corocznie okoto 150
projektow naukowych, w ramach badan podstawowych i rozwojowych, oraz prac ustugowych
z zakresu: zalesiania i odnawiania lasu, pielggnacji, uzytkowania, a takze ekologii, ochrony
przyrody, genetyki oraz ekonomiki i polityki lesnej. Projekty te sg realizowane na zlecenie:

—  Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (projekty w ramach uzyskanej dotacji na utrzymanie
potencjatu badawczego, projekty zagraniczne wspétfinansowane),

~  Ministerstwa Srodowiska (monitoring laséw, Krajowy System Informacji o Pozarach Lasow),

—  Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (monitoring lasow),

— Komisji Europejskiej (7. Program Ramowy UE, instrument finansowy LIFE+, INTERREG IVC),

— Narodowego Centrum Nauki (projekty zagraniczne niewspoétfinansowane, projekty wlasne,
habilitacyjne i promotorskie),

— Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (projekty rozwojowe),

— Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych (prace badawczo-naukowe i ustugowe),

—  firm prywatnych i 0s6b fizycznych z kraju i z zagranicy.

Instytut realizuje takze 3 projekty w ramach funduszy strukturalnych:

— PROZA: ,Platforma wspomagania decyzji operacyjnych zaleznych od stanu atmosfery”. Projekt
ten jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — w latach
2007-2013; Priorytet 1. — Badania i rozwdj nowoczesnych technologii; Dziatanie 1.3. POIG —
Wsparcie projektéw B+R na rzecz przedsigbiorcéw realizowanych przez jednostki naukowe;
‘Poddziatanie 1.3.1. — Projekty rozwojowe,

— LCL ,Le$ne Centrum Informacji — platforma informacyjna monitoringu,k $rodowiska
przyrodniczego”. Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka — w latach 2007-2013; Priorytet 2. — Infrastruktura sfery B+R; Dziatanie 2.3 —
Inwestycje zwigzané z tworzeniem infrastruktury informatycznej nauki, Poddziatanie 2.3.1. -
Projekty w zakresie rozwoju zasoboéw informacyjnych nauki w postaci cyfrowej; Poddziatanie
2.3.3. - Projekty w zakresie rozwoju zaawansowanych aplikacji i ustug teleinformatycznych,
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— Protaxus: pt.: ,,Czynna ochrona cisa pospolitego na wybranych obszarach Natura 2000 w Polsce”.
Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — w latach
2007 — 2013; Priorytet V Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych; Dziatanie 5.1
Wspieranie kompleksowych projektéw z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosystemow)
na obszarach chronionych oraz zachowanie roznorodnosci gatunkowej; Poddziatanie 5.1.1
Ochrona gatunkéw i siedlisk in-situ.

Instytut aktywnie uczestniczy w opracowaniu, na rzecz organdéw wiadzy panstwowej, aktow prawnych
oraz innych dokumentéw, w tym wynikajacych z migdzynarodowych konwencji i porozumien oraz
polityki lesnej panstwa.

Podpisana przez Polske rezolucja nr 3 ogdlnoeuropejskich konferencji ministerialnych na temat
ochrony laséw w Europie, ktore odbyly si¢ w Strasburgu (1990) i Helsinkach (1993), jak tez
zobowiazania wynikajace z przystapienia do Unii Europejskiej (Rozporzadzenie Rady (EEC) nr
2158/92 z 23 lipca 1992 roku w sprawie ochrony przeciwpozarowej laséw Wspdlnoty,
Rozporzadzenie (WE) nr 2152/2003 z dnia 17 listopada 2003 r., dotyczace monitorowania
wzajemnego oddzialywania laséw i $rodowiska naturalnego we Wspdlnocie) spowodowaly
konieczno$¢ stworzenia Krajowego Systemu Informacji o Pozarach Laséw. Wykonawca tego Systemu
i jego administratorem, na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, od wielu lat jest Instytut.

Celem wypelienia zobowigzan migdzynarodowych podjetych w ramach Konwencji
o Transgranicznym Przemieszczaniu si¢ Zanieczyszczen na Dalekie Odleglosci, Konwencji
0o Ochronie Bior6znorodno$ci oraz rezolucjach Strasburskiej i Helsinskiej Paneuropejskiej
Ministerialnej Konferencji dotyczacej Ochrony Laséw w Europie od 1989 r. IBL realizuje program
monitoringu lasu, ktdéry w poszerzonym zakresie od 1994 r. jest podsystemem Panstwowego
Monitoringu Srodowiska. Badania na statych powierzchniach obserwacyjnych I rzedu zamawiane sa
przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowisk oraz Dyrekcje Generalna Laséw Panstwowych, a na
powierzchniach Il rzedu przez Departament Leénictwa Ministerstwa Srodowiska. Metodyka
monitoringu lasu jest zharmonizowana z metodyka rekomendowana przez ICP Forests —
miedzynarodowy program koordynacyjny ,,Ocena i monitoring wplywu zanieczyszczen powietrza na
lasy”. Wyniki prac sa wykorzystywane w programie monitoringu lasu do interpretacji przyczyn zmian
poziomu zdrowotno$ci drzewostanéw w zwiazku ze zmianami zachodzacymi w $rodowisku
przyrodniczym kraju. Wspomagaja one proces podejmowania optymalnych decyzji w ramach polityki
lesnej i polityki ekologicznej kraju. Sa takze wykorzystywane do przygotowywania raportow dla
Sejmu i rzadu RP. ’

W ramach zagranicznych projektow nie wspéifinansowanych realizowanych w wyniku wygranych
postgpowan konkursowych oglaszanych przez Narodowe Centrum Nauki, Instytut prowadzi
i prowadzil projekty w ramach akcji COST, w ktdrych Polska jest uczestnikiem, a pracownicy
Instytutu sa czlonkami Komitetéw Zarzadzajacych (Management Committee).

W wyniku oceny parametrycznej, dotyczacej dzialalnosci Instytutu w latach 2005-2009, Instytut
otrzymat 2 Kkategorie. Decyzja o wyniku oceny parametrycznej jednostek zostata ogloszona
Komunikatem nr 19 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 wrzesnia 2010 r. o ustaleniu
kategorii jednostek naukowych. Z dniem 1 pazdziernika 2010 r., na podstawie art. 32 ust. 5 ustawy

z dnia 30 kwietnia 2010 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki, Instytut ktory
otrzymala kategori¢ 2 na podstawie starych przepisow, otrzymat kategori¢ B.
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Wypelniajac zadania ustawowe, dotyczace dziatalnoéci podstawowej, Instytut Badawczy Lesnictwa
realizuje corocznie $rednio 150 projektow/zadan naukowo-badawczych. W strukturze Instytutu
znajduje si¢ 8 zaktadow oraz 2 samodzielne pracownie, ktérych przedmiotem dzialania jest
prowadzenie badafi naukowych (podstawowych, stosowanych) i prac rozwojowych z dziedziny
szeroko pojetego lesnictwa. Instytut realizuje tematy badawcze na zlecenie m. in. Dyrekeji Generalnej
Laséw Panstwowych, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Narodowego Centrum Nauki, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Jest partnerem przy realizacji projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz funduszy
strukturalnych. W ramach realizacji tych zadan badawczych powstaja raporty, opracowania, bazy
danych, systemy informatyczne, opinie, analizy, wytyczne dla praktyki, instrukcje, ktére sa wdrazane
do praktyki przede wszystkim przez Lasy Panistwowe (np. metoda wielkoobszarowej inwentaryzacji
stanu lasu), wykorzystywane w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (monitoring lasu) oraz
wyniki prac implementowane do prawa krajowego (np. rozporzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki morskiej w sprawie utrzymania paséw przeciwpozarowych). Instytut
administruje takze danymi na potrzeby sprawozdawczosci krajowej (np. Krajowy System Informacji
o Pozarach Lasu, bedacy czeécia systemu europejskiego). :

W 2012 r. Instytut realizowal w sumie 153 projekty/zadania badawcze, w tym: 58 finansowanych
z budzetu pafistwa, 80 na zlecenie innych zleceniodawcéw krajowych (w tym 52 zlecone przez
Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych) i 15 finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
(7. Program Ramowy UE, instrument finansowy LIFE+, INTERREG IVC) i funduszy strukturalnych
(POIG, POIS). W roku 2013 (na dzien 31.03.2013 r.) bylo to 131 projektow, w tym: 54
finansowanych z budzetu panstwa, 67 na zlecenie innych zleceniodawcéw krajowych (w tym 56
z Dyrekeji Generalnej Laséw Panstwowych) i 10 finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej

i funduszy strukturalnych.
[Dowdéd: akta kontroli str. II/ 1-10]

¢) ocena poziomu naukowego Instytutu i jakoSci prowadzonych badan naukowych i prac
rozwojowych oraz zgodnosci dzialalnosci Instytutu z zadaniami podstawowymi.

Ocena poziomu naukowego Instytutu i jakosci prowadzonych w nim badan naukowych i prac
rozwojowych oraz zgodno$ci dzialalnoéci Instytutu zzadaniami podstawowymi nalezy do
kompetencji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W wyniku oceny parametrycznej, dotyczacej dziatalnosci Instytutu w latach 2005-2009, Instytut
otrzymal 2 kategorie. Decyzja o wyniku oceny parametrycznej jednostek zostata ogloszona
Komunikatem nr 19 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 wrze$nia 2010 r. o ustaleniu
kategorn jednostek naukowych.

Z dniem 1 pazdziernika 2010 r., na podstawie art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. —

przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki, Instytut ktory otrzymal kategorie 2 na
podstawie starych przepiséw, otrzymat kategorie B.
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W dniu 12 kwietnia 2013 r. Instytut ztozyt do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ankiete
jednostki za lata 2009-2012 wraz z wnioskiem o dokonanie oceny parametrycznej Instytutu
i uzyskanie kategorii jednostki. Wyniki oceny spodziewane sa w pazdzierniku 2013 r.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1I/11-63]
3. Jako$¢é zarzgdzania Instytutem
Kontrolowane zagadnienia z zakresu jakosci zarzadzania Instytutem zostaty ocenione pozytywnie.
a) instrumenty wspierajace jakos$¢ zarzadzania

W akredytowanym przez Polskie Centrum Akredytacji; (akredytacja nr AB 740) laboratorium
Samodzielnej Pracowni Chemii Srodowiska Lesnego IBL jest wdrozony miedzynarodowy system
jakosci ISO/IEC 17025: Ogdlne wymagania dotyczace laboratoriéow badawczych i wzorcujacych.
Norma ISO 17025 oparta jest na systemie jakosci zgodnym z norma ISO 9001.

[Dowdd: akta kontroli str. 111/3/1]

W dokumencie ,, Perspektywiczne kierunki dzialalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej
Instytutu Badawczego Lesnictwa do 2020 roku” we wstegpie zawarta jest misja i wizja Instytutu.
Dokument ten uwzglednia strategie rozwoju kraju oraz zaloZenia polityki naukowo-technicznej
i innowacyjnej panstwa (Krajowy Program Badan 2011) wyznaczonych przez strategic Rozwoju
Kraju 2007-2015. Zalozenia te sa spdjne z priorytetami strategii Europa 2020. Prowadzone w
Instytucie badania naukowe i prace rozwojowe uwzgledniaja takze polityke Ministra Srodowiska,
strategie globalne i lokalne w zakresie koncepcji zréwnowazonego rozwoju oraz wplyw zmian klimatu
i koniecznos$¢ zapewnienia ochrony zasobow lesnych i srodowiska.

Ww. dokument zostal w marcu 2013 r. zatwierdzony przez Dyrektora IBL, a nastgpnie w dniu

25.04.2013 r. zostat przyjety uchwata Rady Naukowej IBL.
. [Dowdéd: akta kontroli str. III/2-11]

b) polityka kadrowa

Dokumenty/procedury dotyczace polityki kadrowej i rekrutacja

W Instytucie obowiazuje dokument ,, Polityka kadrowa Instytutu Badawczego LeSnictwa”. Jest on
zbiorem obowigzujacych w IBL zasad wynikajacych z przepiséw oraz regulamindéw i dotyczy
procedur; ‘
- planowania zasobow ludzkich,

- oceny pracownikow,

- wynagradzania, awansowania i nagradzania,

- rozwoju zawodowego pracownikdw.

Zapotrzebowanie na personel wynika z diagnozowania potrzeb kadrowych, ktére wiaza sie
z mobilnoscia pracownikow  w Instytucie, wynikajaca zaréwno ze zmian stanowisk,
jak i odchodzeniem z pracy w IBL. Dyrekcje w planowaniu zasobéw ludzkich Instytutu wspierajg
kierownicy poszczegblnych komoérek organizacyjnych, ktorzy zglaszaja potrzeby kadrowe.
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Zasady rekrutacji pracownikow zawarte sa w Polityce kadrowej Instytutu Badawczego Lesnictwa.
Rekrutacja nowych pracownikéw jest prowadzana w sposob otwarty. Rozpoczyna ja rekrutacja
wewnetrzna. Jesli nie przyniesie ona oczekiwanych efektow, Instytut przystepuje do rekrutacji
zewngtrznej.

[Dowdd: akta kontroli str. I1I/12-20]

Rekrutacja pracownikéw naukowych przeprowadzana jest zgodnie z ustawg o instytutach badawczych
oraz statutem IBL. Ponadto ogloszenia zamieszcza si¢ na stronie internetowej Instytutu, czesto
rowniez na tablicach ogloszen wydzialéw lesnych wyzszych uczelni. Pozostali pracownicy
poszukiwani sa poprzez urzedy pracy, ogloszenia o wolnych miejscach pracy w portalach
internetowych oraz na stronie internetowej Instytutu.

Stan, struktura zatrudnienia oraz wynagrodzenia

Wedtug stanu na dziefi 31.12.2012 r. IBL posiada 204 etaty, na ktorych zatrudnionych jest 213
pracownikow. Struktura zatrudnienia pracownikéw przedstawia sig nastepujaco:

- 94 pracownikéw naukowych, ktdrzy stanowia 44 % zatrudnionych (najwigksza grupe pracownikéw
naukowych stanowig adiunkci — 51 0s6b, nastgpnie profesorowie zwyczajni i nadzwyczajni — 26);

- 66 pracownikow inzynieryjno-technicznych, ktorzy stanowia 31 % zatrudnionych;

- 44 pracownikéw ekonomiczno-administracyjnych, ktorzy stanowia 21 % zatrudnionych;

- 9 pracownikéw bibliotecznych i dokumentacji naukowej oraz obshugi, ktérzy stanowia 4 %
zatrudnionych.

Srednie wynagrodzenie /etat dla ww. grup pracownikéw w 2012 r. wynosito odpowiednio:

Grupa pracownikéw Srednie placa zasadnicza Srednie uposazenie calkowite
Pracownicy naukowi 4 002,64 zt 8 102,76 zt
Pracownicy inz.-techniczni 2 657,37 zt 545427 zt
Pracownicy ekonomiczno- 3136,74 zt 6 248,05 z1
administracyjni \ .
Pracownicy biblioteczni i dok. 3 906,88 zt 7 315,40 zt
naukowe;j

Pracownicy obstugi 2 475,00 zt 4 967,20 zt
Srednia ogbtem 3 356,62 zt 6 789,95 zi

[Dowdéd: akta kontroli str. 111/21-22]

Zasady wynagradzania pracownikéw Instytutu reguluje Zakladowy Uklad Zbiorowy Pracy,
obowigzujacy od 1.05.1991 r. Okre$la on stawki zaszeregowania dla poszczegblnych grup
pracownikéw, a takze wspdtczynniki dot. dodatkéw funkcyjnych, regulamin premiowania, zasady
przyznawania dodatkéw za wykonywanie prac: w warunkach szkodliwych dla zdrowia, w godzinach
nadliczbowych itd.

[Dowdd: akta kontroli str. I111/23-53]
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W ciagu ostatnich 5 lat w IBL nie bylo podwyzek ptac zasadniczych, ze wzgledu na trudna sytuacje
ekonomiczng IBL w ubieglych latach. Regulacje ptac odbywaja si¢ natomiast w zakresie
przyznawanych dodatkéw oraz premii.

System motywacyjny

W IBL obowiazuja zasady dotyczace systemu motywacyjnego zawarte w:

- Regulaminie przyznawania premii za dzialalnosé pracownikom Instytutu Badawczego Lesnictwa.
Regulamin ten dzieli premie na 2 czgsci: - jednorazowq, uzalezniona od wyniku finansowego Instytutu
na koniec roku obrotowego oraz — kwartalng, indywidualnie wyptacang kazdemu pracownikowi
w zaleznosci od jego bilansu czasu pracy w danym kwartale.

- Regulaminie nagrdd dyrektora Instytutu Badawczego Lesnictwa.

Zgodnie z Regulaminem, dyrektor przyznaje nagrody za:

1) osiagniecia naukowe za okres ostatnich 2 lat i organizacyjne za rok ubiegly,
2) nagrody za uzyskanie stopnia doktora i doktora habilitowanego,

3) kwartalne nagrody uznaniowe.

- Regulaminie przyznawania dodatku za realizacje projektow przez pracownikéw Instytutu
Badawczego Lesnictwa - dodatek przyznawany jest za rzetelne wykonywanie obowiazkéw

zwiazanych z realizacja projektu.
[Dowdd: akta kontroli str. I1I/54-67]

Ponadto awansowanie pracownikéw, polegajace na zmianie kategorii zaszeregowania, uzaleznione
jest m.in. od oceny ich kwalifikacji zawodowych, a w przypadku pracownikéw naukowych od
osiagnie¢ naukowych.

Na podstawie Zarzadzenia nr 8 Dyrektora IBL z dnia 21.12.2012 r. w sprawie zasad udzielania zgody
dla pracownikéw naukowych Instytutu Badawczego Lesnictwa na urlop naukowy na przygotowanie
rozprawy doktorskiej lub habilitacyjnej, pracownicy naukowi realizujacy rozprawe doktorskg lub
habilitacyjna maja mozliwo$¢ skorzystania z 3-miesigcznego platnego urlopu naukowego,
w przypadku kiedy zaawansowanie pracy przekracza 70 %. '

[Dowdd: akta kontroli str. II1/68-74]

W celu wspierania podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, Instytut prowadzi w swojej
siedzibie Niestacjonarne Studia Doktoranckie, zajecia z jezykow obcych, jak réwniez organizuje -
konsultacje statystyczne. Dofinansowuje si¢ roéwniez odbywane poza siedziba Instytutu kursy
jezykowe (do 50%), studia inzynierskie, magisterskie oraz podyplomowe (do 80%). Dofinansowanie
odbywa si¢ z kosztow realizowanych tematéw badawczych lub ze $rodkéw funduszu szkoleniowego,
z ktérego pokrywane sg rowniez dorazne szkolenia pracownikow.

Na przetomie 2011/2012 Instytut zorganizowal bezplatne studia podyplomowe w ramach projektu
"Menedzer dla nauki i biznesu. Studia Podyplomowe dla pracownikéw naukowych",
wspoHinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
realizowane przez Wyzsza Szkole Ekonomii i Innowacji w Lublinie. Studia ukoniczylo 31
pracownikéw Instytutu.
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Na przetomie 2012/2013 ramach Projektu ,Lesne Centrum Informacji — platforma monitoringu
srodowiska przyrodniczego” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, lata 2007-2013, Priorytet 2. Infrastruktura sfery B+R, Dziatanie 2.3 Inwestycje zwiazane
z rozwojem infrastruktury informatycznej nauki, Poddziatanie 2.3.1. Projekty w zakresie rozwoju
infrastruktury informatycznej nauki, Poddziatanie 2.3.2. Projekty w zakresie rozwoju zasobow
informacyjnych nauki w postaci cyfrowej, Poddzialanie 2.3.3. Projekty w zakresie rozwoju
zaawansowanych aplikacji i ustug teleinformatycznych, odbylo si¢ 47 szkolefi, w ktorych pracownicy
Instytutu uczestniczyli 371 razy. ‘

Zakaz konkurencji i dodatkowe zatrudnienie

Zarzadzeniem nr 8 Dyrektora IBL z dnia 25.02.2013 r. wprowadzono umowy o zakazie konkurencji
w czasie trwania stosunku pracy. Umowy takie wynikaja z art. 47 ust. 5 ustawy 0 instytutach
badawczych. W przypadku IBL wymog ten dotyczy pracownikéw naukowych, inzynieryjno-
technicznych oraz Zastgpcow Dyrektora. Dyrektor dopetnit obowiazku podpisania z pracownikami
ww. uméw — przeprowadzono wyrywkowa kontrole w tym zakresie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 111/75-79]
W IBL obowiazuja Zasady udzielania zgody dla pracownikéw naukowych, badawczo-technicznych
oraz inzynieryjno-technicznych IBL na podejmowanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku
pracy lub prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Wymég uzyskania zgody wynika z art. 47 ust. 1 12
ustawy o instytutach badawczych. W toku kontroli ustalono, ze 6 pracownikow wystepowato o zgode
do Dyrektora IBL na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia/prowadzenie dziatalno$ci

gospodarcze;j.
[Dowdd: akta kontroli str, IT1/80-84]

Oceny okresowe

Zgodnie z ustawa o instytutach badawczych wszyscy pracownicy naukowi (profesorowie zwyczajni
i nadzwyczajni nie rzadziej niz raz na 4 lata, a pracownicy na stanowiskach asystenta i adiunkta nie
rzadziej niz raz na dwa lata) podlegaja okresowej ocenie.

W IBL obowigzuje wewngtrzna procedura dokonywénia oceny okresowej pracownikow:

- Zarzadzenie nr 6 Dyrektora IBL z dnia 1.03.2011 r. w sprawie oceny okresowej pracownikéw IBL —
zafacznikiem do ww. zarzadzenia sa zasady oceny dzialalnosci naukowej i zawodowej pracownikdw
naukowych i badawczo-technicznych IBL;

- Ancks nr 1 z dnia 18.04.2011 r. do Zarzadzenia nr 6 Dyrektora IBL z dnia 1.03.2011 r. w sprawie
oceny okresowej pracownikéw IBL — zalacznikiem do ww. aneksu sg zasady okresowej oceny
dziatalno$ci zawodowej pracownikéw inzynieryjno-technicznych i administracyjnych IBL.

[Dowdd: akta kontroli str. I11/85-108]

Poprzednia ocena okresowa dokonywana byla w 2011 r. (za lata 2009-2010). Wéwczas ocenie
podlegato 75 pracownikéw naukowych. W biezacym roku przypadia kolejna ocena pracownikéw, co
byto przedmiotem posiedzenia Rady Naukowej IBL w dniu 21.05.2013 r. Planowane zakonczenie
oceny pracownikéw przewidywane jest w ciagu 3 miesiecy.
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¢) realizacja zadan przez dyrektora i rad¢ naukowg instytutu

Ustalenia kontroli wskazuja, ze w badanym okresie Dyrektor IBL wilasciwie realizowal zadania,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, w tym w szczegdlnosci
dotyczacych obowigzku sporzadzenia planu dziatalnosci IBL, sprawozdania z dziatalnosci IBL oraz
realizacji polityki kadrowe;.

Organem IBL oprécz Dyrektora jest rowniez Rada Naukowa, ktorej sktad jest zgodny ze Statutem
i ustawa o instytutach badawczych (38 osob). Rada Naukowa dziata na podstawie uchwalonego
Regulaminu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 9 ustawy o instytutach badawczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 11I/109-115]

Rada Naukowa w badanym okresie realizowala swoje zadania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy

o instytutach badawczych.
[Dowdd: akta kontroli str. II1/116-128]

Biorgc pod uwage powyzsze oceny, uwagi i wnioski wnoszg o:

1. Rozwazenie wprowadzenia w Stanowisku ds. Zaméwiefi Publicznych w Dziale Administracyjno-
Gospodarczym zréznicowania zakresow obowiazkow i odpowiedzialnosci pracownikow.

2. Dostosowanie katalogu utworzonych w Instytucie funduszy do postanowiefi art. 19 ustawy
o instytutach badawczych.

Przedstawiajac powyzsze wystapienie pokontrolne, prosz¢ Pana Dyrektora o zlozenie pisemnej
informacji odno$nie sposobu wykorzystania wynikéw kontroli oraz o podjetych dzialaniach
zmierzajacych do realizacji zalecen pokontrolnych — w terminie 1 miesigca od daty otrzymania
niniejszego wystapienia. W przypadku realizacji zalecefi pokontrolnych, ktérej efektem bedzie zmiana
zapisow regulacji wewnetrznych proszg o przestanie wraz z powyzsza odpowiedzia kopii zmienionych
dokumentéw.

Do wiadomosci:

Pani Nina Dobrzyriska - Dyrektor Departamentu Le$nictwa i Ochrony Przyrody
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W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne w sprawie kontroli problemowej w
Instytucie Badawczym Le$nictwa nr BKAkr-0941-8/29201/13/MW uprzejmie informuje, ze
zapoznalem sie z wynikami kontroli oraz uwagami i wnioskami.
W celu realizacji zalecen pokontrolnych podjatem nastgpujace dziatania:

1. Rozpoczeta zostata procedura wprowadzenia zmian organizacyjnych w zakresie
przeksztatcenia stanowiska ds. zamOwied publicznych w sekcje ds. zamowien
publicznych, w ktérej zréznicowany zostanie zakres obowigzkow i odpowiedzialno$ci
pracownikéw. Termin zakonczenia zmian koniec roku 2013.

2. Dostosowano katalog utworzonych w Instytucie funduszy do postanowien art. 19
ustawy o instytutach badawczych poprzez:

a. likwidacje funduszu szkoleniowego i nie tworzenie na rok nastgpny nowego
odpisu na ten cel,

b. sukcesywna likwidacje funduszu z aktualizacji srodkow trwatych, zgodnie z
art.31.4 ustawy o rachunkowosci, w miarg jak likwidowany jest lub zbywany
$rodek trwaty, ktory podlegat aktualizacji.
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