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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr BKA-POIS.10/202/2021-1

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. | Numer kontroli BKA-POIS.10/201/2021-1
Numer projektu POIS.10.01.00-00-0201/21
Tytul projektu Planu Dziatan sektora §rodowisko na lata 2021 -
2023
4. | Podstawa prawna § 12 Umowy o dofinansowanie nr (dalej:
przeprowadzenia kontroli Umowa o dofinansowanie).
5. | Nazwa jednostki Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
kontrolowanej Gospodarki Wodnej
6. | Adres jednostki ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa
kontrolowanej
7. | Osoba dokonujgca czynnosci | Paulina Nowicka
kontrolnych Gloéwny Specjalista
8. | Termin i rodzaj kontroli 22.11.2022 r. — 5.01.2023 r., kontrola na
dokumentach, ex - post
9. | Zakres kontroli Kontrola procedur zawierania umow — na
»Swiadczenie ustug tacznosci z siecig Internet
(tacze podstawowe) w bud. przy ul.
Konstruktorskiej 1, 1la i 3a. (czg$¢ 1)”
Dane identyfikujace kontrolowana umowe
10. | Numer umowy oraz data umowy nr 2021/0047/NFK z dnia 29.04.2021 r.
zawarcia z wykonawca
11. | Podstawa prawna zawarcia 1) Regulamin udzielania zamoOwien
umowy publicznych Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej z
29.12.2020 r.
2) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow ~w  ramach  Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
(dalej: Wytyczne).
12. | Nazwa Wykonawcy umowy VIRTUAOPERATOR sp. z 0.0.
13. | Warto$¢ netto umowy 66 096,80 zt
14. | Warto$¢ brutto umowy 81 299,06 zt
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B. Ustalenia kontroli.

Procedury wewnetrzne Beneficjenta w zakresie wyboru wykonawcy i zawierania

umow.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) na podstawie
zawartej Umowy o dofinansowanie, zostal zobowigzany do realizacji projektu
nr POIS.10.01.00-00-0201/21 z nalezyta starannoscia oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa krajowego i unijnego. W szczego6lnosci w umowie o partnerstwie znajduje
si¢ klauzula, zgodnie z ktéorg warunkiem uznania wydatkow za kwalifikowalne jest ich
poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
I Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z 21 grudnia 2020 r. (dalej: Wytyczne).
NFOSiGW jest podmiotem® zobowiazanym do stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych (dalej: ustawa Pzp). W przypadku badanego zamowienia zostata wypetniona
przestanka okreslona w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, zatem do niniejszego postegpowania nie maja
zastosowania regulacje okreslone w ustawie Pzp. Wobec powyzszego, zgodnie z rozdziatem
6.5.2 Wytycznych udzielenie zamoéwienia w ramach projektu nastepuje zgodnie z zasada
konkurencyjnoséci, zuwagi na fakt, ze udzielono zamdwienia o warto$ci szacunkowe;j
przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw 1 ustug (VAT).

W chwili wszczecia postepowania o udzielenie obje¢tego kontrolg zaméwienia w jednostce
obowigzywal Regulamin udzielania zamowien publicznych Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z 29.12.2020 r.? (dalej Regulamin).

W ramach dziatan kontrolnych weryfikacji poddano zgodno$¢ procedury zawartej
w Regulaminie w NFOSiGW z kryteriami obowiazujacymi w POIS w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 z 21 grudnia 2020 r. oraz w ustawie Prawo zamowien
publicznych.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze zapisy Regulaminu udzielania zamoéwien pozwalaja
na precyzyjne ustalenie przebiegu poszczegdlnych czynnosci podejmowanych w toku
postepowania zmierzajgcego do zawarcia umowy w ramach projektu oraz dokonanie ich oceny
pod katem ich zgodnosci z zasadami obowigzujgcymi w Wytycznych.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze ww. Regulamin jest zgodny z regulacjami zawartymi
w Rozdziatach 6.5.1 oraz 6.5.2 Wytycznych.

Przebieg postepowania.

Badane zamo6wienie jako nie podlegajace ustawie Pzp zostato przeprowadzone na podstawie
obowigzujacego U Beneficjenta na dzien wszczecia postgpowania Regulaminu oraz zapisow

! inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885, zpozn. zm.3)
2 Uchwata Zarzagdu NFOSiGW nr A/93/4/2020 z 29.12.2020 r.
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Rozdziatu 6.5.2 Wytycznych, tj. z zastosowaniem procedury wyboru wykonawcy zgodnie
z zasada konkurencyjnosci.

Postepowanie o udzielenie zamowienia na Dzierzawe tacz internetowych (ustuga dostepu
do sieci Internet) wszczeto na podstawie Wniosku o udzielenie zamoéwienia®.
Przedmiotowe postgpowanie sktadato si¢ z dwoch czescei, dla tacza podstawowego oraz
dla tacza dodatkowego. Badana w ramach niniejszej kontroli umowa dotyczy ushugi

z zakresu dostarczenia tacza podstawowego.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia zgodnie punktem 3 Whniosku o udzielenie zamoéwienia
zostata ustalona na kwot¢ 126 630,00 zt netto. Kwota zostala ustalona na podstawie
rozeznania cenowego przeprowadzonego w dniach 2.11-16.12.2020 r. za posrednictwem
poczty elektroniczne;j.

Ustalenia szacunkowej warto$ci zamdéwienia dokonano na podstawie 3 zapytan
ofertowych, co potwierdzono na podstawie przekazanej korespondencji e-mail. Ustalenia
warto$ci zamowienia dokonano nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postgpowania. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze szacowania wartosci zamoOwienia
dokonano z nalezytg starannoscig, a szacowanie jest dokumentowane w sposob zapewniajacy
wlasciwa $ciezke audytu. Beneficjent spehnit niezbedny wymog stawiany w Rozdziale 6.5
pkt 10) Wytycznych.

W badanym postgpowaniu wszystkie osoby wykonujace w imieniu Zamawiajacego czynnos$ci
zwigzane z procedura wyboru wykonawcy, w tym biorace udziat w procesie oceny ofert
oraz Kierownik Zamawiajacego podpisaty Oswiadczenia o braku powigzan osobowych
lub kapitatowych z wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty w n/w postgpowaniu. Potwierdzono,
ze tre$¢ przedmiotowego o$wiadczenia jest zgodna z zapisami Rozdziatu 6.5.2 pkt 2)
Wytycznych.

Ogloszenie o zamowieniu nr 2021-4943-25706 wraz z warunkami zamOwienia, formularzem
oferty i wzorem umowy zostato opublikowane w Bazie Konkurencyjnosci 5.01.2021 r. Ogloszenie
zostato dodatkowo opublikowane na stronie internetowej zamawiajgcego 5.01.2021 .

Tym samym zostaly spelnione niezbedne wymogi w zakresie upublicznienia zapytania
ofertowego wynikajace z Rozdzialu 6.5.2 pkt 12) Wytycznych.

Ogtloszenie o zamowieniu zawiera wszystkie elementy wynikajace z Rozdziatu 6.5.2 pkt 11).

Potwierdzono, Ze opis przedmiotu zamdwienia nie odnosi si¢ do okreslonego wyrobu lub Zrodta
lub znakow towarowych, patentdow, rodzajow lub specyficznego pochodzenia zgodnie
z Rozdziatem 6.5.2 pkt 5) Wytycznych.

W opisie przedmiotu zamowienia zastosowano nazwg i kod okreslony we Wspdlnym Stowniku
Zaméwien®*, zgodnie z Rozdziatem 6.5.2 pkt 7) Wytycznych.

$223.12.2020 .
4 Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2020 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.11.2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien (PCV)
(Dz. Urz. UE rodz. 6, t. 5, str. 3)
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Oceniono, ze wskazany w ogloszeniu termin sktadania ofert byt zgodny z wymogami
okreslonymi w pkt 10) Rozdziatu 6.5.2 Wytycznych, tj.: co najmniej 7 dni od daty
upublicznienia zapytania ofertowego.

Zgodnie z Protokotem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zasadzie
konkurencyjnosci® (dalej Protokét) w terminie okreslonym w ogloszeniu na czes$é 1
zamoOwienia tj. lgcze podstawowe wplyneto 5 ofert nadrukach wskazanych
przez Zamawiajacego.

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte firmy VIRTUA OPERATOR sp. z 0.0., ktora
uzyskata najwigkszg tgczng ilos¢ punktow zgodnie z przyjetym w zapytaniu ofertowym
sposobie oceny ofert tj. 100 pkt.

Wybor oferty zostal udokumentowany Protokotem, ktory zostat zatwierdzony w dniu
21.01.2021 r. Badanie dokumentu wykazato, ze jego tre$¢ jest zgodna z wymogami, o ktérych
mowa w Rozdziale 6.5.2 pkt 17) Wytycznych, ktére powinny stanowi¢ integralng cze$¢ ww.
dokumentu.

Zamawiajacy upublicznil informacj¢ o wyniku postepowania w taki sposodb, w jaki
upubliczniono informacj¢ o wszczeciu postgpowania, tj. w Bazie konkurencyjnos$ci
(ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 22.01.2021 r.9).

Umowa nr 2021/0047/NFK (dalej: Umowa) z wybranym w ramach przeprowadzonego
postgpowania Wykonawcg zostata zawarta w dniu 29.04.2021 r. na warunkach okreslonych
W zlozonej przez niego ofercie i jest zgodna ze wzorem zamieszczonym na stronie internetowej
oraz w Bazie konkurencyjnosci. Umowe 0znaczono logotypem Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, co jest zgodne z Podrecznikiem wnioskodawcy
i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.
Analiza ryzyka w projekcie.

Beneficjent opracowat i przyjat do stosowania Polityke przeciwdziatania naduzyciom
finansowym’. Analiza przyjetych rozwiazan wykazata, ze procedury Beneficjenta regulujace
dziatania majace na celu przeciwdzialanie oraz odpowiednie postgpowanie w przypadku

wystgpienia konfliktu interesow sa adekwatne do wielkosci podmiotu oraz w stopniu
akceptowalnym ograniczajg mozliwo$¢ wystapienia nieprawidtowosci.

Ponadto w NFOSiGW obowiazuja dokumenty dotyczace zarzadzania ryzykiem i kontroli
zarzadczej, a mianowicie: Polityka zarzadzania ryzykiem i Opis systemu kontroli zarzadcze;®.

Symptomy mogace wskazywac na wystapienie naduzycia finansowego.

Na podstawie analizy symptomoéw okres§lonych w Zaleceniach w zakresie
przeciwdziatania nieprawidlowosciom w tym naduzyciom finansowym w ramach

®z dnia 03.09.2020 r.

6 Beneficjent przekazat w e-mailu z 30.12.2022 r. z wyjasnieniami dot. upublicznienia wyniku postepowania korespondencje elektroniczna
potwierdzajaca zamieszczenie ww. informacji

" Uchwata nr A/1/1/2019 Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 2.01.2019 r. w sprawie
zatwierdzenia aktualizacji Polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym

8 Uchwata nr B/49/1/2022 Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 2.01.2019 r. w sprawie
zatwierdzenia Polityki zarzadzania ryzykiem i Opisu systemu kontroli zarzadczej
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Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w czgéci 6.3: Sygnaty
ostrzegawcze naduzy¢ finansowych, nie zidentyfikowano symptomoéw mogacych
wskazywaé, ze moglo dojs¢ do naduzy¢ finansowych w trakcie przeprowadzania
postgpowania objetego kontrola.

Zastosowane techniki kontrolne.
Do weryfikacji zakresu kontroli zastosowano:

v' analize dokumentoéw zrodtowych,

v' analize obowigzujgcych w jednostce kontrolowanej procedur,

v’ lista sprawdzajagca dokumenty/informacje w postepowaniach nieobjetych zakresem
stosowania ustawy Pzp,

v' lista sprawdzajgca dot. symptomow moggacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego na etapie realizacji umowy,

v’ lista sprawdzajgca dot. analizy ryzyka,

v' lista sprawdzajaca dot. procedury zamowien publicznych u Beneficjenta.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci.

Nie dotyczy.

D. Informacja o korektach finansowych.

Nie dotyczy.

E. Zalecenia.

Nie dotyczy.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
0 przeprowadzenie kontroli.

Nie dotyczy.

Signature Not Verified

Dokument po piéa przez
Paulina NowickafMinisterstwo

Klimatu i Srodowjiska
Data: 2023.01.05'13:45:15 CET

(Pieczed i podpis osoby przeprowadzajace czynno$ci kontrolne oraz data)

Signature Not V_}blif'ed
Dokument podpisany pr’i Bozena Zawtocka;

Ministerstwo Klimatu i6rodowiska
Data: 2023.01.05 14:@31 CET

(Pieczec¢ 1 podpis Dyrektora Biura Kontroli i Audytu lub osoby upowaznionej oraz data)
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Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zalacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
POIiS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen do wydanej
informacji pokontrolnej beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia wraz z uzasadnieniem.
Zastrzezenia nalezy przekazaé instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii
pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.
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