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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.01.02-U/16(2)/20

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1 | Numer kontroli POIS-01.01.02-U/16(2)/20
2 | Numer projektu POIS.01.01.02-00-0015/17
3 | Tytut projektu wBudowa linii Czarna — Pasikurowice wraz z
rozbudowq stacji w tym ciggu liniowym”
4 | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.02-
przeprowadzenia kontroli 00-0015/17
5 | Nazwa jednostki kontrolowanej | Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
6 | Adres jednostki kontrolowanej | 05-520 Konstancin Jeziorna
ul. Warszawska 165
7 | Osoba dokonujgca czynnosci Anna Skowronek
kontrolnych o
Specjalista
8 | Termin i rodzaj kontroli 26.08.2020 r. —15.01.2021 r. - kontrola planowa
kontrola prowadzona w trybie pracy zdalnej
9 | Zakres kontroli Umowa nr CJI/'WZ/48/2017/RS z dnia 12.04.2018
r. na ,,Opracowanie czesci Projektu Budowlanego
dla zadania Rozbudowa stacji 400/110 kV
Pasikurowice w zwigzku z wyprowadzeniem linii
400 kV 1 wymiang transformatora 400/110 kV”
10 | Dane identyfikujace kontrolowana umowe
11 | Numer umowy oraz data Umowa nr CJ/WZ/48/2017RS z dnia 10.05.2018 r.
zawarcia z wykonawca
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12 | Podstawa prawna zawarcia Regulamin udzielania zamowien w PSE S.A.
umowy
13 | Nazwa Wykonawcy umowy Biuro Projektowo-Wykonawcze Energotelprojekt
Sp. z 0.0.
14 | Wartos$¢ netto umowy 90 000,00 zt
15 | Warto$¢ brutto umowy 110 700,00 zt

B. Ustalenia kontroli

Na mocy zapisow umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.01.02-00-0015/17
pn. ,,Budowa linii Czarna — Pasikurowice wraz z rozbudowq stacji w tym ciggu liniowym”
Beneficjent zostal zobowigzany do realizacji projektu zgodnie z nalezyta staranno$cig oraz
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa krajowego i1 unijnego. W szczegodlnosci,
w § 7 umowy o dofinansowanie znajduje si¢ klauzula, zgodnie z ktérg warunkiem uznania
wydatkéow za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020. Oprocz
tego, na mocy postanowien § 12 pkt 2 umowy o dofinansowanie projektu beneficjent
w stosunku do umoéw, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy Pzp, zobowigzuje si¢ zawieraé
je zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o ktorej mowa w Wytycznych.

W jednostce kontrolowanej obowigzuje Regulamin udzielania zamowien w PSE S.A.
zatwierdzony dnia 01.11.2016 r., stanowigcy Procedur¢ wspierajaca realizacje procesu
udzielania zamowien oraz Instrukcja udzielania zamowien w ramach projektow
wspolfinansowanych ze srodkéw POILS 2014-2020 (dalej: Instrukcja) w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 22.11.2017 r. Wskazana Instrukcja stanowi zalacznik nr 6
do Regulaminu udzielania zamowien w PSE S.A.

Zapisy ww. procedury sg zgodne z regulacjami zawartymi w Wytycznych.

Przebieg post¢gpowania

Beneficjent przeprowadzit postgpowanie o udzielenie zamowienia nie podlegajacego ustawie
Prawo Zamoéwien Publicznych. Postepowanie zostalo przeprowadzone na podstawie
obowigzujacego w Spotce zalacznika 6 do Regulaminu udzielania zamowien w PSE S.A.
(dalej Regulamin).

Zgodnie z art. 5 pkt 10a21.11.2017 r. dokonano szacowania warto$ci zamowienia na podstawie
danych pozyskanych z wcze$niej przeprowadzonych postepowan przetargowych, dotyczacych
warto$ci podobnych zamowien, na kwote 240 000,00 zt. netto, co stanowi réwnowartos¢
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57 486,41 euro. Szacunkowa warto§¢ zamoOwienia zostala okreslona na podstawie metody
wskaznikowej, tj. jako iloczyn wskaznika procentowego i planowanych kosztéw robot
budowlanych.

W S$wietle przedlozonych dokumentéw stwierdzi¢ nalezy, iz warto§¢ zamoOwienia ustalona
zostala zgodnie z zapisami Rozdziatu 6.5 pkt 11 Wytycznych.

W dniu 30.11.2017 r. sporzadzone zostato zapotrzebowanie na przeprowadzenie postgpowania
0 udzielenie zamdwienia! pn. ,,Opracowanie czeSci Projektu Budowlanego dla zadania
Rozbudowa stacji 400/110 kV Pasikurowice w zwigzku z wyprowadzeniem linii 400 kV
1 wymiang transformatora 400/110 kV”, w ktérym wskazano proponowany sze$cioosobowy
sklad Komisji Przetargowej. Zapotrzebowanie oraz sklad Komisji Przetargowej zostat
zaakceptowany przez Kierownika Zamawiajacego pelnomocnictwem?,

Potwierdzono, ze Komisja Przetargowa zostala powolana zgodnie z procedurami Beneficjenta
tj. z zalacznikiem 3 pn. ,, Regulamin zespotu roboczego i Komisji Przetargowej powolywanych
w celu przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia” do Regulaminu.

Potwierdzono, ze O$wiadczenie cztonkow komisji przetargowej zostato podpisane przez
wszystkich jej cztonkéw. Potwierdzono, ze tres¢ przedmiotowego Oswiadczenia jest zgodna
z zapisami Rozdziatu 6.5.2 pkt. 3 Wytycznych.

Ogloszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego oraz
na stronie Bazy konkurencyjnosci od 15.01.2018 r. Tym samym beneficjent spetnit niezbedne
wymogi w zakresie upublicznienia zapytania ofertowego wynikajace z Rozdzialu 6.5.2 pkt 13
Wytycznych.

W ogloszeniu (Specyfikacji Istotnych Warunkach Zamowienia) Beneficjent zawart informacje
na temat:

— opisu przedmiotu zamdwienia,

— warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich
spetnienia,

— kryteria oceny ofert - (Zamawiajacy jako kryterium oceny ofert wskazat ceng — 100 %),

— termin skladania ofert, ktory ustalono na dzien 30.01.2018 r. na godz. 12.00,

— termin realizacji umowy,

— informacje na temat zakazu powigzan osobowych lub kapitatlowych,

— informacje o mozliwosci sktadania ofert czgsciowych oraz wariantowych (zamawiajacy
nie przewidzial takiej mozliwosci).

Ogloszenie za wyjatkiem okreslenia warunkéw istotnych zmian umowy zawiera wszystkie
elementy wynikajace Rozdziatu 6.5.2 pkt ppkt. ix) Wytycznych. W odniesieniu do mozliwosci
zawarcia zmian do umowy okreslono jedynie forme¢ zmiany, jako forme pisemna.

1 CJ/WZ/48/2017/RS
2 Pelnomocnictwo substytucyjne nr S/141/2017 z 0.06.2017 .
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Potwierdzono, ze opis przedmiotu zamdwienia nie odnosi si¢ do okreslonego wyboru lub Zrédta
lub znakow towarowych, patentéw, rodzajow lub specyficznego pochodzenia. W opisie
przedmiotu zamowienia zastosowano nazwe i1 kod okreslony we Wspolnym Stowniku
Zamoéwien?, zgodnie z Rozdziatem 6.5.2 pkt 6 Wytycznych. Zamawiajacy dopuscit rozwigzania
rownowazne definiujac zakres rownowaznos$ci zgodnie z Rozdziatem 6.5.2 pkt 5 Wytycznych.

Zgodnie z Protokotem z postepowania o udzielenie zamowienia niepublicznego prowadzonego
w trybie przetargu niegraniczonego na podstawie art. 10.4.2. Regulaminu, otwarcie ofert odbyto
si¢ 30.01.2018 r. 0 godz. 12.00 w siedzibie Zamawiajacego.

Do uplywu terminu sktadania ofert ztozono 3 oferty. W przypadku dwoch ze ztoZzonych ofert
w ktorych cena okreslona zostata ponizej wartos$ci zamowienia, Zamawiajacy 14.02.2018 r.
wezwal oferentow do ztozenia wyjasnien w kwestii razaco niskiej ceny w stosunku
do przedmiotu zamdwienia, wyznaczajac termin na 19.02.2018 r. Oferenci w wyznaczonym
terminie ztozyli stosowne wyjasnienia.

Ustalono, ze Komisja przetargowa dokonata oceny ww. ofert pod wzgledem postawionych
warunkow oraz braku podstaw do wykluczenia. Zgodnie z Protokolem Komisja Przetargowa
po zbadaniu ofert stwierdzita, iz warunki wymagane od wykonawcéw spehili wszyscy
wykonawcy, z postgpowania nie wykluczono zadnego wykonawcy, zadna z ofert nie zostata
odrzucona. W $wietle przedstawionych przez oferentdéw wyjasnien, Komisja przetargowa
uznata, iz zaoferowane przez Wykonawcow ceny nie sg razgco niskie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania najkorzystniejsza oferte¢ zlozyla firma Biuro
Projektowo-Wykonawcze Energotelprojekt Sp. z 0.0. ul. Gronostajowa 9, 61-065 Poznan, za
cene brutto 110 700,00 zt. Wybdér Zamawiajacy uzasadnil spetnieniem kryterium najnizszej
ceny oraz wszystkich wymagan formalnych i merytorycznych okreslonych w SIWZ.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem zostala przestana
uczestnikom postepowania 15.03.2018 r.# Informacje o wynikach postepowania Zamawiajacy
opublikowal w taki sam sposob, w jaki zostalo upublicznione zapytanie ofertowe zgodnie z
Rozdziatem 6.5.2 pkt 20 Wytycznych.

Potwierdzono, ze Zamawiajacy wybral najkorzystniejsza oferte sposrod zlozonych ofert,
spetniajaca warunki udzialu w postepowaniu w oparciu o ustalone w warunkach zamowienia
kryteria oceny. Wybor oferty byt dokumentowany protokotem postepowania, ktory zostat
zatwierdzony przez Kierownika zamawiajacego 05.03.2018 r.

Stwierdzono, ze protokot z postepowania sporzadzony 05.03.2018 r, zawiera wszystkie
obligatoryjne elementy wymienione zataczniku 3 pn. ,, Regulamin zespotu roboczego i komisji
przetargowej powotywanych w celu przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia”
do Regulaminu oraz w Rozdziale 6.5.2. pkt 19 Wytycznych.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2020 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.11.2002 r. w sprawie Wspolnego
Stownika Zamowien (PCV) (Dz.Urz. UE rozdz. 6 t. 5, str.3)
4 Co potwierdzono pismem z potwierdzeniem wyslania
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Umowa nr CJI/WZ/48/2017/RS z wykonawca zostala zawarta w dniu 12.04.2018 r. przez
upowaznionych przedstawicieli wykonawcy oraz Zamawiajacego.

Analiza ryzyka w projekcie

Beneficjent opracowal Polityke Zarzgdzania Ryzykiem w PSE S.A. zatwierdzong Uchwalg
Zarzadu nr 412/52/2017 z 17.10.2017 r. obowigzujacg od 30.01.2018 r. opisujacg zasady
1 podziat kompetencji oraz sposoéb postepowania z poszczegdlnymi kategoriami ryzyk
w Spoice.

W zakresie ryzyk wystgpienia naduzy¢ finansowych PSE S.A. prowadzi rejestr ryzyk
kluczowych, z punktu widzenia dziatalno$ci Spotki, w rejestrze informatycznym myRisk.
Sa tam ryzyka naduzy¢ w projektach inwestycyjnych, zdefiniowane przez procesy, ktore moga
by¢ przyczyna materializacji konkretnego ryzyka. Kazdorazowo, w przypadku poszczegélnych
ryzyk, analizowane s3 uwarunkowania zwigzane z tymi ryzykami, a najwazniejsze z nich sg
okreslane mianem przyczyn, ktdre podlegaja ocenie, jako parametry ryzyka, zgodnie z
przyjetym w tym zakresie podejsciem metodycznym. We wskazanym rejestrze Beneficjent
postuguje si¢ skroconymi nazwami projektéw oraz ich numerami ID.

Beneficjent wraz z pismem z 22.12.2020 r. wnoszacym zastrzezenia do opinii pokontrolne;j
POIS-01.01.02-U/16/20 przedstawit wyciagg ze zbiorczego zestawienia ekspozycji na ryzyko
naduzy¢ finansowych, w ktorym ryzyka przypisane sg do skréconych nazw projektow i ich
numeréow ID. W odpowiedzi na wezwanie do zlozenia wyjasnien w kwestii istnienia
dokumentu, na podstawie ktorego mozliwe jest zidentyfikowanie danych dotyczace analizy
ryzyka naduzy¢ finansowych dla wskazanego Projektu nr. POIS.01.01.02-00-0015/17 pn.
,Budowa linii Czarna — Pasikurowice wraz z rozbudowa stacji w tym ciggu liniowym”,
Beneficjent przedlozyt 5.01.2021 r. dokument pn. ,, Dokumentacja organizacyjna projektow
wspdlfinansowanych ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
20207 zatwierdzony 22.10.2020 r. W $wietle przestanego dokumentu stwierdzi¢ nalezy, iz
dokumentacja okazana w trakcie kontroli procedury Umowy, w szczegdlnosci wykaz ryzyk
otwartych dla zadan inwestycyjnych o skréconej nazwie ,,.Budowa linii 400 kV Czarna-
Pasikurowice”, przypisane sa do projektu nr POIS.01.01.02-00-0015/17, pn. ,,Budowa linii
Czarna — Pasikurowice wraz z rozbudowq stacji w tym ciggu liniowym”.

Ponadto we wskazanym wyzej dokumencie okreslono mechanizmy umozliwiajace
sygnalizowanie nieprawidlowosci lub naduzycia. Postgpowanie w przypadku podejrzen
wystapienia konfliktu interesow oraz zagrozen korupcyjnych lub naduzy¢, zostalo rowniez
opisane w Instrukcji przeciwdziatania zagrozen korupcyjnych i naduzyciom obowigzujacej w
Spoéice od 30.01.2018 .

Pracownicy Beneficjenta zaangazowani w realizacj¢ projektu maja mozliwos¢ zglaszania
zauwazonych potencjalnych nieprawidlowosci 1 naduzy¢ wystepujacych przy realizacji

Fundusze . e . "
feki Rzeczpospolita Ministerstwo Unia Europejska
i oDk e I Polsko Kiimatu i Srodowiska ‘st



projektu. Na stronie internetowej® Beneficjent informuje o opracowanym przez Instytucje
Zarzadzajaca narzedziu informatycznym stuzacym do zglaszania informacji o podejrzeniu
wystapienia nieprawidlowosci lub naduzycia finansowego.

Ustalono, ze kwestie zapobiegania wystapienia korupcji, zapobiegania zmowom przetargowym
i naduzyciom a takze przeciwdzialania wystapienia konfliktu interesow Spotka zawarla
w Regulaminie udzielania zamowien. W odniesieniu do procedury zawarcia umowy objetej
kontrolg potwierdzono, ze kazda osoba uczestniczaca w postgpowaniu, uprzedzona
o odpowiedzialnos$ci karnej za falszywe zeznania, potwierdzila brak konfliktu interesow.

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Beneficjent dostosowal swoje procedury
w zakresie formalnym do wymogdéw Umowy o dofinansowanie. Rzetelnie oszacowal ryzyko
wystapienia naduzy¢ finansowych w zwiazku z realizacja projektu wraz ze wskazaniem
skutecznych i proporcjonalnych §rodkoéw przeciwdziatania wystgpieniu naduzy¢ finansowych.

Ustalenia:

Brak.

Symptomy moggce wskazywaé na wystapienie naduzycia finansowego

Nie stwierdzono symptomow mogacych wskazywac¢ na wystapienie naduzycia finansowego.

Zastosowane techniki kontrolne:

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli zastosowano:

a) analize dokumentéw zrédtowych,
b) analiz¢ obowigzujacych w jednostce kontrolowanej procedur.
Wypetniono nastepujace listy sprawdzajace:

— Lista sprawdzajagca dokumenty/informacje w postepowaniach nieobjetych zakresem
stosowania ustawy PZP,

— Lista sprawdzajaca dotyczaca przygotowanej przez beneficjenta analizy ryzyka
w projekcie,

— Lista sprawdzajaca dotyczaca symptoméw mogacych wskazywaé na wystapienie
naduzycia finansowego do wykorzystania podczas kontroli zawierania umow,

— Lista sprawdzajaca procedury beneficjenta w zakresie udzielania zamowien.

Przeprowadzono analiz¢ procedury zamoéwien publicznych Beneficjenta, dokumentacji ktéra
dotyczyla zawarcia kontrolowanej umowy oraz dokumentacj¢ z zakresu analizy ryzyka
naduzy¢ finansowych.

Shttps://www.pse.pl/o-nas/przeciwdzialamy-korupcii
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C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci

Brak w ogtoszeniu, zarowno w SIWZ, jak i wzorze Umowy, stanowiacej jej zalacznik,
informacji nt. okre§lenia warunkoéw istotnych zmian umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia, co stanowi naruszenie Rozdziatu
6.5.2 pkt 11 ppkt. ix) Wytycznych.

D. Informacja o korektach finansowych

Nie dotyczy

E. Zalecenia

6.5.2 Wytycznych w  zakresie  kwalifikowalnosci
wydatkow w  ramach  Programu  Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 z dnia
7.07.2017 r. zapisow dotyczacych obligatoryjnych
elementow upublicznienia zapytania ofertowego

postepowaniach

Termin Stopien
Lp. Tres¢ zalecen ... .p , .

realizacji waznosci
1. | Bezwzglednie przestrzega¢ okreslonych w Rozdziale | przy nastgpnych | wysoki

Termin przekazania informacji o sposobie wdrazania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
niepodj¢cia odpowiednich dziatan 15 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urz¢du Zamowien Publicznych
o przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy)

Opinia pokontrolna nr

POIS-01.01.02-U/16/20 zostala opracowana,

i podpisana zdalnie z uwagi na sytuacje epidemiologiczng — COVID-19.

Piecz¢¢ 1 podpis osoby przeprowadzajace czynno$ci kontrolne)
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(Pieczgc¢ 1 podpis Dyrektora Departamentu Kontroli 1 Audytu)

Z powazaniem

Matgorzata Keller-Boroszko
Dyrektor

Biuro Kontroli i Audytu

/ — podpisany cyfrowo/
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