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Zatacznik nr 7.5-4

INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI 4/2020

Nr dziatania: 7.1 Rozwdj inteligentnych systemoéw magazynowania, przesytu i dystrybucji energii
Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Instytut Nafty i Gazu Panstwowy Instytut Badawczy
ul. Lubicz 25A

31-503 Krakéw

(dalej: INiG PIB)

Termin kontroli:

17.08.2020 r.-23.09.2020 .
Kontrola realizowana cze¢sciowo w trybie zdalnym z uwagi na Covid -19.

Zakres kontroli:

1. Kontrole projektow zaawansowanych finansowo przed dokonaniem pierwszego rozliczenia
wydatkow,

2. Dziania podejmowane przez odpowiednig instytucje, w przypadku identyfikacji problemow
we wdrazaniu projektu,
Przeprowadzanie kontroli w trakcie realizacji projektu,

4. Nadzér nad wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych,

5. Postepowanie ze zidentyfikowanym podejrzeniem wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzycia
finansowego,

6. Przygotowanie rocznego podsumowania sprawozdan z audytow i kontroli,

7. Weryfikacja przestrzegania przepisOw porozumienia w sprawie przetwarzania danych osobowych
z realizacji POIiS 2014-2020,

8. Sposob wdrozenia zalecen pokontrolnych wydanych w Informacji Pokontrolnej z kontroli

systemowej nr 9/2019.
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Tryb Kkontroli:

Kontrola systemowa planowa.

Nazwa i adres jednostki kontrolujace;j:

Biuro Kontroli i Audytu
Ministerstwo Klimatu

00-22 Warszawa

ul. Wawelska 52/54

Sklad zespolu kontrolujacego:

1. Katarzyna Tatkiewicz- kierownik zespolu- gtdéwny specjalista Departament Kontroli i Audytu,
2. Anna Skowronek- cztonek zespotu- specjalista Departament Kontroli i Audytu,

Podstawy Prawne:

— Art. 9 ust. 2 pkt 7 oraz art. 22 ust. 2 pkt 1 Ustawy z 11.07.2014 1. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. 22014 r. poz. 1146 ze zm.)

— Rozdzial 4, sekcja 4.1.1 Wytycznych w zakresie kontroli Programu Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020,

— § 13 ust. 1 Umowy nr 1/MG-INiG PIB/2014 w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 zawartej 18.12.2014 r. miedzy Ministrem Energii
a Dyrektorem Instytutu Nafty i Gazu Panstwowym Instytutem Badawczym,

— Instrukcja Wykonawcza INiG PIB wersje 4.3-5.2 obowiazujace w 2019 r.

1. Kontrole projektow zaawansowanych finansowo przed dokonaniem pierwszego

rozliczenia wydatkow.

Zasady dotyczace kontroli projektow zaawansowanych finansowo okreslono w Sekcji 2 podrozdzialu
2.4.2. Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 w  zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen
(dalej: Zalecenia).

Zakres ww. kontroli obejmuje m.in. kontrolg¢ realizacji projektu w miejscu realizacji w celu
zweryfikowania, czy produkty i ushugi, ktére beneficjent zadeklarowal jako zrealizowane, zostaty
faktycznie dostarczone.

Kontrola na miejscu prowadzona jest w odniesieniu do projektow, ktore spetniajg jednoczesnie warunki:

— zaawansowanie finansowe wynosi co najmniej 50%,



— zostaly w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka wskazane przez instytucje
jako ryzykowne, zgodnie z opracowang metodyka.

Ponadto projekty zaawansowane finansowo podlegaja kontroli procedur zawierania umow dla umow
zawartych przed dniem podpisania umowy o dofinansowanie (w oparciu o wyniki analizy ryzyka
dla zawartych umoéw). Dla uméw objetych zakresem stosowania ustawy Pzp kontrola obejmuje
conajmniej jedng umowe¢ dla kazdego projektu zawarta na najwyzsza kwotg oraz wszystkie
postgpowania prowadzone w trybie innym niz podstawowy. Dla uméw nie objetych zakresem
stosowania ustawy Pzp kontrola obejmuje co najmniej jedng umowe zawarta na najwyzsza kwote.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci kontrola moze zosta¢ rozszerzona na pozostate

umowy w ramach projektu.

W INiG PIB zasady regulujace kontrole projektow zaawansowanych finansowo okreslono w pkt. 10.4

Instrukcji Wykonawczej.

Dobor projektow do kontroli na miejscu i procedur zawierania uméw z wykonawcami do kontroli

na dokumentach nastepuje zgodnie z nastepujaca metodyka:

- w przypadku podejrzenia wystgpienia nieprawidlowosci (w zakresie uzasadnionym tym
podejrzeniem naduzy¢ finansowych);

- na uzasadniony wniosek P/Centrum FEDE wskazujacy na trudnosci w realizacji projektu
(w zakresie wynikajacym z ww. wniosku);

- kontrole w trakcie realizacji projektu przeprowadza sig, jezeli zaawansowanie finansowe projektu
przekracza 50%;

- kontrole Pzu przeprowadza sige, jezeli:

o termin realizacji projektu wskazuje, ze przed zatwierdzeniem wniosku o ptatno$¢ koncowsg
nie jest mozliwe lub jest znaczaco utrudnione zrealizowanie kontroli w zakresie
wymaganym na gruncie Zafgcznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych
w realizacje po infrastruktura i srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych
oraz systemu rocznych rozliczen,

o beneficjent nie jest podmiotowo zobowigzany do udzielania zamoéwien w rezimie ustawy

Pzp, zgodnie z jej art. 3.

LIW moze zrezygnowacé z prowadzenia kontroli pod warunkiem, ze jednocze$nie:
- beneficjent jest podmiotowo zobowigzany do udzielania zamoéwien w rezimie ustawy Pzp, zgodnie z jej
art. 3,
- IW dokona odpowiedniej weryfikacji w ramach kontroli w trakcie realizacji projektu lub kontroli
na zakonczenie realizacji projektu;



Zatwierdzenie pierwszego wniosku o ptatnos¢ beneficjenta w ramach projektu jest warunkowane
przeprowadzeniem kontroli w odpowiednim zakresie (mozliwe jest zatwierdzenie wniosku w zakresie

wydatkow nieobjetych zakresem kontroli).
Ustalenia
1) W 2019 roku nie prowadzono kontroli na miejscu, projektow zaawansowanych finansowo,

2) W ramach kontroli procedur zawierania umow w 2019 r. przeprowadzono kontrole projektu
zaawansowanego finansowo, dorazna ex-post dotyczaca procedury zawarcia umowy
nr 4300000421 z 18.12.2018 r. na dostawe transformatoréw zywiczych na potrzeby realizacji
inwestycji ,,Budowa stacji 110 kV w technologii GIS (G-72)” oraz ,,Budowa stacji 110 kV
w technologii GIS (H-31)” na terenie PCC Rokita S.A. w Brzegu Dolnym, ktory realizuje
projekty POIS.07.01.00-00-0004/18 -001 i POIS.07.01.00-00-0005/18-001.

Kontrolg obje¢to dokumentacje ww. kontroli (100%).

INiG PIB przeprowadzil kontrole procedury zawierania umow realizowanych w ramach projektow
nr POIS.07.01.00-00-004/18-001 i POIS.07.01.00-00-0005/18-001 wszczeta 22.11.2019 r. w trybie
kontroli doraznej ex-post projektow zaawansowanych finansowo. Przedmiotem kontroli bylo
postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu niepodlegajacego regulacjom ustawy Pzp,
przeprowadzone z zastosowaniem aukcji elektronicznej. Kontrola ta nie ujawnila uchybien ani
nieprawidlowosci.

Opinia zespolu kontrolnego

1) INiG PIB posiada i stosuje odpowiednig $ciezke audytu dotyczaca przeprowadzania kontroli

projektéw zaawansowanych finansowo.
2) W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien i1 nieprawidlowosci.

2. Dziania podejmowane przez odpowiednig instytucje, w przypadku identyfikacji

probleméw we wdrazaniu projektu.

Opis sytuacji
INiG-PIB podejmuje nastgpujace dziatania w przypadku identyfikacji problemoéw we wdrazaniu

projektow?:

— aneksowanie uméw o dofinansowanie w celu umozliwienia Beneficjentom realizacji projektow

i uzyskania wskaznikow produktu i rezultatu okreslonych w umowach o dofinansowanie,

— aneksowanie uméw o dofinansowanie w celu wyeliminowania nieprzewidzianych okoliczno$ci

w trakcie realizacji projektow, w tym w szczego6lno$ci zmiany termindw realizacji projektow,

2 Zgodnie z obowiazujaca w INiG-PIB Instrukcjq wykonawczq
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— aneksowanie umow o dofinansowanie na skutek zmian finansowych w realizacji projektow
w tym w szczegdlnosci zmiany wydatkow ogotem projektow, wydatkow kwalifikowalnych
i dofinansowaniu projektu,
— rozwigzywanie umow o dofinansowanie w zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji projektu
lub nieprawidtowosciami.
Weryfikacji poddano dokumenty utworzone na skutek identyfikacji problemow we wdrazaniu
projektu w roku 2019:
— projekty, w ktérych podpisano aneksy (zmieniajace) do uméw o dofinansowanie,
— projekt, w ktérym doszto do rozwigzania umowy o dofinansowanie.
Zgodnie z uzyskanym w trakcie kontroli wykazem INIG-BIP w 2019 roku zawarl 31 aneksow,
ktore byly konsekwencja zidentyfikowanych probleméw we wdrazaniu projektow. Ponadto ustalono,
ze w 2019 roku INiG-PIB rozwiazat 1 umowe o dofinansowanie.
Dobor préby
Szczegblowa kontrolg objeto projekt nr POIS.07.01.00-00-0017/16 realizowany przez TAURON
Dystrybucja S.A., w ktorym rozwigzano umowe¢ o dofinansowanie oraz 5 aneksow do uméw o
dofinansowanie wybranych losowo, przy wykorzystaniu generatora liczb losowych ze strony

internetowej www.losowe.pl. W ramach wylosowanej proby kontrolg objeto projekt nr:

1) POIS.07.01.00-00-0001/17-01 pn. Budowa sieci gazowej $redniego ci$nienia Skrzeszew —
Nowy Dwor Mazowiecki wraz ze stacja gazowa,

2) POIS.07.01.00-00-0005/17-03 pn. Budowa sieci dystrybucyjnej gazowej na obszarach
dotychczas niezgazowanych w powiatach wegrowskim, minskim i wotominskim,

3) POIS.07.01.00-00-0012/17-02 pn. Rozbudowa stacji elektroenergetycznej 110/15 kV Ostrow
Péinoc (GPZ),

4) POIS.07.01.00-00-0014/17-01 pn. Rozbudowa stacji elektroenergetycznej 110/15 kV Katy
Rybackie,

5) POIS.07.01.00-00-0019/16-01 pn. Budowa linii kablowych 110 kV Garbary — Cytadela,
Garbary —EC Karolin wraz z budowg stacji 110/15/6 kV Garbary celem poprawy zasilania
miasta Poznan.

Ustalenia

Analiza dokumentacji dotyczacej zarowno aneksowania umow o dofinansowanie, jak i rozwigzania

umowy o dofinansowanie nr POIS.07.01.00-00-0017/16 z TAURON Dystrybucja S.A. wskazuje, ze IW


http://www.losowe.pl/

dochowata nalezytej starannosci w zakresie uprawnien wynikajacych z ww. umowy o dofinansowanie?.
IW 27.11.2019 r., na mocy § 21 ust. 7 Umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktéorym strony moga
rozwigza¢ umowe za porozumieniem stron, zawarla Porozumienie z Beneficjentem o rozwigzaniu
Umowy o dofinansowanie nr POIS.07.01.00-00-0017/16. Na skutek bowiem stwierdzonych podczas
kontroli nieprawidtowos$ci wstrzymano przekazanie dofinansowania Projektu, co z kolei skutkowato
zagrozeniem certyfikacji wydatkow. Rozwigzanie przedmiotowej umowy mialo na celu

wyeliminowanie ewentualnych roszczen Beneficjenta z tytulu wnioskdw o platnos¢.

Aneksowanie umoéw o dofinansowanie umozliwito Beneficjentom realizacje projektow poprzez
wprowadzenie zapisow wydhuzajacych okres kwalifikowalnosci wydatkow, wydhizenie terminow

realizacji umow o dofinansowanie, zmniejszenie kwoty wydatkow kwalifikowanych.

Opinia zespolu kontrolnego

W analizowanym zakresie kontroli systemowej nie odnotowano nieprawidtowosci i uchybien.
3. Przeprowadzanie kontroli w trakcie realizacji projektu.

Kontrole tego obszaru przeprowadzono w oparciu o reguly wskazane w Zaleceniach dla instytucji
zaangazowanych w realizacje PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur
kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen (dalej Zalecenia) — wersja 4 z 29.11.2017 r. obowigzujgca
w 2019 r. (w rozdziale Il podrozdzial 2.2 ) oraz w Instrukcjach Wykonawczych INiG PIB
obowiazujacych w 2019 r. tj. wersjach od 4.3 do 5.2.

Kontrole w trakcie realizacji moga by¢ przeprowadzane w trybie planowym i doraznym.

Ustalono, ze w 2019 r. INiG PIB przeprowadzit 7 kontroli w trakcie realizacji projektow (tzw. kontrole
realizacyjne wszystkie zrealizowane w trybie planowym, kontrole w trybie doraznym nie byty

realizowane).

Plan kontroli jest przygotowywany w uktadzie rocznym i podzielony jest na okresy kwartalne, wybdr
projektow odbywa si¢ zgodnie z metodyka doboru proby opisang w rozdziale V Zalecen. Proba
projektow wybranych do kontroli w danym roku obrachunkowym w wyniku przeprowadzonej analizy
ryzyka uzupelniona jest proba losowa w celu zapewnienia, ze kazdy element populacji moze by¢
przedmiotem badania. Dobdr proby projektéw do planu kontroli (zgodnie z oddzielng metodyka)
prowadzony jest odrgbnie dla populacji projektow: w trakcie realizacji, na zakonczenie realizacji

(co najmniej 10% populacji) i trwalos$ci (co najmniej 5%).

3 Szczegoty kontroli wskazanych anekséw oraz rozwigzania umowy o dofinansowanie zawarto w pkt. 10 obszaru
,NIEPRAWIDEOWOSCI ORAZ PRZECIWDZIALANIE NADUZYCIOM” Listy sprawdzajacej.



W oparciu o sektorowe plany kontroli za okresy obrachunkowe od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r.
1o0d 01.07.2019 r. do 30.06.2020 r. ustalono, ze IW planowata w 2019 r. przeprowadzenie 7 kontroli

na miejscu. Plany zrealizowano w 100%. Kontrolg objeto 100% ww. kontroli na miejscu.

Ustalenia

Analiza dokumentacji dotyczacej 7 kontroli planowych* w trakcie realizacji projektow wykazata co nastgpuje:

1)

2)

3)

Kontrole na miejscu mialy zakresy zgodne z zasadami okre§lonymi w Zalaczniku nr 2 do Zalecen
pn.: Minimalny zakres kontroli w trakcie realizacji projektu (na miejscu lub w siedzibie

beneficjenta), na zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli trwatosci.

Beneficjenci kazdorazowo byli informowani o terminie izakresie planowanych kontroli.
Zawiadomienia o kontrolach byly przekazywane na piSmie zgodnie z terminem okreslonym
w rozdziale 4.1 Podrozdziat 1 pkt. 2 Zalecer ¢j. co najmniej 3 dni roboczych przed rozpoczeciem

kontroli.

Wszystkie kontrole byly realizowane przez zespoty co najmniej 2 osobowe.

Powyzsze jest zgodne z regulacja w rozdziale 4.1 Podrozdziat 1 pkt. 19 Zalecen.

4)

Wszczecie kontroli nastgpowato na podstawie pisemnych upowaznien, oznaczonych numerem
sprawy, indywidualnym numerem porzadkowym i datg. Upowaznienia byly podpisane przez

upowaznione osoby.

Tre$¢ weryfikowanych upowaznien byla zgodna z regulacja w rozdziale 4.1 Podrozdziat 1 pkt. 21

Zalecen.

5)

6)

7)

Przed przystapieniem do dziatan kontrolnych kazdy cztonek zespotu kontrolujacego podpisywat
oswiadczenia o bezstronnosci w podejmowanych dziataniach kontrolnych zgodnie z rozdzialem

4.1 Podrozdziat 1 pkt. 24 Zalecen. Dokumenty te dotaczone sg do akt kontroli.

W przypadku przeprowadzania ogledzin w trakcie kontroli sporzagdzano protokoty podpisywane
przez zespot kontrolujacy i pozostale osoby uczestniczgce. Informacja na temat ogledzin
wraz z ich charakterystyka oraz ustaleniami stanowita zalaczniki do informacji pokontrolnej

zgodnie z rozdziatem 4.2 Podrozdziat 2 pkt. 14 1 15 Zalecen.

Dokumentacja kontrolna zawiera opisy doboru prob w obszarach, gdzie czynnosci kontrolne

przeprowadzano na probie dokumentow.

4 Szczegbty dotyczace postepowan kontrolnych zamieszczono w Lidcie sprawdzajgcej
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8) W terminie 21 dni od zakonczeniu kontroli (termin liczony od dnia uptywu terminu waznosci
upowaznienia), zespot kontrolujacy sporzadzat informacj¢ pokontrolng zgodnie z rozdzialem

4.3 Podrozdzial 3 pkt. 1,2 1 4 Zalecen.

9) Pisma przekazujace informacje pokontrolne wysytano za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

co umozliwiato okre$lenie terminu na wniesienie zastrzezen.

10) Kontrolowane informacje pokontrolne zawieraty wszystkie obowiazkowe elementy okreslone

w rozdziale 4.3 Podrozdzial 3 pkt. 8 Zalecen.

11) W informacjach pokontrolnych, w przypadku wydawania zalecen pokontrolnych stosowano
tabelaryczny format okreslony w rozdziale 4.3 Podrozdziat pkt. 9 Zalecen. Wskazywano w nim

termin realizacji zalecen.

12) Informacje pokontrolne byly podpisywane przez czlonkéw zespotow kontrolujacych zgodnie
z rozdziatem 4.3 Podrozdziat 3 pkt. 13 Zalecen.

13) W pismach przekazujacych informacje pokontrolne informowano Beneficjentow
o przystugujacym prawie zgloszenia zastrzezen do tresci zawartych w informacji pokontrolne;j,

co jest zgodne z rozdzialem 4.3 Podrozdziat 3 pkt. 12 Zalecen.

14) We wszystkich kontrolowanych przypadkach IW przekazata do IP informacje pokontrolne
w wersji elektronicznej (skany) z przeprowadzonych kontroli projektow w terminie 5 dni
roboczych od momentu, kiedy informacja pokontrolna stata si¢ ostateczna, co potwierdzono
wydrukami wiadomosci elektronicznych. Dziatania IP w tym zakresie byty zgodne z rozdziatem

6.1 Podrozdziat 1 pkt. 6 Zalecen.

15) Wszystkie weryfikowane kontrole projektéw byly zarejestrowane w Krajowym Systemie

Informatycznym SL 2014, co jest zgodne z rozdziatem 6.2 Podrozdziat 2 pkt. 1 Zalecen.

16) IW dotrzymywata pigciodniowego terminu od dnia gdy informacja pokontrolna stanie si¢
ostateczna, na dokonanie wpisu do KSI SL 2014, co bylo zgodne z zapisami rozdziatu
6.2 Podrozdziat 2 pkt. 9 Zalecen. Potwierdzono rowniez, ze w przypadku wydania zalecen INiG

PIB aktualizowal wpisy w systemie o informacje nt. stanu realizacji tych zalecen.

17) INiG PIB przechowuje dokumentacje dotyczaca kontroli (pisma informujace o kontroli, listy
sprawdzajace, ostateczne informacje pokontrolne, informacje dot. wykonania zalecen pokontrolnych,
dowody zebrane w toku postepowania — zdjecia, kserokopie itp.) zgodnie z art. 140 rozporzadzenia
ogolnego, z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 25 rozporzadzenia delegowanego

zgodnie z rozdziatem 6.3 Podrozdziat 3 pkt. 1 Zalecen.



Opinia zespolu kontrolnego
W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.
4. Nadzér nad wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych.

Zasady dotyczace nadzoru nad wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych okreslono w Sekcji 4.4

podrozdziat 4 Zalecen.

Kierownicy instytucji, ktore wydaty zalecenia pokontrolne, sa zobowigzani do weryfikacji,
czy zalecenia te zostaly wdrozone przez podmiot kontrolowany. Weryfikacja ta moze by¢ dokonana
na dwa sposoby: poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentéw (zar6wno w wersji papierowej,
jak i elektronicznie) w siedzibie instytucji kontrolujacej (tzw. ,,weryfikacja korespondencyjna zalecen”)
lub poprzez kontrole sprawdzajaca na miejscu.

Zgodnie z Zaleceniami Instytucja kontrolujaca zobowigzana jest na biezagco monitorowac (zgodnie
z przyjeta procedurg) wdrazanie zalecen pokontrolnych. W tym celu prowadzi rejestr wszystkich

wydanych zalecen z okre$leniem terminow ich planowanego wdrozenia i wykonania.

Ustalono, ze INiG PIB prowadzi rejestr wszystkich wydanych zalecen w ramach rejestru kontroli.
W specjalnie dedykowanych kolumnach rejestru kontroli znajduja si¢ adnotacje na temat wydanych
zalecen i sposobie ich realizacji. Informacje nt. realizacji zalecen zamieszczane sg w kartach kontroli

w systemie SL 2014.

Dobor proby

Na podstawie rejestru kontroli na miejscu POIiS 2014-2020 i rejestru kontroli procedur zawierania
umow w 2019 r. ustalono, ze INiG PIB w 2019 r. przeprowadzit 7 kontroli na miejscu, w tym 7 w trybie
planowym. W przypadku wszystkich kontroli wydano zalecenia.

Kontrolg obj¢to wszystkie ww. postgpowania kontrolne.

W przypadku kontroli na dokumentach procedur zawierania umoéw i zmian w umowach ustalono,
ze w 2019 r. przeprowadzono 51 tego rodzaju kontroli. W 4 kontrolach procedur zawierania umow
wydano zalecenia. Kontrolg objgto wszystkie kontrole, w ktérych wydano zalecenia.

Ustalenia
Na podstawie analizy dokumentow? dotyczacych badanego obszaru stwierdzono, ze:

1) INiG PIB w ramach rejestru kontroli na miejscu prowadzi rejestr wydanych zalecen i rejestr

informacji na temat ich realizacji.

> Wyniki szczegbtowe zalecen wydanych w wyniku 7 kontroli na miejscu przedstawiono w Liscie sprawdzajgce;j
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2)

3)

4)

W przypadku wydawania zalecen IW monitoruje ich wykonanie wskazujac termin ich realizacji
oraz dokonuje oceny stopnia ich realizacji na podstawie informacji otrzymywanych od

beneficjentow i dokumentéw potwierdzajacych realizacje zalecen,

IW pisemnie akceptuje realizacj¢ zalecen, a w przypadku watpliwos$ci prosi beneficjentow

o dodatkowe wyjasnienia.

IW uzupehia w systemie SL-2014 karty kontroli o informacje na temat stopnia i sposobu

realizacji zalecen.

W zakresie kontroli procedur zawierania umow IW wydata zalecenia w 4 kontrolach®:

POIS. 07.01.00-00-0007/16-001,
POIS.07.01.00-00-0022/16-001,
POIS.07.01.00-00-009/116-002,
POIS.07.01.00-00-0002/119-001.

Na podstawie analizy dokumentacji kontrolnej ustalono, ze [IW na biezaco monitorowata wdrazanie

zalecen pokontrolnych. W tym celu prowadzono rejestr wszystkich wydanych zalecen

z okresleniem terminéw ich planowanego wdrozenia i wykonania.

Opinia zespolu kontrolnego

Sprawowany przez INiG PIB nadzér nad wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych jest zgodny

z zasadami okre$lonymi w czgdci 4.3 i 4.4 Zalecen iprocedury PR/10.8.1 monitorowania stanu

realizacji zalecen pokontrolnych i sposobu wykorzystania rekomendacji.

W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

5.

Postepowanie ze zidentyfikowanym podejrzeniem wystapienia nieprawidlowosci

lub naduzycia finansowego.

Opis sytuacji:

Weryfikacji poddano dane dotyczace 2019 r. zawarte w:

Rejestrze Korekt i Nieprawidtowosci (dalej: RKiN),

Tabeli dotyczacej toczacych si¢ postgpowan w sprawie oszustw lub naduzy¢ finansowych
do deklaracji (Baza danych o postgpowaniach organow $cigania i UOKIK oraz naduzyciach
finansowych lub ich podejrzeniach),

Rejestrze o§wiadczen o braku konfliktu interesow (dalej: Rejestr oswiadczen),

¢ Wyniki szczegdotowe kontroli zalecen wydanych w wyniku 4 kontroli Pzu przedstawiono w Liscie
sprawdzajacej
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— Tabeli przeprowadzonych szkolen.
Dobér préby
Na podstawie Rejestru Kontroli i Nieprawidtowosci ustalono, iz od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
zarejestrowano 13 zdarzen. Zespot kontrolujacy dokonal proby w sposob celowy, z 13 zdarzen wybrano
4 o najwyzszej wartosci nieprawidtowosci. W zwigzku z powyzszym, kontroli poddano dokumentacj¢
dotyczaca nastepujacych nieprawidtowosci:

1) nr 7/2019/INiG — PIB, nieprawidlowo$¢ podlegajaca raportowaniu do KE,

2) nr 8/2019/INiG — PIB, nieprawidtowos$¢ niepodlegajaca raportowaniu do KE,

3) nr 9/2019/INiG — PIB, nieprawidlowos$¢ niepodlegajaca raportowaniu do KE,

4) nr 10/2019/INiG — PIB, nieprawidtowos¢ podlegajaca raportowaniu do KE.

Instytucja, ktora wykryla wymienione powyzej nieprawidtowosci byt INiG — PIB.
Stwierdzono, ze w Tabeli dotyczqcej toczqcych sig postgpowan w sprawie oszustw lub naduzyé
finansowych do deklaracji w roku 2019 r. zarejestrowano 1 zdarzenie:

v’ projekt POIS.07.01.00-00-0017/16, realizowany przez TAURON Dystrybucja S.A.
Stwierdzono, ze w Rejestrze oswiadczen od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. zarejestrowano
32 oswiadczenia. Wyboru pieciu ztozonych przez pracownikow INiG —PIB oswiadczen o braku
konfliktu intereséw dokonano w sposob losowy przy wykorzystaniu generatora liczb losowych ze strony
internetowej www.losowe.pl. Kontrolg objeto oswiadczenia zarejestrowane pod nr 7, 8, 11, 23, 30
ww. Rejestru.

W zlozonym przez Beneficjenta zestawieniu szkolen wskazano, ze w roku 2019 r. pracownicy
Beneficjenta uczestniczyli w jednym szkoleniu z zakresu naduzy¢ finansowych

pn. ,,Naduzycia finansowe w projektach unijnych w perspektywie 2014-2020. 2-dniowe warsztaty
szkoleniowe z identyfikacji nieprawidlowosci i zapobiegania naduzyciom” odbywajace si¢ w dwoch
terminach 3-4.10.2019 r. oraz 2-3.12.2019 r. zorganizowanym przez Centrum Organizacji Szkolen

i Konferencji SEMPER.

Ustalenia
Na podstawie badanej dokumentacji ustalono, ze:

1) Beneficjent rejestruje wszystkie przypadki spelniajgce definicj¢ nieprawidtowosci w Rejestrze

Korekt i Nieprawidtowosci,

2) Rejestr Korekt i Nieprawidlowos$ci sporzadzany jest wg wzoru tabeli stanowiacej zalacznik nr 1
do Zalecen w zakresie przeciwdziatania nieprawidiowosciom w tym naduzyciom finansowym
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: Zalecenia

w zakresie przeciwdzialania nieprawidfowosciom),
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3) Baza danych sporzadzona przez INiG — PIB pod nazwa ,, Tabela dotyczqca toczgcych sie
postepowan w sprawie oszustw lub naduzyé finansowych do deklaracji” nie jest zgodna
ze wzorem tabeli stanowigcej zalacznik nr 6 do Zalecenn w zakresie przeciwdziatania
nieprawidtowosciom, w szczego6lnosci nie zawiera kolumny nr 33 — pn. Informacja o ujeciu w
ostatniej deklaracji lub RZW,

4) w RKiN na biezaco sa rejestrowane przez Beneficjenta zdarzenia zwigzane z wystgpieniem
nieprawidtowosci, sposobem jej korygowania oraz odzyskiwaniem $rodkow,

5) zrédiami informacji o nieprawidlowos$ciach indywidualnych sa:

- przeprowadzone przez Beneficjenta kontrole realizacji projektow w trybie doraznym
i planowym,

-przekazywane przez instytucje spoza systemu realizacji POIiS  informacje
o przeprowadzonych audytach, kontrolach przeprowadzone np. przez Urzad Zamowien
Publicznych,

- zawiadomienia przekazywane przez organy $cigania, np. przez Prokuratur¢ Rejonowa,

6) IW terminowo’ przekazuje do Instytucji Posredniczacej informacje o stwierdzonych
nieprawidlowos$ciach niepodlegajacych zgloszeniu do KE za pomoca dedykowanego systemu
informatycznego IMS oraz o nieprawidtlowosciach podlegajacych zgtoszeniu do KE,

7) IW dysponuje dokumentami zrédtowymi poswiadczajacymi prawidtowos¢ wprowadzonych
danych do RKiN,

8) IW rejestruje wszystkie zdarzenia zwigzane z wystgpieniem podejrzenia naduzycia
finansowego w Bazie danych,

9) IW do Instytucji Posredniczacej przekazuje w wersji elektronicznej Bazg danych dochowujac
terminow jej przekazania®,

10) na podstawie zgromadzonych dokumentéw sprawy, Beneficjent przeprowadza kazdorazowo
analize pod katem podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci,

11) INiG PIB wspolpracuje z instytucjami spoza systemu wdrazania POIiS biorgcymi udzial
w zwalczaniu 1 przeciwdzialaniu przestepczosci o charakterze korupcyjnym ilamaniu
przepisow w zakresie zamowien publicznych,

Ponadto ustalono, ze INiG PIB:

— posiada i stosuje procedury regulujace proces zapobiegania wystapieniu naduzy¢ finansowych,
konfliktu intereséw oraz zmdw przetargowych,
- nie posiada procedur w zakresie wlasciwego postgpowania pracownika w sytuacji identyfikacji

przypadkow nierzetelnych lub sfalszowanych dokumentow,

7 zgodnie z Zaleceniami w zakresie przeciwdziatania nieprawidtowosciom oraz Instrukcjg wykonawczg
8 zgodnie z Zaleceniami w zakresie przeciwdziatania nieprawidtowosciom oraz Instrukcjg wykonawczg
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od 2019 r. rejestruje na biezaco dane w Rejestrze oswiadczen o braku konfliktu interesow
i s3 one zgodne z dokumentacja papierowa,

organizuje i /lub wysyla pracownikow na szkolenia podnoszace $wiadomos$¢ zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz utatwiania wykrywania i reakcji na przypadki podejrzenia naduzy¢,
gdy maja one miejsce,

pracownicy Beneficjenta zaangazowani w realizacj¢ projektu zostali poinformowani
o mozliwosci 1 sposobie zglaszania zauwazonych potencjalnych nieprawidlowosci i naduzy¢
wystepujacych przy realizacji projektu,

na swojej stronie internetowej informuje o narzedziu umozliwiajgcym zglaszanie wszelkich
przypadkow wystapienia nieprawidlowosci dotyczacych projektow finansowanych ze srodkow

pochodzacych z Programu Infrastruktura i Srodowisko.

Opinia zespolu kontrolnego:

Stwierdzono uchybienia:

1.

Baza danych sporzadzona przez INiG — PIB pod nazwa ,, Tabela dotyczgca toczgcych sie

>

postepowan w sprawie oszustw lub naduzy¢ finansowych do deklaracji” nie jest zgodna
ze wzorem tabeli stanowigcej zalgcznik nr 6 do Zalecen w zakresie przeciwdziatania
nieprawidtowosciom, w szczeg6Inosci nie zawiera kolumny nr 33 — pn. Informacja o ujeciu w
ostatniej deklaracji lub RZW.

Brak procedur w zakresie wlasciwego postepowania pracownika w sytuacji identyfikacji

przypadkow nierzetelnych lub sfalszowanych dokumentow?,

W pozostatym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtlowosci.

6. Przygotowanie rocznego podsumowania sprawozdan z audytow i kontroli.

Sporzadzone bylo roczne podsumowanie wynikow kontroli i audytéw przeprowadzonych w danym

roku obrachunkowym. Zawiera informacje o wszelkich wykrytych uchybieniach oraz podjetych

dziataniach naprawczych.!?

Procedura przygotowania wkiadu do Deklaracji zarzadczej za dany okres obrachunkowy zawarta

jest w pkt. 11.5.2 Instrukcji wykonawczej INiG PIB.!!

Kontrolujacym okazano:

O Pkt. 2.3.3. Zalecer w zakresie przeciwdziatania i korygowania nieprawidlowosci w tym naduzy¢ finansowych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

19 Szczegoty przedstawiono w Liscie sprawdzajacej

1 Szczegoty dot. Deklaracji zarzadczej INiG PIB przedstawiono w Liscie sprawdzajacej
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wktad do rocznego podsumowania sprawozdan z audytéw i kontroli za okres 01.07.2017 r.-
30.06.2018 r. przekazany do IP 11.09.2019 1,
aktualizacje rocznego podsumowania sprawozdan z audytow i kontroli za okres od 01.07.2018

r. do 30.06.2019 r. przekazang do IP 0.01.2010 r.

Ustalenia

1)

2)

3)

4)

Roczne podsumowanie sprawozdan z audytow i kontroli za okres 01.07.2018 r. — 30.06.2019 r.
zawiera wszystkie wymagane elementy okreslone w czesci 11l Zalecen.

Deklaracja zarzadcza INiG PIB VII o$ priorytetowa POILS 2014-2020) zostata zatwierdzona
przez Dyrektora Instytutu 11.09.2019 r. Dokument ten stanowi o$wiadczenie kierownictwa
Instytucji Wdrazajacej, ze wydatki ujete w ztozonych w okresie obrachunkowym deklaracjach
wykorzystano na przewidziany cel, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2023
i zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, oraz, ze obowigzujagcy w odniesieniu
do wdrazania VII osi priorytetowej POIS 2014-2020, jak rowniez w ramach Planu dziatania
Pomocy Technicznej POIS system zarzadzania i kontroli zapewnia niezbgdna gwarancje,
co do zgodnosci z prawem 1 prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw wydatkow.

Wraz z podsumowaniem przekazano wykaz toczgcych si¢ postepowan w sprawie oszustw
1 naduzy¢ finansowych, sprawozdanie z realizacji planu kontroli Pzu, listy sprawdzajace, rejestr
korekt 1 nieprawidlowosci.

Zgodnie z pismem IP IK 452980 z 27.02.2020 r. Instytucja Audytowa przekazata pozytywna
opini¢ dot. POIi$ 2014-2020 wraz z Rocznym Sprawozdaniem z Kontroli za rok obrachunkowy
2018/2019. W dniu 14.02.2020 r. za posrednictwem SFC zostat przekazany do Komisji pakiet
rozliczenia rocznego za rok obrachunkowy 2018/2019 zawierajacy ostateczna wersje Rocznego

podsumowania sprawozdan z audytéw i kontroli POIIS 2014-2020.

Opinia zespolu kontrolujacego

W badanym obszarze nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

7.

Weryfikacja przestrzegania przepisow porozumienia w sprawie przetwarzania danych

osobowych z realizacji POIS 2014-2020.

Oceny dokonano na podstawie powierzenia przetwarzania danych osobowych!? w ramach zbiorow:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
Centralny system teleinformatyczny, wspierajacy realizacje¢ programdéw operacyjnych

w zakresie niezbednym do realizacji zadan zwiazanych z POIiS 2014-2020 (CST).

12 Aneks nr 1 do Porozumienia w sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacja Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 z dnia 16.02.2016 r. zawartego w dniu 31.08.2018 r.
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W zakresie prawidtowosci przetwarzania danych osobowych probkowania nie stosowano. Weryfikacji

poddano ogot dziatan Beneficjenta w tym obszarze.

Opis sytuacji

Przeprowadzone czynnos$ci kontrolne wykazaty, ze INiG PIB:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

posiada dokumentacj¢ opisujacg sposob przetwarzania danych osobowych oraz $rodki
techniczne 1 organizacyjne zapewniajace ochrone przetwarzanych danych osobowych,
w tym w szczegdlnosci polityke bezpieczenstwa oraz instrukcje zarzadzania systemem
informatycznym shuzacym do przetwarzania danych osobowych,

przetwarzajagc dane nie wybiega poza zakres wyznaczony przez administratora danych
W systemie, tj. ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

prowadzi ewidencje¢ os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, ktora zawiera
daty nadania i ustania uprawnien,

prowadzi rejestr wszystkich incydentow dotyczacych przekroczenia zakresu powierzonych
do przetwarzania danych osobowych,

do przetwarzania danych osobowych dopuszczeni sa wylacznie pracownicy Beneficjenta,
ktorzy posiadaja wazne imienne upowaznienia do ich przetwarzania,

Beneficjent prowadzi rejestr wszystkich kategorii czynno$ci przetwarzania, ktory jest zgodny
z wymogami zawartymi w art. 30 ust. 2 rozporzadzenia o ochronie danych (tzw. RODO"),
wszystkie wydane upowaznienia do przetwarzania danych zostaty podpisane przez osobe

upowazniong,

wszystkie upowaznienia sg zgodne ze wzorem upowaznienia, jaki byt dotaczony do Aneksu

nr 1 do Porozumienia.

Reasumujac, potwierdzono, ze INiG PIB, ktéremu powierzono przetwarzanie danych osobowych,

przetwarza te dane zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa oraz postanowieniami zawartego

porozumienia z IP.

Opinia zespolu kontrolnego

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, dalej
zwane ,,RODO”
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8. Sposob wdrozenia zalecen pokontrolnych wydanych w Informacji Pokontrolnej

z kontroli systemowej nr 9/2019.

W wyniku kontroli systemowej za 2018 r. wydano zalecenie aby stosowal zapisy Instrukcji
Wykonawczej dot. obowigzku zamieszczania w systemie SL 2014 list sprawdzajacych weryfikacji

formalno-rachunkowej i merytoryczne;j.

Ustalono, ze INiG PIB dotaczyt w systemie SL 2014 do wnioskéw o platnos¢ POIS.07.01.00-00-
0001/17-01 1 POIS 0.01.00-00-0005/17 -01 skany list sprawdzajacych pod wzglegdem formalno-

rachunkowym i merytorycznym.

Ponadto, sprawdzono dokumentacje 7 projektow, w ktorych przeprowadzono kontrole na miejscu.
Ustalono, ze listy sprawdzajace pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym zostaty

dotaczone do wnioskéw o dofinansowanie zarejestrowanych w systemie SL-2014.

Potwierdzono réwniez fakt, ze INiG w Instrukcji Wykonawczej wersja 4.1 skorygowal zapis procedury
oceny wnioskéw o dofinansowanie, w ten sposob, ze wprowadzono obowigzek zamieszczania

w systemie do SL- 2014 ww. list sprawdzajacych ze wszystkich etapéw oceny wnioskow.
Opinia zespolu kontrolnego

Zalecenia wydane przez IP w wyniku kontroli systemowej nr 9/ 2019 r. zostaty przez IW zrealizowane

w catosci 1 terminowo.

9. Zalecenia

Lp. | Punkt Podsumowanie ustalenia Zalecenia pokontrolne Termin Stopien
infor wdrozenia | waznoS$ci
macji

1 5 Baza danych ,,Tabela dotyczaca Nalezy dostosowaé baze | Do wysoki
toczacych si¢ postgpowan w sprawie danych do | 31.10.2020 r.
oszustw lub naduzy¢ finansowych do obowigzujacego wzoru
deklaracji” nie jest zgodna ze wzorem uzupetniajac  ja 0
tabeli stanowiacej zatacznik nr 6 do brakujace elementy
Zalecen w zakresie przeciwdzialania
nieprawidlowo$ciom, w szczegolnosci
nie zawiera kolumny nr 33 — pn.
Informacja o ujeciu w ostatniej
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deklaracji lub RZW.

2 5 Brak procedur w zakresie wtasciwego Nalezy opracowac | Do wysoki
postepowania pracownika w sytuacji przedmiotowe procedury | 31.10.2020 r.
identyfikacji przypadkow nierzetelnych

lub sfatszowanych dokumentow .

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub przyczynach niepodjgcia

odpowiednich dziatan: 15.10.2020 r.

Podpisy zespolu kontrolujacego:

- Katarzyna Tatkiewicz
(kierownik zespotu kontrolujacego) ..,
Dokument podpisany zdalnie z uwagi na sytuacje epidemiologiczna COVID-19

- Anna Skowronek
(cztonek zespotu kontrolujgcego) ..
Dokument podpisany zdalnie z uwagi na sytuacj¢ epidemiologiczna COVID-19

Miejsce i data sporzadzenia: Warszawa, dnia 23.09.2020 r.

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
POIS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczer, do wydanej
informacji pokontrolnej Beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia wraz zuzasadnieniem.
Zastrzezenia nalezy przekaza¢ instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii
pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.

Matgorzata Keller-Boroszko
Dyrektor

Biuro Kontroli i Audytu

/ — podpisany cyfrowo/
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