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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS-01.03.03-A-19/2020

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej
Numer kontroli POIS-01.03.03-A-19/2020
Numer projektu POIS.01.03.03-00-0001/15
Tytul projektu "Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora

publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w

zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”

Podstawa prawna

przeprowadzenia kontroli

§ 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.03-00-
0001/15

czynnosci kontrolnych

Nazwa jednostki Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
kontrolowanej Wodnej w Krakowie

Adres jednostki 31-002 Krakow

kontrolowanej ul. Kanonicza 12

Osoba dokonujaca Katarzyna Tatkiewicz

Gtowny specjalista,

Biuro Kontroli i Audytu

Termin i rodzaj kontroli

28.09.2020 r. — 23.11.2020 r. kontrola dorazna ex-post

Kontrola przeprowadzona w trybie pracy zdalne;.

Zakres kontroli

Kontrola zmian w umowie nr ZPZ-272-25/19 z
28.11.2019 r. na kompleksowa organizacj¢ konferencji
regionalnej 1 ogolnopolskiego spotkania Doradcow
Energetycznych w ramach Projektu pn. ,,Ogdlnopolski

system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, (+48 22) 36 92 432, faks: (+48 22) 36 92 499, www.gov.pl/klimat
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mieszkaniowego  oraz  przedsiebiorstw  w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz OZE”, poddziatanie
1.3.3 Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 wprowadzonych aneksem nr 2
2 06.12.2019 r. Zakres zmian:

— zmiana wartosci przedmiotu umowy,

— zmiana liczby uczestnikow w drugim dniu

(10.12.2019 .).

10. | Dane identyfikujace kontrolowana umow¢/zmiany umowy

11. | Numer aneksu oraz data Aneks nr 2 z 06.12.2019 r. do umowy nr ZZ-272-25/19

zawarcia z wykonawcg z28.11.2019r.
12. | Podstawa prawna — § 10 ust 1 umowy nr ZZ-272-25/19 z28.11.2019 r.
zawarcia aneksu — art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (tj. Dz. Uz 2019 r. poz. 1843)
(dalej Pzp)

13. | Nazwa wykonawcy Centrum Kongresowe PLUS sp. z 0.0.
umowy w restrukturyzacji
ul. Rymarska 2 lok. 2

53-206 Wroctaw

14. | Warto$¢ netto umowy nie podano

15, Wartos$¢ brutto umowy 89 038,34 zt

B. Ustalenia kontroli
Regulacje

W jednostce kontrolowanej obowigzuje Regulamin udzielania zaméwien publicznych
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie

wprowadzony Uchwatg nr 125-2016 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska



w Krakowie z 17.02.2016 r. ze zm.! Zgodnie z § 2 ust. 4 ww. Regulaminu zamdéwienia
wspotfinansowane ze §rodkow europejskich lub innych mechanizmow finansowych udzielane
sg na podstawie Regulaminu z zachowaniem wytycznych wynikajacych z przepisow prawnych

1 dokumentow okreslajacych sposob udzielania takich zamoéwien.

WFOSIGW w Krakowie na podstawie zawartej Umowy o partnerstwie, zostat zobowigzany
do realizacji projektu nr POIS.01.03.03-00-0001/15 z nalezyta staranno$cia oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i unijnego. Wobec powyzszego, w stosunku
do zawartych uméw, na podstawie przeprowadzonych w 2019 r. postepowan do ktorych
nie stosuje si¢ ustawy Pzp, winien stosowa¢ Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
z 7 lipca 2017 r. (dalej: Wytyczne).

W analizowanym przypadku zamowienie przeprowadzono na podstawie Prawa zamodwien
publicznych (Pzp), co zapewnia zachowanie zasady konkurencyjnosci.

Beneficjent jest zobowigzany w umowie o dofinansowanie do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia o wartosci szacunkowej
przekraczajacej 50 tys. zt netto w sposob zapewniajacy przejrzystos¢ oraz zachowanie uczciwe;j
konkurencji 1 rownego traktowania wykonawcow. Spetienie powyzszych wymogdéw nastgpuje
w drodze zastosowania przepisow Pzp, jak ma to miejsce w analizowanym przypadku

lub z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.
Zmiana umowy

1) Beneficjent zawarl 28.11.2019 r. umowe nr ZPZ-272-25/19 na kompleksowa
organizacj¢ konferencji regionalnej 1 ogo6lnopolskiego spotkania Doradcow
Energetycznych w ramach Projektu pn. ,,Ogolnopolski system wsparcia doradczego
dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci

energetycznej oraz OZE”, poddziatanie 1.3.3 Programu Operacyjnego Infrastruktura

1 Uchwata nr 1559 -2016 z 24.11.2016 r. Zarzadu WFOSiGW w Krakowie w sprawie zmiany Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie, Uchwata nr 1224-2017 z 30.08.2017 r. Zarzadu WFOSiGW w Krakowie w sprawie zmiany
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie, Uchwata nr 1082-2018 z 26.09.2018 r. Zarzadu WFOSiGW w Krakowie w sprawie zmiany
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie



i Srodowisko 2014-2020. Podstawa prawna zawarcia umowy: art. 1380 ustawy Pzp
(dalej: Umowa)?.

2) Umowe zawarto w ramach planu zaméwien publicznych oraz planu postgpowan
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
narok 2019 wprowadzonego Uchwata Zarzadu WFOSiGW w Krakowie
z19.12.2019r. (zmiany Uchwata nr 559 Zarzadu WFOSIGW w Krakowie
2 19.06.2019 r. i Uchwalg Zarzadu WFOSiGW w Krakowie z 30.10.2019 . ), w ktorym
W pozycji nr 28 zaplanowano zamdwienie dot. organizacji konferencji o przewidywanej
wartos$ci 248 506,66 z1 brutto?.

3) Umowa zostata zmieniona aneksem nr 1 i aneksem nr 2 z 06.12.20119 r. (oba).
W aneksie nr 1 zmieniono kolejno$¢ wydawania positkow*. W aneksie nr 2 strony
zmienity warto$¢ przedmiotu umowy z kwoty 86 060,84 zt brutto na kwote 89 038,22 zt
brutto oraz tres¢ zalacznika nr 1 do umowy zmieniajac liczbe uczestnikow konferencji
2200 do 230 osob.

4) W wyjasnieniach z 30.10.2020 r.°> Beneficjent wskazat, ze aneks nr 2 zostal zawarty
na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym zmiany w umowie
sa dopuszczalne, jesli taczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp i jest mniejsza niz 10% wartos$ci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie. Beneficjent powotujac si¢ na stanowisko
Urzedu Zamoéwien Publicznych podal, ze nie cigzyt na nim zaden dodatkowy obowigzek
zwigzany z zamieszczaniem w SIWZ lub ogloszeniu o zamoéwieniu klauzul dotyczacych
mozliwosci wprowadzenia ww. zmian w umowie. W umowie nr ZPZ-272-25/19
z28.11.2019 r. warto$¢ przedmiotu zamoéwienia wynosita 86 060,84 zt brutto. Zgodnie
z trescig aneksunr 2 2 06.12.2019 r. wartos¢ ta po zmianie wyniosta 89 038,34 zt brutto.
Roéznica w wys. 2 977,50 zt brutto stanowi 3,46 % umowy pierwotne;.

5) Zamawiajacy przed wszczgciem postgpowania uzyskat zgloszenia 1 informacje
od potencjalnych uczestnikow konferencji, z ktorych wynikato, ze przewidywana liczba
uczestnikoOw wyniesie okoto 200 osob. Ostatecznie uzyskano 240 potwierdzonych
zgtoszen. Tym samym wynikneta konieczno$¢ zwigkszenia liczby positkéw, (serwis

kawowy i obiad). Zaktadajac niepeing frekwencje zwigkszono liczbe uczestnikoéw z 200

2 Wskazany przepis omowiono w liscie sprawdzajace;.

3 Wykaz dokumentéw dotyczacych postgpowania, ktore zostaly zweryfikowane znajduja si¢ w liscie
sprawdzajacej

4 Obiad w trzecim dniu konferencji zostanie zrealizowany w pierwszym dniu konferencji

5 Wptyw do MKiS 09.11.2010 1.



na 230, co uwarunkowato konieczno$¢ zwigkszenia wynagrodzenia wykonawcy

za zwigkszenie skali ustugi.

Ustalenia

1) W ocenie IP zmiana do umowy nr ZPZ-272-25/19 z 28.11.2019 r. wprowadzona

2)

aneksem nr 2 z 06.12.2019 r. byla dopuszczalna w §wietle przepiséw ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp zmiana umowy jest dopuszczalna
pod warunkiem, ze faczna warto§¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp 1 jest mniejsza niz 10% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamdéwien na ustugi lub
dostawy albo, w przypadku zaméwien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15%
warto$ci zamoOwienia okreslonej pierwotnie w umowie. W analizowanym przypadku
przedmiotem umowy byty ustugi, a zmiana wartosci przedmiotu umowy uksztattowata
si¢ na poziomie 3,46%, co w $wietle ww. przepisu bylo dopuszczalne.

Analiza dokumentéw wskazuje, Zze zaistnialy okoliczno$ci wskazane w art. 144 ust.
1 pkt 6 ustawy Pzp uprawniajace Beneficjenta do wprowadzenia zmian w umowie.
Informacje, ktore Zamawiajacy posiadal przed wszczeciem postepowania wskazywaty,
ze liczba uczestnikow konferencji wyniesie okoto 200 o0sob i1 zostato to uwzglednione
w specyfikacji warunkéw zamowienia. Nie przewidywano, ze liczba uczestnikéw moze
si¢ zwiekszy¢ 0 20% do 240 oso6b. Po uzyskaniu 240 faktycznych zgloszen, Beneficjent
podjat decyzje o zwickszeniu liczby uczestnikow do 230 osob, zachowujac przy tym
ostrozno$¢ przewidujac mniejsza niz 100% frekwencje W tresci samej umowy
nie wskazano mozliwo$ci dokonywania zmian zastrzegajac jedynie pisemng forme
ewentualnych zmian.

Majac powyzsze na uwadze, IP uznaje, ze wprowadzone aneksem nr 2 z 06.12.2019 r.
zmiany umowy nr ZPZ-272-25/19 z 28.11.2019 r. dotyczace warunkéw zamdwienia
(warto$¢ przedmiotu zamowienia) i warunkow realizacji umowy (liczba uczestnikow

konferencji) byly dopuszczalne w §wietle art. 144 ust. 1 pkt. 6 ustawy Pzp

Analiza ryzyka w projekcie

W WFOSiGW w Krakowie obowiazuje Zarzadzenie nr 08-2018 Prezesa WFOSIGW

w Krakowie z 23.02.2018 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej obowigzujacych

w WFOSiGW w Krakowie. Zgodnie z ww. regulacja (§ 4) wprowadzono obowiazek

dokonywania przez kierownikdw komorek organizacyjnych corocznej analizy ryzyk

operacyjnych w formie udokumentowanych rejestrow ryzyk.



Realizacja projektu doradczego przez Partnera Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
w Krakowie podlega ww. regulacji, co oznacza, z¢ WFOSiGW w Krakowie identyfikuje i
ocenia potencjalne ryzyka mogace ujawnic si¢ w trakcie realizacji projektu doradczego.

W ramach realizacji projektu POIS.01.03.03-00-0001/15 WFOSiGW w Krakowie sporzadzit
analizg ryzyk.

Ponadto, zgodnie z § 4 ust. 21 Umowy o partnerstwie WFOSIiGW w Krakowie
jest zobowigzany do upublicznienia co najmniej na swojej stronie internetowej, informacji
o funkcjonowaniu  mechanizmu umozliwiajgcego sygnalizowanie o potencjalnych
nieprawidlowosciach Iub naduzyciach finansowych, tj. opracowanego i udost¢pnionego
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca narzedzia informatycznego umozliwiajacego przekazanie
informacji o podejrzeniu wystgpienia nieprawidlowosci lub naduzycia finansowego oraz o
poinformowaniu o tym fakcie pracownikéw. Ustalono, ze WFOSIiGW w Krakowie realizuje
WW. Wymog.

Symptomy mogace wskazywac¢ na wystapienie naduzycia finansowego

Na podstawie analizy symptoméw okreslonych w Zaleceniach w zakresie
przeciwdziatania nieprawidtowosciom w tym naduzyciom finansowym w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 w czesci 6.3: Sygnaly
ostrzegawcze naduzy¢ finansowych, stwierdzono, ze mogla zaistnie¢ okolicznos$é
sprzyjajaca naduzyciu finansowemu, z uwagi na fakt, ze zmieniono warunki umowy z
wykonawcg w zakresie zwigkszenia wartosci wynagrodzenia. Pomimo wystgpienia
ww. symptomu, nie potwierdzono, aby w obje¢tej kontrolg zmianie umowy o udzielenie
zamoOwienia faktycznie doszto do naduzycia finansowego. Ustalono, ze zwigkszenie
warto$ci przedmiotu umowy byto racjonalne i uprawnione oraz, ze dzialania stron umowy

w tym zakresie nie nosily znamion niedozwolonych.
Zastosowane techniki kontrolne:
Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli zastosowano analiz¢ dokumentéw Zrodlowych.

Wypetniono liste¢ sprawdzajaca stanowiaca zatacznik nr 7.10-1 Instrukcji wykonawczej 1P
dotyczaca badania zgodno$ci zawartego aneksu do umowy objetej zakresem stosowania
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych (Pzp) oraz czegs¢ listy sprawdzajacej (zatacznik 7.10-1)-
zaktadki dot. symptomoéw mogacych wskazywa¢ na wystapienie naduzycia finansowego

i analizy ryzyka. Przeprowadzono analiz¢ dokumentacji Beneficjenta, ktéra dotyczyta zmian

umowy.



C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci

Nie stwierdzono.

D. Informacja o korektach finansowych
Nie dotyczy

E. Zalecenia

Nie wydano

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

o przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy)

Opinia pokontrolna nr POIS-01.03.03-A-19/2020 zostala opracowana, zweryfikowany
1 podpisana zdalnie z uwagi na sytuacje epidemiologiczng — COVID-19.

23.11.2020 1. Katarzyna Tatkiewicz

Dokument zaakceptowany zdalnie z uwagi na sytuacje epidemiologiczng — COVID-19

Pieczec 1 podpis osoby przeprowadzajacej czynnosci kontrolne)

Malgorzata Keller-Boroszko
Dyrektor

Biuro Kontroli i Audytu

/ — podpisany cyfrowo/

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdzialem 4.1 Zalacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych
w realizacje POIS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen. Do wydanej opinii pokontrolnej beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia
wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazaé instytucji kontrolujacej w terminie
14 dni od dnia otrzymania opinii pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega

ponownej weryfikacji.
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