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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.04.01-U-14/2020

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

Numer kontroli POIS.01.04.01-U-14/2020
Numer projektu POIS.01.04.01-00-0007/16
Tytut projektu ,,Modernizacja rozdzielni w zakresie urzqdzen {gczeniowych

i automatyki w stacjach rozdzielczych WN/SN i SN/SN na terenie

wojewodztwa  Slgskiego w celu realizacji koncepcji  sieci

inteligentnej”
Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.04.01-00-0007/16
przeprowadzenia kontroli 7 08.09.2017 r.
Nazwa jednostki kontrolowanej Tauron Dystrybucja S.A.
Adres jednostki kontrolowanej ul. Podgorska 25A

31-035 Krakow

Osoba dokonujaca czynnosci Katarzyna Tatkiewicz
kontrolnych Glowny specjalista
Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa, ex post przeprowadzona w okresie:

30.09.2020 r.— 0.11.2020 r.

Kontrola przeprowadzona w trybie pracy zdalne;.

Zakres kontroli Kontrola: procedury zawarcia umowy nr2018/UM/TD/CZ
ZAKS8/08743/L z 08.05.2018 r. na zaprojektowanie i realizacje
robot budowlanych dla zadania 1 ,,SE Kawodrza — likwidacja
rozdzielni 6 kV wraz z wymiana napowietrznej sekcji rozdzielni

15 kV na wnetrzowa” .
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10.

Dane identyfikujace kontrolowana umowe

11 | Numer umowy oraz data zawarcia | 2018/UM/TD/CZ ZAK8/08743/L z 08.05.2018 .
z wykonawca
12 | Podstawa prawna zawarcia — Rozdziat 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
umowy wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020 z 19.07.2017 r.
— Wewngtrzna procedura Beneficjenta - ,,Regulamin udzielania
zamowien w Grupie Tauron”.
13 | Nazwa Wykonawcy umowy Przedsiebiorstwo Elektrycznych Robot Specjalistycznych
ENERTEL S.A.
ul. Karskiego 11
25-214 Kielce
14 | Warto$¢ netto umowy 2 223 000,00 zt netto
15 | Warto$¢ brutto umowy 2 223 000,00 zt netto+VAT

B. Ustalenia kontroli

W umowie o dofinansowanie nr POIS.01.04.01-00-0007/16 Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji
projektu zgodnie z nalezyta starannoscia i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego
iunijnego. W umowie wprowadzono klauzulg, zgodnie zktéra warunkiem uznania wydatkow
za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).

Do oceny prawidlowo$ci zawarcia umowy zawartej wramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonego postgpowania, stosuje si¢ wersje Wytycznych obowigzujaca w dniu wszczecia

postepowania, ktore zakonczylo si¢ podpisaniem umowy tj. wersje z 19.07.2017 r.
Procedury beneficjenta w zakresie udzielania zaméwien

Kontrolowane postgpowanie przeprowadzono w oparciu o wersje regulaminu obowigzujaca
w dniu wszczgcia postgpowania tj. regulamin stanowigcy Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 46/2017
Prezesa Zarzadu Tauron Polska Energia S.A. z 11.04. 2017 r. Zatacznik K do ww. dokumentu stanowi
regulamin udzielenia zamoéwien w grupie Tauron finansowanych ze §rodkéw pomocowych.

Zagadnienia dotyczace zgodno$ci ww. procedury z regulacjami Wytycznych, podlegaty analizie

w ramach kontroli POIS-01.04.01-U-6/2019, wyniki tej analizy opisano w opinii pokontrolnej kontroli
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7 24.01.2019 r. - 29.04.2019 r. W ww. procedurze stwierdzono brak zapisow dotyczacych regulacji
z Wytycznych w zakresie minimalnych wymogoéw dotyczacych zawartosci protokotu z postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (lit. ¢) pkt 19 podrozdzial 6.5.2 Wytycznych — informacja
o spelnieniu warunku przez wykonawcoéw dotyczacego braku wzajemnych powigzan osobowych
lub kapitatowych z beneficjentem. Pozostale zapisy ww. procedury sg zgodne z regulacjami zawartymi

w Wytycznych.

Od 1 stycznia 2019 r. w kontrolowanej jednostce obowigzuje Regulamin Udzielania Zamowien
w Grupie TAURON, stanowigcy Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 45/2018 Prezesa Zarzadu TAURON
Polska Energia S.A. z dnia 14 grudnia 2018 r. do stosowania w Grupie TAURON. Zaltacznik K do ww.
Regulaminu stanowi Regulamin udzielenia zamoéwien w grupie TAURON dofinansowywanych

ze $rodkow pomocowych.

Zapisy ww. procedury sg zgodne z regulacjami zawartymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POIiS

z 19 lipca 2017 r.

Tres¢ obowiazujacych w jednostce procedur udzielania zamoéwien publicznych jest udostepniona

na stronie internetowej Beneficjenta http://swoz.tauron.pl/platform.

Przebieg postepowania
Przygotowanie postepowania

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia na zaprojektowanie 1irealizacje robot budowlanych
dla zadania 1 ,,SE Kawodrza — likwidacja rozdzielni 6 kV wraz z wymiang napowietrznej sekcji
rozdzielni 15 kV na wngtrzowa” w ramach projektu POIS.01.04.01-00-0007/16 pn.: ,, Modernizacja
rozdzielni w zakresie urzgdzen tqczeniowych i automatyki w stacjach rozdzielczych WN/SN i SN/SN
na terenie wojewodztwa slgskiego w celu realizacji koncepcji sieci inteligentnej” wszczeto
na podstawie wniosku o wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia i powotanie komisji
przetargowej z 01.12.2017 r. Kierownika Komoérki Zakupowe;j, ktory zostat zatwierdzony 06.12.2017 r.
przez Dyrektora Departamentu Zakupow i Logistyki Tauron Dystrybucja S.A.

W dokumencie pn.: ,, Warunki zamowienia” z 30.11.2017 r. okreslono szczegoty zamodwienia.
Zaproponowano tryb postgpowania okres§lony w § 8 ust. 2 ww. regulaminu tj. przetarg

nieograniczony.


http://swoz.tauron.pl/platform

Szacowanie wartos$ci zamowienia

Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do warunkéw zamoéwienia szacunkowg warto$¢ zamowienia
okreslono w dokumencie z 24.11.2017 r. pn.: ,,Kosztorys inwestorski SE Kawodrza-likwidacja
rozdzielni 6 kV wraz z wymiang napowietrznej sekcji rozdzielni 15 kV na wnetrzowa” na kwotg
3 000 000,00 zt netto (718 580,09 euro). Szacunku dokonano w oparciu o kosztorys inwestorski
na podstawie przedmiaru rob6t w oparciu o tabele elementéw scalonych. Podstawa prawna
szacowania warto$ci zamowienia: art. 33 ust. 3 pkt 1 Pzp i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzenia kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow
robot budowlanych okre§lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. 2004 nr 130
poz. 1389).

W ocenie [P szacowanie warto$ci zamowienia zostalo przeprowadzone z zachowaniem nalezytej

starannosci.
Komisja przetargowa

Komisja przetargowa w 4 osobowym sktadzie zostala powotana 04.12.2017 r. na wniosek!
Kierownika Komoérki Zakupowej. Wniosek zatwierdzit Pelnomocnik Tauron Dystrybucja S.A.
06.12.2017 r. Cztonkowie Komisji zlozyli 04.12.2017 r. ,,o8wiadczenia o niepodleganiu

>

wylgczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia”.

Tres¢ ww. oswiadczen jest zgodna z Regulaminem Pracy Komisji przetargowej okreslonym
w zalagczniku A do Regulaminu udzielania zaméwien w Grupie Tauron oraz warunkami
okreslonymi w pkt 17 ppkt g tiret iii czesci 6.5.2 Wytycznych.

Upublicznienie zaproszenia do udzialu w postepowaniu

Ogtoszenie o zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego upubliczniono w nastepujacy
sposob:

— zamieszczono je na platformie zakupowej Grupy Tauron http:// swoz.tauron.pl/platform

08.12.2017 r.,

— opublikowano 08.12.2017 r. w Bazie Konkurencyjnosci pod numerem 1074082.
Ustalono, ze tre$¢ ww. ogloszen byla zgodna z warunkami okre$lonymi w pkt 11 lit. a czg¢$ci 6.5.2

Wytycznych.

1Nr 2017/TD-OCZ/TD/04882/L



Warunki zamowienia

Specyfikacja warunkow zamowienia (dalej SWZ) zostata opracowana 29.11.2017 r., parafowana
przez przewodniczacego Komisji przetargowej i Dyrektora Departamentu Zakupoéw i Logistyki
Tauron Dystrybucja S.A. zostatla zatwierdzona przez Pelnomocnik Tauron Dystrybucja S.A.

06.12.2017 r.
Dokument ten zawieral m.in.:

— opis przedmiotu zamowienia,

— opis przygotowania oferty,

— warunki udzialu w postepowaniu,

— wymagane dokumenty,

— termin realizacji (do 15.12.2019 1.),

— zasady dotyczace wykluczenia wykonawcow i uniewaznienia postepowania,

— informacje na temat wadium,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

—  wz6r umowy wraz z zatacznikami,

— termin i miejsce sktadania ofert,

— termin i miejsce otwarcia ofert,

— kryteria oceny ofert i zasady ich oceny (90 pkt cena i 10 pkt. dodatkowy okres rekojmi

i gwarancji),

Ogtloszenie o zamoOwieniu zamieszczone 08.12.2017 r. zawierato pierwotnie termin skladania
ofert wyznaczony na 05.01.2018 r.. Z uwagi na pytania wykonawcoéw i odpowiedz termin
sktadania ofert zostal wydluzony dwukrotnie tj. do 12.01.2018 r. a nast¢pnie do 19.01.2018 r.

Ostateczny termin wyznaczono na 19.01.2018 r.

Opis przedmiotu zamoéwienia okreslony w SWZ sformulowano w sposob zgodny z zasadami
okreslonymi w pkt 5 1 7 czeg$ci 6.5.2 Wytycznych. Warunki udzialu w postgpowaniu oraz
wymagane dokumenty okreslone w SWZ sa zgodne z zasadami okreslonymi w pkt 8 czesci

6.5.2 Wytycznych.

Zgodnie z SWZ otwarcie ofert miato by¢ jawne i nastgpi¢ 19.01.2018 r. o godzinie 10:30

w siedzibie Zamawiajacego.

Oceniono ze terminy skladania wnioskow okreslone w ogloszeniu byly zgodne z wymogami
okreslonymi w pkt 10 czgéci 6.5.2 Wytycznych (nie mniej niz 14 dni od daty ogloszenia dla robot
budowlanych).



Whioski, oferty, ocena ofert

Wykonawcy w postepowaniu zadali 31 pytan, na ktéore Zamawiajacy udzielit pisemnie

odpowiedzi.

Zgodnie z Protokotem postepowania o udzielenie zamowienia dofinansowanego ze srodkow
pomocowych nie podlegajgcego ustawie Pzp z 04.04.2018 r. w terminie okre§lonym w ogtoszeniu

wplyneto 10 ofert.

Zamawiajacy wykluczyl z postepowania dwoch wykonawcdéw z uwagi na nie speinienie
wszystkich wymagan okreslonych w opisie przedmiotu zamdéwienia (jeden wykonawca z uwagi
na brak certyfikatu zgodnos$ci rozdzielnicy, rozwigzan konstrukcyjnych, obowigzkowych badan

rozdzielnicy, a drugi z uwagi na brak zgody na termin zwigzania ofertg).

Najkorzystniejsza oferta firmy Przedsigbiorstwo Elektrycznych Robo6t Specjalistycznych
ENERTEL S.A. z Kielc uzyskata 100 punktow.

Publikacja ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania

Zamawiajacy upublicznil informacj¢ o wyniku postepowania w taki sposob, w jaki upubliczniono
informacje o wszczeciu postgpowania tj. na platformie zakupowej Grupy Tauron

http:// swoz.tauron.pl/platform (20.04.2018 r.) i w Bazie Konkurencyjnosci (ogloszenie

o wyborze najkorzystniejszej oferty z 17.04.2018 r.).
Protokol z postepowania

Protokot z postepowania z 04.04.2018 r. zawiera obligatoryjne elementy i informacje okreslone

w pkt 19 lit. ¢ czg$ci 6.5.2 Wytycznych.
Umowa z wykonawca

Tauron Dystrybucja S.A. zawart 08.05.2018 r. umowe o roboty budowlane nr 2018/UM/TD/CZ
ZAKO08/08743/L(dalej: Umowa) z firmg Przedsi¢biorstwo  Elektrycznych  Robdt
Specjalistycznych ENERTEL S.A.

Zapisy Umowy sa tozsame z oferta wykonawcy. Strony ustality warto$¢ przedmiotu Umowy
na kwote 2 223 000,00 zt netto. Wysoko$¢ wynagrodzenia zawarta w Umowie z wykonawca

jest zgodna z kwota zaproponowang przez oferenta w ofercie.

Umowe oznaczono logotypem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020, co jest zgodne z Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci

2014-2020 w zakresie informacji i promocji.



Analiza ryzyka w projekcie

Zagadnienia dotyczace ryzyka naduzy¢ finansowych projektu POIS.01.04.01-00-0007/16
pn.: ,, Modernizacja rozdzielni w zakresie urzqdzen tqczeniowych i automatyki w stacjach rozdzielczych
WN/SN i SN/SN na terenie wojewodztwa slgskiego w celu realizacji koncepcji sieci inteligentnej”

podlegaja zasadom tzw. ,.tadu korporacyjnego” Grupy Tauron.

W Grupie obowiazuje Polityka zarzadzania ryzykiem w Projektach. W ramach ww. polityki stosuje
si¢ m.in. ,,Dobre praktyki zarzadzania ryzykiem w Grupie Tauron” z czerwca 2017 r., Model ryzyk

w Grupie Tauron oraz Podrgcznik zarzadzania ryzykiem w projektach w Grupie Tauron.

W Spétce obowiazuja:
— procedura przeciwdziatania fatszowaniu dokumentéw w Grupie Tauron wprowadzona
zarzadzeniem nr 35/2018 z 31.07.2018 r. Prezesa Zarzadu,
— procedura przeciwdziatania zmowom przetargowym w Grupie Tauron wprowadzona
zarzgdzeniem nr 36/2018 z 31.07.2018 r. Prezesa Zarzadu,
— polityka antykorupcyjna Grupy Tauron wprowadzona zarzadzeniem nr 10/2019
7 15.05.2019 r. Prezesa Zarzadu,
— regulamin udzielania zamoéwien w Grupie Tauron wprowadzony zarzadzeniem
nr 20/2019 z 02.09.2019 r. Prezesa Zarzadu,
— regulamin audytu wewnetrznego w Grupie Tauron wprowadzony zarzadzeniem
nr 28/2018 z 03.04.2017 r. Prezesa Zarzadu,
— zasady funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w Tauron Dystrybucja S.A.
wprowadzone zarzadzeniem nr 53/2015 z 25.08.2015 r. Prezesa Zarzadu,
— kodeks odpowiedzialnego biznesu Grupy Tauron wprowadzony zarzadzeniem
nr 11/2019 z 15.05.2019 r. Prezesa Zarzadu.
Beneficjent opracowal analize¢ ryzyka naduzy¢ finansowych projektu ,, Modernizacja rozdzielni
w zakresie urzgdzen lgczeniowych i automatyki w stacjach rozdzielczych WN/SN i SN/SN na terenie
wojewodztwa Slgskiego w celu realizacji koncepcji sieci inteligentnej” stanowiaca dokument
umozliwiajacy zarzadzanie ryzykiem. Zidentyfikowano w niej wstepnie potencjalne ryzyka
naduzy¢, w tym: konflikt intereséw, naruszenie zasad uczciwej konkurencji, wprowadzenie
nieuzasadnionych zmian uméw z wykonawcami, nieprawidtowe wydatkowanie naktadow
w projekcie, zastosowanie produktow gorszej jako$ci, stosowanie wymagan ograniczajacych
konkurencyjno$¢ postepowania. Opracowano roéwniez, po analizie czynnikéw ryzyka,

mechanizmy mitygujace majace na celu wyeliminowaé lub zminimalizowa¢ skutki ryzyk.



Symptomy mogace wskazywa¢é na wystapienie naduzycia finansowego

Na podstawie analizy symptomdéw okreslonych w Zaleceniach w zakresie przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w tym naduzyciom finansowym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 w cze$ci 6.3: Sygnaly ostrzegawcze naduzy¢
finansowych, nie zidentyfikowano symptomow, mogacych wskazywaé, ze moglo dojsé

do naduzy¢ finansowych w trakcie przeprowadzania postepowania objetego kontrola.
Zastosowane techniki kontrolne:
Do weryfikacji zakresu kontroli zastosowano:

a) analize dokumentoéw zrodlowych,

b) analiz¢ obowigzujacych w jednostce kontrolowanej procedur.

Wypetniono listy sprawdzajace:
— lista sprawdzajaca dokumenty/informacje w postgpowaniach nieobjetych zakresem stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych,
— lista sprawdzajaca dotyczaca przygotowanej przez beneficjenta analizy ryzyka
w projekcie,
— lista sprawdzajaca dotyczaca symptomoéw mogacych wskazywac na wystgpienie naduzycia
finansowego do wykorzystania podczas kontroli zawierania umow.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci
Nie stwierdzono

D. Informacja o korektach finansowych

Nie dotyczy

E. Zalecenia

Nie wydano

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

o przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy)

Opinia pokontrolna kontroli nr POIS-01.04.01-U-14/2020 zostata opracowana, zweryfikowany
i podpisana zdalnie z uwagi na sytuacje epidemiologiczng — COVID-19.

06.11.2020 r. Katarzyna Tatkiewicz

Dokument zaakceptowany zdalnie z uwagi na sytuacje epidemiologiczng — COVID-19

(Piecze¢ 1 podpis osoby przeprowadzajace czynnosci kontrolne)
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$SIMIE_NAZWISKO PODPISUJACEGO
$STANOWISKO PODPISUJACEGO
$DEPARTAMENT PODPISUJACEGO

/ — podpisany cyfrowo/

Piecze¢ i podpis Dyrektora Biura Kontroli i Audytu)

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacje
POIiS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen. Do wydanej
informacji pokontrolnej Beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia wraz zuzasadnieniem.
Zastrzezenia nalezy przekazac¢ instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii

pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.



Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

1301975.4285986.3362401

Nazwa dokumentu

Tauron Dystrybucja Pzp umowa 8743 opinia
06.pdf

Tytul dokumentu

Tauron Dystrybucja Pzp umowa 8743 opinia 06

Sygnatura dokumentu

BKA-PE.0831.19.2020

Data dokumentu

2020-11-06 13:03:45

Skrot dokumentu

990DF21171CE604386B5CC89C2A9DF0B7C2
BFC2E

Wersja dokumentu

1.4

Data podpisu

2020-11-06

Podpisane przez

Matgorzata Keller-Boroszko; Ministerstwo
Klimatu Dyrektor

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego karta

Akceptacja

Zawtocka Bozena, 2020-11-06 12:27:11, wersja
1.1 (Gléwny Specjalista - p. 0. Naczelnika
Wydziatu, Biuro Kontroli i Audytu (BKA),
Wydziat Kontroli POIiS - Sektor Energetyka
(BKA-PE)) Ministerstwo Srodowiska

Akceptacja

Tatkiewicz Katarzyna, 2020-11-06 12:10:23,
wersja 1.0 (Glowny Specjalista, Biuro Kontroli 1
Audytu (BKA), Wydziat Kontroli POIiS - Sektor
Energetyka (BKA-PE)) Ministerstwo Srodowiska

EZD 3.100.1.1.20575

Data wydruku:

2021-01-22 11:18:05

Autor wydruku:

Bylinska Magdalena w zastepstwie za Tatkiewicz Katarzyna
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