Fundusze
Europejskie

Polska

Rzeczpospolita

. \:'I-“;, &, & n

- ¢ MINISTERSTWO U':'a EL_’:QIF:‘EJdSKa
RN ENERG uropejskie Fundusze
u‘g’) ENERGI Strukturalne i Inwestycyjne

Zalacznik nr 7.6.5.6-5

OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS-01.04.01-U-12/20

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. | Numer kontroli POIS-01.04.01-U-12/20
2. | Numer projektu POIS.01.04.01-00-0010/17
4. | Tytul projektu ,Budowa i modernizacja linii SN na terenie
wojewodztwa opolskiego w celu realizacji
koncepcji sieci inteligentne;j”
5. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr
przeprowadzenia kontroli POIS.01.04.01-00-0010/17
6. | Nazwa jednostki kontrolowanej | TAURON Dystrybucja S.A.,
7. | Adres jednostki kontrolowanej | ul. Podgorska 25A, 31-035 Krakow
N 1? sos)aldok;)lnujqca CZynnosci Paulina Nowicka, Gtowny specjalista
onfrofnyc Wydzial Kontroli POIiS — Sektor Energetyka,
Biuro Kontroli i Audytu
9. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa, przeprowadzona w dniach:
27.07-22.09.2020 1.
kontrola prowadzona w trybie pracy zdalnej
10. | Zakres kontroli Kontrola procedury zawarcia Umowy na roboty
budowlane: Modernizacja linii SN GPZ
Namystéw — Pawtowice w celu osiggnigcia
koncepcji sieci inteligentnej (SMART) nr
2017/ UM/TD/OP LZA03/18611/L z dnia
10.11.2017 r.
11. | Dane identyfikujace kontrolowana umowe
12 | Numer umowy oraz data Umowa nr 2017/UM/TD/OPLZAO03/18611/L z
zawarcia z wykonawca dnia 10.11.2017 r.
13 | Podstawa prawna zawarcia 1. Zalacznik K do Regulaminu Udzielania
umowy Zamoéwien w Grupie TAURON
dofinansowywanych ze srodkdw pomocowych,
stanowigcy Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr
46/2017 Prezesa Zarzadu TAURON Polska
Energia S.A. z dnia 11 kwietnia 2017 r. do
stosowania w Grupie TAURON.
2. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu  Spotecznego oraz  Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).
14 | Nazwa Wykonawcy umowy "ELEKTROTIM" S. A.
15 | Wartos¢ netto umowy 2 720 000,00 zt.
16 | Wartos¢ brutto umowy 3 345 600,00 zt
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B. Ustalenia kontroli

Na mocy zapisow Umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.04.01-00-0010/17,
Beneficjent przyjmuje na siebie obowigzek realizacji projektu zgodnie z nalezytg starannoscig
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i unijnego. W szczeg6lnosci,
w Umowie o dofinansowanie znajduje si¢ klauzula, zgodnie z ktorg warunkiem uznania
wydatkow za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
(dalej Wytyczne). Oprocz tego, na mocy postanowien Umowy o dofinansowanie projektu
beneficjent w stosunku do uméw, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Pzp, zobowigzuje sie
zawierac je zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o ktorej mowa w ww. Wytycznych.

Do oceny prawidlowosci zawarcia umowy zawartej w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonego postepowania, stosuje si¢ wersje Wytycznych obowigzujagca w dniu
wszczecia postepowania, ktore zakonczylo sie podpisaniem danej umowy. W przypadku
kontrolowanej Umowy stosuje si¢ Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.

W jednostce kontrolowanej w momencie wszczecia postgpowania obowigzywal Regulamin
Udzielania Zamowien w Grupie TAURON, stanowigcy Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 46/2017 Prezesa Zarzadu TAURON Polska Energia S.A. z dnia 11 kwietnia 2017 r. do
stosowania w Grupie TAURON. Zatacznik K do ww. Regulaminu stanowi Regulamin
udzielenia zamowien w grupie TAURON dofinansowywanych ze srodkow pomocowych.

Ww. procedura zostata zweryfikowana w trakcie kontroli nr POIS-1.4-U-5/2018 i nr POIS-
1.4-U-6/2018.

Przebieg postepowania.

Beneficjent przeprowadzil postgpowanie o udzielenie zamoéwienia nie podlegajace ustawie
Prawo Zamowien Publicznych. Postgpowanie zostalo przeprowadzone na podstawie
obowigzujacego w Spotce Regulaminu udzielenia zamowien w grupie TAURON
dofinansowywanych ze srodkow pomocowych.

W celu przeprowadzenia postgpowania, w dniu 4.10.2017 r. powotana zostata przez
Kierownika Komorki Zakupowej (p.o. Dyrektora Departamentu Zakupow 1 Logistyki) Komisja
Przetargowa. We Whiosku o powolanie Komisji Przetargowej i wszczecie Postgpowania
o udzielenie Zamowienia z dnia 29.08.2017 r. wskazano pigcioosobowy sktad Komisji
Przetargowe;j. Potwierdzono, ze Komisja Przetargowa zostata powotana zgodnie z procedurami
Beneficjenta tj. Regulaminem Pracy Komisji Przetargowej stanowigcym zalacznik A
do Regulaminu Udzielania Zamowien w Grupie TAURON.

Ustalono, ze warto$¢ zamoéwienia oszacowano na kwote netto 2 400 000,00 zi.
(574 864,07 euro), 18.08.2017 r. na podstawie kosztoryséw inwestorskich z lutego i kwietnia
2017 r., planowanych kosztow wykonania robot oraz $rednich cen wykonania robot o
podobnym charakterze uzyskanych w postgpowaniach przeprowadzonych przez Tauron
Dystrybucja S.A. w okresie poprzedzajacym planowane zamowienie. Procedura szacowania
warto$ci zamowienia zostala przeprowadzona zgodnie z zapisami Rozdziatu 6.5 pkt 11)
Wytycznych.
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Potwierdzono, ze biorgcy udzial w pracach Komisji Przetargowej czlonkowie podpisali
23.10.2017 r. Oswiadczenie o bezstronnosci. Potwierdzono, ze tre$§¢ przedmiotowego
Oswiadczenia jest zgodna z zapisami punktow 2 1 3 Rozdziatu 6.5.2 Wytycznych

Ogtoszenie o zamowieniu wraz ze Specyfikacjag Warunkow Zamowienia zostalo upublicznione
6.10.2017 r. w siedzibie oraz na stronie internetowej Beneficjenta za posrednictwem SWOZ
(elektroniczna platforma zakupowa Grupy TAURON) jak rowniez w Bazie Konkurencyjnosci
https//:bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication.view. 1060226 .

W ogloszeniu (zatacznik — Specyfikacja Warunkéw Zamodwienia) Beneficjent zawart
informacj¢ na temat:
— warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich
spelnienia — zgodnie z pkt 8 w Rozdziale 6.5.2 Wytycznych,
— kryteria oceny ofert - (Zamawiajacy jako kryterium oceny ofert wskazat ceng — 95 %
oraz okres rekojmi 1 gwarancji — 5 %),
— o wagach punktowych przypisanych do poszczegdlnych kryteriow oceny oferty,
— opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty,
— termin sktadania ofert, ktory ustalono na dzien 23.10. 2017 r. na godz. 10:00 tj. 18 dni
od daty upublicznienia ogtoszenia — zgodnie z pkt 10 w Rozdziale 6.5.2 Wytycznych,
— zakazu powigzan osobowych lub kapitatowych — zgodnie z pkt 2 ppkt a) w Rozdziale
6.5.2 Wytycznych,
— we wzorze umowy okreslono warunki istotnych zmian umowy.

Zaréwno ogloszenie jak i SWZ zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy wymienione
w punktach 11 i 13 w Rozdziale 6.5.2 Wytycznych .

Na stronie internetowej Beneficjenta udostgpniono tres¢ procedury pn. Regulamin udzielenia
zamowien w Grupie TAURON dofinansowanych ze srodkow pomocowych.

Przedmiot zamowienia zostat opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocag
doktadnych i zrozumiatych okreslef, uwzgl¢dniajac wszystkie wymagania i okolicznos$ci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Potwierdzono, ze opis przedmiotu zamdowienia
znajdujacy si¢ w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia nie odnosi si¢ do okreslonego wyboru
lub zrodta lub znakéw towarowych, patentow, rodzajow lub specyficznego pochodzenia,
jednoczesnie w przypadku kiedy w dokumentacji projektowej znalazlyby si¢ ww. wskazania,
Zamawiajacy dopuscit oferowanie materiatow lub urzadzen rdwnowaznych definiujac zakres
réwnowaznosci. Opis przedmiotu zamowienia zostat sporzagdzony zgodnie z pkt 5 w Rozdziale
6.5.2 Wytycznych,

Zgodnie z Protokotem postgpowania o udzielenie zamowienia niepublicznego, otwarcie ofert
odbyto si¢ w dniu 23.10.2017 r. o godz. 11:00 w siedzibie Zamawiajgcego. Otwarcie ofert
odbyto si¢ we wskazanym w ogloszeniu i w SWZ terminie.

Do uptywu terminu sktadania ofert zlozono 1 oferte. Ustalono, ze Komisja przetargowa
dokonata oceny ww. oferty pod wzgledem kompletnosci dokumentéw, zakazu powigzan
osobowych lub kapitalowych z beneficjentem, postawionych warunkow oraz braku podstaw
do wykluczenia.

Jedyna ofertg ktora wptyneta byta oferta firmy ELEKTROTIM S.A. z siedzibg we Wroctawiu
przy ul. Stargardzka 8, 54-156 Wroctaw z ceng netto za realizacj¢ zamowienia w wysokosci
2 998 000 ,00 zt oraz okresem gwarancji i rgkojmi 72 miesigce.
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Zamawiajacy 6.11.2017 r. wystosowal do firmy ELEKTROTIM S.A. zaproszenie
do negocjacji cenowych powolujac sig na zapisy §12 ust. 15 Regulaminu Udzielania Zamowien
w Grupie TAURON dofinansowywanych ze srodkow pomocowych, zgodnie z ktorym
w przypadku gdy postgpowanie o udzielenie zamdwienia zostalo przeprowadzone zgodnie
z postanowieniami Regulaminu oraz wilasciwie upublicznione 1 wptynela tylko jedna oferta
niepodlegajaca odrzuceniu, Zamawiajacy dokona wyboru najkorzystniejszej oferty
po przeprowadzeniu dodatkowych negocjacji cenowych. Termin negocjacji zostat wyznaczony
na dzien 7.11.2017 r. w siedzibie Zamawiajacego. Zgodnie z Protokotem z negocjacji z dnia
7.11.2017 r. wynegocjowano ceng¢ netto 2 720 000, 00 zt.

W  opinii  kontrolujacego w celu zwigkszenia transparentno$ci prowadzonych
przez Beneficjenta zamowien publicznych, dobra praktyka byloby umieszczanie informacji
o wynikajacym z Regulaminu obowigzku przeprowadzania dodatkowych negocjacji cenowych
w przypadku wptynigcia tylko jednej oferty nie podlegajacej odrzuceniu, rowniez w ogloszeniu
o zamowieniu oraz w SWZ.

Zamawiajacy upublicznit informacje o wyniku postepowania 28.11.2017 r. w taki sposob, w
jaki zostata upubliczniona informacja o zamdéwieniu zgodnie z pkt 20 w Rozdziale 6.5.2
Wytycznych.

Potwierdzono, ze Zamawiajacy wybral najkorzystniejsza oferte, spelniajaca warunki udziatu
W postepowaniu w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny. Wybor oferty
byt dokumentowany protokotem postgpowania.

Protokot z postgpowania zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wymienione w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-
2020, z wyjatkiem informacji o spetlieniu przez wykonawcdéw warunku braku powigzan
kapitatowych lub osobowych z beneficjentem co sanowi naruszenie pkt 19 ppkt ¢) Rozdzialu
6.5.2 Wytycznych.

Umowa z wykonawcg zostata zawarta 10.11.2017 r. przez upowaznionych przedstawicieli
Wykonawcy oraz Zamawiajacego.

Ustalenia

Brak informacji w Protokole z postgpowania o spelnieniu przez wykonawcoéw warunku
braku powigzan kapitalowych lub osobowych z beneficjentem co stanowi naruszenie
pkt 19 ppkt ¢) w Rozdziale 6.5.2 Wytycznych.

Zmiany do umowy

Aneks nr 1 z dnia 20.12.2017 r. zostal zweryfikowany podczas kontroli nr POIS.01.04-
U/17/18. W trakcie przedmiotowej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Analiza ryzyka w projekcie

Beneficjent sporzadzit Analiz¢ ryzyka naduzy¢ finansowych projektu nr POIS.01.04.01-00-
0010/17 ,,Budowa i modernizacja linii SN na terenie wojewddztwa opolskiego w celu
realizacji koncepcji sieci inteligentnej”.

Ponadto beneficjent posiada procedury dotyczace przeciwdziatania wystapieniu konfliktu
interesow, zapobiegania korupcji i naduzyciom finansowych w zakresie korupcji, procedury
dotyczace przeciwdziatania zmowom przetargowym oraz fatszowaniu dokumentow.
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W ww. dokumenty zostaty pozytywnie zweryfikowane w trakcie kontroli nr POIS.01.04-U/17/18
Symptomy mogace wskazywac¢ na wystapienie naduzycia finansowego

Nie stwierdzono symptoméw mogacych wskazywac na wystgpienie naduzycia finansowego.
Zastosowane techniki kontrolne:

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli zastosowano:
a) analize dokumentéw zrédtowych,
b) analiz¢ obowigzujacych w jednostce kontrolowanej procedur.
Wypetniono nastepujace listy sprawdzajace:
— Lista sprawdzajaca dokumenty/informacje w postgpowaniach nieobjetych zakresem
stosowania ustawy PZP,
— Lista sprawdzajgca dotyczaca symptoméw mogacych wskazywaé na wystapienie
naduzycia finansowego do wykorzystania podczas kontroli zawierania umow.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci

Brak informacji w Protokole z postgpowania o spetnieniu przez wykonawcoéw warunku
braku powigzan kapitalowych lub osobowych z beneficjentem, co jest niezgodne z pkt 19
ppkt ¢) w Rozdziale 6.5.2 Wytycznych. Uchybienie to wynikato z nie wprowadzenia
do Regulaminu udzielenia zamowien w grupie TAURON dofinansowywanych ze srodkow
pomocowych zapiséw dotyczacych zawarcia w protokole z postgpowania wymogu
podawania informacji o spetnieniu warunku przez wykonawcow dotyczacego braku
wzajemnych powigzan osobowych lub kapitalowych z beneficjentem co zostalo
stwierdzone w trakcie kontroli nr POIS-1.4-U-5/2018 i nr POIS-1.4-U-6/2018. W zwiazku
z tym zalecono beneficjentowi wprowadzenie do Regulaminu zapisOw dotyczacych
zawarcia w protokole z postgpowania wymogu podawania informacji o spetnieniu
warunku przez wykonawcoé)w dotyczacego braku wzajemnych powigzan osobowych lub
kapitalowych z beneficjentem. Pismem z dnia 1 sierpnia 2018 r., nr TD/DTI/208-08-
03/0000001 beneficjent poinformowal o sposobie realizacji zalecen. W zwiazku z tym
kontrolujacy odstgpuje od wydania zalecenia w zakresie zmian w Regulaminie.

D. Informacja o korektach finansowych
Nie dotyczy

E. Zalecenia

/1 , Termin Stopien
Lp. Tres¢ zalecen oL S
realizacji waznosci

1. | Nalezy zamieszcza¢ w Protokole z postepowania | przy nastepnych | $redni

informacje o spetnieniu przez wykonawcoéw warunku | postepowaniach
braku powigzan kapitalowych lub osobowych z
beneficjentem.

Termin przekazania informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych lub
przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan: 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zamo6wien Publicznych
o przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy)
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Paulina Nowicka /kontrola przeprowadzona w trybie pracy zdalnej/

(Piecze¢ 1 podpis osoby przeprowadzajace czynnos$ci kontrolne)

Matgorzata Keller-Boroszko
Dyrektor

Ministerstwo Klimatu

/ — podpisany cyfrowo/

(Piecz¢¢ 1 podpis Dyrektora Biura Kontroli i Audytu)

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdzialem 4.1 Zatacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych
w realizacje POIiS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen do wydanej opinii pokontrolnej beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia wraz
z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekaza¢ instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni od
dnia otrzymania opinii pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponowne;j
weryfikacji.
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