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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.01.02-U/12(2)/2023

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. Numer kontroli POIS.01.01.02-U/12/2023

2. Numer projektu POIS.01.01.02-00-0005/21

3. -

4. Podstawa prawna 
przeprowadzenia kontroli

§ 13 Umowy o dofinansowanie nr UDA-
POIS.01.01.02-00-0005/21-00

5. Nazwa jednostki 
kontrolowanej

PGE Dystrybucja S.A.

6. Adres jednostki 
kontrolowanej

ul. Garbarska 21A, 20-340 Lublin

7.
kontrolnych G specjalista

Biuro Kontroli i Audytu (BKA)

8. Termin i rodzaj kontroli 22.09.2023 r. 09.02.2024 r., kontrola planowa
na dokumentach, ex - post

9. Zakres kontroli Kontrola procedur zawierania umów umowy
na

linii 
RPZ 

10. Numer umowy oraz data Umowa nr 28926/2022 zawarta 29.11.2022 r. 
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11. Podstawa prawna zawarcia 
umowy

Ustawa z dnia r. Prawo 
t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 

1129

zamówienia publicznego: 22.07.2022 r.

12. Nazwa Wykonawcy umowy ELEKTROTIM S.A., 54- ,                        
ul. Stargardzka 8, KRS 0000035081

13.
VAT

29 950 000,00

14.
VAT (23%)

36 838 500,00

B. Ustalenia kontroli

wykonawcy i zawierania umów

Beneficjent na podstawie zawartej Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.02 -00-
0005/21-00 (dalej: Umowa o dofinansowanie lub UoD

zgodnie 
dofinansowanie zawarta jest klauzula, na podstawie której warunkiem uznania wydatków 
za kwalifikowalne jest ich poniesienie zgodnie z postanowieniami Umowy oraz 
Wytycznymi w Europejskiego Funduszu 

lata 2014 2020 (dalej: Wytyczne) oraz S m opisem osi priorytetowych 
-2020.

1 (dalej: uPzp lub ustawa Pzp), Wytycznych 
2, które

umowy. W przypadku zakresie 

-2020 
z 21.12.2020 r.
Dystrybucja S.A. PROC 30031/F z 20.12.2021 r. (dalej: Procedura zakupów).

1

2

Wytycznych 
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Umowa nr 28926/2022 z 29.11.2022 r.
RPZ 

nr POST/DYS/OLD/GZ/12102/2022, które przeprowadzone w trybie przetargu 
nieograniczonego jako zamówienie sektorowe. 

(dalej: PGE Dystrybucja S.A. lub PGE) na podstawie 
zawartej Umowy o dofinansowanie a a do zrealizowania Projektu nr 
POIS.01.01.02-00-0005/21 -

2020 (dalej: Projekt), 
innymi: 

3.
Umowie o dofinansowanie Beneficjent jest 

UoD, przepisów

publicznych, w przypadku, gdy wymóg jej stosowania wynika z ustawy Pzp.

, 
czym w 

. 

ur B
ych w Procedurze zakupów,

rogramie Operacyjnym Infrastruktura i , 
, nr POIS.01.01.02-

U/14/20234 , w
jej zapisów z Wytycznymi.

wykonanie robót budowlanych (dalej: p
nr 

z dnia 12.04.2022 r., na 

zamówienia,
zaakceptowanego, zgodnie z zasadami 

5

RPZ 
Radogoszcz. 

3 §4 ust. 1 Umowy o dofinansowanie.
4 -U/14/2023.
5
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1. W toku kontroli sprawdzono, czy oraz 
wszystkie osoby w
udzielenie zamówienia po stronie lub osoby

, o którym 
mowa w art. 56 ust. 2 uPzp.

W celu zapewnienia realizacji post powania przez osoby bezstronne, kierownik 
ych w formie 

cych
uPzp. 

wymienione w art. 56 ust. 1 ustawy ,
powania 

2. prawdzono, czy kierownik 
inne

, o 
którym mowa w art. 228 230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art. 
297, art. 303 lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. 

skazania. 

art. 56 ust. 3
wykonywania 
zamówienia.

kie uzyskano od 
osob trzeci wskazani

iadczenia z art. 56 ust. 2 czyli 27.10.2022 r. 
Na p

Ponadto 
w

miejsce po ocenie ofert, trzy
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przez te oso

-
.  K

art. 56 ust. 6 ustawy.

Potwierdzono

z naruszeniem art. 56 ust. 6 ustawy
dopiero 27.10.2022 r., czyli

, czyli w dniu 
zatwierdzenia SWZ. C

uPzp. 

wskazanej normy prawnej, kluczowym jest 
ó

powaniem o udzielenie zamówienia 
publicznego .
N

stosowania przepisów prawa przez . 
Hipotetycznie, jednak to , 

zatarciu
skazania

karana.
powoduje 

w stosunku do tych osób.

konkurencji i zapewnienie równego traktowania wszystkich wykonawców. 
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6

z
56 ust. 6 ustawy, tym samym nie zapewni
wykonywane przez osoby wiarygodne w rozumieniu art. 56 ust. 3 uPzp. 

o udzielenie zamówienia 

7

udzielenie zamówienia publicznego. Wraz z pismem Beneficjent 
8, 

9

228 230a, 
art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art. 297, art. 303 lub art. 305 
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

z 20.03.2024 r.

korekty finansowej, bowiem naruszenie to nie mia

wystawionym 11.05.2022 r.,  z 10 w oparciu o 

prowadzonych prac projektowych i dla robót budowlanych W pkt. 3  
powania z

10 pkt. 1 i 
5 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie 

programie funkcjonalno- . Zw

6 Prawo z publicznych.
Publicznych.
7 L. dz. / PGED0286079KW24/2024 z dnia 21  marca 2024 r.
8

9

10 Zgodnie z art. 28



                                                                                                                             

7

wykonanie robót budowlanych 
dokumentacj bezzasadne.

ustawy.11

,

. 
Wskazuje na to kosztorysu oraz 
budowlanych.

. 2.07.2022 r. 
  

000

s y
udokumentowane w sposób 

finansowej.

5

przekazane do publikacji w Dzienniku U Unii 
Europejskiej w dniu 22.07.2022 r., opublikowane w dniu 27.07.2022 r. pod numerem 
2022/S 143-410474 oraz w tym samym dniu na stronie internetowej prowadzonego 

.

z 27.07.2022 r. zamieszczono 

11

onalno-
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12, o 
którym mowa w art. 87 ust. 1 uPzp

30.08.2022

Europejskiej (dalej: DUUE lub TED13), zgodnie z art. 
138 ust. 1 uPzp.

z
stronie internetowej prowadzonego postepowania. Wszystkie opublikowane pisma 

pytaniami, z

1. Potwierdzono14 prostowanie opublikowane w DUUE pod numerem 2022/S 166-
2, bo w 

Publikacja w TED 
30.08.2022 r. czyli w . 

opublikowane na stronie internetowej prowadzonego 
Przytoczone 

z
6. nym na druku ZP-

zamieszczenia na stronie internetowej 
czyli 30.08.2022 r. 

2. Drugie sprostowanie opublikowane w TED pod numerem 
2022/S 172-

(zmienionego poprzednim 
sprostowaniem)

godnie z 
komunikatem zamieszczonym na oficjalnej stronie internetowej Unii Europejskiej w 

Informacje o europejskich zamówieniach publicznych 

. Niedotrzymanie terminu 6 dni 
2

2 ustawy Pzp, koresponduje z zasadami 
. U

12

wykonawcze (
13 TED (Tenders Electronic Daily) 
publiczne.
14

niepublicznej -
kontroli.  Wydruk ze strony platformy z datami publikacji poszczególnych do
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dotrze
zamówieniem.

W badanym obszarze stwierdzono naruszenie art. 88 ust. 1 , art.
135 ust. 2, art. 137 ust. 1 6, które wynika z udzielenia
odpowiedzi na pytania wykonawców w postaci dokonania zmiany zmiany 

i otwarcia ofert. T y zmienione w dniu 
, a nie przed tym dniem 

P powania 
niezgodnie z art. 88 ust. 1 w 

uPzp.

Wykonawcy, którzy nie byli zainteresowani
em

bowiem

, oraz z
warunki

, a w rezultacie
wybranie innej korzystniejszej oferty. 

z
jedynie wykonawców, którzy zadawali pytania 

zostali oni potraktowani w sposób 

naruszenia zasady równego traktowania i 

ów ch
.

nia na stronie internetowej Unii Europejskiej, a 
nie na stronach internetowych poszczególnych . 
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Specyfikacja warunków zamówienia

Specyfikacja warunków zamówienia
w dniu 27.07.2022 roku.

SWZ
przedmiot zamówienia jest opisany niezgodnie z art. 99 ust. 1 i 2 oraz art. 103 ust. 1 i 4 ustawy.
Opis przedmiotu zamówienia nie zawiera specyfikacji technicznych wykonania i odbioru 
robót budowlanych (dalej: STWiORB).

15

wymogów Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w 

technicznych wykonania i odbioru robót budowlanych oraz programu funkcjonalno -
16 . §

systematyki lub grup robót. Kolejne przepisy

zakresu oraz formy tych dokumentów. 
, a opis przedmiotu zamówienia w nim 

z
Zgodnie z art. 117 

ustawy z

jest proporcjonalne.

z

art. 117 
2 i 3 uPzp.

padku 

15

16 Dz.U. z 2021 r. poz. 2454
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Tym samym
dla z

poziomie. 

technicznym i zawodowym.

, co do 

sumowaniu. W
D

np.: trzy podobne roboty budowlane,

podobnej robocie budowlanej, a jeden 

traktowaniu wykonawców, no od wykonawcy samodzielnie 

Dodatkowo z wymogu, roboty budowlane 

, finansowana ze ów publicznych
(unijnych)

jest dopuszczenie do 
wykonania przedmiotowego zamówienia 

z o 

technicznej lub zawodowej, tj.: W 

- w tym okresie , zrealizowali co najmniej 3 roboty 

linii kablowych 110kV z zastosowaniem 
crossb

W
17

17
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Art. 117 ust. 1 uPzp 

udzielenie zamówienia 

z

natomiast

crossbondingu 

wykonanej przez podmiot trzeci a zaraz
przedmiot zamówienia w tym zakresie. W tej sytuacji idea

warunku
zachowana . 

przedstawionego gdy wykonawcy, 

pot

2 uPzp. 

18

uPzp

u

18 Pismo z dnia 10.01.2024 r.
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nieograniczonego

ustawy. 

podlega wykluczeniu z postepowania. 

z

w zakresie: art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, art. 108 ust. 1 pkt 4 
ustawy Pzp

ustawy Pzp
wykonaw
6 ustawy Pzp, art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

109 ust. 1 pkt 7-10 ustawy Pzp

bezpodstawne i niezgodne z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp oraz § 2 ust. 1 pkt 7 

19

dokumentów).

. W przedstawionym stanie 
faktycznym

- art. 126 ust. 2 Pzp nie ma w tym wypadku zastosowania. 

chwil

19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415)
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Zgodnie z art. 97 ust. 2 ustawy Pzp 
640 000 Sposób, forma oraz termin 

97 ust. 5, 7, 8 i 10 uPzp.

zgodnie z art. 452 ust. 2 ustawy Pzp.

2.12.2022 r. 9 od 

, zatem zgodnie z art. 220 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp.

Do 
trzy oferty

1. ELEKTROTIM S.A.,  54-

2. ELMONT Sp. z o.o., 16-

3. ELEKTROPAKS Sp. z o.o., 24-

z

14.09.2022 r. o godz. 11:00. Ustalono w oparciu o dane na 

12:45
222 ust. 5 ustawy Pzp. 

Zgodnie z art. 81 ust. 1 uPzp 
15.09.2022 r. z

20.

oferty
odrzuceniu. 

z

Pzp. 

,
aukcji elektronicznej za najkorzystniejsz

20 Wydruk wygenerowany na Platformie e-
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ELEKTROTIM S.A. przy ul. Stargardzkiej 8.

uPzp z

z

Pzp.

Ponadto z
, zatem wyboru wykonawcy, 

zgodnie z art. 126 ust. 1 uPzp 

). 

, uPzp, przed wyborem 
najkorzystniejszej oferty,

,

ana oferta z 

21, a podczas jej 

wykonawcy, 

finansowej.  

zakupowej wykonawcom
najkorzystniejszej oferty22.

platformie zakupowej PGE oraz dokumentów przekazanych przez Beneficjenta do akt 
z

i przyznanej ofertom w 

21 z -01-22 oraz pismem Beneficjenta z dnia 22 
stycznia 2024 r. 
22 Pismo nr 
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ej punktacji
art. 253 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

z
post
zakupowej pod adresem: 
https://swpp2.gkpge.pl/app/demand/notice/public/62531/details

kwalifikacjach Archiwalne,
informacji o wyborze 

Beneficjent na 
nie 

wiarygodnego dowodu opublikowania informacji na stronie 
Na okres pr

kontrolowanym post i nie wynika to z 
. 

Informacja o 
, ale nie ma potwierdzenia, 

264 ust. 1 uPzp23

i z
najkorzystniejszej oferty , 

, które nie 

Udzielenie zamówienia

29 listopada
2022 a 28926/2022 ELEKTROTIM S.A. 

dwóch 
Prokurentów

Z

23
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Generalnego, na 

komunikacji elektronicznej zgodnie z art. 264 ust. 1 uPzp. 

Potwierdzono24 z w Biuletynie 
uPzp, czyli w 

71 oraz art. 72 ustawy Pzp
p

ych przepisach prawa, 

2 ust. 1 

zamówienia publicznego25 . Wskazane 

zatwierdzony 9.12.2022 r. przez pracownika PGE Dystrybucja S.A. 

S

h, nie zidentyfikowano symptomów ych
trakcie przeprowadzania 

Zastosowane techniki kontrolne

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli wykorzystano:

24 -01-22.

25 Dz.U.2020 poz. 2434.
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w tym dokumentów zamieszczonych na stronie 
internetowej prowadzonego post

26,

Beneficjenta.

stosowania ustawy PZP,

1.

1) Beneficjent
6 uPzp, udziel odpowiedzi na pytania 

ofert, a nie przed tym dniem. P
stronie internetowej prowadzonego post powani

uPzp;

2) Beneficjent
Odbioru Robót Budowlanych 

dokumentacji wymaganej dla robót budowlanych - naruszenie art. 99 ust. 1 i 2 oraz 
art. 103 ust. 1 i 4 ustawy.

2.
na wybór najkorzystniejszej oferty:

1)

;

2)
- , co 

stanowi naruszenie art. 34 ust. 1 uPzp;

3)

26

krajowych oraz unijnych. 
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4)
- - przed wyborem 

naruszenie art. 12
sprawie dokumentów.

5) Beneficjent 

naruszenie §

6) Beneficjent w BZP
w art. 448 u

D. Informacja o korektach finansowych 

2

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego 

Europejskiego Funduszu Rozwo

wdr

- 2

y

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie 
-2020 stwierdzenie 
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wydatków 
27

(dalej:

kwalifikowalnych. Zgodnie z Taryfikatorem28

ppkt 1 art. 88 ust. 1 
art.135 ust. ustawy 

Pzp dniu

traktowania wykonawców. Wykonawcy krajowi, którzy wiedzieli o zmianach SWZ i  o 

niezamieszczenia przez zamaw
ofert. 

zapewnienia

z pkt. 12 Taryfikatora 
ppkt 2, tj.: art. 99 ust. 1 i 
2 oraz art. 103 ust. 1 i 4 ustawy Pzp, czyli opisania przedmiotu zamówienia w sposób 

nieprecyzyjny, specyfikacji technicznych 
wykonania i odbioru robót b
wykonawcom razem z SWZ. Brak tego dokumentu

e w cenie oferty wszystkich kosztów,
realizacji zamówienia, a tym samym wykonanie

27 Tekst jednolity Dz.U.2021 poz. 2179 z dnia 30 listopada 2021 r.
28

(tekst 
jedn. Dz.U.2021  poz. 2179 z dnia 30 listopada 2021 roku)
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,

indywidualnych, do których, zgodnie z §

nie podlega sumowaniu. 

28926/2022 z 29.11.2022 r.
.

E. Zalecenia

Lp. Termin realizacji

1. Zalecenie 
prewencyjne29

realizowanych w 
kolejnych 
projektach.

Wysoki

prewencyjnych nie dotyczy. 

Publicznych 
o przeprowadzenie kontroli
Nie dotyczy.

G specjalista

29

Podpis jest prawid owy
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Natalia Mikielska

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu 

Pouczenie:
Zgodnie z 

2014
Kontrolowanemu nie ostatecznej Opinii 
pokontrolnej.

Podpis jest prawid owy


