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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.04.01-A/1/2023

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. Numer kontroli POIS.01.04.01-A/1/2023
2. Numer projektu POIS.01.04.01-00-0004/19
3. Tytut projektu Budowa elektroenergetycznej sieci

inteligentnej na terenie miasta Poznania,
poprzez modernizacj¢ i przebudowe
linii 1 stacji SN 1 nn, automatyzacje¢ linii
I stacji w wyniku zastosowania
zdalnego sterowania

I elektroenergetycznej automatyki
zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow
pradéw zwarciowych.

4. Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie projektu
przeprowadzenia kontroli nr POIS.01.04.01-00-0004/19
5. Nazwa jednostki ENEA Operator Sp. z o0.0.

kontrolowanej

6. Adres jednostki ul. Strzeszynska 58

kontrolowanej 60-479 Poznan

Edyta Obrzut
Glowny specjalista

7. Osoba dokonujaca
czynnosci kontrolnych

8. Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa przeprowadzona w
dniach:

18.01.2023 r. — 04.04.2023 r.

9. Zakres kontroli Kontrola procedury zawarcia Aneksu nr
1z dn. 24.05.2022 r. nr
CRU/A/1200/9000067143/2022 do
umowy nr
CRU/U/1200/9000047290/2019 z dnia
24.06.2020 r. na ,,Budoweg
elektroenergetycznej sieci inteligentnej
na terenie miasta Poznania, poprzez
modernizacj¢ i przebudowe linii 1 stacji
SN i nn, automatyzacj¢ linii 1 stacji w
wyniku zastosowania zdalnego
sterowania i elektroenergetycznej
automatyki zabezpieczeniowej, w tym
wskaznikow pradow zwarciowych".
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10. | Dane identyfikujace kontrolowana umowe

11. | Numer umowy oraz data Aneks nr 1 nr

zawarcia z wykonawca CRU/A/1200/9000067143/2022 z dn.
24.05.2022 r. do umowy
CRU/U/1200/9000047290/2019 z dnia
24.06.2020 r.

12. | Podstawa prawna zawarcia | Wewnetrzna procedura Beneficjenta -
umowy »Regulamin udzielania zamoéwien przez
Enea Operator Sp. z 0.0.
wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii
Europejskie;j”.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. z
2019 r. poz. 1843) (dalej: uPzp).

13. | Nazwa Wykonawcy umowy | Konsorcjum firm:

Przedsigbiorstwo Budownictwa
Energetycznego ELBUD Poznan SA
(Lider Konsorcjum)

ELFEKO SA (Cztonek Konsorcjum)

14. | Wartos$¢ netto umowy 22 424 390,24 zt

15. | Warto$¢ brutto umowy 27 582 000,00 zt

B. Ustalenia kontroli.

W umowie o dofinansowanie nr POIS.01.04.01-00-0004/19 Beneficjent zobowigzat si¢
do realizacji projektu zgodnie z nalezytg starannoscig i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego i unijnego. W umowie wprowadzono klauzule, zgodnie

Z ktora warunkiem uznania wydatkéw za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie

Z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).

Do oceny prawidtowos$ci zawarcia Aneksu nr 1 z dn. 24.05.2022 r. do umowy zawartej
w ramach realizacji projektu, stosuje si¢ wersj¢ Wytycznych obowigzujaca w dniu
wszczecia postepowania, ktore zakonczyto si¢ podpisaniem umowy, tj. wersje

z 19.07.2017 r.

Umowa nr CRU/U/1200/9000047290/2019 z dnia 24.06.2020 r. na realizacj¢
zamoOwienia pn.: ,,Budowa elektroenergetycznej sieci inteligentnej na terenie miasta
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Poznania, poprzez modernizacj¢ i przebudowe linii i stacji SN i nn, automatyzacje linii

i stacji w wyniku zastosowania zdalnego sterowania i elektroenergetycznej automatyki
zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow pradow zwarciowych" (dalej: Umowa) zawarta
zostata w wyniku rozstrzygni¢cia postepowania nr RPUZ/P/1585/2019/0D/ZIR/RI

z dnia 27.12.2019 r., ktore zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
jako zaméwienie sektorowe.

Postgpowanie, w wyniku ktorego zawarta zostata Umowa, przeprowadzono w oparciu
0 wersje regulaminu obowigzujgca w dniu wszczecia postgpowania tj. Regulamin
udzielania zamowien przez Enea Operator Sp. z 0.0. wspolfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej przyjetego Uchwatg nr 232/2019 Zarzadu Enea Operator Sp. z o.0.
z dnia 17.09.2019 r. (dalej: Regulamin). Dokument ten obowiazuje od 23.09.2019 r.

Ww. procedura byta przedmiotem kontroli nr POIS.01.04.01-U/5 (2) /2022, w wyniku
ktorej stwierdzono, ze jej zapisy sg zgodne z regulacjami zawartymi w Wytycznych.

Procedura zawarcia Umowy byta przedmiotem kontroli nr POIS.01.04.01-U/5 (2) /2022,
w wyniku ktorej stwierdzono naruszenie art. 29 ust. 1 uPzp poprzez opisanie przedmiotu
zamoOwienia w sposob niejednoznaczny. W wyniku ww. kontroli na Umowe natozono
korekte finansowa wynikajaca z pkt 21 Taryfikatora! w wysokosci 10% z tytulu
niejednoznacznego opisu przedmiotu zamoéwienia?.

Aneksem nr 1 nr CRU/A/1200/9000067143/2022 z dnia 24.05.2022 r. (dalej: Aneks)

na podstawie § 4 pkt 15 Umowy, z przyczyn okre§lonych w § 19 pkt 19.2.1, 19.2.4,
19.2.23 oraz 19.2.27 Umowy wprowadzono zmian¢ terminu wykonania Przedmiotu
Umowy wraz z aktualizacja Harmonogramu. Termin zakonczenia robot, w tym
pozyskanie prawomocnych decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie inwestycji oraz
sporzadzenie dokumentacji powykonawczej dotyczacej inwestycji ustalono na 126
tygodni od dnia zawarcia Umowy. Termin realizacji przed zmiang wynosit nie wigcej niz
100 tygodni od dnia podpisania Umowy.

Wykonawca w dniu 25.04.2022 r. ztozyt wniosek o dokonanie zmiany Umowy? (dalej:
Whniosek), w ktorym wskazat okolicznosci i zdarzenia majgce wptyw na koniecznosé
zmiany Umowy, a ktore byty niezalezne od niego i nie byty mozliwe do przewidzenia na
etapie zawierania Umowy, w tym:

1. Wydluzenie terminu pozyskania decyzji administracyjnej na prowadzenie prac
budowlanych dla stacji transformatorowej GPZ Bema.

1 Zalgcznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 29.01.2016 r. w sprawie warunkoéw obnizenia warto$ci
korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwiazanych z udzielaniem zamoéwien (dalej
rozporzadzenie) ( Dz.U. z 2018 r. poz. 971);

2'W ogloszeniu o zamdéwieniu, w pkt I1.2.7, wskazano jako okres obowigzywania zamowienia 12 miesiecy,
aw SIWZ i wzorze umowy nie wiecej niz 100 tygodni;

3 Wniosek nr 3 o dokonanie zmiany w Umowie CRU/U/1200/9000047290/2019 z dnia 24.06.2020 r. ,,Budowa
elektroenergetycznej sieci inteligentnej na terenie miasta Poznania, poprzez modernizacje i przebudowe linii i
stacji SN i nn, automatyzacje linii i stacji w wyniku zastosowania zdalnego sterowania i elektroenergetycznej
automatyki zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow prgdow zwarciowych ™,
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Wykonawca wskazal, ze prace zwigzane z wymiang zespotow uziemiajacych pierwotnie
planowane byty na zgloszenie robot budowlanych. Wniosek w tym zakresie do urzedu
Miasta Poznan zostat przez Wykonawce przygotowany i ztozony 7.10.2021 r.*

Ze wzgledu na roznice w gabarytach stanowisk, organ rozpatrujacy sprawe
zakwestionowal tryb zgloszenia. Zgodnie z Wnioskiem, Wykonawca podjat dziatania
W celu ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe. W zwigzku z usytuowaniem GPZ
Bema w dorzeczu rzeki Warka wymagane s3g dodatkowe operaty i uzgodnienia
geologiczne, ktore podlegajg zatwierdzeniu przez organ. Wykonawca oszacowat,

ze proces ten trwa ok. 8 miesiecy, wobec czego 18.02.2022 r. zwrdécit sie do
Beneficjenta z prosbg o wykonanie stanowisk zespotéw uziemiajgcych w gabarytach
istniejacych stanowisk stacji’.

Do Wniosku Wykonawca zataczyt kserokopie korespondencji, ktora potwierdza
wystapienie niniejszego zdarzenia.

Dodatkowo w wyjasnieniach® Beneficjent wskazat, ze ,,Zgodnie z postanowieniem nr
UA-V.6743.2110.2021 z dnia 08.10.2021r. Prezydent Miasta Poznania natozyt
obowigzek poprawienia zakresu wniosku dotyczgcego rysunku stanowisk i przebiegu
kabli. W zgloszeniu nr 1 nowe stanowisko zespotu uziemiajgcego (ZU) bylo wrysowane
jako wieksze od stanowiska istniejqcego zgodnie z istniejgcym standardem Enea
Operator. Zgodnie z opinig UM Poznan dla przebudowy stanowisko powinno byc tych
samych rozmiarow. Aby mogly pozostaé zwiekszone stanowiska trzeba by byto
przeprowadzi¢ proces uzyskania decyzji pozwolenia na budowe. Podjelismy prace
prowadzgce do uzyskania takiej decyzji, jednakze ze wzgledu na ulokowanie istniejgcej
stacji GPZ Bema w dorzeczu rzeki Warta wymagane byly dodatkowe opracowania

I projekty robot geologicznych, zatwierdzenia ich w UM Poznan co powodowato
uzyskanie stosownych decyzji i wydluzenie realizacji co najmniej o 6 miesiecy.
Rownolegle podjeto dziatania projektowe majgce na celu opracowanie

i zaprojektowanie prefabrykowanego stanowiska ZU w gabarytach istniejgcego
stanowiska ( z uwagi na zastosowania nowych mniejszych rezystorow uziemiajgcy
gabaryty istniejgcych stanowisk byly wystarczajgce). Nowe prefabrykowane stanowisko
zostalo zaprojektowane przez firme wykonujgcg prefabrykat 1 w dniu 18.02.2022r.
zwrocilisSmy sie do ENEA Operator z prosbg o zaakceptowanie takiego rozwigzania.
Okres pomiedzy decyzjg nr 497/2021 wnoszqcq sprzeciw (z dnia 05.11.2021 r.) na
pierwsze zgloszenie robot budowlanych do wystgpienia z drugim zgloszeniem

2 07.04.2022 r. uptynqgt na wykonaniu dodatkowych badan gruntu, projektu robot
geologicznych, zaprojektowaniu stanowiska zespotu uziemiajgcego mniejszego

| IZejszego oraz uzgodnieniu tej zmiany z ENEA Operator, w koricowym efekcie
opracowaniu zgloszenia i ztoZeniu zgloszenia w Urzedzie Miasta Poznan.

2. Wydluzenie czasu realizacji z uwagi na obostrzenia i ograniczenia zwigzane
Z pandemig COVID-19.
Wykonawca uzasadnil, ze w okresie trwania realizacji kontraktu na terenie catego kraju
zostal ogloszony stan zagrozenia epidemicznego a pdzniej stan epidemii oraz wskazat
jakie ograniczenia w zwigzku z COVID-19 wystapily w tym okresie.

4 Zgtoszenie budowy lub wykonania innych rob6t budowlanych (PB-2) z 7.10.2021 r.;
® Wiadomo$¢ e-mail Wykonawcy do Beneficjenta z 18.02.2022 r.;
5 Wiadomosé e-mail z 15.03.2023 r.;
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Dodatkowo w wyjasnianiach’ Beneficjent wskazat, Ze nastepstwem ograniczef
w zwiazku z COVID-19 byt m.in. problem z dostawa zabezpieczen SN firmy Lumel®,

3. Problem z dostawg licznikdw energii

Wykonawca za zgoda Beneficjenta dokonat zmiany producenta licznikow®

1 20.01.2022 r. zawart umowe¢ z nowym dostawca z terminem realizacji wyznaczonym
na 28.04.2022 r. Pismem z 26.04.2022 r. Wykonawca poinformowal o problemach

Z terminowoscia dostaw u nowego dostawcy, wskazuja przewidywany termin dostawy
na 30.05.2022 r.

Do Wniosku Wykonawca zatgczyt kserokopig¢ korespondencji, ktora potwierdza
wystgpienie niniejszego zdarzenia.

4. Problem z dostawg zabezpieczen SN firmy Lumel

W dniu 03.02.2022 r. Wykonawca poinformowat Beneficjental® o problemach z dostawa
zabezpieczen SN tj. przesuni¢cie terminu dostawy o 14 tygodni. Jako przyczyng
wydhuzenia terminu realizacji dostawca'! wskazat globalng sytuacje wywotang COVID-
19, ktora zachwiata §wiatowa produkcja i przyczynita si¢ znaczaco do przerwania
ciggdéw dostaw podzespotow wykorzystywanych do realizacji zabezpieczen.

Do Wniosku Wykonawca zataczyt kserokopie korespondencji, ktora potwierdza
wystapienie niniejszego zdarzenia.

5. Trzeci stopien alarmowy CRP

W dniu 03.02.2022 r. Wykonawca poinformowal Beneficjenta'? o problemach
zwigzanych ze zdalnymi dostgpami firmy Mikronika Sp. z 0.0., ktora jest
podwykonawcag w zakresie uruchomienia automatyki FDIR. We Wniosku Wykonawca
wskazal, Zze zakaz zdalnych dostepow do SSiN™ uniemozliwia wykonanie jakichkolwiek
prac zwigzanych z realizacjg zadania w zakresie konfiguracji, testow 1 sprawdzen
systemu.

Do Wniosku Wykonawca zatgczyt kserokopi¢ korespondencji, ktora potwierdza
wystapienie niniejszego zdarzenia.

We Whniosku jako uzasadnienie prawne wprowadzenia zmian wskazano postanowienia
Umowy tj.: § 4 pkt. 4.13 oraz § 19 ust. 19.1, ust. 19.2 pkt. 19.2.1, pkt. 19.2.4,
pkt. 19.2.19, pkt. 19.2.23, pkt. 19.2.27 i pkt. 19.2.29.

" Wiadomo$¢ e-mail z 15.02.2023 r.;
8 co potwierdza zatgcznik nr 5 do wniosku tj. pismo dostawcy zabezpieczen firmy LUMEL S.A. z 02.02.2022 r.

® Producent, u ktorego ztozono zamowienie 21.10.2021 r., pismem z 6.12.2021 r. poinformowat wykonawce
0 wydtuzonym terminie realizacji zamoéwienia, zmieniajac termin dostawy z 14.01.2022 r. na 28.12.2022 r.;
10 Pismem z 02.02.2022 r.;

11 Pismo firmy LUMEL S.A. z 02.02.2022 r. dotyczace dostawy zabezpieczen SN dla tematu Smart Miasto
Poznan;

12 pismem z 25.03.2022 r.;

13 Pismo WEO22E040990 z 12.04.2022 r. ws. wprowadzenia trzeciego stopnia alarmowego CRP

w ENEA Operator Sp. z 0.0.;
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Wykonawca wnioskowat o wydtuzenie terminu realizacji umowy o 179 dni®* tj. o czas
wynikajacy z opéznienia spowodowanego okolicznoscia wskazana w pkt. 1 powyzej .

Whiosek zostat zaakceptowany przez Beneficjenta®® 25.04.2022 r.

Aneksem wydtuzono termin realizacji umowy o 26 tygodni tj. 182 dni. W wyjasnieniach
7 27.01.2023 r." wskazano, ze ,, w umowie wykonawczej termin realizacji umowy
okreslono w tygodniach i te forme zachowano rowniez w przedmiotowym aneksie”.

Zgodnie § 4 pkt 4.13 Umowy Wykonawca moze wystapi¢ o zmiang terminu realizacji
umowy w przypadku wystgpienia przyczyn niezaleznych od stron (w tym z powodu
dziatania sily wyzszej), wprowadzenia przez strony istotnych zmian do Umowy

W trakcie jej realizacji, konieczno$ci wykonania robot dodatkowych niezbednych

do prawidlowego zakonczenia robot oraz z powodu innych przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajacego.

Ponadto potwierdzono réwniez, ze zapisy dotyczace mozliwosci zmian postanowien
Umowy znajduja si¢ w § 19 przedmiotowej Umowy. Wskazane zapisy dotyczace mozliwosci
wprowadzania zmian do umowy znajdowatly si¢ we wzorze umowy bedacej zatgcznikiem
do SIWZ?8,

Po przeanalizowaniu procedury zawarcia Aneksu oraz przedtozonych dokumentow

i wyjasnien potwierdzono, ze Aneks nr 1 nr CRU/A/1200/9000067143/2022 z dnia
24.05.2022 r. zostal zawarty zgodnie z regulacjami znajdujacymi si¢ w art. 144 ust. 1
pkt 1) uPzp oraz w Umowie.

Powyzsza zmiana nie doprowadzita do zmiany charakteru Umowy.

Symptomy mogace wskazywaé na wystapienie naduzycia finansowego.

Nie stwierdzono symptomow mogacych wskazywac na wystgpienie naduzycia
finansowego.

Zastosowane techniki kontrolne:

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli wykorzystano:
a) analize¢ dokumentow zrodtowych,
b) wyjasnienia Beneficjenta.
Wypelniono nastepujace listy sprawdzajace:
— Lista sprawdzajgca dokumenty/informacje w postepowaniach objetych zakresem
stosowania ustawy PZP-Aneksy;
— Lista sprawdzajgca dot. symptomow mogacych wskazywac na wystgpienie
naduzycia finansowego oraz zidentyfikowanych sygnatow dot. naduzy¢
finansowych do wykorzystania podczas kontroli zawierania umow.

1% Liczone od 28.10.2021 r. (przewidywany termin uprawomocnienia pierwszego zgloszenia robot budowalnych)
do 25.04.2022 r. (data ztozenia drugiego zgloszenia robot budowalnych);

15 Opoznianie spowodowane okoliczno$ciami opisanymi w pkt. 3-5 pokrywa si¢ z opdznieniem opisanym

w pkt. 1;

16 Menadzera Inwestycji Dyrektor Zaktadu Zarzadzania Dystrybucja dziatajaca na podstawie petnomocnictwa
59/P/39474/2022 z 01.02.2022 r.

17 Wiadomo$é e-mail z 27.01.2023 r.;

18 Postepowanie oznaczone numerem RPUZ/P/1585/2019/0OD/ZIR/RI.
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Przeprowadzono analiz¢ dokumentacji, ktora dotyczyla zawarcia kontrolowanego
aneksu do umowy oraz wyjasnien Beneficjenta.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci.

Nie dotyczy.

D. Informacja o korektach finansowych.
Nie dotyczy.

E. Zalecenia.
Nie dotyczy.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urz¢du Zamowien
Publicznych o przeprowadzenie kontroli.

Nie dotyczy.
Kontrolujacy: f)'fk”j:ef:t Not el '
podpisany przez Edyta Obrzut;
Ministerstwo Klimati Srodowiska
Data: 2023.04.04 15:43:55 CEST
Edyta Obrzut

Podpis Kierownika jednostki kontrolujacej lub osoby upowaznionej:

Matgorzata Keller-Boroszko Signature Not Verified -
Dokument podpisany przezAMatgorzata Keller-
] . Boroszko; Ministerstwo t€limatu i Srodowiska
Dyrektor Biura Kontroli i Audytu ~ .....] Data:.2023,04,04.15:52:38 CEST..............

Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zalgcznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych
w realizacje PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych
oraz systemu rocznych rozliczen do wydanej opinii pokontrolnej beneficjent moze zgtosic¢
pisemne zastrzezenia wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazac instytucji
kontrolujacej w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii pokontrolnej. W takim wypadku
dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.
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